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° Mita valtiontuki on?

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat
lahtokohtaisesti kiellettyja. Yritykselle myonnettava julkinen tuki voi
antaa sille muihin kilpaileviin yrityksiin verrattuna etua, ja tdma voi
vadristdd EU:n sisdimarkkinoiden toimintaa ja kilpailua.

"Jollei perussopimuksissa toisin maaratd, jasenvaltion myontama taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
véliseen kauppaan."

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT),
107 artiklan 1 kohta

Yritystoimintaa voidaan kuitenkin tukea EU:n valtiontukisdintdjen
puitteissa. Valtiontuki voi olla EU:n sisdmarkkinoille soveltuvaa, jos
tuella edistetdan yleista taloudellista kehitystd ja SEUT-sopimuksessa
(107 artiklan 2 ja 3 kohdat) maariteltyja tavoitteita. Euroopan komissio
on antanut yksityiskohtaisia sdant¢ja siitd, millaiset valtiontuet ovat
sallittuja. Suomessa valtiontukia myontavat esimerkiksi Tekes, Finn-
vera, ELY-keskukset, maakuntien liitot sekd kunnat ja kuntayhtymat.

EU:nn valtiontukisddnnot koskevat toimenpiteitd, joilla julkinen sek-
tori myontad yrityksille vastikkeetonta, valikoivaa taloudellista etua.
Valtiontuki voi olla muodoltaan monenlaista: valtiontukea voi olla esi-
merkiksi avustus, markkinahintaa edullisempi laina, takaus, ei-markki-
naehtoinen padomasijoitus tai pddomitus, verohelpotus tai markkina-
hintaa alhaisempi kiinteistén tai maa-alueen vuokra tai myyntihinta.
Valtiontukea eivdt sen sijaan ole esimerkiksi yleiset kaikkiin yrityk-
siin kohdistuvat toimenpiteet (mm. verotuksessa) tai julkisten varojen
kaytté markkinaehtoisesti, esimerkiksi laina tai pAdomasijoitus yksityi-
siin luotonantajiin/sijoittajiin verrattuna samankaltaisilla ehdoilla.




Euroopan komission antamissa sddnndissé, ohjeissa ja paatoksissa seka
EU:n tuomioistuinten oikeuskaytdnnossa on mairitelty tarkemmin, mil-
laiset toimenpiteet ovat valtiontukea ja miten tuen maéara lasketaan.

Valtiontuen tunnusmerkit

Julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan
Etu on valikoiva eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyi-
hin yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle)
Toimenpide vadristaa tai uhkaa vadristaa kilpailua
Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan
EU:n valtiontukisdant6ja sovelletaan, jos kaikki ndmé& tunnusmerkit
tayttyvat samanaikaisesti.

Yrityksid ovat EU-oikeuden mukaan kaikki taloudellista toimintaa har-
joittavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta
riippumatta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita
ja palveluita tarjotaan markkinoilla. EU:n valtiontukisdannot koskevat
siten niin julkisia kuin yksityisia yrityksid ja esimerkiksi yleishyodyllisia
yhteis6ja silloin, kun ne harjoittavat taloudellista toimintaa. Merkitysta
ei ole myoskaéan silla, tavoitteleeko yritys voittoa vai ei. Kdytdnnossa se,
harjoittaako tuen saaja taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina arvioida
tapauskohtaisesti.

“ Taloudellista toimintaa on kaikki toimints,
jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan mark-
Rinaoilla. EU:n valtiontukisadnnot Roskevat
siten niin julkisia Ruin yksityisid yrityksia ja
esimerkiksi yleishyodyllisia yhteisja silloin,
Run ne harjoittavat taloudellista toimintaa.



e Valtiontukien valvonta ja
hyvaksyttavyys

Euroopan komissio vastaa EU:n valtiontukisddntdjen mukaisesta val-
vonnasta. Euroopan unionin neuvosto ja komissio ovat antaneet yksi-
tyiskohtaisia sddnt6ja valtiontukien sisdmarkkinoille hyvaksyttavyy-
destd ja tukien valvonnan menettelytavoista. Valtiontukivalvonnan
tavoitteena on taata tasaveroiset toimintaolosuhteet eri EU-jasenvalti-
oissa toimivien yritysten valilld ja minimoida jasenvaltioiden keskin&i-
nen kilpailu valtiontuilla. Valvonnan painopiste on tuissa, jotka vaaris-
tavat sisimarkkinoiden toimintaa ja kilpailua eniten.

Tukea myontdvdn viranomaisen vastuulla on arvioida, sisdltadko toi-
menpide EU:n valtiontukisddntdjen mukaista tukea. Jos kyse on valtion-
tuesta, viranomaisen on ennen tuen taytdntoonpanoa selvitettava tuen
hyvaksyttavyys ja tarvittaessa noudatettava toimenpiteeseen soveltu-
vaa ilmoitusmenettelyd. Kdytdnnossa erityisesti monimutkaisten tuki-
ohjelmien ja suurten yksittdisten tukien tapauksessa viranomaisen on
tehtdvd tuesta ennakkoilmoitus komissiolle (SEUT-sopimuksen 108
artiklan 3 kohta) ty6- ja elinkeinoministerion valitykselld. Ennakkoil-
moitettavaa tukea ei saa panna taytadntoon, ennen kuin komissio on
asian hyvaksynyt.

Yleisessa ryhméipoikkeusasetuksessa (komission asetus 651/2014)
maéaaritellddn, millaiset tuet ja tukiohjelmat ovat lahtokohtaisesti hyvak-
syttavid eivdatkd edellytd ennakkoilmoitusta ja komission ennakkohy-
vaksyntad. Lisdksi vahamerkityksiset tuet jaavat yleisen de minimis
-asetuksen (komission asetus 1407/2013) perusteella kokonaan ilmoi-
tusmenettelyn ulkopuolelle.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden (ns. SGEI-pal-
veluiden, Services of General Economic Interest) osalta on erikseen
madaritelty, milloin palveluiden suorittamisesta yritykselle maksettavaa
korvausta ei tarvitse etukateen ilmoittaa komissiolle (komission paatos




2012/21/EU ja komission asetus 360/2012). Maa- ja metsataloutta sekd
kalataloutta koskevat omat erilliset valtiontukisdannot, kuten ryhma-
poikkeusasetus ja de minimis -asetukset.

Valtiontukien avoimuuden lisddmiseksi yrityksille myonnettyjen yli
500 ooo euron tukien yhteenvetotiedot julkaistaan viimeistdan 1.7.2016
alkaen kunkin jasenvaltion keskitetylla valtiontukiverkkosivulla.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisia tukia
valvotaan jalkikateen

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen perusteella laaja joukko valtiontukia
on vapautettu komissiolle tehtdvastd ennakkoilmoitusmenettelysta.
Ryhmépoikkeusten piiriin kuuluu tukiohjelmia ja tukia, joiden hyotyjen
voidaan lahtokohtaisesti arvioida ylittavan mahdolliset kilpailun véaris-
tymaét sisdmarkkinoilla. Asetuksen mukaisilla valtiontuilla edistetddn
talouskasvua, tyollisyyttd ja muita yhteisia tavoitteita.

Ryhmépoikkeusasetuksen piiriin kuuluu kaikkiaan 44 erilaista tuki-
muotoa. Ryhmépoikkeusasetusta sovelletaan, jos tukitoimenpide tayt-
taa asetuksessa maaritellyt yleiset edellytykset ja kutakin tukimuotoa
koskevat erityisedellytykset. Edellytykset koskevat esimerkiksi tuen
lapindkyvyyttd, kannustavuutta ja enimmé&ismaaraa.

Ryhmépoikkeusasetuksen perusteella ei voida tukea vaikeuksissa ole-
via yrityksia eikd myontéda esimerkiksi vientitukea tai tukea, jolla suosi-
taan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella.




Yleistd ryhmépoikkeusasetusta sovelletaan seuraaviin
tukimuotoihin:

alueellinen tuki

investointi- ja toimintatuki pk-yrityksille seka tuki pk-yritysten
rahoituksensaantiin

ymparistonsuojeluun myonnettava tuki

tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnet-
tava tuki

koulutustuki

epdedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tyokykyisten
tyontekijoiden tyohonottoon ja tyollistdimiseen myonnettava tuki
tuki tiettyjen luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaa-
miseksi

sosiaalinen kuljetustuki syrjaisten seutujen asukkaiden hyvaksi
tuki laajakaistainfrastruktuureille

tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseen

tuki urheiluinfrastruktuureille ja monikayttoisille vapaa-ajan infra-
struktuureille

tuki paikallisille infrastruktuureille

Komissio valvoo ryhmépoikkeusasetuksen edellytysten tayttymista
jalkikateen. Asetuksen piiriin kuuluvista tuista on toimitettava komis-
siolle tyo- ja elinkeinoministerion vélitykselld yhteenveto 20 tydpdivan
kuluessa tukitoimenpiteen voimaantulosta. Komissio julkaisee yhteen-
vedon asetukseen perustuvista tukiohjelmista ja tapauskohtaisista tuista
verkkosivuillaan. Jasenvaltion tulee liséksi tehdé jalkikateinen arviointi
suurten tukiohjelmien (yli 150 miljoonaa euroa) vaikuttavuudesta.




Vahamerkityksiset eli de minimis -tuet
jdavat ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle

Vahamerkityksisia eli de minimis -tukia ei tarvitse ilmoittaa komissi-
olle. Yritykselle voidaan myontda de minimis -tukea yhteensa enintdan
200 000 euroa kolmen peréattdisen verovuoden jakson aikana. Maantei-
den tavarankuljetuspalveluja tarjoaville yrityksille enimmaismaéra on
rajattu 100 ooo euroon, eiki tukea saa myontda ajoneuvojen hankinta-
kustannuksiin. Tuen enimmaéismadrassd huomioidaan kaikkien viran-
omaisten de minimis -tukena myontdma rahoitus.

De minimis -tukena ei voida myontaé vientitukea eika tukea, jolla suosi-
taan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella. Vaikeuksissa
olevalle yritykselle de minimis -tukea voidaan myontda avustuksena,

EU-rahoitus ja valtiontukisainnot

« Jos yrityksen hankkeeseen kanavoidaan kansallisen rahoituksen
ohella EU:n rakennerahastovaroja (Euroopan aluekehitysrahasto
EAKR ja Euroopan sosiaalirahasto ESR), kokonaisrahoituksen tulee
noudattaa EU:n valtiontukisdantdja. Valtiontukien yleinen ryhma-
poikkeusasetus koskee my0s rakennerahastoista myonnettavaa
rahoitusta. De minimis -tukea myonnettdessa huomioidaan kolmen
verovuoden aikana yritykselle myonnettdvan tuen enimmaismaa-
raan myos EU-rahoituksen osuus.

Valtiontukisadntoja voidaan soveltaa rakennerahastovarojen ohella
myos muuhun EU-rahoitukseen, jos kansalliset tukiviranomaiset
paattavat varojen kaytosta, esimerkiksi tuensaajien valinnasta. Sen
sijaan sellainen EU-rahoitus, joka ei suoraan tai valillisesti kuulu
jasenvaltion madrdysvaltaan ja jonka myontdmisestd komissio tai
muu EU:n toimielin paattaa keskitetysti, ei kuulu EU:n valtiontuki-
sdantojen soveltamisalaan (esimerkiksi Horisontti 2020 -innovaa-
tio-ohjelma ja pk-yritysten COSME-ohjelma).




mutta jos tuki mydnnetddn lainana tai takauksena, tukiviranomaisen
on varmistettava, ettei tuensaaja ole vaikeuksissa asetuksen tarkoit-
tamalla tavalla. Maataloustuotteiden alkutuotannon seki kalastuksen
ja vesiviljelyn aloilla on omaa de minimis -sdédntely4, jossa de minimis
-rajat ovat alhaisemmat.

Tukiviranomaisen on ilmoitettava kirjallisesti yritykselle, ettd sen
myontdma tuki on de minimis -tukea, ja viitattava komission de minimis

-asetukseen. Yrityksen puolestaan on ilmoitettava kirjallisesti tukivi-
ranomaiselle kaikki sen eri viranomaisilta kahden edeltdvan ja kuluvan
verovuoden aikana saamat de minimis -tuet. Tuen myontdmiseen liitty-
vat asiakirjat tulee sdilyttdd mahdollista jalkivalvontaa varten kymme-
nen vuotta tukipaatoksesta.

“ Valtiontukivalvonnan tavoitteena on taata
tasaveroiset toimintaolosuhteet eri EU-
jdsenvaltioissa toimivien yritysten valilla ja
minimoida jadsenvaltioiden Reskindinen Kil-
pailu valtiontuillla. Valvonnan painopiste on
tuisss, jotka vaaristdvat sisamarkkinoiden
toimintaa ja Kilpailua eniten.






e Yritysten oikeusturva

Huolimatta siitd, ettd tukea myontdva viranomainen on velvollinen
ottamaan huomioon EU:n valtiontukisddnnot, myos julkista tukea
saavan yrityksen on syytd varmistaa, ettd tuki on valtiontukisdaanto-
jen mukaista. Jos valtiontuki ei kuulu ryhmapoikkeusten piiriin tai ole
vahamerkityksist4, tuki voidaan ottaa kayttoon vasta, kun komissio on
sen ennakkoilmoitusmenettelyssd hyvdksynyt. Ilman komission hyvak-
syntdd myonnetyt tuet ovat laittomia, ja ne voidaan joutua perimédan
korkoineen takaisin tukea saaneilta yrityksiltd. Laiton tuki voi my0s
siirtyd uudelle omistajalle yrityskaupan seurauksena.

Tukea saaneen yrityksen Kkilpailijat voivat kannella laittomaksi olete-
tusta tuesta Euroopan komissiolle. Kilpailijat voivat my0s viedd asian
kansallisen tuomioistuimen tutkittavaksi. Kansallisilla tuomioistuimilla
ei ole toimivaltaa arvioida tukien soveltuvuutta sisimarkkinoille, mutta
tuomioistuinten tulee varmistaa tukien ilmoitusmenettelyn oikeelli-
suus. Jos ilmoitusmenettely on laiminly6ty, komission tai kansallisen
tuomioistuimen on padsaidntoisesti madrattava laiton tuki takaisinpe-
rittdvaksi korkoineen. Jos komissio jalkikdteen hyvdksyy laittomasti
myOnnetyn tuen, tuen saaja on velvollinen maksamaan korkoa sdanto-
jenvastaisuuden ajalta.







° Tyo- ja elinkeinoministerion
tehtavat valtiontukiasioissa

Tyo- ja elinkeinoministerid hallinnoi ja koordinoi kansallisen lains&a-
ddnnon perusteella EU:mn valtiontukisdantoihin liittyvid tehtdvid Suo-
messa. Ministerio osallistuu myos valtiontukisddntdjen kehittdmiseen
EU-toimielimissa. Maa- ja metsataloutta seka kalataloutta koskevia val-
tiontukiasioita hallinnoi maa- ja metsdtalousministerio.

Tyo- ja elinkeinoministerid antaa viranomaisille neuvontaa valtiontu-
kisddntojen tulkintaan ja komissiolle toimitettaviin valtiontuki-ilmoi-
tuksiin liittyvissd kysymyksissd. Tukiohjelmaa tai tapauskohtaista
tukea valmistelevan viranomaisen tulisikin tarvittaessa olla yhteydessa
tyo- ja elinkeinoministerioén mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
erityisesti kun kyse on tuen ennakkoilmoittamisesta komissiolle tai
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesta jalki-ilmoituksesta. Tyo- ja elin-
keinoministerio neuvoo ilmoitusmenettelyssa sekd toimii yhteystahona
tukiviranomaisen ja komission valilld. Ilmoitukset toimitetaan komis-
siolle tyo- ja elinkeinoministerion valityksella sahkoisesti. Tukiviran-
omainen on kuitenkin itse viimekddessd vastuussa toimenpiteen val-
tiontukiluonteen ja hyvaksyttavyyden arvioinnista.

Jos tukijarjestely kuuluu yritystuen yleisistd ehdoista annetun lain
(786/1997) ja yritystukineuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (138/2012) soveltamisalaan, tukiviranomaisen on lisiksi nou-
datettava ndiden sdadosten vaatimuksia asian késittelemisesta tyo- ja
elinkeinoministerion puheenjohdolla toimivassa yritystukineuvottelu-
kunnassa.

Komissiolle tehdyissa valtiontukikanteluissa tyo- ja elinkeinoministe-
rid hoitaa yhteydenpitoa komission ja tukea myontdneen viranomai-
sen valilld. Ministerié koordinoi myos valtiontukien vuosiraportointia
komissiolle ja komission tekemaa tukien jalkivalvontaa.




EU:n valtiontukia koskevat menettelyt pahkinankuoressa:
onko tukitoimenpide tarpeen ilmoittaa komissiolle?

Kylld Ei Ei
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Lisatietoja EU:n
valtiontukisaannoista
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Verkkosivut: www.tem.fi/valtiontuet

Sdhkoposti: euvaltiontuet@tem.fi
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Verkkosivut:  http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview
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