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° Vad avses med statligt stod?

Enligt Europeiska unionens rétt ar statligt stod for foretagsverksamheten i
princip forbjudet. Offentligt stod som beviljas ett foretag kan ge foretaget for-
del jamfort med andra konkurrerande foretag, vilket kan ha en snedvridande
effekt pa marknadens funktion och konkurrensen pa EU:s inre marknad.

"Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod som ges av en medlems-
stat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn ar, som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den

utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

«  Artikel 107. 1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget)

Foretagsverksamheten kan dock stodas inom ramen for EU:s regler om stat-
ligt stod. Statligt stod kan vara forenligt med EU:s inre marknad, om stodet
bidrar till den allm&nna ekonomiska utvecklingen och till uppnaendet av de
mal som faststillts i EUF-fordraget (artiklarna 107.2 och 107.3). Europeiska
kommissionen har utfardat detaljerade regler om vilket slags statligt stod som
ar tillatet. I Finland beviljas statligt stdd av t.ex. Tekes, Finnvera, NTM-cen-
tralerna, landskapsforbunden samt av kommuner och samkommuner.

EU:s regler om statligt stod omfattar atgdrder genom vilka offentliga
sektorn beviljar foretag selektiv ekonomisk forman utan vederlag. Det
finns manga olika former av statligt stod. Statligt stod kan vara t.ex.
understdd, 1an som ar formanligare &n marknadspriset, garanti, kapita-
linvestering eller kapitalisering pa icke marknadsvillkor, skattelattnad,
hyra eller forsaljningspris pa en fastighet eller ett markomrade som ar
lagre &n marknadspriset. Statligt stdd &r daremot inte exempelvis all-
manna atgarder som riktar sig till alla foretag (bl.a. inom beskattningen)
eller anvandningen av offentliga medel pd marknadsvillkor, t.ex. 1an
eller kapitalinvestering pa liknande villkor som privata langivare eller
placerare ger (s.k. principen om marknadsekonomiska aktérer).




I de regler, anvisningar och beslut som Europeiska kommissionen utfar-
dat samt i EU-domstolarnas rattspraxis har det definierats ndrmare vilka
atgarder som utgor statligt stod och pa vilket sétt stodbeloppet rdknas.

Kriterierna for statligt stod

Offentliga medel kanaliseras till foretag/ekonomisk verksamhet.
Det ar fraga om en selektiv forman, dvs. stodet riktas endast till ett
visst foretag eller vissa foretag (t.ex. en viss sektor inom industrin
eller ett visst omrade).

Atgarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen

+  Atgédrden paverkar handeln mellan medlemsstaterna

EU:s regler om statligt stod tillimpas om alla ovan ndmnda kriterier
uppfylls samtidigt.

Enligt EU-ratten ar samtliga enheter som bedriver ekonomisk verksam-
het foretag oberoende av deras juridiska form eller finansieringssétt.
Som ekonomisk verksamhet betraktas all verksamhet som gar ut pa att
varor och tjanster erbjuds pa en marknad. EU:s regler om statligt stod
omfattar saledes savél offentliga foretag som privatforetag, och exem-
pelvis allmdnnyttiga sammanslutningar nir dessa bedriver ekonomisk
verksamhet. Ocksa det huruvida foretaget har ett vinstsyfte eller inte
saknar betydelse. I praktiken ska fragan om stodmottagaren bedriver
ekonomisk verksamhet eller inte alltid bedémas fran fall till fall.

Som ekonomisk verksamhet betraktas all
verksamhet som gar ut pad att varor och
tjdnster erbjuds pa en marknad. EU:s reg-
ler om statligt stdd omfattar saledes saval
offentliga foretag som privatforetag, och
exempelvis allmannyttiga sammanslutningar
Nar dessa bedriver ekonomisk verksamhet.

e Kontrollen och godtagbarheten
av statligt stod

EU-kommissionen svarar for kontrollen i enlighet med EU:s regler om
statligt stdd. Europeiska unionens rad och kommission har utfardat
detaljerade regler om det statliga stodets forenlighet med den inre
marknaden och om forfarandena for kontroll av statligt stod. Syftet med
kontrollen av statligt stod ar att garantera lika verksamhetsbetingel-
ser for foretag i olika EU-medlemsstater och att minimera medlems-
staternas Omsesidiga konkurrens med statligt stod. Tyngdpunkten i
kontrollen ligger pa sddant stdd som har den mest snedvridande effek-
ten pa funktionen av och konkurrensen pa den inre marknaden.

Det ankommer pa den myndighet som beviljar stéd att bedéma huruvida
en atgard inbegriper stdd som &r statligt stéd enligt EU:s regler. Om
det &r fraga om statligt stod ska myndigheten, innan stédet genomfors,
utreda huruvida stodet ar godtagbart och vid behov folja det anmaél-
ningsforfarande som ar tillampligt pa atgéarden i fraga. I praktiken, sar-
skilt om det ar fraga om komplicerade stédordningar och stora enskilda
stod, ska myndigheten via arbets- och naringsministeriet gora en for-
handsanmalan om stodet till kommissionen (artikel 108.3 i EUF-fordra-
get). Sadant stod som ska forhandsanmaélas fir inte genomforas forran
kommissionen har godkant det.

I den allménna gruppundantagsforordningen (kommissionens forord-
ning (EU) nr 651/2014) faststills vilka slags std och vilka stodordningar
som i princip ar godtagbara och forutsétter inte forhandsanmalan eller
kommissionens godkdnnande pa forhand. P& basis av den allménna de
minimis-forordningen (kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013)
omfattas dessutom sma stod som ar av mindre betydelse inte alls av
anmaélningsforfarandet.

Nar det galler tjanster av allmant ekonomiskt intresse (s.k. SGEI-tjans-
ter, Services of General Economic Interest) har det definierats separat
nir den ersittning som betalas till ett foretag for utforandet av vissa




tjanster inte behover anmilas p& forhand till kommissionen (kom-
missionens beslut 2012/21/EU och kommissionens férordning (EU) nr
360/2012). Jord- och skogsbruket och fiskeriniringen omfattas av egna
sarskilda regler om statligt stod, sdsom gruppundantagsforordningen
och de minimis-forordningarna.

I syfte att 6ka insynen i statligt stod kommer ett sammandrag av uppgif-
ter om sadant stod som éverskrider 500 ooo euro som beviljats foretag
att publiceras senast fran och med den 1 juli 2016 pa varje medlemsstats
centrala webbplats for statligt stod.

Stod enligt gruppundantagsférordningen
ar foremal for efterhandskontroll

En stor grupp statliga stod har befriats fran forhandsanmaélan till kom-
missionen med stdd av den allmdnna gruppundantagsférordningen.
Gruppundantagsforordningen omfattar stodordningar och stéd vars
fordelar i princip uppskattas ¢verskrida de nackdelar som den eventu-
ella snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden medfor.
Med statligt stod som ar forenligt med gruppundantagsforordningen
framjas den ekonomiska tillviaxten, sysselsattningen och andra gemen-
samma mal.

Gruppundantagsforordningen omfattar sammanlagt 44 olika former av
stdd. Gruppundantagsférordningen dger tillampning om en stodatgard
uppfyller de allmé&nna kriterier som faststélls i forordningen och de
sarskilda kriterier som uppstéllts for var och en av stodformerna. Kri-
terierna handlar om t.ex. stodets genomsynlighet, stimulanseffekt och
maximibelopp.

P& basis av gruppundantagsférordningen kan man inte stoda foretag i
svarigheter och inte bevilja exempelvis exportstdd eller stéd som gyn-
nar inhemska produkter till nackdel fér importerade varor.

Den allmédnna gruppundantagsforordningen tillampas
pa foljande former av stod:

regionalstod

investerings- eller driftstod till sma och medelstora foretag samt
stod till finansiering for smé och medelstora foretag

stod till miljoskydd
stod till forskning, utveckling och innovation
utbildningsstod

stod for rekrytering och anstéallning av arbetstagare med samre for-
utsattningar och med funktionshinder

stod for att avhjalpa skador som orsakats av vissa naturkatastrofer
socialt stod for transport for personer bosatta i avldgsna omraden
stod till bredbandsinfrastruktur

stod till kultur och bevarande av kulturarvet

stod till idrottsinfrastruktur och multifunktionell rekreationsinfra-
struktur

stod till lokal infrastruktur

Kommissionen kontroller i efterhand att kriterierna enligt gruppundan-
tagsforordningen uppfyllts. Ett sammandrag av de stod som omfattas av
forordningen ska lamnas till kommissionen via arbets- och naringsmi-
nisteriet inom 20 dagar fran det att stodatgdrden tradde i kraft. Kom-
missionen publicerar ett sammandrag av de stddordningar och enskilda
stod som baserar sig pa forordningen p& sin webbplats. Medlemssta-
terna ska dessutom gora en efterhandsutvirdering av omfattande stéd-
ordningars (volym 6ver 150 miljoner euro) effektivitet.




Stod av mindre betydelse,
dvs. de minimis-stdd, omfattas inte
av anmalningsforfarandet

Stdd av mindre betydelse, s.k. de minimis-stdd, behéver inte anmaélas till
kommissionen. Ett foretag kan beviljas sammanlagt hégst 200 ooo euro
i de minimis-stdd under tre skattear i foljd. Stodet till foretag som tillhan-
dahaller tjanster for transport av varor som végtransport har begriansats
till hogst 100 ooo euro, och stdd far inte beviljas for tdckande av kost-
naderna for anskaffning av fordon. I stodets maximibelopp beaktas all
finansiering som myndigheterna beviljat i form av de minimis-stod.

Som de minimis-stdd kan inte beviljas exportstod eller stod som &r
avhangigt av att inhemska produkter gynnas till nackdel for importe-

EU:s finansiering och regler for statligt stod

Om ett foretags projekt utover den nationella finansieringen ocksa
far medel fran EU:s strukturfonder (Europeiska regionala utveck-
lingsfonden ERUF och Europeiska socialfonden ESF), ska den totala
finansieringen vara forenlig med EU:s regler om statligt stod. Den
allménna gruppundantagsforordningen om statligt stdd omfattar
ocksa finansieringen fran strukturfonderna. Nar de minimis-stod
beviljas beaktas ocksa andelen EU-finansiering i det maximibelopp
av stod som beviljas ett foretag under tre skattear i foljd.

Utover strukturfondsmedel kan reglerna om statligt stod ocksa
tilldmpas pa annan EU-finansiering, om de nationella stodmyndig-
heterna beslutar om anvidndning av medlen, t.ex. valet av stodmot-
tagare. Sddan EU-finansiering som inte direkt eller indirekt faller
inom en medlemsstats behorighet och som beviljas centraliserat pa
basis av kommissionens eller ndgon annan EU-institutions beslut
omfattas daremot inte av tillimpningsomradet for EU:s regler
om statligt stod (t.ex. innovationsprogrammet Horisont 2020 och
smf-foretagens COSME-program).

rade. Ett foretag i svarigheter kan beviljas de minimis-stod som under-
stdd, men om stddet beviljas i form av 1&n eller garanti, ska stodmyndig-
heten forsidkra sig om att stodmottagaren inte befinner sig i svarigheter
pa det sitt som avses i forordningen. Primarproduktionen av jordbruks-
produkter samt fiske och vattenbruk omfattas av egna de minimis-regler
som har lagre de minimis-grénser.

Stodmyndigheten ska underratta foretaget skriftligen om att det stod
som beviljats dr de minimis-stdd, och hénvisa till kommissionens de
minimis-férordning. Foretaget a sin sida ska underratta stodmyndighe-
ten skriftligen om alla de minimis-stdd som foretaget fatt av olika myn-
digheter under de tva féregdende skattedren och det innevarande skat-
tedret. De handlingar som hanfor sig till beviljande av stod ska bevaras i
tio ar fran stodbeslutet med tanke pa eventuell efterkontroll.

“ Syftet med kontrollen av statligt stdd ar
att garantera lika verksamhetsbetingelser
for foretag i1 olika EU-medlemsstater och
att minimera medlemsstaternas dmsesidiga

Ronkurrens med statligt stdd. Tyngdpunk-
ten i kontrollen ligger pd sadant stdd som
har den mest snedvridande effekten pa
funktionen av och Kkonkurrensen pa den
infre marknaden.
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e Foretagens rattsskydd

Trots att den myndighet som beviljar stod ar skyldig att f6lja EU:s regler
om statligt stod, ska ocksa ett foretag som far offentligt stod forsidkra
sig om att stodet ar férenligt med reglerna om statligt stod. Om det stat-
liga stodet inte omfattas av gruppundantagsforordningen eller ar stod
av mindre betydelse, kan stddet anvdndas forst efter det att kommis-
sionen har godkéant stodet pa basis av forfarandet for forhandsanmalan.
Stdd som beviljas utan kommissionens godkdnnande &r olagligt, och
stodet kan aterkrdvas med rdnta fran de foretag som fatt stod. Olagligt
stdd kan ocksa overforas till en ny dgare till f6ljd av ett foretagsforvarv.

Konkurrenterna till ett foretag som fatt stod kan lamna in klagomal 6ver
eventuellt olagligt stdd till Europeiska kommissionen. Konkurrenterna
kan ocksa fora saken till en nationell domstol. De nationella domstolarna
har inte behorighet att bedéma stédens forenlighet med den inre mark-
naden, men domstolarna ska sédkerstilla att anmalningsforfarandet for
stoden varit korrekt. Om anmaéalningsforfarandet har forsummats, ska
kommissionen eller den nationella domstolen i regel bestdmma att det
olagliga stodet &terkravs med rianta. Om kommissionen i efterhand god-
kanner ett olagligt beviljat stdd, dr stodmottagaren skyldig att betala
ranta for den tid regelstridigheten har varat.




e Arbets- och naringsministeriets
roll i statsstodsarenden

Arbets- och néringsministeriet forvaltar och samordnar de uppgifter i
Finland som hanfor sig till EU:s regler om statligt stod pa basis av den
nationella lagstiftningen. Ministeriet deltar dven i utvecklingen av reg-
lerna om statligt stod vid EU-institutionerna. De statsstodsdrenden som
hanfor sig till jord- och skogsbruket samt fiskerinaringen forvaltas dock
av jord- och skogsbruksministeriet.

Arbets- och nédringsministeriet ger myndigheterna rad i fragor som ror
tolkningen av reglerna om statligt stdd och anmalningarna om statligt
stdd till kommissionen. En myndighet som forbereder en stodordning
eller ett enskilt stod bor saledes vid behov kontakta arbets- och narings-
ministeriet i ett sa tidigt skede som mojligt, sarskilt om det &ar fraga om
forhandsanmélan om stod till kommissionen eller efterhandsanméilan
enligt gruppundantagsférordningen. Arbets- och naringsministeriet
ger rdd om anmailningsforfarandet och fungerar som kontaktpunkt
mellan stodmyndigheten och kommissionen. Anmélningarna till kom-
missionen skickas elektroniskt via arbets- och ndringsministeriet. Stod-
myndigheten &r dock i sista hand sjélv ansvarig for att atgérdens karak-
tar av statligt stod och godtagbarhet beddms.

Om stodordningen omfattas av tillampningsomradet for lagen om all-
méanna villkor for foretagsstod (786/1997) och statsradets forordning
om foretagsstodsdelegationen (138/2012), ska stodmyndigheten dess-
utom iaktta de namnda forfattningarnas krav angidende behandlingen
av drendet i foretagsstodsdelegationen som arbets- och niaringsministe-
riet ar ordforande for.

I samband med de klagomal over statligt stod som lamnas till kommis-
sionen skoter ministeriet kontakterna mellan kommissionen och den
myndighet som beviljat stodet. Ministeriet samordnar ocksa arsrappor-
terna om statligt stdd till kommissionen och kommissionens efterhands-

kontroll av stoden. G




EU-forfarandena for statligt stod i ett notskal:
behover kommissionen underrattas om stodatgiarden?

Ja Nej Nej
~

Inbegriper stod- (Hiir stodatgar- ) (Kan stodet ) Stodet forhands-

atgirden statligt den till tillaimp- beviljas som de anmals till

stod? ningsomradet minimis-stod kommissionen

Statsstodet fl‘); dr?ln aﬂﬁ‘;:r'l (forordning via ANM

« harrér fran offent- | | ta gifﬁlg)li'dnin- 1407/2013) eller Vid bedémningen
liga medel gen (651/2014) som s.k. SGEI de av stodets godtag-

- utgor en selektiv och uppfyller den (mf!mmcfrs];stod barhet. agvander
forman for fore- kriterierna enligt Ororcnin g kOII:]InlSSIOIlen
taget forordningen? 360/2012)? horisontella eller

« snedvrider eller : AN . s.ektf)r'speciﬁka
hotar att snedvrida riktlinjer. Kom-
konkurrensen Ja missionens god-

- paverkar handeln k"annande lfravs
mellan medlems- for genomforande
staterna Stodatgarden be- av stodet.

N /| rors inte av EU:s —
statsstodsregler ()
och fiirfaran%le- Ingen skyldighet
na i samband att underritta
med dem kommissionen

pa forhand:

Nej

Exempelvis nar
« stodet riktar sig inte till ekonomisk
verksamhet

- stodet riktar sig till alla féretag, dvs.
ar inte selektivt, eller

- atgarden sker pa marknadsvillkor

Forfarandet enligt

+ gruppundantags-
forordningen
(efterhandsanma-
lan till kommis-
sionen) eller

+ de minimis
-forfarandet
(ingen anmélan)

tillampas.

Ytterligare information om EU:s

regler om statligt stod

Arbets- och naringsministeriet
Avdelningen for arbetslivs-
och marknadsfragor

KonKurrenspolitik
Webbplats: www.tem.fi/statsstod
E-post: euvaltiontuet@tem.fi

Arbets- och niaringsministeriets

telefonnummer (vx): 029 516 oo1

Europeiska Kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens

Webbplats:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview




Kontaktuppgifter

Arbets- och naringsministeriet

Avdelningen for arbetsliv- och marknadsfragor
PB 32, 00023 Statsradet

Telefonvaxel: 029 516 001

www.tem.fi

Layout och ombrytning: ANM
December 2014

T¥0- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY



