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Tyo6- ja elinkeinoministeridlle

Ty0- ja elinkeinoministerit asetti 31.8.2012 tyéryhmén, jonka tehtévéana oli selvittaa
31.12.2012 mennessd osa-aikaisuuteen liittyvid kysymyksid. Tyoryhma jatkoi tyos-
kentelya vield tammikuun 2013 ajan.

Toimeksiantonsa mukaan tydoryhmén tehtdvana oli selvittdsd osa-aikatyon tar-
vetta tyontekijoiden ja tyonantajien kannalta, keinoja kohdistaa osa-aikatyo tarpeel-
lisiin tilanteisiin, kehittda osa-aikatyoté osana tydurien pidentdmista, tyossa jaksa-
mista ja tyon tuottavuutta seka tarkastella osa-aikatyotd koskevan lainsdddéannon
ajanmukaisuutta.

Tyoéryhméan puheenjohtajana toimi vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen tyo-
ja elinkeinoministeriostd. Tyoryhman jaseniksi nimettiin neuvotteleva virkamies
Antti Posio sosiaali- ja terveysministeriostd, tydmarkkina-asiantuntija Timo Moi-
lanen valtion tydmarkkinalaitoksesta, asiantuntija Mika Karkkainen Elinkeinoelé-
maén Keskusliitosta, tyomarkkinalakimies Anne Kiiski Kunnallisesta tyomarkkinalai-
toksesta, lainopillinen asiamies Atte Rytkonen Suomen Yrittajat ry:std, padlakimies
Timo Koskinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto ry:sté, lakimies Inka Doug-
las, muutos 3.10.2013 lukien lakimies Heli Ahokas STTK:sta, lakimies Tarja Kullan-
méaki Akavan Erityisalat ry:std sekd asiantuntija Sirpa Leppédkangas Palvelualojen
Ammattiliitto PAM ry:sta. Lisdksi tydryhmé&an kuului asiantuntijana Kirkon tyémark-
kinalaitoksesta lakimies Timo von Boehm. Tyoryhmaén sihteeriné toimi vanhempi
hallitussihteeri Anne-Mari Makinen tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Tyoryhma kokoontui toimikautensa aikana kymmenen kertaa.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhma luovuttaa muistionsa tyo- ja elinkeino-
ministeriolle.

Helsingissd 13 pdivana helmikuuta 2013

Seija Jalkanen

Antti Posio Timo Moilanen Mika Karkkainen
Anne Kiiski Atte Rytkonen Timo Koskinen
Heli Ahokas Tarja Kullanméaki Sirpa Leppakangas

Timo von Boehm Anne-Mari Makinen
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1 Johdanto

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 31.8.2012 kolmikantaisen tyéryhmén selvittimaan
osa-aikatyohon liittyvia kysymyksid toimikaudeksi 1.9.2012-31.12.2012, jota jatket-
tiin epavirallisesti tammikuun 2013 loppuun.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa todetaan, etti erilaisten tydvoiman
kéyttotapojen ja tyon tekemisen muotojen vaikutuksia selvitetaan. Lisdksi hallitus-
ohjelmassa todetaan, ettd osa- ja méardaikaiseen tyohon liittyvia haittoja vihenne-
tdan. Hallituksen tavoitteena on lisdksi muun muassa nostaa keskimaaraista elak-
keelle siirtymisikaa.

Ty6- ja elinkeinoministeridn tydvoiman kayttdtapojen ja tyon tekemisen muo-
tojen muutostrendeja selvittdneen ja kehittdneen tyoryhmén (ns. trendityoryhmé)
véliraportissa 15.5.2012 todetaan, ettd osa-aikatyossa on havaittu kaksi keskendan
erilaista trendiad. Monilla aloilla osa-aikatyd on myonteinen mahdollisuus, jota toi-
votaan kehitettaviksi edelleen. Toisilla aloilla taas tehdddn huomattava méara vas-
tentahtoista osa-aikatygtd muun muassa voimakkaiden kysyntéavaihteluiden vuoksi.
Trenditydryhmé&n toimenpide-ehdotuksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerioon ase-
tettiin osa-aikatydryhma selvittdmé&an osa-aikatyohon liittyvia kysymyksia.



2 Tyéryhman toimeksianto ja
tyon rajaukset

Osa-aikatyoryhman tehtavana on ollut selvittda seka osa-aikatyon tarvetta tyonteki-
joiden ja tyonantajien kannalta ettd keinoja kohdistaa osa-aikatyd tarpeellisiin tilan-
teisiin. Tyoryhmén tehtdvana on myds ollut kehittda osa-aikatyotd osana tydurien
pidentamistd, tyossa jaksamista ja tyon tuottavuutta seki tarkastella osa-aikatyo-
hon liittyvén lainsdaddannon ajanmukaisuutta.*

Ty06- ja elinkeinoministerion osa-aikatyéryhma on tarkastellut osa-aikaisia tyon-
tekijoita koskevan saantelyn nykytilaa tyooikeusnakokulmasta. Tyoryhma on myos
kartoittanut osa-aikatyon maarda ja kayttoa eri toimialoilla, erityisesti kaupan
alalla. Selvityksen keskitssa on ollut lisatyon tarjoamisvelvollisuus ja siithen liitty-
vat ongelmakohdat. Tyoryhma on késitellyt vapaaehtoista osa-aikaisuuden kehitta-
mista 1ahinné tydsopimuslain perhevapaasdinnosten ja tydaikalain ndkékulmasta.
Tyodaikajoustoja ja erityisesti tarpeita joustaviin tydaikoihin eri elaméanvaiheissa on
tarkasteltu lisdksi tilastojen ja tutkimustiedon valossa.

Tyoryhmaén tyon ulkopuolelle rajattiin vuosilomalakia koskevat kysymykset seka
ns. nollatyosopimukset, koska naita kysymyksia on kasitelty tyo- ja elinkeinominis-
terion muissa tyoryhmissa. Vuosilomalakiin liittyvid kysymyksia selvitettiin Euroo-
pan unionin tuomioistuimen tapauksiin perustuen vuosilomatyéryhméass4, ja nolla-
tyosopimusten epasadnndllisiin tydaikoihin liittyvid mahdollisia muutostarpeita tul-
laan selvittdmaan tyomarkkinakeskusjarjestojen lokakuussa 2011 allekirjoittamaan
raamisopimukseen perustuen erillisessd tydryhmassa.

Selvitys koskee tyosuhteessa tehtévaa osa-aikatyota. Tarkastelun ulkopuolella on
kunnallisia viranhaltijoita ja valtion virkamiehi& koskeva lainsdadanto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annettu laki (304/2003) ja valtion virkamieslaki
(750/1994) sisdltdvit sdannoksia osa-aikatydsta. Mainituissa laeissa on sdan-
noksid muun muassa siitd, milld edellytyksilld virkasuhde voidaan muuttaa
osa-aikaiseksi.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa on sdddetty lisdtyon tarjoamis-
velvollisuudesta. Lain 22 §:n mukaan tyonantajan, joka tarvitsee uusia viran-
haltijoita tehtaviltadn samankaltaiseen kokoaikaiseen virkasuhteeseen, on 46

§:n estdméttd ensisijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle osa-aika-
tyota tekevélle viranhaltijalle mahdollisuus siirtya téllaiseen virkasuhteeseen

1 Ruotsissa osa-aikatydtd koskevaa lainséadantdé on selvitetty laajemmin viimeksi vuonna 2005. Selvityksessa
esitettiin useita lainsdddantdomuutoksia, joilla olisi muun muassa rajoitettu tydnantajan mahdollisuuksia tehda osa-
aikaisia tydsuhteita. Osa-aikaisten tydsuhteiden maaraa esitettiin rajoitettavaksi yhteen seitsemasosaan yrityksen
tyOsuhteista. Lisaksi osa-aikatyontekijdille ehdotettiin tietyin edellytyksin oikeutta siirtyd halutessaan kokoaikaty6-

hon. Ehdotettuja muutoksia ei toteutettu. Raportti ja lakiehdotukset 16ytyy osoitteesta: http://www.regeringen.se/
content/1/c6/05/40/46/150d6861.pdf.
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edellyttéden, ettd viranhaltija on etukéteen kirjallisesti ilmoittanut haluavansa
kokoaikaiseen virkasuhteeseen, han tayttda tdmén virkasuhteen kelpoisuus-
vaatimukset ja tehtdva on hénelle sopiva. Valtion virkamieslaissa ei ole vas-
taavaa sadnnosta.

Yhteistoimintaa valtiolla ja kunnissa sddntelevét laki tyonantajan ja henkilos-
ton valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) ja laki yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa (651/1988).

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoita koskeva kirkkolain muu-
tos (1008/2012) tulee voimaan 1.6.2013. Muutoksen jilkeen kirkon viranhal-
tijoita koskevat sddnnokset vastaavat kirkon erityispiirteet huomioon ottaen
muun julkisen sektorin viranhaltijoita koskevia sddnnoéksia. Tydnantajan ja
henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja
sen seurakunnissa on sovittu kirkon yhteistoimintasopimuksessa.

Vapaaehtoisen osa-aikaisuuden kehittdmisen osalta sosiaali- ja terveysministerio
puolestaan asetti tydoryhman, jossa on kasitelty hallitusohjelmaan otetut kirjauk-
set osa-aikatyon kehittdmisesté osana kotihoidontuen kehittdmistd ja perhevapai-
den kayttoa.

Selvityksen kohteena eivat myosk&dan ole olleet osa-aikaisten sosiaaliturvaan liit-
tyvat kysymykset. Osatyokykyisten osalta tyd- ja elinkeinoministerioon on asetettu
erillinen tyoryhma.

Tydryhma on kuullut selvitystyon aikana asiantuntijoita seuraavasti:

. Osa-aikatyon yleisyys ja sithen liittyvat ongelmat seka ratkaisukeinot vahittéis-
kaupan alalla: Erkki Pakola ja Erkki Tommila, molemmat tyonantajan edusta-
jina Alko Oy:std, Jukka Hottonen ja Saku Salonen, molemmat tyontekijoiden
edustajina Alko Oy:st4, henkilostopaallikké Sanna Knuuti ja padluottamusmies
Leila Tilvis, molemmat K-citymarket Oy:sta.

. Osa-aikatyd tydsuojeluviranomaisten valvontakaytdnndossa: ylitarkastaja Eerik
Tarnaala /Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

. Osa-aikaty0 tilastoissa, erityisesti osa-aikatyon syyt: yliaktuaari Leena Larja
Tilastokeskuksesta.

. Tyontekijan mahdollisuudet osa-aikatyohon ja kayton yleisyys, erityisesti osit-
tainen hoitovapaa ja osa-aikaelidke, sekd osa-aikatyottomyys: johtava tutkija
Anita Haataja ja tutkija Aino-Maija Aalto, molemmat Kansaneldkelaitoksesta,
tutkija Johanna Lammi-Taskula Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta ja tutkija
Juha Rantaja Eldketurvakeskuksesta.
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3 Osa-aikatyo tilastoissa

Suomessa tehdaan muihin maihin verrattuna lyhytt4 tyoviikkoa®. Tyaika Suomessa
on pitkéalla aikavélilld lyhentynyt huomattavasti, mihin on vaikuttanut muun muassa
siirtyminen viisipaivédiseen tyoviikkoon, lomien lisd&dntyminen, tydehtosopimusten
tyoaikaa koskevien méaraysten yleistyminen, elinkeinorakenteen muutos seké nais-
ten tyossdkaynnin lisdantyminen.

Viime vuosikymmeniné tydaika on laskenut maltillisemmin siten, etté tyollisten
sddnnollisen viikkotyoajan keskiarvo on vahentynyt vuodesta 1997 vuoteen 2011 rei-
lulla tunnilla eli 38,7 tunnista 37,4 tuntiin.

Suomen kansainvélisesti vertailtuna lyhytta tyoaikaa selittdd yhtaaltd naisten
korkea tyollisyysaste ja toisaalta naisten lyhyempi viikkotydaika. Suomessa palkan-
saajista noin 5o prosenttia on naisia, ja heistd noin 8o prosenttia tekee kokoaika-
tyota. Sen sijaan maissa, missd naiset eivit ole tydssa kodin ulkopuolella tai teke-
vit osa-aikatyotd, kokoaikatyohon perustuvat laskelmat koostuvat 1dhinna mies-
ten tyOajoista.

Kuvio 1. Tyollisten keskimaarainen sadannollinen viikkotyobaika vuosina 1997-
2011 sukupuolen mukaan, 15-64-vuaotiaat. Tuntia viikossa.

42
41
40 ——
39
g | —
37 | = Kaikki tydliset
6 —_— Miehet
35 Naiset
34
33
@6\ & (1900 q/go’\ Q/QQQ’ 090‘5 (190“ (190@ Q/QQQ) (96\ (]90‘33 (}90@ 09\0 (19\\

Léhde: Tilastokeskus. Tyévoimatutkimus.

Osa keskimadrdisen tydajan lyhenemisestd selittyy osa-aikaisen tyon kasvaneella
osuudella. Tilastojen mukaan lyhyet tyoviikot ovat yleistyneet tasaisesti vuodesta
1997 lahtien. Vuoteen 1989 verrattuna alle 35 tunnin viikkoa tekevien tyollisten
maara on vuoteen 2011 noussut 12 prosentista 18 prosenttiin.

2 Larja: Suomalaisten tydaika Euroopan lyhimpid. Hyvinvointikatsaus 3/2012, Tilastokeskus.
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Kuvio 2. Osa-aikaiset palkansaajat sukupuolen mukaan vuosina 1999-20T1]1,
15-74-vuctiaat.
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Léhde: Tyovoimatutkimus 2011. Tilastokeskus.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan osa-aikaisuus on pidempéna tren-
dina ollut kasvava vuodesta 1g9g7. Talla hetkella osa-aikaisia tyontekijoitd on 14 pro-
senttia tyollisistd, mika vastaa 307.000 palkansaajaa. Osa-aikainen ty6 on noin kaksi
kertaa yleisempéa naisilla kuin miehilld. Osa-aikaisia oli naispalkansaajista 19 pro-
senttia ja miespalkansaajista g prosenttia.

Palkansaajien idan mukaan tarkasteltuna osa-aikatyon tekeminen on yleisinta
15-24-vuotiailla, joista 39 prosenttia tydskenteli osa-aikaisesti vuonna 2011. Sen
sijaan 55-64-vuotiaista palkansaajista osa-aikaisia oli noin 18 prosenttia.

Osa-aikatyon yleisyys vaihtelee myos tyontekijan koulutuksen mukaan. Korkeasti
koulutetuista palkansaajilla osa-aikaty®d on harvinaisempaa kuin alemman koulu-
tuksen saaneilla tyontekijoilla. Korkeasti koulutetuista palkansaajista kahdeksan
prosenttia teki toitd osa-aikaisesti, ja korkeasti koulutetuilla naisilla osa-aikatyo on
korkeasti koulutettuja miehii yleisemp4a.®

Lahes kolme neljdsosaa osa-aikaisista palkansaajista tyoskenteli yksityiselld sek-
torilla. Osa-aikatyota tekevien maara oli suurin naisvaltaisilla tukku- ja vahittaiskau-
pan seki sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialoilla. Osa-aikaty6ta tekevien osuus
alan kaikista palkansaajista oli suurin, 38 prosenttia, vihittdiskaupassa (pl. moot-
toriajoneuvojen kauppa). Pitkalla aikavélilld tarkasteltuna kaupan sekd majoitus- ja
ravitsemistoiminnan aloilla osa-aikatyon kasvu on myos ollut voimakkainta. Muilla
toimialoilla osa-aikaisten osuus on tutkimusten mukaan 15 vuoden aikana joko pysy-
nyt vakiona tai laskenut.”

3 Léhde: Tydvoimatutkimus 2011. Tilastokeskus. Korkeasti koulutetuilla tarkoitetaan vahintdan alemman korkeakou-
lututkinnon suorittaneita.
4 Hulkko — Parnénen: Miten osa-aikatyd valtasi palvelualat? Tilastokeskus 2006.
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Kuvio 3. Osa-aikaisten osuus eri toimialoilla.

Osa-aikaisten osuus suurimmilla toimialoilla

Toimialat yhteensa

A-B Maa-, metsa- ja kalatalous; kaivostoiminta (01-09)

C Teolisuus (10-33)

F Rakentaminen (41-43)

G Tukku- ja vahittéiskauppa; moottoriajoneuvojen ja...
...josta tukkukauppa (pl. moottoriajoneuvojen kauppa) (46)
...josta vahittaiskauppa (pl. moottoriajoneuvojen kauppa) (47)
H Kulietus ja varastointi (49-53)

...josta maa-, vesi- ja imalikenne (49-51)

...Josta varastointi ja likennetta palveleva toiminta; posti- ja...
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)

J Informaatio ja viestinta (58-63)

K, L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; Kinteistoala (64-68)

M Ammatilinen, tieteelinen ja tekninen toiminta (69-75)

N Halinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)

...josta Kiinteiston- ja maisemanhoito (81)

O Jukinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen...
P Koulutus (85)

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)

...Josta terveyspalvelut (86)

...josta sosiaalihuollon laitospalvelut (87)

...josta sosiaalihuollon avopalvelut (88)

R Taiteet, vihde ja virkistys (90-93)

SU Muu palvelutoiminta yms. (94-99)

Lahde: Tyovoimatutkimus 2011. Tilastokeskus.

Kansainvélisessa vertailussa osa-aikaty6 on Suomessa ollut alun perinkin harvinai-
nen tyollistymisen muoto — myds naisille. Esimerkiksi vuonna 2010 osa-aikatyota
tekevien miesten osuus vaihteli Pohjoismaissa 10 ja 15 prosentin valilla. Suomalai-
silla naisilla osuus oli hieman alle 20 prosenttia, kun naisten osuus osa-aikatyodssa
liilkkui muissa Pohjoismaissa 40 prosentin molemmin puolin.” Maiden vilisié eroja
selittdd muun muassa erilaiset tydmarkkinat osa-aikatydn suhteen seka pitkét perin-
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teet osa-aikatyodlle ja osittaiset sosiaaliturvajarjestelmét muissa Pohjoismaissa®.

5 Haataja: Osa-aikaty6ttémyys nékyvaksi Suomessakin (2011). Tydpoliittinen Aikakauskirja 4/2011, s. 19-20.

6 Hytti: Disability policies and employment. Finland compared with the other Nordic Countries. 62/2008 Social

Security and Health Research: Working Papers.
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4 Osa-aikatyon Kayton tilanteita

4.1 Tyontekijodiden tarpeet osa-aikatyolle

Tyontekijalla saattaa olla tarve tehdé osa-aikatydtd monesta syysté, ja enemmistd
osa-aikaisista tyontekijoista tekee osa-aikatydtd nimenomaan omasta tahdostaan.

Kuvio 4. Osa-aikatyotd tehneet tyodlliset sukupuolen, i3n ja osa-aikaisuuden
syyn mukaan vuonna 2011. Luvut vastaavat tuhatta henkil6d. Osa-aikatyon
maaritelmd perustuu henkildbn omaan arvioon tydn osa-aikaisuudesta.

70

M Haluaa muusta syysta tehdad osa-
aikatyota

M Terveydellisistd syysta

Hoitaa omia lapsia tai muita
omaisia

M Opiskelee

m Kokoaikatyota ei ollut tarjolla

Naiset Miehet

Léhde: Tyovoimatutkimus 2011. Tilastokeskus.

Selvitysten mukaan tyontekijoiden tarpeet osa-aikatydhon liittyvét useimmiten opis-
keluun (28 prosenttia osa-aikaisista). Opiskelijoiden osuus osa-aikatytta tekevista
on suurin ravintola-alalla (50 %) seké vahittdiskaupan alalla ja hotellialalla (40 %).

Lisaksi osa-aikatyotd tehdaan eldkkeelld olon, lasten tai omaisten hoidon tai ter-
veydellisten syiden vuoksi. Tyontekijoiden tarpeet tehda osa-aikatyota vaihtelevat
ian ja sukupuolen mukaan. Lasten tai omaisen hoidon osa-aikaisuuden syyksi ilmoit-
taneista ldhes kaikki olivat naisia. Miehilla tarve osa-aikatyohon liittyy useimmiten
opiskeluun tai osa-aikaeldkkeelld olemiseen.

Lasten hoidon vuoksi osa-aikatyota tekevét voivat olla osa-aikaisella perheva-
paalla eli osa-aikaisella vanhempainvapaalla tai osittaisella hoitovapaalla.

Mahdollisuutta osa-aikaiseen vanhempainvapaaseen kaytetddn tutkimusten
mukaan kuitenkin hyvin harvoin. Vuonna 2003 osa-aikaista vanhempainvapaata
kéytti 37 vanhempaa ja vuonna 2011 méaré oli 85 vanhempaa. Kyselyjen mukaan

7 Hulkko — Parnénen: Miten osa-aikatyd valtasi palvelualat? Tilastokeskus 2006.
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vanhempainvapaa haluttiin mieluummin pitda kokoaikaisena muun muassa sen
vuoksi, ettd halutaan seurata lapsen kehittymist4, diti imettéaa taikka koska tyosuh-
detta ei ole tai tyoaikojen sovitteleminen olisi hankalaa. Isien vastauksissa myos
taloudelliset seikat ja tydn luonne olivat osa-aikaisen vanhempainvapaan kayton
esteend.’

Osittaisen hoitovapaan kayttajista suurin osa (70 prosenttia) on pienten koululais-
ten vanhempia. Sen kéytto alle 3-vuotiaiden lasten vanhempien kohdalla on lisdén-
tynyt, mutta on silti edelleen vahéaista. Kayttajistd g4 prosenttia on naisia ja 6 pro-
senttia miehid. Miehet ovat myos osittaisella hoitovapaalla lyhyemméan jakson kuin
naiset.’ Osittaista hoitorahaa saavia oli vuonna 2011 yhteensi noin 22 ooo henki-
164, joista noin 13 ooo oli kouluikiisten ja noin g ooo pienten lasten vanhempia.

Pienten lasten vanhempien osa-aikaty6 on ylipdatasn varsin harvinaista. Alle
3-vuotiaiden lasten &dideista vain noin 6 prosenttia ja isistd alle 3 prosenttia tekee
osa-aikatyotd. Osa-aikatydssd on 3-6-vuotiaiden lasten dideisté reilut g prosenttia
ja isisté alle 3 prosenttia.™

Osa-aikaeldkettd saavia vuonna 2011 oli 27 500. Maéra on ollut laskeva vuodesta
2003 lahtien, mihin ovat vaikuttaneet erityisesti osa-aikaeldkkeen ikdrajan muu-
tokset. Vuonna 2011 kaikista osa-aikaeldkkeen saajista yli puolet oli naisia. Julki-
sella sektorilla naisten osuus osa-aikaeldkkeen saajista oli vield suurempi, yli 70 pro-
senttia. Yksityiselld sektorilla miesten osuus puolestaan oli suurempi. Osa-aikaeldk-
keelle siirryttiin keskimé&érin 60,3-vuotiaina.*

Tilastojen mukaan osa-aikatyo on yleisintd 15-24-vuotiailla palkansaajilla. Nuor-
ten suuri osuus osa-aikatyontekijoistd viittaa siihen, ettd osa-aikatyé on monelle
nuorelle tyontekijélle véylad tyoeldamaan ja kokoaikaiseen tyohon. Varsinaista tilas-
tollista pitkittaisselvitysté ei ole siitd, kuinka laajasti osa-aikatyd johtaa mydhem-
min kokoaikatyohon. Kansantalouden ndkokulmasta mahdollisuus osa-aikatyohon
voi osaltaan lisdté uusia tyopaikkoja ja sita kautta edistaa tyollisyytta. Mahdollisuus
osa-aikaty6hon voi myos pidentdd tyduria monissa tilanteissa: esimerkiksi vanhuus-
elakkeelle siirtyneistd 12 prosenttia on tutkimusten mukaan osa-aikatyodssa tai voisi
harkita osa-aikaty6td*®.

4.2 Yritysten tarpeet osa-aikatyolle

Yritysten tarve osa-aikaiseen tydvoimaan vaihtelee toimialoittain. Palvelualoilla osa-
aikatyota kaytetddn yleisesti, kun sen sijaan esimerkiksi teollisuudessa valtaosa tyo-
suhteista on kokoaikaisia.

8 Salmi — Lammi-Taskula — Narvi: Perhevapaat ja tydelaman tasa-arvo. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 24/2009,
s.165.

9 Salmi — Lammi-Taskula — Narvi: Perhevapaat ja tydeldamén tasa-arvo. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 24/2009,
5.163-164.

10  Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

11 Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

12 L&hde: Elaketurvakeskus.

18 Lahde: Elaketurvakeskus.
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Yritysten ndkokulmasta erilaisia tuotantotoiminnasta ja kysynnédn vaihte-
luista johtuvia tydvoimatarpeita voidaan pyrkia tayttdmasan kayttamalla lain-
sdddannon madrittamilla edellytyksilla kuhunkin tilanteeseen sopivaa tydvoi-
man kéyttotapaa, kuten toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita, maaraaikai-
sia tyosuhteita, vuokratyota tai alihankintaa taikka hyodyntamalla esimerkiksi
tyoehtosopimuksissa sovittuja tydaikajarjestelmié ja -joustoja. Myos osa-aika-
tyo on tissd mielessa yksi tyovoiman kéyttdtavoista.

Yritysten yleisimmat syyt osa-aikaisten tyosuhteiden kayttdmiseen ovat kysynnan
vaihtelut suhdanteittain, kausi- ja sesonkiluonteisesti seki eri viikonpéivien ja vuo-
rokaudenaikojen mukaan. Varsinkin palvelualoilla, joissa tydvoiman kysynta riippuu
keskeisesti tuotteiden ja palvelujen kysynnasté, tarve osa-aikaisen tyovoiman kayt-
todn on suurempaa kuin esimerkiksi teollisuudessa. Osa-aikaisen tyovoiman avulla
tyovoiman méara voidaan mitoittaa kysynnén vaihtelun mukaan siten, ettd esimer-
kiksi kaupassa on oikeaan aikaan riittdvd méaréd henkilokuntaa asiakkaiden maéa-
radn ndhden. Tyovoiman maadran sovittaminen oikea-aikaisesti vaikuttaa osaltaan
yritystoiminnan kannattavuuteen.

My0s palvelu- ja aukioloaikojen piteneminen on lisdnnyt tarvetta entista jousta-
vammalle tydvoimalle. Lisdksi osa-aikatyontekijoita tarvitaan muun muassa taytta-
mé&an tilapédisia ja lyhytaikaisia tydvoimatarpeita ja vakituisten tyontekijoiden pois-
saoloista johtuvia sijaisuuksia. Tdhan on osaltaan vaikuttanut tyontekijéiden pois-
saolo-oikeuksien ja -mahdollisuuksien (mm. perhevapaat, vuorotteluvapaa, opinto-
vapaa) lisddntyminen.*

Osa-aikaista tyota tdydentdd mahdollisuus joustaviin tydaikajarjestelyihin. Niilla
tyovoiman kayttoa voidaan keskittaa jaksoihin, joina ty6ta on paljon, ja vastaavasti
vdhentéda hiljaisina kausina. Yritysten ndkékulmasta osa-aikatyota ei kuitenkaan
voida kokonaan korvata joustavilla tyoaikaratkaisuilla. Tyovoiman tarve voi esimer-
kiksi kohdistua sellaisiin ajankohtiin, jolloin tyéntekijat jo muutoinkin ovat toissa.
Tata tydovoiman kayton ja sen lisdtarpeen paallekkaisyytta ei pystytd ratkaisemaan
kuin palkkaamalla lisdtyovoimaa. Liséksi joustavissa tycaikamalleissa tyon maaran
olisi vaihdeltava niin, ettd sitd voitaisiin tarjota eri aikaan enemmaén tydajan tasoit-
tumiseksi. Esimerkiksi liikkeen rajallisten aukioloaikojen vuoksi téllaista vaihte-
lua ei kuitenkaan valttaméatta tapahdu, vaan tyoté on tarjolla aina sama maéara tiet-
tyina aikoina.

Tutkimusten mukaan tydnantajaldhtoinen osa-aikatyo on selvésti yleisempaa
Suomessa (36 prosenttia) kuin Ruotsissa (24 prosenttia) tai Tanskassa (19 prosent-
tia). Muun muassa toimipaikan koolla, toimialalla, sektorilla, tyontekijéiden ika- ja
sukupuolijakaumalla seka erilaisilla tydaikajarjestelyillda on vaikutusta tyonantaja-
ja tyontekijaldhtoisen osa-aikatyon kayttoon. Pienissa toimipaikoissa osa-aikaty6 on
enemmaén tyonantajien tarpeista lahtevéa, kun sen sijaan suurissa toimipaikoissa

14 Tyota tarjolla! Elinkeinoeldman keskusliitto EK (2012), s. 4-5.
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tyontekijoiden toiveet osa-aikatyostd pystytddn paremmin ottamaan huomioon.
Lisaksi toimipaikoissa, joissa tehddan yo- ja viikonlopputyota on todenndkoisempéa,
ettd osa-aikatyd perustuu enemmén tyonantajan kuin tyontekijoiden tarpeisiin.'®

4.3 Vastentahtoinen osa-aikatyo

Vapaaehtoisen osa-aikatyon lisddntymisestd huolimatta suhteellisen pysyvé osuus
osa-aikatyontekijoistd tekee osa-aikatyota sen vuoksi, etteivat he ole loytaneet koko-
aikatyota. Osa-aikatyo ei siten ole aina vapaaehtoista, vaan monille se on ainoa tar-
jolla oleva vaihtoehto.

Vajaalla kolmanneksella osa-aikaisista palkansaajista osa-aikaisuuden syy oli se,
ettei kokoaikaista tyota ollut saatavilla. Talloin voidaan puhua ns. vastentahtoisesta
osa-aikatyosta. Se, ettei kokoaikatydté ole tarjolla on palkansaajilla lahes yhta ylei-
nen osa-aikatyon syy kuin opiskelu®®.

Vuonna 2011 vastentahtoisesti osa-aikaista tyotd tekevid palkansaajia oli 82 ooo,
joista 58 ooo oli naisia ja 24 ooo miehia.” Tyovoimatutkimuksen mukaan kokoai-
katyon puute on osa-aikatyon syyni yleisintd vihittaiskaupassa (42 %), majoitus-
ja ravitsemistoiminnassa (31 %) sekd muiden palveluiden ryhméssa (33 %). Vasten-
tahtoisen osa-aikatydn maérs on pysynyt samana, mutta sen suhteellinen osuus on
vahentynyt, koska vapaaehtoisen osa-aikatyon osuus on lisdéntynyt*.

Pohjoismaisessa vertailussa vastentahtoisen osa-aikatyon osuus osa-aikatyosta
on suurinta Suomessa ja Ruotsissa, mutta koko tyollisyydestd mitattuna se on ylei-
sempad Ruotsissa kuin muissa Pohjoismaissa. Ruotsissa osa-aikatyoté tekee koko-
aikatyon puutteen takia 5-8 prosenttia ja muissa Pohjoismaissa 3-5 prosenttia kai-
kista tyollisista."

Osa-aikaisuutta voidaan pitaa alityollisyyden yhtend muotona silloin, kun pal-
kansaaja ei ole onnistunut saamaan kokoaikaista tyotd, vaikka olisi halun-
nut. On myo6s arvioitu, ettd ns. osa-aikatyottomyys kasvattaa varsinkin nais-
ten ty6ttomyyslukuja.?

15 Haataja — Kauhanen: Osa-aikatyd tydnantajien nékdkulmasta Pohjoismaissa. Talous & yhteiskunta 4/2009, s. 55.

16 Hulkko — Parnanen: Miten osa-aikaty® valtasi palvelualat? Tilastokeskus 2006.

17 Tydvoimatutkimus 2011. Tilastokeskus.

18 Haataja — Kauhanen — Natti: Underemployment and part-time work in the Nordic countries. Online working papers
31/2011. Kela.

19 Haataja: Osa-aikatyottomyys nakyvaksi Suomessakin (2011). Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2011, s. 20.

20 Haataja: Osa-aikaty6ttémyys nakyvaksi Suomessakin (2011). Tydpoliittinen Aikakauskirja 4/2011, s. 30.
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5 Osa-aikatyota Koskeva
lains3a3danto

5.1 Kansainvalinen lainsdadanto

ILO:n yleissopimus nro 175

Kansainvélinen tyokonferenssi hyviaksyi vuonna 1994 osa-aikatyota koskevan yleis-
sopimuksen (nro 175) seki siihen liittyvén suosituksen (nro 182). Yleissopimus pyr-
kii turvaamaan osa-aikatyontekijoille vastaavaa tyota kokoaikaisesti tekevien tyon-
tekijoiden kanssa samantasoisen turvan muun muassa tychon ja sosiaaliturvaan liit-
tyvien oikeuksien osalta. Osa-aikatydstd annettu yksityiskohtaisempi suositus tay-
dentaa yleissopimusta. Suomi on ratifioinut ILO:n osa-aikatydta koskevan yleissopi-
muksen vuonna 1999.

ILO:mn yleissopimuksessa osa-aikatydntekijdlld tarkoitetaan tydssa olevaa henki-
164, jonka sdannollinen tydaika on lyhyempi kuin vastaavaa tyota kokoaikaisesti
tekevan tyontekijan. Saannollinen tyodaika voidaan laskea viikoittaisena tai tietyn
ajanjakson keskimé&arédisena tydaikana.

Kasitteelld vastaavaa tyétd kokoaikaisesti tekevd tyéntekijd tarkoitetaan kokoai-
katyontekijas, joka
(i) on tehnyt samantyyppisen tyosopimuksen,

(ii) toimii samassa tai samankaltaisessa tytssa tai ammatissa, ja

(iii) on tyossi samassa toimipaikassa tai, kun toimipaikassa ei ole vastaavaa tyota
kokoaikaisesti tekevad tyontekijad, samassa yrityksessé tai, kun yrityksessa
ei ole vastaavaa tyota kokoaikaisesti tekevaa tyontekijad, samalla alalla kuin
kyseessi oleva osa-aikatyontekija.

Kokoaikatyontekijoitd, jotka ovat osittain tydttomisd sen seurauksena, ettd heidan

saannollista tyoaikaansa on kollektiivisesti ja tilapaisesti lyhennetty taloudellisista,

teknisista tai rakenteellisista syistd, ei pidetad yleissopimuksessa tarkoitettuina

osa-aikatyontekijoind.

Yleissopimuksen 6 artiklan mukaan kansallisesti tulee ryhtya toimiin sen varmis-
tamiseksi, ettd osa-aikatyontekijat eivat vain osa-aikatyon takia saa peruspalkkaa,
joka on suhteellisesti tydajan, suoritusten tai urakan perusteella laskettuna alempi
kuin vastaavaa tyota kokoaikaisesti tekevan tyontekijan samalla menetelmalla las-
kettu peruspalkka.

Lisdksi 10 artiklan mukaan, kun se on tarkoituksenmukaista, tulee kansallisesti
ryhtya toimiin sen varmistamiseksi, ettd siirtyminen kokoaikatydsta osa-aikatyohon
tai painvastoin on vapaaehtoista.

Suomen lainsdadanto tayttaa yleissopimuksen asettamat edellytykset.
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Direktiivi osa-aikatydtad Hoskevasta puitesopimuksesta (97/81/EY)
Osa-aikatyota koskeva direktiivi perustuu Eurooppatason tyomarkkinajarjestdjen
kesken solmittuun osa-aikatyotd koskevaan puitesopimukseen. Puitesopimuksen
nén poistaminen ja osa-aikatyon laadun parantaminen. Sopimuksen tarkoituksena
on my0s helpottaa osa-aikatyon kehittdmistd vapaaehtoisuuden pohjalta ja myota-
vaikuttaa ty0ajan joustavaan jarjestdmiseen tyonantajien ja tyontekijoiden tarpeet
huomioon ottavalla tavalla.

Puitesopimuksen 3 lausekkeen 1 kohdan mukaan osa-aikatyontekijdlld tarkoite-
taan palkattua tyodntekijaa, jonka sdannoéllinen tyoaika viikkotydaikana tai keski-
méaraisend tydaikana enintdan vuoden pituisena ajanjaksona laskettuna on lyhy-
empi kuin vastaavan kokoaikaisen tyontekijan sddnnollinen tyodaika. Vastaavalla
kokoaikaisella tyéntekijdlld puolestaan tarkoitetaan samassa tyopaikassa tydsken-
televaa kokoaikaista palkattua tyontekijas, jolla on samantyyppinen tyosopimus
tai tyosuhde ja joka tekee samaa tai samankaltaista tyotd, jolloin huomioon otetaan
muut ndkoékohdat kuten kokemus, patevyys ja ammattitaito.

Jos tyopaikassa ei ole vastaavaa kokoaikaista tyontekijas, vertailu tulee tehda
sovellettavaan tyoehtosopimukseen perustuen, tai milloin sellaista ei ole, kansalli-
sen lainsdddannon, tydehtosopimusten tai kdytdntdjen mukaisesti.

allisista syista.

Silloin kun se on tarkoituksenmukaista, sovelletaan 4 lausekkeen 2 kohdan
mukaan pro rata temporis -periaatetta. Periaatteen mukaan osa-aikatydntekijan tyo-
suhteen palkan sekd muiden etujen ja ansioiden tulee maaraytya tehdyn tydajan
suhteessa.

Puitesopimuksen 5 lausekkeen 3 kohdan mukaan tydnantajien olisi mahdolli-
suuksien mukaan otettava huomioon muun muassa (a) tyontekijoiden pyynnot siir-
tya kokoaikaisesta tyosta osa-aikatyohon, mikali tallaista tyota tulee tyopaikassa
tarjolle seki (b) tyontekijoiden pyynnot siirtyd osa-aikatyostd kokoaikaty6hon tai
lisatd tyoaikaansa, jos sellainen mahdollisuus ilmenee.

5.2 Kansallinen Iainsaadanto

Suomen kansallisessa lainsdadannossé osa-aikatyota koskevaa normistoa on tyoso-
pimuslaissa (55/2001, TSL) ja tycaikalaissa (605/1996, TAL). Mainittujen lakien sd4n-
noksia kasitellddn tarkemmin jaljempéana.

Vuosilomalaissa (162/2005, VLL) on erityisid sdannoksid osa-aikatyota tekevien
tyontekijoiden vuosiloman maaraytymisesta.

Laki yhteistoiminnasta yrityksissa (334/2007, YTL) puolestaan sisiltaa sdannok-
sid neuvottelumenettelyista erilaisissa yritysjarjestelyissa ja muissa tydsuhteita
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koskevissa muutostilanteissa sekd henkildstén edustajan oikeudesta saada tietoja
muun muassa yrityksen osa-aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden méarista.

Opintovapaalain (273/1979, OVL) mukaan opintovapaaseen on oikeus tyonteki-
jalla, jonka padtoiminen palvelussuhde samaan tydnantajaan on yhdessa tai use-
ammassa jaksossa kestanyt vahintddn vuoden. Vastaavasti tyontekija, jonka paa-
toiminen palvelussuhde on jatkunut yhdessé tai useammassa jaksossa kolme kuu-
kautta, on oikeutettu saamaan opintovapaata enintdén viisi paivaa. Oikeus opinto-
vapaaseen edellyttaa siten padtoimista palvelussuhdetta. Padtoimisuudella ei viitata
kokoaikaiseen tyontekijaan, vaan siihen tyonantajaan, jonka palveluksessa ollessa
tyontekija hankkii pddasiallisen toimeentulonsa. Kysymyksessa voi siten olla myos
osa-aikainen tyontekija.

Vuorotteluvapaalain (1305/2002, VVL) tarkoituksena on edistédé lyhytkestoisen
tyostapoissaolon avulla tyontekijin tyossd jaksamista ja parantaa samalla tyotto-
mé&na tyonhakijana olevan henkilon tyollistymisedellytyksia méaardaikaisen tyoko-
kemuksen kautta. Lain tavoitteena on nimenomaan tukea jo pidempéén tyossa ollei-
den ja ennen vuorotteluvapaalle jddmistd pitempad tydaikaa tehneiden tydssa jaksa-
mista lyhytkestoisella tyostdpoissaololla. Lisdksi tavoitteena on, ettd henkilo tietyn
tauon saatuaan jaksaisi tyoeldméassa pidempéaéan. Tyossa jaksamisen edistdmiseen
liittyvaa tavoitetta on pidetty selkeésti sellaisena objektiivisena perusteena, jonka
mukaan sen saajat on voitu rajata niihin, joiden tydaika on véhintaan 75 prosenttia
alan tyOajasta. Siten myos mainitun tyoaikaehdon tayttavat osa-aikaiset tyontekijat
voivat saada vuorotteluvapaata. Kdytannossa tama tarkoittaa, ettd henkild voi saada
vuorotteluvapaata, jos hanen tybaikansa on keskimaérin 29 viikkotuntia®.

Lisdksi eri laeissa on sdannoksia osa-aikatyon ajalta suoritettavista sosiaaliturva-
etuuksista, kuten sovitellusta tyottomyysetuudesta ja osasairauspdiviarahasta. Osa-
aikaisten tyontekijoiden vuosilomakysymykset seka sosiaaliturva eivat kuulu tyo-
ryhmén toimeksiantoon.

Osa-aikatyon maaritelma
Laissa ei ole yleisméaédritelmaé osa-aikatyosta.

Kansainviliseen normistoon ja sopimuksiin perustuen tydsopimusta pidetdan
kuitenkin lahtokohtaisesti osa-aikaisena silloin, kun tyontekijan sddnnéllinen tyo-
aika on lyhyempi kuin vastaavaa tyota tekevan kokoaikaisen tyontekijan saannol-
linen tydaika. Kokoaikaisen tydntekijan sddnnéllisen tydajan pituus maédraytyy lain
tai tyoehtosopimuksen mukaan. Osa-aikatyolle ei siten voida méaarittaa yleista tun-
tirajaa, vaan kokoaikaisen ja osa-aikaisen tyon raja maaraytyy yleensi eri aloilla eri
tavoin.*

21 Useimmilla aloilla keskiméaarainen viikkotydaika on tydehtosopimusten mukaan 37,5 tuntia.

22 Jos tybehtosopimuksen mukainen saannéllinen viikkotydaika on esimerkiksi 37,5 tuntia, osa-aikaisia tyontekijoita
ovat kaikki alle kyseisen viikkotuntimaaran tydskentelevat tyontekijat. Saannollinen tydaika on tydehtosopimuksessa
voitu maéaritella myds useamman viikon tarkastelujaksolle.
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Osa-aikaisen tydsopimuksen tekeminen

Osa-aikainen tyosuhde syntyy sopimuksella. Sopimisen kohteena voi olla joko uusi
osa-aikainen tydsopimus tai vanha kokoaikainen tyosopimus, joka sovitaan muutet-
tavaksi osa-aikaiseksi.

Osa-aikaisen tyosopimuksen tekemiseen ei tarvita perusteita, vaan tyénantaja voi
liikkeenjohto-oikeuden perusteella paattaa tietyn tehtavan tayttamisestd osa-aikai-
sella tydsopimuksella. Uuden osa-aikaisen tyontekijan palkkaamista rajoittaa kui-
tenkin tyonantajan TSL 2 luvun 5 §:n mukainen velvollisuus tarjota lisatyotéd osa-
aikaiselle tyontekijalle (ks. téstd jaljempénd).

Tyodntekijdn oikeus osa-aikatyohon

Lainsaddannossa tyontekijdlle on eraissa tilanteissa taattu subjektiivinen oikeus
tydajan lyhentdmiseen. Joissakin tilanteissa tyontekijilla on puolestaan oikeus pyy-
tda tydaikansa lyhentdmists, jolloin tydnantajan on pyrittava jarjestdméan tyot tyon-
tekijan pyynnon mukaisesti. Tassd kappaleessa kuvataan edelld mainittuja, tyonte-
kijalahtoisia osa-aikatyon tilanteita koskevat lainsddnnokset.

TSL 4 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan tyonantaja ja tyontekija voivat sopia osa-
aikatyostd vanhempainrahakauden aikana. Tyontekijan oikeudesta osittaisen
vanhempainrahaan sdddetdan sairausvakuutuslain g luvun g §:ssd*. Kaytdnnossa
osa-aikatyo vanhempainvapaan aikana voidaan toteuttaa niin, ettd vanhemmat hoi-
tavat lasta vuoropdivin tai -viikoin tai jakamalla hoitovastuu siten, etta toinen on
tydssd aamupdivan ja toinen iltapéivan.

Vanhempainrahakauden aikana tehtdvan osa-aikatyon keskeyttdmisesta seka
ehtojen muuttamisesta on sovittava. Jos sopimukseen ei paésté, tyontekijalla
on oikeus perustellusta syystad keskeyttdd osa-aikatyo seka palata joko van-
hempainvapaalle tai noudattamaan aikaisempaa tydaikaansa. Lain esitdiden
mukaan tydntekijan yksipuolinen oikeus muuttaa osa-aikatydn ehtoja tulee
kysymykseen silloin, kun lapsen hoitoedellytyksissd on tapahtunut sellai-
sia olennaisia muutoksia, joita osa-aikatyon jarjestelyistd sovittaessa ei ole
voitu ottaa huomioon. Myds tilanteet, joissa lapsi uhkaa jadda vaille hoitoa
sen vuoksi, ettd toinen vanhemmista ei esimerkiksi tyonantajan yksipuoliseen
paatokseen perustuvan tyoaikajarjestelyjen muutoksen vuoksi voisi enéa olla
osa-aikatydssé ja osittaisella vanhempainvapaalla rinnastuvat perusteltuun

syyhyn.*

23  Sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:n mukaan &iti ja isé voivat keskenéédn sopimallaan tavalla jakaa kaytettavissa olevan
vanhempainrahaoikeuden siten, etta heillda molemmilla on samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhempainrahaan.
Osittaisen vanhempainrahan maksamisen edellytyksené on, etté &iti ja isa hoitavat lasta itse. Lisaksi edellytetaan,
etta lapsen aiti ja is& ovat kumpikin sopineet tydnantajansa kanssa osa-aikatydsta vanhempainrahakaudella siten,
ettd kummankin tydaika ja palkka on vahintdan 40 ja enintdan 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tydntekijan enimmaistybajasta ja kokoaikatyon palkasta. Sopimus osa-aikatydsta on tehtava kerrallaan vahintaan
kahden kuukauden ajaksi. Yrittdjan oikeus osittaiseen vanhempainrahaan edellyttda, ettd omassa yrityksessé tehty
ty6 vahenee vahintaan 40 ja enintdan 60 prosenttia aiemmasta vahintdan kahden kuukauden ajaksi.

24 HE 147/2002 vp, s. 20.
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Tyontekijalla on TSL 4 luvun 4 ja 5 §:n mukaan oikeus osittaiseen hoitovapaaseen
seuraavasti:

Tyontekijd, joka on ollut saman tydnantajan tydssa yhteensd vahintadn kuusi
kuukautta viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai
muun hénen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista
hoitovapaata sithen saakka, kun perusopetuksessa olevan lapsen toinen luku-
vuosi paattyy.

Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitovapaata
voi kuitenkin saada siihen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi pdéttyy®. Eri-
tyisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan
lapsen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata sithen saakka, kun lapsi
tayttad 18 vuotta.

Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osittaisella hoitova-
paalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivét yhtdaikaisesti. Tyontekijan
on tehtdva tyonantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta viimeistaan kaksi
kuukautta ennen vapaan alkamista.

TyoOnantaja ja tyontekija sopivat osittaisesta hoitovapaasta ja sen yksityis-
kohtaisista jarjestelyistd haluamallaan tavalla. Tyonantaja voi kieltdytya sopi-
masta vapaasta tai antamasta sité vain, jos vapaasta aiheutuu tyopaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida valttaa kohtuullisilla
tyon jarjestelyilla. Tyonantajan on esitettdva tydntekijélle selvitys kieltaytymi-
sensd perusteena olevista seikoista.

Jos tyontekijilla on oikeus osittaiseen hoitovapaaseen, mutta sen yksityiskoh-
taisista jarjestelyistd ei voida sopia, on hénelle annettava osittaista hoitova-
paata yksi jakso kalenterivuodessa. Vapaan pituus ja sen ajankohta méaaray-
tyvat tyontekijan esityksen mukaan. Osittainen hoitovapaa annetaan talloin
lyhentdamalld vuorokautinen tydaika kuudeksi tunniksi. Lyhennetyn ty6ajan
tulee olla yhdenjaksoinen lepotaukoja lukuun ottamatta. Jos tydaika on jar-
jestetty keskimaaraiseksi, se tulee lyhentda keskimaéarin 30 tunniksi viikossa.

TAL 15 §:n mukaan, jos tyontekija haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisistd
syistd tehda tyotd sddnnollistd tydaikaa lyhyemmaén ajan, tydnantajan on pyrit-
téva jarjestdmadn tyot niin, etta tyontekija voi tehda osa-aikatyota. Tyonantajan ja
tyontekijan on talloin tehtdva osa-aikatyostd maardaikainen enintdan 26 viikkoa

25 Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé ovat ne lapset, jotka eivat sairautensa tai vammansa perusteella kykene
selviytyméan perusopetukselle séadetyista tavoitteista yhdeksan vuoden aikana.
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kerrallaan voimassa oleva sopimus, josta kiy ilmi ainakin vuorokautisen ja viikoit-
taisen ty0ajan pituus.

Jos tyontekija siirtydkseen osa-aikaeldkkeelle haluaa tehdad sdannollisté tyo-
aikaa lyhyemmaén ajan tyotd, tydnantajan on pyrittava jarjestimasn tyot niin, ettd
tyontekija voi tehda osa-aikatyota. TyOajan lyhentdminen toteutetaan tyonantajan
ja tyontekijan sopimalla tavalla ottaen huomioon tyontekijan tarpeet seka tuotanto-
ja palvelutoiminta.

Tyontekijan oikeudesta osasairauspéaiviarahaan ja sen perusteena olevasta maa-
raaikaisesta osa-aikatyotd koskevasta sopimuksesta sdddetdaén sairausvakuutuslain
8 luvun 11 §:ssd. Osa-aikaisen sairauspoissaolon tarkoituksena on tukea tyontekijan
tyossa pysymista ja oma-aloitteista paluuta kokoaikaiseen tyohon.

Osa-sairauspaivdarahan saamisen edellytyksena on TSL 2 luvun 11 a §:n mukai-
nen sopimus osa-aikatydsta, joka tehddan tyontekijan terveydentilaa koskevan sel-
vityksen perusteella. Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen muuttamisesta kesken
sopimuskauden on sovittava. Sopimus paattyy kuitenkin kesken sopimuskauden,
jos tyontekija ei sairautensa vuoksi kykene endé suoriutumaan osa-aikatydstaan.

Osa-aikatyota koskevan sopimuksen padttyessa tyontekijalld on oikeus palata
noudattamaan osa-aikatydsopimusta edeltdvan kokoaikaisen tydsopimuksensa
ehtoja.

Tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseKsi

Tyosuhteen osa-aikaistaminen merkitsee tydaikaa koskevan tydsuhteen ehdon
pysyvaa tai tilapaistd muuttamista. Menettelyné voi tulla kyseeseen joko tyonteki-
jan lomauttaminen tai osa-aikaistaminen.

Lomauttamisen ja osa-aikaistamisen lopputulos on sama silloin, kun lomautus
toteutetaan tyoaikaa lyhentdmaélla: tyontekija ryhtyy tekemaan tyosopimuksensa
mukaista tyoaikaa lyhyempaa tydaikaa. Lomauttamisen ja osa-aikaistamisen edel-
lytykset kuitenkin eroavat toisistaan.

TSL 7 luvun 11 §:44 sovelletaan silloin, kun tyonantaja muuttaa tydsuhteen pysy-
vdsti osa-aikaiseksi. Sadnnds turvaa tyontekijaa yksipuolisilta tydvaikamuutoksilta ja
sen mukaan tydnantaja saa yksipuolisesti muuttaa tydsuhteen osa-aikaiseksi vain
taloudellisella ja tuotannollisella irtisanomisperusteella ja irtisanomisaikaa noudat-
taen. Kyse on néin ollen tilanteesta, jossa tyonantajalla ei endi ole taloudellisista ja
tuotannollisista syistd johtuen tarjota kokoaikaista tyotd. Lisdksi tydnantajan on
noudatettava irtisanomiseen liittyvid menettelyjd, kuten mahdollisia YTL:n mukai-
sia neuvotteluvelvoitteita.

Kun tydnantajalla on taloudellisista ja tuotannollisista syista tarve vdliaikaisesti
lyhent&a tyontekijan tyoaikaa, tydnantaja voi TSL 5 luvun 1 §:n nojalla lyhent&a tyon-
tekijan tydaikaa siind méaé&rin kuin se lomauttamisen perusteen kannalta on valtta-
méatontd. Menettelyssa on tilldin noudatettava lomauttamiseen muutoinkin kuulu-
via, kuten ilmoittamisaikaan ja neuvotteluihin liittyvia velvoitteita.
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Kokoaikaisen tydsopimuksen muuttamisesta osa-aikaisesti voidaan myds sopia
tyonantajan ja tyontekijan kesken, jolloin irtisanomisperusteen olemassaoloa ja
neuvottelumenettelyjen noudattamista ei edellyteta.

Osa-aikaistamisen syysta ja tavasta riippumatta tydntekijin asema ei osa-aikais-
tamisen jalkeen eroa muiden osa-aikatyota tekevien tyontekijoiden asemasta.

Tyodaikaa Roskevan ehdon muuttuminen

Tyosuhteessa noudatettava tydaika voi muuttua tyosuhteen aikana yhteisella sopi-
muksella tai tietyin edellytyksin yksipuolisella muutoksella, mutta myos ilman
nimenomaista tahdonilmaisua. Kun tydaikaa koskeva ehto muuttuu ilman osapuol-
ten tahdonilmaisua, kyse voi olla noudatetun kédytdnnon vakiintumisesta sopimuk-
sen veroiseksi, tydsuhteen osapuolia sitovaksi tyosuhteen ehdoksi.

Lahtokohta on, ettd tyosuhteen osapuolet ovat sidottuja tydsopimuksessa tai
muuten sopimiinsa tyosuhteen ehtoihin. Jos noudatettu kéyténto joltain osin poik-
keaa tyosopimuksessa sovitusta, arvioitavaksi tulee se, milloin kaytdnté mahdol-
lisesti vakiintuu osapuolia sitovaksi. Vakiintunut kaytanto voi ensinnékin téyden-
tda tyosopimusta. Lisdksi se voi muuttaa tai syrjayttad aikaisemmin sovitun nimen-
omaisen ehdon.”

Laissa ei ole sddnnoksia siitd, milloin ja milla edellytyksilla tydaikaa koskeva tai
jokin muu tydsuhteen ehto voi kdytdnnon vakiintumisen perusteella muuttua.

Oikeuskéaytanndossé on vakiintumisen edellytyksid arvioitaessa kiinnitetty huomi-
ota kdytdnnon noudattamisen kestoon: kdytdnnon on tullut jatkua "pitkdhkon ajan”.
Tasmallisia aikarajoja ei kuitenkaan ole asetettu, vaan arvio kdytdnnon vakiintumi-
sen kannalta riittavasta kestosta on tehty tapauskohtaisesti. Myos sille, kuinka poik-
keuksettomasti tiettyd kdytdntdd on noudatettu, on annettu merkitysta. Kolman-
neksi huomiota on kiinnitetty osapuolten "sitoutumistahdolle” eli sille, riippuuko
esimerkiksi tietyn vuosittaisen etuuden suorittaminen tyonantajan erillisesta paa-
toksesta vai ei.”’

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd pitkahkon ajan noudatettu kaytanto voi
muodostua osaksi tydsopimusta ja siten osapuolia sitovaksi ainakin missa tahansa
sellaisessa asiassa, josta voitaisiin sopia tydsopimuksella. Tuomioistuimissa kasi-
tellyissa asioissa on usein ollut kyse palkkauksen tai muiden tyosuhteeseen liitty-
vien taloudellisten etujen vakiintumisesta noudatetun kaytdnnén myota. Toisaalta
tydnantajan tyonjohtovallan piiriin keskeisesti kuuluvissa, kuten tyotehtavia ja tyo-
aikajarjestelyja koskevissa asioissa noudatetun kaytdnnon sitovaan vaikutukseen
on suhtauduttu pidattyvésti.?

Osa-aikaisten tyontekijoiden osalta kdytdnnon vakiintumisen arviointi voi tulla
kyseeseen erityisesti, jos todellisuudessa tehty tydaika poikkeaa tydsopimuksessa

26  Tiitinen — Kroger: Tydsopimusoikeus. Talentum 2012, s. 639.

27  Ks. tydaikaa koskevan ehdon vakiintumisesta esim. TT 1982-88, jossa yli viisi vuotta noudatettu tydaikaa koskeva
ehto katsottiin vakiintuneeksi. Ks. myds KKO 1991:40, jossa tydtuntien maara oli noin 14 vuoden aikana vakiintunut
35 viikkotunniksi, eikd tydnantajalla ollut oikeutta yksipuolisesti vahentéa tunteja.

28  Tiitinen — Kroger: Tydsopimusoikeus. Talentum 2012, s. 644.
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sovitusta tydajasta. Tyosopimuksessa on voitu sopia tydajaksi esimerkiksi 20 viik-
kotuntia, mutta kaytdnnossa tyotd on ollut tarjolla ja tehty esimerkiksi 30-40 tuntia
viikossa. Tall6in on arvioitava ensinnékin, onko tyonantaja jatkossa velvollinen tar-
joamaan ja tydntekija velvollinen ottamaan vastaan enemman tydtunteja, kuin mita
tyosopimuksessa on sovittu ja toiseksi, mille tasolle tydaika on vakiintunut. Arvio
tehdaan tapauskohtaisesti.

Osa-aikaisen tyontekijan asema

TSL 2 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan méara- ja osa-aikaisissa tyosuhteissa ei saa
pelkéstadn tydsopimuksen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedulli-
sempia tydehtoja kuin muissa tydsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syisté.
Saannos on pakottavaa oikeutta, ja se perustuu osa-aikatyota koskevaan direktiiviin.
Saannos koskee sekd tyonantajan yksipuolisesti antamia etuuksia etté tyo- tai tyo-
ehtosopimuksessa sovittuja etuja.

Oikeuskaytannossa® mainittua sddnnostd on sovellettu tilanteeseen, jossa
yhti6 oli rajoittanut bonusohjelman mukaisen tulos- ja voittopalkkion koske-
maan vain vakinaisessa tyosuhteessa olevia tyontekijoita. Lisaksi tulos- ja voit-
topalkkion saamisen edellytyksena oli muun muassa se, ettéd henkildn oli vaki-
tuisessa tydsuhteessa koko kalenterivuoden ajan ja myods tydskentely jatkui
koko vuoden. Bonusohjelman ulkopuolelle olivat jadneet muun muassa kaikki
maéadriaikaiset tyontekijat tydsuhteensa kestosta riippumatta seké vakinaisista
tyontekijoistd osa-aikaeldkkeelld olevat tyontekijat osa-aikaisuudesta johtu-
neen lyhyemmaén tydajan vuoksi.

Korkein oikeus katsoi, ettd osa-aikaisten tyontekijoiden tydaika ja poissaolot
olivat tyosopimuksen tarkoituksen mukaisesti johtuneet tydsuhteen luon-
teesta. Osa-aikaisten tyontekijoiden jattdminen ohjelman ulkopuolelle oli sen
vuoksi vastoin TSL 2 luvun 2 §:n 2 momentissa ilmaistua syrjinnéan kieltoa.

Osa-aikaisissa tydsuhteissa lahtokohtana on soveltaa pro rata temporis -periaatetta
myoOnnettdessad palvelussuhde-etuja. Periaatteen sisdlténéd on suhteuttaa etuudet
ty6ajan pituuteen, kun se on etuuden luonne huomioon ottaen mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista. Néin ollen osa-aikaty6té tekevan palkka- ja muut ehdot maarayty-
vat tehdyn tyoajan suhteessa samalla tavoin kuin vastaavaa tyoté tekevan kokoai-
kaisen tyontekijin tyosuhteen ehdot.*

Tyoryhmassa on todettu, ettd tydehtosopimuksissa voi olla maérayksia erilais-
ten etuuksien laskemisesta tyosopimuksessa sovitun tai tehdyn tuntiméaran
29  KKO 2008:28
30 Ks. pro rata temporis -periaatteen soveltamisesta esim. TT: 2001-52, jossa oli kysymys osa-aikaelakkeella

olevien toimihenkildiden oikeudesta metalliteollisuuden toimihenkildiden tydehtosopimuksen mukaiseen tydajan
lyhentédmiseen.
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perusteella. Tydoryhmalla ei ollut mahdollisuuksia laajemmin selvittda, miten
naitd maarayksia on tyopaikoilla kdytdnnossa sovellettu: alun perin sovitun tai
todella tehdyn ty6ajan mukaan.

Tydnantajan velvollisuus tarjota lisatyota

TSL 2 luvun 5 § sisaltda sdannoksen tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyota osa-
aikaiselle tyontekijélle. Sadnnoksen mukaan, jos tydnantaja tarvitsee lisda tyonte-
kijoitad hanen osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen sopiviin tehtaviin, tydnantajan
on tarjottava néitd t6itd osa-aikaisille tyontekijoille.

Tyonantajan velvollisuudesta tarjota lisatydta hanen palveluksessaan olevalle
osa-aikatyontekijélle sdddettiin ensimmaéisen kerran vuonna 1988. Vanhan tyo-
sopimuslain mukaan ty6ta oli tarjottava vain sellaisille osa-aikatyontekijoille,
jotka pyrkivat kokoaikatydohon. Nyt voimassaolevalla lailla parannettiin osa-
aikatyontekijoiden asemaa aikaisempaan oikeustilaan ndhden. Lisdtyotd on
tarjottava kaikille niille osa-aikatyontekijoille, jotka ovat sopivia vapaana ole-
viin tehtaviin. Tyonantajan on siten tarjottava osa-aikaiselle tyontekijalle lisa-
tyota siita riippumatta, onko tyontekija ennalta ilmoittanut halukkuutensa
lisdtyohon.

Tyonantajan liikkeenjohtovaltaan kuuluu lahtokohtaisesti oikeus paattas tyovoi-
man madrasta ja tydaikojen sijoittelusta. Velvollisuus lisdtdiden tarjoamiseen osa-
aikaisille tyontekijoille kuitenkin rajoittaa tyonantajan toimintamahdollisuuksia
télté osin.

Jos tydnantajalle syntyy lisdtydvoiman tarve, tydnantajan tulee ensisijaisesti sel-
vittdd mahdollisuudet lisdta osa-aikaisten tyontekijoiden tydaikaa ennen uuden
tyontekijan palkkaamista. Lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta seuraa myds, etta
vakinaistaessaan palveluksessaan olevan méardaikaisen kokoaikaisen tydnteki-
jan tyosuhteen tarjoamatta kyseista tyota ensin osa-aikatyontekijalleen, tyonantaja
menettelee virheellisesti. Tyonantaja ei myoskédan voi jatkaa méardaikaisen tyonte-
kijan tydsopimusta, jos madraaikaisen tydsopimuksen pidentdmisen taustalla oleva
tyotehtava soveltuisi lisdtyona palveluksessa jo olevalle osa-aikatyontekijalle.

TyoOnantajalla ei ole lisdtyon tarjoamisvelvollisuutta, jos tyosopimus on tehty
tyontekijan aloitteen ja toiveiden mukaisesti osa-aikaiseksi tai tyontekija on muu-
toin saattanut tyonantajan tietoon, ettei han ole kiinnostunut tydajan lisidmisesta.
Osa-aikainen tyontekijé voi kuitenkin milloin tahansa tyosuhteen kestdessé ilmoit-
taa halukkuudestaan tehda lisatoitd, minké jalkeen ty6nantaja on velvollinen tarjo-
amaan lisatyota myos kyseiselle tyontekijalle.

Tyonantajan on tarjottava lisatdita kaikille niille tyontekijoille, jotka soveltuisi-
vat tarjolla olevaan ty6hon. Soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon muun
muassa tyotehtavien laatu ja vaativuus seka tyontekijan ammattitaito ja kokemus.
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My®ds tyontekijan henkilokohtaisilla ominaisuuksilla voi olla merkitysté arvioitaessa
tyontekijan sopivuutta tarjolla oleviin lisdtoihin.

Oikeus lisatyohon on myos maidraaikaisessa tyosuhteessa olevalla osa-aikatyon-
tekijalla tydsuhteen keston ajan.

Jos lisédtyota ei voida ajallisesti tai paikallisesti teettdd tyontarjoamisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvalla osa-aikaisella tyontekijalla, velvoite tarjota lisatyota vaistyy.

Ajallisesta ndkdkulmasta lisdtydn tarjoaminen saattaa estya silloin, kun esimer-
kiksi liikkeen aukioloaikojen ja asiakasvirtojen sijoittumisen vuoksi ty6ta on tarjolla
vain sellaisina aikoina, joina lisdtyohon soveltuvat tyontekijat jo muutoinkin suorit-
tavat tyotdan. Lisatoiden tarjoamisvelvollisuus saattaa kuitenkin kdytdnnossa edel-
lyttaa tyonantajalta tyoaikajarjestelyja. Tyonantajan on mahdollisuuksien mukaan
kaytettava lisatoiden tarjoamisessa apuna esimerkiksi ty0ajan tasoittumisjarjestel-
mé&a ja muita tydpaikalla kéytossé olevia tyodaikajarjestelyja. Lisatydvoiman tarpeen
tayttamiseksi tyonantajan tulee siten ryhtyad kohtuullisiin toimenpiteisiin hyodyn-
tden tyopaikalla jo olemassa olevia jarjestelyja ja tarvittaessa niita kehittaen.

Lisatoiden paikallisuudella tarkoitetaan puolestaan sité, missé lisdtoité on tarjolla.

Osa-aikaisen tyontekijan tyosopimuksessa on voitu sopia sddnnénmukaisesta
tyontekopaikasta. Tydsopimuksessa oleva tyontekopaikkaa koskeva ehto rajoittaa
tyonantajan direktio-oikeutta siten, etté tydntekija ei ole velvollinen siirtymé&an tyo-
hon tyonantajan toisella paikkakunnalla sijaitsevaan toimipisteeseen. Tydsopimuk-
sessa sovittu tyontekopaikka kaventaa toisaalta myos tyonantajan velvollisuutta
tarjota lisdtyota osa-aikatyontekijille siind tapauksessa, etta lisatyoté olisi tarjolla
muualla kuin tydsopimuksessa sovitussa tydntekopaikassa.

Jos sadannonmukaisesta tyontekopaikasta ei ole tyosopimuksessa sovittu, tyonan-
tajan velvollisuus tarjota lisdt6itd on lisdtéiden paikallisuuden nédkoékulmasta arvi-
oiden laajempi. Sen arviointiin, onko tyénantajalla velvollisuus tarjota esimerkiksi
toisessa toimipisteessi olevia lisatdita, vaikuttaa tallgin muun muassa tarjolla ole-
vien lisdtdiden maara seka toimipaikan sijainti. Nédiden seikkojen valossa on arvi-
oitava, onko kyseessé olevien lisdtoiden tarjoaminen kohtuullista niin tydnantajan
kuin tyontekijankin kannalta.

Lisatdiden kestolla tai jatkuvuudella ei ole merkitystd tyonantajan lisdtdiden tar-
joamisvelvollisuuden ndkokulmasta. Lisatoitd voi siten olla tarjolla lyhytaikaisesti
tai pitkdkestoisesti taikka tilapéisesti tai pysyvésti. Kyse voi olla muutamista lisatyo-
tunneista esimerkiksi sairastuneen tyontekijin sijaistamisen ajaksi. Toisaalta tyon-
antajalla voi olla velvollisuus tarjota lisatyota osa-aikaisille tyontekijoilleen myos sil-
loin, kun tyopaikalla tulee tarve yhdelle tai useammalle kokoaikaiselle tyontekijalle.

Kéytdnnossa lisatyon tarjoamisen tilanteet vaihtelevat. Lisdtyon tarjoaminen
voidaan jarjestad esimerkiksi siten, ettd tydnantaja tarjoaa osa-aikaiselle tyon-
tekijélle tarjolle tullutta kokoaikaista tyotd, ja osa-aikaisen tyontekijan aikai-
sempi ty0 joko tarjotaan toiselle osa-aikaiselle tai sitd varten palkataan uusi
tyontekija.
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Tarjolle tullut lisdtyd voidaan myds pilkkoa siten, ettd tyonantaja jakaa tarjolla
olevan uuden tyotehtédvén joko palveluksessaan olevien osa-aikaisten tyonteki-
joiden kesken tai niiden ja uuden palkattavan tyontekijan kesken.

Tyoryhmassa on keskusteltu, ettd tietyn tehtdvan sdilyttdminen kokonaisuu-
tena tai sen pilkkominen ei aina ole tyon jarjestelyihin liittyvista tai liikkeen-
johdollisista syista tarkoituksenmukaista. Tyonantaja pasttas lahtokohtaisesti
liikkeenjohto-oikeuden perusteella tarvitsemansa tyovoiman méaédran. On kui-
tenkin tulkinnanvaraista, vaistyyko tyonantajan lisdtyon tarjoamisvelvolli-
suus téllaisessa tilanteessa tydnantajan tyonjohdollisten tarpeiden vuoksi eli
kuinka laajasti tyonantajan on otettava liikkeenjohdollisissa paattksissdan
huomioon osa-aikaisten tyontekijoiden oikeus lisdtoihin. Velvollisuutta tar-
jota lisatoita ei oikeuskdytdnnoén mukaan ainakaan poista se, etté lisdtyotun-
teja on tarjolla enemmaén kuin mité osa-aikainen tyontekija voisi sddnnollisen
tydajan puitteissa tehda®.

Tyopaikan taloudellisilla jarjestelyilld voi olla vaikutusta lisdtyon tarjoamisvel-
vollisuuteen. Oikeuskaytdannossa on katsottu, etta tilanteessa, jossa yrityksen
budjetointi oli jarjestetty osastokohtaisesti, tydnantaja ei ollut velvollinen tar-
joamaan lisatoit4 yli osastorajojen *2

Lisatyon tarjoamisvelvollisuutta ei ole, jos tydnantaja teettda lisatyon muutoin kuin
tyosuhteisena. Kun on kyse harjoittelijasta, tukityollistetysta tai koululaisesta, kyse
ei lahtokohtaisesti ole lisdtyovoiman tarpeesta, jos tyota teetetdan koulutuksellisin
perustein. Jos tydnteko kuitenkin jatkuu harjoitteluajan paatyttya tyosuhdetyona,
tyonantaja rikkoo lisdtyon tarjoamisvelvollisuuttaan.

Vuokratyovoiman kéyton suhteesta lisdtyon tarjoamisvelvollisuuteen ei ole
sdddetty laissa eika asiasta ole korkeimman oikeuden ennakkop&atosta. Tyo-
ryhmaéssa on esitetty erilaisia ndkemyksia siitd, loukkaako vuokraty6voiman
kéayttd osa-aikaisten tyontekijoiden oikeutta lisatydhon.

Jos lisdtyon vastaanottaminen edellyttdd sellaista koulutusta, jonka tyonantaja voi
tyontekijan soveltuvuuteen ndhden kohtuudella jarjestéd, tyontekijélle on annettava
téllainen koulutus. TSL:n esitdiden mukaan sddnnos korostaa tyonantajan velvolli-
suutta huolehtia myos osa-aikaisten tyontekijoiden ammattitaidon yllapitamisesta.

Néayttotaakka lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden osalta on jakautunut siten,
ettd tyontekijan on ensin osoitettava ja yksiloitdva, ettd tydpaikalla on ollut sel-
laisia lisatoit4, joita olisi tullut tarjota tyontekijélle esimerkiksi uuden tyontekijan

31 Turun hovioikeuden tuomio 10.1.2005 nro 86.
32  Vaasan hovioikeuden tuomio 25.6.2008 nro 1191.
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palkkaamisen sijaan. Tydnantajalla on sen jalkeen nayttotaakka siitd, ettei tarjolla
olevia lisatoité olisi voitu tarjota palveluksessa jo olleelle osa-aikaiselle tyontekijalle.

Tarjolla olevien lisatdiden jakaminen
Tyosopimuslaissa olevat sddnnokset etusijajarjestyksesta tarjolla olevaan lisatyo-
hon velvoittavat tyonantajaa.

Velvollisuus tarjota lisatoitd osa-aikatyodntekijdille on ensisijainen tydnantajan
TSL 6 luvun 6 §:n mukaiseen takaisinottovelvollisuuteen ndhden. Osa-aikaiset tyon-
tekijat ohittavat siten tyontarjoamisjarjestyksesséa ne taloudellisin tai tuotannollisin
perustein irtisanotut tydntekijat, joiden suhteen tyonantajilla on yhdeksan kuukau-
den mittainen takaisinottovelvollisuus.

Jos tyOnantaja on lomauttanut tyontekijoitd, lomautetun tyontekijan oikeus
palata aikaisempaan tyohonsé on kuitenkin ensisijainen osa-aikatyontekijoiden lisa-
tydoikeuteen nahden.

Laissa ei ole saadetty lisatoiden tarjoamisvelvollisuuden suhteesta maaraai-
kaisen tyontekijan tyosuhteen jatkamiseen. Osa-aikatyontekijoiden, madraaikais-
ten tyontekijoiden ja uusien tyontekijoiden vilinen etusijajarjestys on ratkaistu
oikeuskaytannossa.

Oikeuskéytannossa® on tarkasteltu tilannetta, jossa tyonantaja oli tehnyt koko-
aikatyota koskevan toistaiseksi voimassaolevan tydsopimuksen tehtévaa aikaisem-
min madraaikaisen tyosopimuksen perusteella hoitaneen tyontekijan kanssa tar-
joamatta tehtdvad ensin toiselle, osa-aikaiselle tydntekijalleen. Ratkaisun mukaan
tyonantaja oli menetellyt TSL 2 luvun 5 §:n vastaisesti.

Ratkaisusta seuraa, ettd paras etusija lisdtéihin on lomautetuilla tyontekijoilla,
toiseksi paras osa-aikaisilla, kolmanneksi paras sija takaisinottovelvollisuu-
den piirissa olevilla ja neljantena etusijajarjestyksessa ovat tyonantajan pal-
veluksessa olevat méaréaikaiset tyontekijat sekd ulkopuoliset uudet tyénha-
kijat. Tyonantajan palveluksessa olevat méaardaikaiset tyontekijat rinnaste-
jan on siten tarjottava lisdtditéd ensin osa-aikatyontekijoille ennen uuden tyon-
tekijan palkkaamista néihin tehtéviin tai maardaikaisen tyontekijan tyosuh-
teen jatkamista.

Tyoryhma toteaa, ettd lain kdytdnnon soveltamisessa ja tydsuojeluviranomaisten
valvontatoiminnassa tulkintaongelmia on syntynyt siitd, miten lisdtyot on jaettava
tyonantajan palveluksessa jo olevien osa-aikaisten tyontekijoiden kesken. Nykyinen
lainsdadanto ei anna kysymykseen suoraan vastausta, eikd osa-aikatyontekijoiden
vélista mahdollista etusijajarjestysta ole myoskaan tarkasteltu oikeuskaytannossa.

33  KKO 2006:49.
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Lisatdiden jakaminen osa-aikaisten tyontekijoiden kesken kuuluu lahtdkohtai-
sesti tydnantajan direktio-oikeuden piiriin. Tyonantaja voi siten valita, kenelle tai
keille osa-aikatyontekijoista se lisatoita tarjoaa. Lainsdadanto kuitenkin edellyttaa,
ettd tydnantajan on tyoté ja tydtehtavid jakaessaan noudatettava tasapuolisen koh-
telun vaatimusta ja syrjimattomyytta. Lisatoité on siten tarjottava osa-aikatyonteki-
joille naiden laissa asetettujen reunaehtojen puitteissa.

TSL 2 luvun 2 §:std seuraa, ettd tydnantajan on kohdeltava tyontekijoita tasa-
puolisesti ja syrjiméatta. Tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta voidaan poiketa
vain, jos se on tyontekijoiden tehtévét ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004, YVL) puolestaan kieltda syrjinnén ién, etnisen
tai kansallisen alkuperédn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Tasa-arvolaki (609/1986, Tasal) kieltd4 sukupuoleen perustuvan syrjinnan.

Tydehtosopimuksissa on voitu sopia tarkemmin lisdtyon tarjoamisesta. Myds yri-
tys- ja tyopaikkakohtaisesti on mahdollista sopia menettelyist4, joita lisatyon tar-
joamisessa on noudatettava. Ala- ja yrityskohtaiset sopimukset ja menettelyt eivit
saa olla syrjivia.

Esimerkiksi matkailu-, ravintola- ja majoituspalveluita koskevan ty6ehtosopi-
muksen (1.4.2012-30.4.2014) mukaan lisdtyon tarjoamisen pelisddnnoisti on
suositeltavaa sopia paikallisesti. Vartiointialan tydehtosopimuksen (1.2.2011-
28.2.2013) mukaan menettelytavoista lisdtyon tarjoamiseksi osa-aikaiselle
tyontekijille sovitaan tarvittaessa pdaluottamusmiehen ja tyonantajan kesken.

Lisatyosta suoritettavasta korvauksesta on puolestaan sovittu viestinvalitys-
ja logistiikka-alan tyoehtosopimuksessa (8.11.2010-31.10.2013). Ty6ehtosopi-
muksen mukaan lisdtyostd maksetaan korvauksena 20 prosentilla korotettu
yksinkertainen tuntipalkka.

Tyoryhmassa on keskusteltu siit4, voitaisiinko lisdtyon tarjoamista ja erityisesti lisa-
toiden jakamista varten saata laissa osa-aikaisten tyontekijoiden valisesta etusija-
jarjestyksestd. On pohdittu, voisiko etusijajarjestys perustua esimerkiksi tydsuhteen
kestoon tai tarvittavaan osaamiseen ja erityistaitoihin taikka tyontekijan osatyoky-
kyisyyteen (esim. vammaisuus) siten, ettd osatyokykyisilla olisi etusija lisdtoihin.

Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon, etté tasapuolisen kohtelun velvoite ja
syrjinnédn kielto ovat pakottavaa oikeutta. Etusijalle asettaminen on lain mukaan
perusteltava tyohon liittyvilla seikoilla.
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Vapautuvista tydpaikoista tiedottaminen

TSL 2 luvun 6 §:n mukaan tyonantajan on ilmoitettava vapautuvista tyopaikoistaan
yleisesti yrityksessa tai tydpaikalla omaksutun kaytdnnon mukaisesti varmistaak-
seen, ettd myos osa-aikaisilla ja maardaikaisilla tyontekijoilla on samat mahdolli-
suudet hakeutua néihin tydpaikkoihin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyonteki-
joilla. Kayttajayrityksen on vastaavia menettelyja noudattaen ilmoitettava vapautu-
vista tyopaikoistaan myds vuokraamilleen tyontekijoille.

Tyonantajan on tiedotettava vapautuvista tyopaikoista sellaisella ilmoituksella,
joka on tyosopimuksen kestoajasta ja tydsuhteessa sovellettavasta tydajasta riippu-
matta kaikkien tydntekijoiden luettavissa.

Myos osa-aikatyodirektiivin liitteend olevassa osa-aikatyota koskevan puitesopi-
muksen mukaan tydnantajan tulisi, mikali mahdollista, ottaa huomioon tyontekijoi-
den pyynnot siirtya kokoaikatydstd yrityksessd vapautuvaan osa-aikaty6hon, osa-
aikatyosta kokoaikatyohon tai lisata tyoaikaansa, jos siihen tulee tilaisuus. Tédssa
tarkoituksessa tyonantajien tulisi mahdollisuuksien mukaan tiedottaa yrityksessa
olevista koko- ja osa-aikaisista tydpaikoista, jotta siirtyminen tydmuodosta toiseen
olisi helpompaa.

Tyovuoroluettelon laatiminen

TAL 35 §:n mukaan jokaiselle tydpaikalle on laadittava tydvuoroluettelo, josta kay-
vat ilmi tyontekijan saannollisen tyoajan alkamisen ja paattymisen seka lepoaiko-
jen ajankohdat.

Tyovuoroluettelo on laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin tydajan tasoittumisjar-
jestelmd, jollei se tasoittumisjakson pituuden tai suoritettavan tyon epasaannollisyy-
den vuoksi ole erittdin vaikeaa.

Tyontekijélle on tarke&da saada tieto tyovuoroluettelosta ilmenevista tydajoistaan
riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta han voi suunnitella ajankéyttoasan. Tyo voi kui-
tenkin luonteeltaan olla niin epdsdannollista, ettd tydaikojen suunnittelu kovin pit-
kéksi aikaa eteenpdin ei ole mahdollista. Epdsdannollisyys voi johtua esimerkiksi
tilauksiin tai toimeksiantoihin liittyvista lyhyista varoitusajoista tai sédolosuhteista.
Tyodvuoroluettelo on niissdkin tapauksissa lain mukaan laadittava kuitenkin niin
pitkalle ajanjaksolle kuin mahdollista.

Tyovuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tyontekijoiden tietoon hyvissa ajoin
ja viimeistaan viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tdmén jalkeen
tyovuoroluetteloa saa muuttaa vain tyontekijan suostumuksella tai toiden jarjes-
telyihin liittyvasta painavasta syystd. Lain esit6iden mukaan kyse on talloin tilan-
teesta, jossa tydnantaja tyopaikan toiminnan turvaamiseksi muuttaa tydvuoroluet-
teloa toiden jarjestelyihin liittyvésta painavasta syystd, joka ei ole ollut tyonantajan
tiedossa tyovuoroluetteloa laadittaessa. Muutos on saatettava tyontekijan tietoon
niin hyvissa ajoin kuin mahdollista.
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Lisdtyo tyodaikalaissa

TAL:n nakokulmasta lisdtyotd on tyonantajan aloitteesta sovitun tydajan lisaksi
tehty ty0, joka ei ylita laissa sdddettya tai tyoehtosopimuksessa sovittua sdannol-
lista tydaikaa (TAL 17 §).

TAL 18 §:n 2 momentin mukaan lisatyotd saa teettdd vain tyontekijan suostu-
muksella, jollei lisatyosta ole sovittu tyosopimuksessa. Suostumus lisdtyon tekemi-
seen voidaan siten antaa kertakaikkisena jo tydsopimuksessa ja suostumus velvoit-
taa niin tydnantajaa kuin tyontekijaa. Lisdtyon tekeminen perustuu kuitenkin tyon-
antajan aloitteeseen.

Ylityotd on sddnnollisen tydajan lisdksi tehty tyo. Ylityo teettdminen edellyttaa
tyonantajan aloitteen liséksi aina tyontekijin suostumusta (TAL 17 §). TAL 18
§:n 1 momentin mukaan tydntekijéltd on saatava suostumus joka kerta erik-
seen ennen ylityon teettdmistd. Suostumusta ylitdiden tekemiseen ei voida
antaa patevasti tyosopimuksessa tai muutoin kertakaikkisena. Lain esitdiden
mukaan tdmaé johtuu siit4, ettd tydntekijan on voitava harkita tapauskohtai-
sesti, haluaako hén tehda ylityota vai ei.

Tyontekija voi kuitenkin antaa suostumuksen ylitdiden tekemiseen kertakaik-
kisena maarattya lyhyehkoa ajanjaksoa varten edellyttden, ettd tdma on tar-
peen tyon jarjestelyjen kannalta. Tyontekija voi siten antaa suostumuksen yli-
toiden tekemiseen kertakaikkisena méaarattyd lyhyehkod ajanjaksoa, kuten
lyhyehkoa tyovaihetta tai -kokonaisuutta varten edellyttéden, ettd tAmaé on tar-
peen tyon jarjestelyjen kannalta. Suostumusta antaessaan tyontekijan on tie-
dettava sen jakson pituus, jota varten suostumus annetaan.

Tyontekijan velvollisuutta ottaa vastaan lisaty6ta on laissa osin rajattu. Tyonteki-
jalla on oikeus perustellusta henkil6kohtaisesta syysté kieltaytya lisdtydsta tyovuo-
roluetteloon merkittyind vapaapaivind. Lain perustelujen mukaan téllaisena perus-
teltuna henkilokohtaisena syyna pidetdan esimerkiksi opiskelua, kuten valmistau-
tumista ja osallistumista tenttiin, lastenhoitojarjestelyja tai muita perheenjdsenten
hoitojarjestelyj4, terveydellisia syitd, omia tai lahisukulaisten juhlapaivig, seka hau-
tajaisia taikka matkoja, joita ei voida kustannuksia aiheuttamatta enéé peruuttaa®.
Saannoksestd seuraa, ettd tydnantajan tarjotessa lisdtyotd muuna kuin tyontekijan
tyovuoroluetteloon merkittynéd vapaapaivang, tyontekijalla ei ldhtokohtaisesti ole
oikeutta kieltdytya lisdtydn vastaanottamisesta.

Tyodntekijdn oikeusturvaKkeinot
Osa-aikaisten tyontekijoiden tydsuhteita koskevat erimielisyydet liittyvét useimmi-

ten lisdtyon tarjoamiseen seka tasapuoliseen ja syrjimattoméan kohteluun. Lisdksi

34 HE 34/1996 vp.
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riidan kohteena voi olla ty6nantajan suorittama osa-aikaistaminen, jolloin arvioita-
vaksi tulee irtisanomisperusteen olemassaolo sekd mahdollisten YTL:n mukaisten
neuvottelumenettelyjen noudattaminen.

Tydsopimuksen yksipuolinen muuttaminen osa-aikaiseksi edellyttaa taloudellista
ja tuotannollista irtisanomisperustetta. Jos osa-aikaistaminen on tehty ilman lainmu-
kaista perustetta, korvaus tyosuhteen ehtojen lainvastaisesta muuttamisesta maa-
raytyy TSL 12 luvun 1 §:n mukaan.

TSL 12 luvun 1 §:ssé sdadetddn yleisestd vahingonkorvausvelvollisuudesta. Saan-
noksen 1 momentin mukaan tyonantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminly6 tydsuhteesta tai tasté laista johtuvia velvollisuuksia, on korvat-
tava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko.

Tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyontekijan nou-
dattamatta YTL:n sddnnoksid, on velvollinen maksamaan irtisanotulle, lomautetulle
tai osa-aikaistetulle YTL 62 §:n mukaista hyvitysta. Hyvityksen enimmaéaisma&ra on
talla hetkelld 31.570 euroa, ja hyvityksen suuruutta maarattiessa otetaan huomioon
yhteistoimintavelvoitteen laiminlyénnin aste ja tydnantajan olot yleensa seké tyon-
tekijadn kohdistetun toimenpiteen luonne ja hidnen tyosuhteensa kestoaika.

Jos tybnantaja on jattdnyt tarjoamatta osa-aikaiselle tyontekijélle lisatoita, tyon-
tekija voi vaatia lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden laiminlyémisestd aiheutuneena
vahinkona palkkaa niilt4 lisdtyotunneilta, joita tydnantajan olisi tullut tyontekijalle
tarjota. Kdytannossa vahingon mééran arvioiminen edellyttad arviota siitd, miltd
osin lisatoitad olisi voitu tarjota osa-aikaisille tyontekijoille esimerkiksi erilaisin tyo-
ja tyoaikajarjestelyin.

Jos osa-aikaisia tyontekijoitd on useita, saatetaan joutua arvioimaan, kenelle
tai keille oikeus vahingonkorvaukseen syntyy. Se, keille kaikille osa-aikaisista
tyontekijoista tyonantajan olisi mahdollisesti tullut tarjota lisat6itd ja minka
verran, ratkaistaan tapauskohtaisesti. Vahingonkorvauksen tuomitseminen
edellyttaa kuitenkin kanteen nostamista. Jos lain mukaan lisatyohon oikeu-
tettu osa-aikainen tyontekija ei ole riitauttanut asiaa tuomioistuimessa, myos-
kaan vahingonkorvausta ei tille voida tuomita.

Tyonantajan on noudatettava lisdtyon tarjoamisessa tasapuolisen kohtelun velvoi-
tetta seka syrjimattomyytta. TSL 2 luvun 2 §:n rikkomisesta tyonantajan on korvat-
tava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko (TSL 12:1).

Tasal:ssa tarkoitetun syrjinnan kiellon rikkomisesta seuraamuksena on TasaL
11 §:n mukainen hyvitys, joka on suuruudeltaan viahintdan 3.240 euroa. Hyvitysta
méaadrattdessa on otettava huomioon syrjinnan laatu ja laajuus seka sen kestoaika
sekd samasta teosta muun lain nojalla henkilé6n kohdistuvasta loukkauksesta tuo-
mittu tai maksettavaksi maaratty taloudellinen seuraamus.

YVL:n rikkomisesta on suoritettava hyvityksena loukkauksen laadun mukaan
enintddn 15.000 euroa. Hyvityksen suuruutta mé&arattdessa otetaan huomioon
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syrjinndn laatu ja laajuus seki sen kesto, sddnnoksid rikkoneen suhtautuminen
tekoonsa, asianosaisten vaililld saavutettu sovinto, yhdenvertaisen oikeustilan
palauttaminen, tekijdn taloudellinen asema ja muut olosuhteet sekd samasta teosta
muun lain nojalla henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksetta-
vaksi méaréatty taloudellinen seuraamus. Hyvitys voidaan jattda tuomitsematta, jos
se on olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista. Hyvityksen enimmé&isméaéra saadaan
erityisistd syista ylittas, kun se on syrjinnén kesto, vakavuus ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen perusteltua.
Lisatyon tarjoamisesta voi olla tarkempia maérayksia tyoehtosopimuksessa.

HenkRiléstdén edustajan tiedonsaanti

Henkiloston edustajan oikeus saada tietoa osa-aikatyotd tekevien tyontekijoiden

méaarésta ja osa-aikatydn kayton periaatteista yrityksessa sekad henkildston edusta-

jan mahdollisuudet vaikuttaa osa-aikaisen tydvoiman kayttoon yrityksessa perustuu

YTL:iin seka alakohtaisiin ty6- ja virkaehtosopimuksiin.

YTL 12 §:n mukaan tydnantajan on annettava neljannesvuosittain henkilstoryh-
mien edustajille heiddn pyynnostéaén selvitys yrityksen maaraaikaisissa ja osa-aikai-
sissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden maarista.

YTL 16 §:n mukaan yrityksessé on laadittava yhteistoimintaneuvotteluissa vuosit-
tain henkilostosuunnitelma ja koulutustavoitteet tyontekijoiden ammatillisen osaa-
misen yllapitdmiseksi ja edistdmiseksi. Henkildstosuunnitelmaa ja koulutustavoit-
teita laadittaessa on otettava huomioon ennakoitavat, yrityksen toiminnassa tapah-
tuvat muutokset, joilla ilmeisesti on henkiloston rakennetta, madraa tai ammatillista
osaamista koskevaa merkitysta.

Henkil6stdsuunnitelmasta ja koulutustavoitteista tulee kdyda ilmi yrityksen koko
huomioon ottaen ainakin:

1.  Yrityksen henkiloston rakenne ja sen méaéara seka arvio naiden kehittymisesta.
Arviossa voidaan lain esitdiden mukaan ottaa huomioon myds ikdrakenne ja
siitd aiheutuvat tarpeet™®.

2.  Periaatteeterilaistentydosuhdemuotojenkéaytostd. Naitd ovatlain esitéiden mukaan
esimerkiksi osa-aikaisten ja maardaikaisten kdyton periaatteet seka yleiset peri-
aatteet mahdollisuuksista lyhennettyyn tyoaikaan tai osa-aikaelikkeeseen®.

3.  Arvio tyontekijoiden ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen osaamisen
vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syistd seka tdh&n arvioon
perustuvat vuosittaiset koulutustavoitteet henkilostoryhmittéin.

4. Kohdissa 1-3 tarkoitettujen suunnitelmien ja tavoitteiden toteutumisen
seurantamenettelyt.

Lisaksi henkilostosuunnitelmassa ja koulutustavoitteissa tulee kiinnittda huomiota

ikaantyvien tyontekijoiden erityistarpeisiin samoin kuin keinoihin ja mahdollisuuk-

siin, joilla tydntekijét voisivat tasapainottaa tyoté ja perhe-elamaa.

35  HE 254/2006 vp, s. 49.
36  HE 254/2006 vp, s. 49.
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Yrityksessd, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden méard sddnnéllisesti on
vdhintddn 20 mutta véhemman kuin 30, voidaan henkildstéryhmén tai -ryhmien
edustajien kanssa sopia, etté edella tarkoitetut asiat késitellddn yrityksen koko hen-
kilostolle jarjestettdvassi yhteisessa tilaisuudessa. Jos tydnantaja irtisanoo tydnte-
kijoita taloudellisin tai tuotannollisin perustein, on henkilgsuunnitelmaan ja koulu-
tustavoitteisiin tehtdvé tarvittavat muutokset irtisanomisia koskevan yhteistoimin-
tamenettelyn yhteydessa.
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6 Esimerkkind osa-aikatyo
vahittaiskaupan alalla

Tyoryhma on selvitystyon kuluessa perehtynyt tarkemmin osa-aikatyohon liittyviin
kysymyksiin ja jarjestelyihin vahittdiskaupan alalla. Tyoryhméa on kuullut kahden
vahittdiskaupan alalla toimivan tydnantajan sekd naiden yritysten henkildstén edus-
tajien kokemuksia osa-aikatyosta.

Vahittaiskaupan alalla on tyypillistd, etta jopa yli 8o prosenttia kaupan tydnteki-
joistd on osa-aikaisia.

Osa-aikatyontekijoiden suurta maaras vahittdiskaupan alalla on selitetty usein
silla, ettd tyovoiman tarve kohdistuu tiettyihin aikoihin kysynnén, asiakasvirtojen
ja sesonkien mukaan. Puhutaan ns. kisipariongelmasta, jolla tarkoitetaan sité, etta
useamman tyontekijan tyOpanosta tarvitaan samanaikaisesti esimerkiksi nimen-
omaisina viikonp&ivind tai vuorokaudenaikoina. Yrityksen haasteena on télloin
mitoittaa henkiloston méédra vastaamaan tydvoiman tarvetta, minka vuoksi yrityk-
sessd tarvitaan ns. joustavaa tyovoimaa tayttdméaan tilapaisia ja lyhytaikaisia tyo-
voiman tarpeita. Tassa tarkoituksessa osa-aikainen tydvoima on yritykselle tarked
joustavan tyovoiman ldhde.*

Vahittaiskaupan alalla seurataan ja analysoidaan asiakasvirtoja eri aikavéleilla.
Kauppojen sesongit toistuvat vuosittain samaan aikaan, mika osaltaan parantaa
kysynnan ennakoitavuutta seké helpottaa eri aikoina tarvittavan henkildston maa-
ran arviointia. Sen sijaan, ettd kéytettéisiin osa-aikaista tydvoimaa, kysynnén vaih-
teluihin voidaan ainakin jossain maé&rin varautua erilaisilla tydaikajarjestelyilla.

Kaupan tydehtosopimuksen maaraykset mahdollistavat hyvin joustavat ja kysyn-
nén vaihtelun huomioivat tyoaikajarjestelyt. Tyoaika on mahdollista jarjestda myos
osa-aikaisella enintddn 26 viikon tasoittumisjaksolle, jossa viikoittainen tydaika voi
olla 0-48 tuntia. Edelleen viikoittaiset vapaapéivat voidaan antaa jakson aikana,
mika mahdollistaa kdytdnnossa kuusipdivaisen tyoviikon vapaiden tasoittuessa jak-
son aikana. Usean viikon jaksossa toteutettu tydaikajirjestelma on otettavissa kayt-
toon tyonantajan yksipuolisella paatoksella.

Tyontekijoiden ndkokulmasta vahittaiskaupan alalla ongelmallisimpana néyt-
taytyy ns. vastentahtoinen osa-aikatyd, jota joudutaan tekemé&an kokoaikaisen tyon
puutteessa. Tyontekijapuolen arvioiden mukaan kaupan alalla osa-aikatyo on useim-
miten vastentahtoista - vain pieni osa tyontekijoista tekee osa-aikatyotda omasta tah-
dostaan esimerkiksi lisdtulojen saamiseksi opiskelujen ohella. Tarkkaa selvitysta
vastentahtoisen osa-aikatyon méarésta kaupan alalla ei ole tehty.

37  Valtioneuvosto on joulukuussa 2012 antanut selonteon kauppojen aukioloaikojen laajentamisen vaikutuksista.
Selonteossa arvioidaan laajentamisen vaikutuksia muun muassa kaupan tyéntekijoihin, tydllisyyteen seka lisatdiden
jakautumiseen. Valtioneuvoston selonteko 10ytyy osoitteesta: http://www.eduskunta.fi.
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Osa-aikaisen tydsopimuksen tekemiselle ei tarvita perusteita, miké tyontekija-
puolen ndkemyksen mukaan osaltaan lisdé vastentahtoisen osa-aikatyon maaraa ja
heikentdd osa-aikaisten tyontekijoiden mahdollisuuksia kokoaikatyohon. Yrityksille
on helpompaa palkata tydvoimatarpeiden tayttdmiseksi uusia osa-aikaisia tyonteki-
joita kuin ryhtya tyoaikajarjestelyihin toiden jakamiseksi jo tydssa olevien kesken.

Tyoryhmassa kuultujen yritysesimerkkien perusteella tyoryhmé toteaa, ettd
naissé yrityksissd on pyritty 16ytdma&dn keinoja sovittaa yhteen erilaisia tarpeita,
joita tyonantajilla ja tyontekijoilla osa-aikaiseen tyohon liittyy.

Alko Oy:ssd on ns. Kivet ja kannot -projektissa kehitetty tyévuorosuunnittelua
muun muassa uuden lisdtyokutsujérjestelmén avulla. Myds myymalatoité on jarjes-
tetty uudelleen seké viestintda ja avoimen keskustelun kulttuuria on edistetty tyon-
antajan ja henkildston valilla. Kuulemisessa kuitenkin toivottiin viela selvitettavaksi
mahdollisuudet selkeyttda lisatydn tarjoamisvelvollisuutta lain tasolla.

Toisena yritysesimerkkina olleen K-citymarket Oy:n tavoitteena on tarjota hen-
kilokunnalle kokoaikaisia ja osa-aikaisia tyosuhteita, joissa viikkotyotuntiméara on
mahdollisimman suuri. Tavoitteen edistdmiseksi yrityksessd tarkastetaan vuosit-
tain jokaisen osa-aikaisen tyontekijan toteutuneet tyotunnit ja selvitetdan, vastaako
tyosopimus tehtya tuntimaaraa. Jos tyontekija on tyoskennellyt yli tyosopimuksen
mukaisen viikkotyoajan, eika siihen ole yhteisesti todettua perusteltua syyta (esim.
perhevapaan sijaisuus), viikkotytaikaa nostetaan uudella tyosopimuksella. Esimer-
kiksi sairauspoissaoloista johtuvia lisatyotunteja tarjotaan ensin omalle henkilokun-
nalle, eikd vuokratydvoimaa padsdantoisesti kédytetd. Lisatydtuntien jakamista var-
ten K-citymarket Oy:ssé on otettu kayttoon ns. TIIMA-tyotuntijarjestelma. Kun lisa-
tyota tulee tarjolle, tyonantaja lahettda jarjestelméan avulla osa-aikaisille tyonteki-
joille tekstiviestina tiedon ylim&aréisestd tyovuorosta. Lisdtydn tarjoamisessa on
liséksi pohdittu - ja osittain jo kokeiltu - mahdollisuutta tarjota lisdtunteja useam-
masta tavaratalosta.

Vahittaiskaupan alalla tydskentelevien osa-aikaisten tyontekijéiden toimeentulo-
ongelmat ovat yleisid. Mitd vihemman tyotunteja tyonantaja on tydsopimuksen
mukaan velvollinen tarjoamaan, sitd pienemmiksi tyontekijan ansiot yleensa jaa-
véat. Esimerkiksi osa-aikaisen myyjan bruttokeskiansio on noin 1.200 euroa kuukau-
dessa. Vastentahtoisessa osa-aikatydssa oleva voi joutua hakemaan sosiaalietuuksia
toimeentulonsa turvaamiseksi. Tyotuntien sijoittelusta ja lisdtdiden tarjoamisesta
nopealla varoitusajalla voi seurata, ettei osa-aikaisella tydntekijélld ole kaytadnnossa
mahdollisuutta tehda ty6ta usealle tydonantajalle lisdansioiden saamiseksi. Monella
samanaikaisella osa-aikaisella tyosuhteella hankittu toimeentulo vie huomattavasti
kokoaikatydtd enemman aikaa. Henkildston edustajien tietoon on myos tullut yksit-
tdistapauksia, joissa osa-aikaisen tyontekijan oikeutta ottaa vastaan tyotd toiselta
tyonantajalta on rajoitettu tyosopimuksessa.

Tyosopimuksessa sovittu tydaika ei aina vastaa todellisesti tehtyja tyotunteja.
Tyosopimus on usein laadittu valmiille lomakepohjalle, jossa tyontekijan kerta-
kaikkinen suostumus lisatyohon on jo etukéteen rastitettu tai muutoin merkitty
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valmiiksi. Tyontekija ei talloin valttdmattd ymmarra antamansa lisdtydsuostumuk-
sen sitovuutta ja merkitysta.

Tyontekijan voi olla kdytannossa vaikea ottaa lisdtyotunteja vastaan esimerkiksi
lasten paivahoidon jarjestdmiseen liittyvistd syistd. Kuulemisessa on tullut ilmi,
ettd erityisen vaikeaa lisdtdiden vastaanottaminen on silloin, kun tieto lisatoista
tulee lyhyelld varoitusajalla. Tyontekijan ndkokulmasta olisi tarkeas, ettéd tyoso-
pimuksessa sovittu tydaika vastaa todellista tydaikaa ja ettd ruuhkahuippujen ja
muiden tilapdisten kysyntépiikkien aiheuttamia henkildstévajauksia taytettdisiin
ensisijaisesti tydaika- ja tyovuorosuunnittelulla ja vain poikkeuksellisesti lisatoi-
den tarjoamisella.

Kieltdaytyminen lisatoista voi tyontekijille olla ongelmallista. TAL edellyttas, etta
tyontekijan on otettava lisatyotd vastaan, jos hdn on antanut suostumuksen lisatoi-
den tekemiseen. Suostumus lisdtdéiden tekemiseen voidaan antaa kertakaikkisena jo
tyosopimuksessa. Lain mukaan lisatoista voi kieltdytya vain tyovuoroluetteloon mer-
kittyind vapaapdivind. Kaytannossa yllattavista ja satunnaisista lisatoista kieltay-
tyminen voi vaikuttaa tyontekijan mahdollisuuksiin saada lisdtydtunteja jatkossa:
lisatoista kieltaytymisestd voi syntya késitys, ettei tyontekija ole kiinnostunut teke-
maéaan lisatoita eika tyonantaja sen vuoksi enéda tarjoa niita.

Laki ei estd antamasta avointa suostumusta lisdtyohon jo tyosopimuksessa. Tyo-
sopimukseen voidaan kuitenkin ottaa tarkempia ehtoja lisdtyon vastaanottamisesta,
kuten tyontekijan opiskelusta tai muista henkilokohtaisista esteista johtuvia rajoi-
tuksia ottaa lisdty6téd vastaan esimerkiksi tiettyind aikoina. Tyoryhma pitda tar-
kedni, ettd tydsopimusta solmittaessa tyontekija ja tydonantaja kayvat yksityiskoh-
taisesti lapi tydsuhteen keskeiset ehdot. Suostumus lisdtyon vastaanottamisesta on
osa-aikaisen tydsuhteen keskeinen ehto, jonka sisdllon tulisi olla selvd molemmille
osapuolille.

Oikeusturvan hakeminen voi tyoryhmaéssa kuultujen henkilostén edustajien
mukaan olla osa-aikaiselle tyontekijille haasteellista. Osa-aikainen tyodntekija saa
usein tiedon tarjolla olleista lisatoista vasta jalkikéteen eli siina vaiheessa, kun tyo-
paikalle on jo palkattu uusi koko- tai osa-aikainen tyontekija tai tyopaikalla on ryh-
dytty kayttama&an ulkopuolista tydvoimaa. Néin ollen myds lisdtyon tarjoamisvelvol-
lisuutta koskevan asian riitauttaminen on mahdollista vasta jalkikateen. Sen osoitta-
minen, ettd uuden tyontekijan palkkaamisen sijaan lisatyota olisi tullut tarjota osa-
aikaiselle tyontekijille, voi kdytdnndssa edellyttda seikkaperaista tietoa tyodn jarjes-
telyista tyopaikalla. Yksittaisella tyontekijalla ei tallaista tietoa 1ahtokohtaisesti ole.
Tyontekija saattaa my0s jattaa erimielisyysasian nostamatta tyopaikan tai tulevien
tydmahdollisuuksien menettdmisen pelossa.

Kaupan tyoehtosopimuksessa on todettu, ettd osapuolten tavoitteena on saada
lisatunteja yrityksen vakituisille tyontekijoille seka valttad erimielisyyksia ja oikeu-
denkéyntejd. Vahittdiskaupan alalla onkin niita tavoitteita silmalla pitden sovittu
lakia tdsmallisemmistd menettelyistd ja kdytdnnoistd osa-aikatyon tekemisessa
seki lisdtyon tarjoamisessa. Lisdksi on sovittu erilaisista toimintamalleista, joilla
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osa-aikaisten tyontekijoiden tydtunteja pyritdédn lisddmadn. Tyopaikkakohtaisesti

sopien voidaan ottaa kayttoon (a) yrityskohtainen tyoaikatarkastelu, (b) yksilolli-

nen tydaikatarkastelu, (c) henkildstopankki tai (d) muu yrityskohtainen jarjestely®.

a)

b)

c)

38
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Yrityskohtaisessa tyéaikatarkastelussa tyonantaja ja luottamusmies késittele-
vat vuosittain seuraavat asiat:
1.  Yrityksen koko, henkildston rakenteen ja méardn sekad arvion niiden
kehittymisesta.
2.  Alle 37,5 tuntia tyoskentelevan henkiloston rakenteen ja tehtyjen tyotun-
tien méaran, kehityksen ja arvion niiden kehittymisesta.
3. TyoOajan suunnittelussa kaytettévat periaatteet ja niiden toimivuuden.
Yksilollisessd tyoaikatarkastelussa tyonantaja ja tyontekija tarkastelevat vuo-
sittain tydsopimuksessa sovitun keskimé&éardisen vahimmaéistydajan toteutu-
mista. Viikkotydajan ollessa ilman perusteltua syyta tydsopimuksessa sovit-
tua tyoaikaa pidempi, tyoaika sovitaan valittomasti tarkastelun jalkeen todel-
lista viikkotyoaikaa vastaavaksi tyoajaksi. Jos yrityksessa on luottamusmies,
sovitaan yksiléllisen tydaikatarkastelun kayttoonotosta ja seurannasta hanen
kanssaan.
Henkilostopankin tavoitteena on tehostaa tilapaisen lisatyon kohdentumista
yrityksen omalle henkildstolle. Henkildstopankin kayttdonotosta ja toteutta-
misesta sovitaan tyopaikkakohtaisesti.
Henkilostopankkisopimuksella sovitaan siitd, miten tilapaisen lisatyon tarjoa-
misvelvollisuus yrityksessa jarjestetaan. Lahtokohta on, ettd tyonantaja tiedus-
telee jokaiselta alle 37,5 tuntia tekevalts, mista toimipaikoista hén on valmis
vastaanottamaan lisdtyotunteja. Tyontekijalla on oikeus milloin tahansa tulla
tietyn toimipaikan lisaty6ilmoituksen piiriin tai jaédda siita pois.
Tietyn toimipaikan lisatydtunteja tarjotaan niille alle 37,5 tuntia tekeville, jotka
ovat ilmoittaneet halustaan lisatyohon ko. toimipaikassa. Saatuaan lisatyotar-
jouksen ja ollessaan valmis tekemd&n tarjotun tydn tyontekija ilmoittautuu
sovitulla tavalla.
Lisatyon antamisessa pyritadn tasapuolisuuteen ottaen erityisesti huomioon
tyontekijin ammattitaito, osaaminen ja soveltuvuus tehtévaan. Lisdtyota tarjo-
taan mahdollisuuksien mukaan ensin lisaty6té tarvitsevan toimipaikan omille
tyontekijoille, sen jalkeen yrityksen muille tyontekijoille ja viimeisena yrityk-
sen ulkopuolisille tydntekijoille.
Henkilostopankista on tarkemmat méaaraykset kaupan tyoehtosopimuksessa.

Jarjestelyjen kayttdonottaminen edellyttédé paikallista sopimista. Selvitysté ei ole tehty siita, kuinka paljon jarjestelyja
on kéytanndssa hyddynnetty.



/7 Nakemyksia lainsadadannon
toimivuudesta ja
Rehittdmistarpeista

Tyoryhmassa on keskusteltu osa-aikatyota koskevan lainsdadéannon ajanmukaisuu-
desta ja toimivuudesta. On tarkasteltu yhtdalta sit4, tarjoaako laki erityisesti tyon-
tekijoille riittavasti mahdollisuuksia siirtyd osa-aikatyohon. Toisaalta on pohdittuy,
turvaako lainsdadanto riittavasti osa-aikaisten tyontekijoiden asemaa. Tyoryhmén
jasenet ovat olleet eri mielté lainsdddannon muutostarpeista.

Palkansaajapuolen mukaan nykytila ei takaa riittdvalla tavalla kaikkien tyonteki-
joiden oikeutta siirtyd osa-aikatyohon, silld esimerkiksi asiantuntijatehtévissa tyo-
ajan lyhentaminen ei useinkaan kdytdnnossa onnistu. My0s tyonantajan oikeus kiel-
tdytya osa-aikatyon jarjestdmisestd on palkansaajapuolen kasityksen mukaan liian
laaja, kun tyonantaja voi kadytdnnossa helposti estda tyontekijan siirtymisen osa-
aikatyohon vetoamalla jarjestelyjen aiheuttamiin hankaluuksiin tyopaikalla.

Masraaikaisen tyosopimuksen solmiminen edellyttdé perusteltua syyta. Tyoryh-
maéssa on keskustelty, tulisiko myos osa-aikaisen tyosopimuksen tekemiselle olla
perusteltu syy tai osa-aikaisuuden perustua tyontekijan pyyntoon. Edellytys perus-
tellusta syysté rajoittaisi tydnantajan mahdollisuutta kédyttaé osa-aikaista tydvoimaa.

Palkansaajapuolen nikemyksen mukaan nykytilassa tyota teetetddn osa-aikai-
sena silloinkin, kun osa-aikaisuudelle ei ole valttamatté olemassa tyon jarjestelyyn
liittyvaa syyté ja/tai osa-aikaisuus ei perustu tyontekijan omaan pyyntoon.

Suostumus lisdtyohon voidaan antaa tydsopimuksessa kertakaikkisena. Sen
sijaan ylityon teettdmiseen tyontekijéltd on saatava suostumus joka kerta erikseen.
Erot suostumuksen antamiselle lisdtyohon ja ylityohon liittyvét tydaikasuojelulli-
siin tarpeisiin.

Palkansaajapuolen ndkemyksen mukaan avoin suostumus lisatychon edellyttaa
osa-aikatyontekijdltd kohtuutonta joustoa vaikeuttaen tyon ja muun eldmén yhteen-
sovittamista. Suunnitellusta muuttuvat tyovuorot vaikeuttavat esimerkiksi lasten-
hoitojarjestelyja tai toimeentuloa tdydentdvaa muun tyon tekemista. Avoin lisatyo-
suostumus johtaa kdytdnndssd myos tydsopimustuntien ja tydvuorosuunnittelussa
miehityksen alimitoitukseen. Lisdtyon tulisi siten edellyttda samanlaista todellista
suostumusta kuin ylityon.

Ty6ajan muuttuminen kiytdnnon vakiintumisen perusteella sopimuksen veroi-
seksi ratkaistaan nykyisin tapauskohtaisesti.

Palkansaajapuolen nakemyksen mukaan nykykaytanto ei takaa sitd, etta lisé-
tyon tekeminen johtaisi pysyvédan tyosopimustuntien lisddntymiseen. Téasta syysta
tyoaika voi myos epiasiallisista syista (esim. sairauspoissaolot) pudota takaisin tyo-
sopimuksen alkuperdisen tyodajan tasolle. Tyosopimuksessa sovittua pidemméksi
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kéaytdnnossa vakiintunut tydaika tulisikin sopia osaksi tydsopimusta. Tdiméan mah-
dollistamiseksi tyoaikajarjestelmaan tulisi sisdllyttdd myos tosiasiallisesti tehtyja
tyGtunteja seuraavat tarkastelujaksot. Milloin kysymyksessd on pidempikestoinen
liséty®, tulisi lisdantynyt tydaika paivittaa tydsopimukseen véalittomasti.

Tyoryhmassa on keskusteltu mahdollisesta etusijajarjestyksesta lisatoiden jaka-
misessa. On arvioitu, ettei edes sindnsa syrjimaton etusijajarjestys valttamatta toi-
misi kdytdnnossd, koska lisdtyon tarjoamisen tilanteet vaihtelevat. Tasapuolista ei
kaikissa tilanteissa olisi etusijajarjestyksen perustuminen esimerkiksi tydsuhteen
kestoon, sill4 lisatunnit kasaantuisivat talloin kdytdnnossa aina samalle tai samoille
tyontekijoille. Tyontekijoilla voi lisdksi olla eri syihin perustuvia esteité ottaa lisa-
toita vastaan, jolloin etusijajarjestystd ei kuitenkaan voitaisi kaikissa tilanteissa
noudattaa.

Lisaksi tydryhmdassé on arvioituy, ettei lisdtydn tarjoamiseen ja jakamiseen liitty-
vid ongelmia voida valttdmatta ratkaista lainsdadannolla. Kaytdnnossa ongelmalli-
sena on pidetty varsinkin sité, ettd vaille lisdtunteja jaanyt osa-aikainen tyontekija
kokee tulleensa kohdelluksi epdoikeudenmukaisesti. Tallaisia tilanteita voidaan tyo-
ryhmén kasityksen mukaan ehkiista silld, ettd lisdtdiden jakamisessa noudatetut
menettelyt ja perusteet kdyddan henkiloston kanssa avoimesti lapi.

Palkansaajapuolen edustajat ovat kuitenkin pitdneet etusijajirjestyksen laati-
mista mahdollisena pidempikestoisten lisdtéiden jakamisessa. Etusijajdrjestyksen
voitaisiin talloin ajatella maardytyvan esimerkiksi osaamisen, erityistaitojen ja tyo-
suhteen keston perusteella. Etusijajérjestys ei kuitenkaan velvoittaisi etusijalla ole-
vaa tyontekijas vastaanottamaan uutta tyotd, vaan ainoastaan auttaisi tyonantajaa
ja tyontekijoitd menettelytapojen ja valintojen ymmartamisessa.

Yhteistoimintamenettelyssd tydnantajan on annettava henkiléstoryhmien
edustajille heiddn pyynndstddn selvitys muun muassa yrityksen osa-aikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden maéarista. Lisdksi yrityksessd on laadittava
henkildstdsuunnitelma.

Palkansaajapuolen ndkemyksen mukaan hyvien yritys- ja tyopaikkakohtaisten
kéytantojen syntymistd voidaan edistdd panostamalla tiedonsaantiin ja henkilos-
tosuunnitelman sisdltdon osa-aikatyon kadyton periaatteita yhteistoimintamenette-
lyssa kasiteltdessd. Osa-aikaisten tyontekijoiden seké tehtyjen tyotuntien méarat
ja niiden jakautuminen ovat tietoja, joiden pohjalta osa-aikatyontilanteita voidaan
ymmartdd ja yhdessa kehittda. Naitd menettelyja tulisi palkansaajapuolen késityk-
sen mukaan taltd osin tdsmentaa.

Tyonantajapuoli ei ole pitdnyt muutosehdotuksia tarpeellisina, vaan on katsonut
lainsdddannoén olevan osa-aikatyotéd koskevilta osin ajan tasalla.
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8 Johtopaatokset

Tyoryhma on selvittdnyt osa-aikatydon maaraé ja yleisyytta seka sen kayttod eri toi-
mialoilla. Suomessa 14 prosenttia tyollisista on osa-aikatyossa. Osa-aikatyo on ylei-
sempad naisilla kuin miehilld. Eniten osa-aikatyotd tehddan vahittdiskaupassa seka
majoitus- ja ravitsemisalalla.

Osa-aikatyotd tehdaan Suomessa vahemman kuin suurimmassa osassa muita EU-
maita. Huolimatta osa-aikatyon méarén lievasta kasvusta osa-aikatyd on Suomessa
vdhédisempéda myos muihin Pohjoismaihin verrattuna.

Yleisessa keskustelussa osa-aikatyohdn suhtaudutaan usein vahéttelevésti ja sii-
hen liitetddn enemmaén kielteisid kuin myodnteisid mielikuvia. Tyénantajien ndkokul-
masta mahdollisuus osa-aikaisen tyovoiman kayttoon kuitenkin madaltaa tyollista-
misen kynnyst4 ja tata kautta nostaa tyollisyysastetta osana tyon tuottavuutta. Toi-
saalta osa-aikainen tyo tarjoaa myds palkansaajille mahdollisuuksia esimerkiksi tyon
ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen sekd auttaa jaksamaan tyossd pidempaén.

Enemmisto tyontekijoistad tekee osa-aikatyotd omasta halustaan. Tyontekijoiden
erilaiset tarpeet perustuvat heiddn eldméntilanteeseensa ja henkil6kohtaisiin syi-
hin, kuten opiskeluun, lasten ja omaisten hoitoon sekd myos terveydellisiin syi-
hin tai osa-aikaiseen eldkkeeseen. Syyt vaihtelevat tyontekijoiden idn ja sukupuo-
len mukaan.

Osa-aikatyon positiiviset mahdollisuudet liittyvét tyollistdmisen edistimiseen
ja tyourien pidentdmiseen. Osa-aikatyo on vayla tyomarkkinoille. Nuorille se on tapa
hankkia tyskokemusta ja ansaita tuloja opiskelujen ohella. Ty6ttomille ja tydmarkki-
noilta poissaoleville osa-aikainen tyd antaa mahdollisuuden integroitumiseen uudel-
leen tydelamaén. Lasten vanhemmat voivat tekemalla osa-aikatydta perhevapaiden
aikana siilyttda yhteyden tydelamd&dn sekid pysyd ajan tasalla tyopaikalla tapah-
tuvasta kehityksestd ja ndin parantaa perhevapaiden jalkeistd tydmarkkina-ase-
maansa. Tarjoamalla mahdollisuus osa-aikatyohon ehkaistadn syrjaytymista tyo-
markkinoilta ja alennetaan tyonantajien kynnysta tarjota tyotéd nuorille ja pitkdan
tyoelamasta poissa olleille.

Lainsaddanto tarjoaa useita mahdollisuuksia seka tyonantaja- etta tyontekija-
lahtoiseen osa-aikatydhon. Tulevaisuudessa seka tyonantajien ettd tyontekijoiden
tarve joustaviin tydaikoihin tulee kuitenkin todennékoisesti lisddntymaan. Tallaiset
tarpeet voivat tyontekijoiden kohdalla liittya esimerkiksi sosiaalisiin tai terveydel-
lisiin syihin. Toisaalta mahdollisuus tehda osa-aikatyota voi lisdté tydnantajan tar-
vetta kdyttda osa-aikaista ja maaraaikaista tyovoimaa.

Vapaaehtoisen osa-aikatyon lisddntymisestd huolimatta suhteellisen pysyva
osuus palkansaajista tekee osa-aikatyotd vastentahtoisesti, koska kokoaikatyota
ei ole ollut tarjolla. T4lt4 osin voidaan puhua osa-aikatyon negatiivisesta vaiku-
tuksesta. Osa-aikatyota teetetddn paljon erityisesti vdhittdiskaupassa ja muilla
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palvelualoilla, koska niilla aloilla tyévoiman kaytdssa ja tydvuorosuunnittelussa on
otettava huomioon tuotteiden ja palveluiden kysynnén seka asiakasvirtojen vaihte-
lut. My0s vastentahtoinen osa-aikatyo on nailla aloilla yleista.

Palkansaajien toimeentulo-ongelmat ovat yhteydessa vastentahtoiseen osa-aika-
tyohon. Tyoryhma on yhtd mielta siitd, ettd vastentahtoisesti osa-aikaisten tyonte-
kijoiden tyosuhteissa tulee pyrkia lahemmés tdysia tunteja. Sitoutunut ja osaava
henkildstoé on myos yrityksen etu. Tyotyytyvaisyyttd, henkildstdon pysyvyytta ja
parempaa tyon ja yksityiselaméan yhteensovittamista voidaan edistdd muun muassa
oikeudenmukaisilla tyoehdoilla, kuten tyoaikojen ennakoitavuudella. Pyrkimysta
lisétéd osa-aikaisten tyontekijoiden tydtuntien ma&rds voidaan edesauttaa esimer-
kiksi hyvalla tydvuorosuunnittelulla, alakohtaisilla tydehtosopimuksilla seka yritys-
ja tyopaikkakohtaisilla ratkaisuilla ja levittamalla hyvia kaytantoja.

Keskeinen osa-aikaisten tyontekijoiden asemaa turvaava sddnnds koskee tyon-
antajan velvollisuutta tarjota palveluksessaan jo oleville osa-aikatyontekijoille lisa-
tyo6t4, jos tyotehtavit ovat tyontekijoiden ammattitaito ja kokemus huomioon ottaen
néille sopivia. Lisatydn tarjoamisvelvollisuuden suhdetta muun muassa méaaraaikai-
sen tyontekijan tyosopimuksen jatkamiseen on tdsmennetty oikeuskaytdnnossa.
Sen sijaan lisdtyon jakamisesta palveluksessa jo olevien osa-aikaisten tyontekijoi-
den kesken ei ole sdannoksia.

Laissa on sdddetty tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta ja syrjimattomyy-
destd, ja néit4 velvoitteita on noudatettava myos lisatyota tarjottaessa. Se, miten ja
milld perusteella osa-aikaisten tyontekijoiden etusijajérjestys lisatyohon méaaray-
tyy, on talla hetkelld ratkaistava tapauskohtaisesti. Lisatyon tarjoamisen tilanteet
vaihtelevat nopealla aikataululla tarjottavista lisdtunneista pidempikestoisiin lisa-
tyon tarpeisiin. Lisdksi osa-aikaisilla tyontekijoilld saattaa olla eri syihin perustuvia
esteitd ottaa lisdtyotd vastaan. Lisdtyon tarjoamiseen liittyvid kysymyksid on kay-
tdnnossa pyritty ratkaisemaan ala-, yritys- tai tyopaikkatasolla.

Tyoryhma painottaa, ettd tydpaikoilla on késiteltdva yhdessa henkiloston kanssa
osa-aikaisen tydvoiman kayttoa ja sen periaatteita sekéd osa-aikaisen tydvoiman méa-
rad ja kehitysta yhteistoimintasdannosten edellyttamalla tavalla. Yhteisten pelisaéan-
tojen kasittely ja niisté tiedottaminen yrityksen sisilld on erityisen tarkedd myds sen
ehkaisemiseksi, ettei lisatdiden jakamisesta aiheudu tyoilmapiirin huononemista ja
epdoikeudenmukaisuuden kokemuksia.

Erilaiset tydsuhdemuodot ovat vaikutussuhteessa toisiinsa, ja myos osa-aikatyd
tulee ndhdé osana erilaisten tyon tekemisen tapojen kokonaisuutta. Kaikkea tyota
ei voida teettdd kokoaikaisessa ja toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa. Kun
yhden tydsuhdemuodon kaytettavyys heikkenee, siirrytdan todennékoisesti kaytta-
mé&an muunlaisia ratkaisuja ja ratkaisemaan uudenlaisia ongelmia. Kokonaisuuden
tarkastelusta lahteva ajattelutapa on perusteltu pohdittaessa osa-aikatyota niin tyo-
markkinoiden toimivuuden kannalta kuin oikeudellisena ilmiéna. Tydryhma ei esita
muutoksia lainsdadantoon. Tyoryhma kuitenkin toteaa, ettd jatkossa eri tyonteon

44



muotoja tulisi tarkastella kokonaisuutena, jonka osana on otettava huomioon myos
tésséa selvityksessa esiin nostetut osa-aikatyohon liittyvét seikat.

Osa-aikatyon maaran kehitysta on seurattava seka tilastoilla ettd kaytannon tut-
kimuksilla. Tydryhma toteaa, ettd siirtymisesté osa-aikatyon ja kokoaikatydn valilla
tulee tehda pitkittaistutkimus, jotta saadaan tarkempaa tietoa siitd, missa laajuu-
dessa osa-aikatyo on vayla kokoaikatyohon.
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