Rekommendation om nationellt socialt grundskydd nr 202

Internationella arbetsorganisationens allmanna konferens,

som har sammankallats till Genéve av styrelsen for Internationella arbetsbyran och samlats
dar den 30 maj 2012 till sitt 101:a mote,

bekréftar aterigen att ratten till social trygghet ar en mansklig rattighet,

erkanner att ratten till social trygghet, vid sidan av frimjande av sysselséttning, ar en
ekonomisk och social nédvandighet for utveckling och framsteg,

anser att socialforsékringen &r ett viktigt verktyg for att forebygga och minska fattigdom,
bristande jamlikhet, socialt utanférskap och social otrygghet, for att framja lika mojligheter,
jamstalldhet och etnisk jamlikhet och for att stodja dvergangen fran informellt till formellt
arbete,

anser att socialférsakringen ar en investering i manniskor som ger dem mojlighet att kunna
anpassa sig till andrade ekonomiska forutsattningar och forandringar pa arbetsmarknaden, och
att socialforsakringssystemen fungerar som automatiska sociala och ekonomiska
stabilisatorer, bidrar till att stimulera den totala efterfragan under och efter en kris och bidrar
till att stodja 6vergangen till en mer hallbar ekonomi,

anser att en prioritering av atgarder som syftar till en langsiktig och hallbar tillvaxt i forening
med social delaktighet bidrar till att bekdmpa den extrema fattigdomen samt minskar sociala
klyftor och skillnader inom och mellan regioner,

erkanner att 6vergangen till formellt arbete och inréttandet av hallbara socialforsakrings-
system samverkar,

erinrar om Philadelphia-deklarationen som erké&nner att Internationella arbetsorganisationen
har den hogtidliga forpliktelsen att "uppna ... utvidgning av sociala trygghetsatgarder for att
tillforsakra alla som &r i behov av ett sadant skydd en grundinkomst och heltackande sjukvard,

beaktar allmanna forklaringen om de ménskliga rattigheterna, sarskilt artiklarna 22 och 25
samt internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, séarskilt
artiklarna 9, 11 och 12,

beaktar &ven ILO:s normer for social trygghet, sarskilt konventionen om minimistandard for
social trygghet fran 1952 (nr 102), rekommendationen om inkomsttrygghet fran 1944 (nr 67)
och rekommendationen om sjukvard fran 1944 (nr 69), och konstaterar att dessa normer

fortfarande &r tillampliga och fortsatter att var viktiga referenser for socialforsékringssystem,



beaktar att ILO:s deklaration om social réttvisa for en rattvis globalisering erkanner att
"medlemmarnas och organisationens ataganden och anstrangningar for att genomféra ILO:s
konstitutionella mandat, bland annat genom internationella arbetsnormer, och for att sétta full
och produktiv sysselsattning och arbete under anstandiga villkor i centrum for den
ekonomiska och sociala politiken, grundas pa ... ii) utveckla och forbéattra atgarder for socialt
skydd ... som &r hallbara och anpassade till nationella forhallanden, inbegripet ... utvidgning
av social trygghet at alla",

beaktar resolutionen och slutsatserna betraffande den aterkommande diskussionen om socialt
skydd (social trygghet) som antogs av Internationella arbetskonferensen pa dess 100:e mote
(2011), vilka erkanner behovet av en rekommendation som kompletterar ILO:s befintliga
normer for social trygghet och ger medlemmarna vagledning om hur man astadkommer ett
socialt grundskydd som ar anpassat till nationella forhallanden och utvecklingsnivaer, som en
del av ett heltdckande socialforsakringssystem,

har beslutat att anta vissa forslag om socialt grundskydd, som ar den fjarde punkten pa motets
dagordning,

har faststéllt att dessa forslag ska ha formen av en rekommendation,

antar denna dag, den 14 juni 2012, foljande rekommendation, som far benamningen 2012 ars
rekommendation om grundlaggande socialt skydd.

I. SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH PRINCIPER
1. Denna rekommendation ger medlemmarna vagledning om hur de kan

a) inrétta och uppratthalla, beroende pa vad som éar tillampligt, ett socialt grundskydd som en
grundlaggande del av deras nationella socialforsakringssystem och

b) infora ett socialt grundskydd i strategierna for att utdka den sociala tryggheten och gradvis
sakerstalla en hogre niva av social trygghet for sa manga manniskor som majligt, med
utgangspunkt i ILO:s normer for social trygghet.

2. Med socialt grundskydd avses i denna rekommendation nationellt utformade garantier om
grundlaggande social trygghet som ger ett skydd som syftar till att forhindra eller minska
fattigdomen, sarbarheten och det sociala utanforskapet.

3. Med hansyn till att det ar staten som bar det dvergripande och huvudsakliga ansvaret for att
denna rekommendation ska fa verkan bér medlemmarna tillampa féljande principer:

a) Att skyddet galler for alla och envar och grundas pa social solidaritet.
b) Att ratten till formaner faststalls i nationell lagstiftning.
c) Att formanerna ar adekvata och forutsebara.

d) Icke-diskriminering, jamstéalldhet och lyhdrdhet infor sarskilda behov.



e) Social delaktighet, inbegripet personer inom den informella ekonomin.

f) Respekt for de personer som omfattas av garantierna om social trygghet och deras
rattigheter och vérdighet.

g) Progressivt genomfdrande, bland annat genom att ange mal och tidsramar.

h) Solidarisk finansiering samtidigt som man forséker uppna en optimal balans mellan
ansvarsomraden och intressen hos dem som finansierar och omfattas av
socialforsakringssystemen.

i) Overvagande av olika metoder och tillvigagangssatt, inbegripet mekanismer for
finansiering och genomfdrande.

j) Oppen, ansvarsfull och sund ekonomisk styrning och forvaltning.

k) Finansiell, skattemassig och ekonomisk hallbarhet med vederbérlig hansyn till social
rattvisa och jamlikhet.

I) En sammanhallen social-, finans- och arbetsmarknadspolitik.

m) Sammanhallning mellan institutioner som ansvarar for utférandet av det sociala skyddet.
n) Offentlig service av hog kvalitet som stérker utférandet av socialférsakringssystemen.

0) Effektiva och lattillgangliga klagomals- och 6verklagandeforfaranden.

p) Regelbunden dvervakning av genomforandet och periodisk utvardering.

q) Fullstandig respekt for kollektiva forhandlingar och féreningsfrihet for alla arbetare.

r) Trepartssamtal med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och samrad med andra
relevanta organisationer som foretrader de personer som berors.

Il. NATIONELLT SOCIALT GRUNDSKYDD

4. Medlemmarna bar, i enlighet med nationella forhallanden, sa snart som majligt inrétta och
uppratthalla ett socialt grundskydd med garantier om grundlaggande social trygghet.
Garantierna bor atminstone sakerstéalla att alla behévande, under hela livscykeln, har tillgang
till nodvandig hélso- och sjukvard och till en grundlaggande inkomsttrygghet som
tillsammans tillforsakrar en effektiv tillgang till de varor och tjanster som nationellt anges
som nodvéandiga.

5. Det sociala grundskydd som avses i punkt 4 bor omfatta atminstone foljande garantier om
grundlaggande social trygghet:

a) Tillgang till en nationellt angiven méngd varor och tjanster, daribland nodvandig halso- och
sjukvard samt modravard, som uppfyller kriterierna tillganglighet, atkomlighet, acceptans och
kvalitet.



b) En grundlaggande inkomsttrygghet for barn, atminstone pa en nationellt angiven lagsta
niva, som ger tillgang till mat, utbildning, omsorg och andra nédvéandiga varor och tjanster.

¢) En grundlaggande inkomsttrygghet, atminstone pa en nationellt angiven lagsta niva, for
personer i arbetsfor alder som &r ofdrmogna att tjana sitt levebrod, sérskilt vid sjukdom,
arbetsloshet, moderskap och funktionsnedséttning.

d) En grundlaggande inkomsttrygghet for aldre, atminstone pa en nationellt angiven lagsta
niva.

6. Medlemmarna bor i enlighet med sina internationella forpliktelser tillforsakra atminstone
alla stadigvarande bosatta och barn, enligt nationella lagar och andra forfattningar, de
garantier om grundldggande social trygghet som avses i denna rekommendation.

7. Garantierna om grundlédggande social trygghet bor faststéllas i lag. Nationella lagar och
andra forfattningar bor ange omfattningen, villkoren och nivaerna for de formaner som satter
dessa garantier i verket. Opartiska, 6ppna, effektiva, enkla, snabba och tillgangliga klagomals-
och éverklagandeforfaranden till en rimlig kostnad bor ocksa faststéllas. Sokanden bor
kostnadsfritt fa tillgang till klagomals- och dverklagandeférfarandena. System som forstarker
overensstammelsen med nationella rattsliga ramar bor finnas pa plats.

8. Nar medlemmarna faststaller garantierna for grundldggande social trygghet bor de ta
vederborlig hansyn till foljande:

a) Att personer som ar i behov av halso- och sjukvard inte bor utsattas for ytterligare
svarigheter och 6kad fattigdomsrisk pa grund av kostnaderna for nédvéandig hélso- och
sjukvard. Kostnadsfri modra- och barnavard for de mest utsatta bor ocksa 6vervagas.

b) Att den grundlaggande inkomsttryggheten bor ge mojlighet till ett vardigt liv. De nationellt
angivna lagsta inkomstnivaerna kan motsvara penningvardet for en méangd nodvandiga varor
och tjanster, nationella fattigdomsgranser, inkomstgréanser for ekonomiskt bistand eller andra
jamforbara gréanser som dr faststallda i nationell lag eller praxis, och hansyn kan tas till
regionala skillnader.

c) Att nivaerna for garantierna om grundlaggande social trygghet regelbundet bor ses over i
ett Oppet forfarande som ar faststéllt i nationella lagar och andra forfattningar eller i nationell
praxis, nar sa ar lampligt.

d) Att vid utarbetande och éversyn av nivaerna for dessa garantier bor trepartssamtal med
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och samrad med andra relevanta organisationer
som foretrader de personer som berdors sékerstallas.

9. 1. Medlemmarna bor évervaga olika tillvagagangssatt for att infora den mest effektiva och
valfungerande kombinationen av féormaner och system i nationellt hanseende néar de ger sina
garantier om grundl&dggande social trygghet.

2. Formanerna kan utgoras av barnbidrag och familjestod, sjukpenning och sjukférséakring,
foraldrapenning, stod till personer med funktionsnedsattning, alderspension,



efterlevandeformaner, arbetsloshetsersattning och sysselsattningsgarantier och
arbetsskadeersattning samt alla andra sociala férmaner i pengar eller pa annat satt.

3. System som tillhandahaller sddana formaner kan utgdras av allmanna formanssystem,
socialforsakringssystem, system for ekonomiskt bistand, system for negativ inkomstskatt och
system for sysselsattningsstod.

10. Vid utformningen och inférandet av det nationella sociala grundskyddet bor
medlemmarna

a) kombinera forebyggande, framjande och aktiva atgarder, formaner och sociala tjanster,

b) verka for produktiv ekonomisk aktivitet och formella arbeten genom att Gvervaga atgarder
som exempelvis offentlig upphandling, statliga krediter, yrkesinspektion,
arbetsmarknadspolitik och skattestimulanser och atgarder som framjar utbildning,
yrkesutbildning, kompetens och anstéllbarhet,

c) sakerstélla samordning med andra atgarder for formella arbeten, inkomstgenerering,
utbildning, laskunnighet, yrkesutbildning, kompetens och anstallbarhet, som minskar
osakerheten och som framjar sakra arbeten, foretagande och hallbara foretag inom ramen for
ett anstandigt arbete.

11. 1. Medlemmarna bor évervaga att anvanda en mangd olika metoder for att fa fram
nddvandiga resurser for att sakerstéalla ett nationellt socialt grundskydd som é&r finansiellt,
skattemassigt och ekonomiskt hallbart och som tar hansyn till olika befolkningsgruppers
formaga att bidra. Det kan till exempel réra sig om foljande metoder, var for sig eller i
kombination: effektiv indrivning av skatt- och bidragsskyldigheter, omprioritering av utgifter
eller en bredare och tillrackligt progressiv inkomstbas.

2. Nar medlemmarna anvander dessa metoder bor de ta stallning till om det finns ett behov av
att infora atgarder for att forhindra bedréageri, skattefusk och att bidrag inte betalas.

12. Det nationella sociala grundskyddet bor finansieras med nationella resurser. Medlemmar
vars ekonomiska och skattemassiga férmaga innebdr att de inte har mojlighet att infora
garantierna kan soka internationella samarbeten och internationellt stdd som ett komplement
till de egna insatserna.

I11. NATIONELLA STRATEGIER FOR UTVIDGNING AV DEN SOCIALA
TRYGGHETEN

13. 1. Medlemmarna bor utarbeta och genomfdra nationella strategier for utvidgning av den
sociala tryggheten, som tar sin utgangspunkt i nationella samrad genom en effektiv social
dialog och social delaktighet. De nationella strategierna bor

a) prioritera inférandet av ett socialt grundskydd som ett forsta steg for lander som inte har
nagra garantier om lagsta niva for social trygghet och som en grundlaggande del i sina
nationella socialforsakringssystem och



b) strava efter att ge battre skydd till s& manga som majligt, utifran medlemmarnas
ekonomiska och skattemassiga férmaga, och sa snart som mojligt.

2. For detta andamal bér medlemmarna gradvis bygga upp och uppratthalla heltackande och
adekvata socialforsakringssystem som motsvarar de nationella politiska malen och strava efter
att samordna socialforséakringspolitiken med politiken pa andra omraden.

14. Nar medlemmarna utarbetar och genomfor nationella strategier for utvidgning av den
sociala tryggheten bor de

a) ange mal som motsvarar de nationella prioriteringarna,
b) identifiera brister i, och hinder for, skyddet,

c) strava efter att atgarda brister i skyddet genom lampliga och effektivt samordnade system,
oavsett om de finansieras genom bidrag eller inte, eller badadera, inbegripet genom
utvidgning av befintliga system som finansieras genom bidrag till alla berérda personer med
formaga att bidra,

d) komplettera social trygghet med en aktiv arbetsmarknadspolitik, inbegripet yrkesutbildning
eller andra lampliga atgarder,

e) ange ekonomiska krav och resurser samt tidsram och i vilken ordning malen ska uppnas
och

f) sprida kunskap om det sociala grundskyddet och utvidgningsstrategierna och genomféra
informationsprogram, inbegripet genom social dialog.

15. Strategierna for utvidgning av den sociala tryggheten bor omfatta personer i saval den
formella som den informella ekonomin och bidra till att formella arbeten skapas och
informaliteten minskar, och bor 6verensstdmma med, och framja, medlemmarnas
genomfdrande av sociala, ekonomiska och miljomassiga utvecklingsplaner.

16. | strategierna for utvidgning av den sociala tryggheten bor ett stod till utsatta grupper och
personer med sarskilda behov sakerstéllas.

17. Nar medlemmarna bygger upp heltdckande socialforsékringssystem som motsvarar de
nationella malen, prioriteringarna och den ekonomiska och skattemassiga férmagan bor de
strava efter att uppna den omfattning och niva pa férmanerna som anges i konventionen om
minimistandard for social trygghet fran 1952 (nr 102) eller i andra ILO-konventioner och
ILO-rekommendationer om social trygghet som innehaller mer langtgaende standarder.

18. Medlemmarna bor, sa snart de nationella forhallandena sa medger, 6vervaga att ratificera
konventionen om minimistandard for social trygghet fran 1952 (nr 102). Medlemmarna bor
dessutom Overvaga att ratificera eller genomfora, beroende pa vad som ar tillampligt, andra
ILO-konventioner och ILO-rekommendationer om social trygghet som innehaller mer
langtgaende standarder.

IV. UPPFOLJINING



19. Medlemmarna bor folja upp inférandet av det sociala grundskyddet och om andra mal i
strategierna for utvidgning av den nationella sociala tryggheten uppnas genom lampliga
nationellt angivna mekanismer, inbegripet trepartssamtal med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och i samrad med andra relevanta organisationer som foretrader de
personer som berors.

20. Medlemmarna bor regelbundet samlas i nationella samrad for att bedéma hur arbetet
fortskrider och diskutera atgarder for den fortsatta horisontella och vertikala utvidgningen av
den sociala tryggheten.

21. For att tillampa punkt 19 bor medlemmarna regelbundet samla in, sammanstélla, analysera
och offentliggora ett lampligt urval uppgifter, statistik och indikatorer i fraga om social
trygghet som ar uppdelade, sarskilt, pa kon.

22. N&r medlemmarna utvecklar eller ser 6ver de begrepp, definitioner och metoder som
anvands for att ta fram uppgifter, statistik och indikatorer i fraga om social trygghet bor de
beakta relevant vagledning fran Internationella arbetsorganisationen, sérskilt, nar sa ar
lampligt, resolutionen om utvecklingen av statistik dver social trygghet som antogs vid den
nionde internationella arbetsmarknadsstatistikerkonferensen.

23. Medlemmarna bor inféra en réattslig ram for att sakra och skydda personuppgifter i
systemen som innehaller uppgifter om social trygghet.

24. 1. Medlemmarna uppmuntras till att utbyta information, erfarenheter och kunskaper om
strategier, riktlinjer och praxis i fraga om social trygghet med varandra och med
Internationella arbetsbyran.

2. Vid tillampningen av denna rekommendation far medlemmarna be Internationella
arbetsorganisationen och andra relevanta internationella organisationer om tekniskt stod i
enlighet med deras respektive mandat.



