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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande av konventionen om registrering av
foremal som har séints ut i yttre rymden samt med forslag till lag om rymdverksamhet och
om indring av 2 § i hittegodslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att riksdagen godkénner konventionen om registrering av {o-
remal som har sénts ut i yttre rymden samt en lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstiftningen. Dessutom foreslas att det stiftas en lag
om rymdverksamhet och att hittegodslagen dndras.

Konventionen om registrering av foreméal som har sints ut i yttre rymden é&ldgger varje stat att
fora in rymdforemal som den sént ut 1 ett register som staten sjélv for och 1&dmna de i konvent-
ionen angivna uppgifterna om rymdforemal till den offentliga forteckning som Foérenta nat-
ionernas generalsekreterare for.

Den foreslagna lagen om rymdverksamhet ska tillimpas p& rymdverksamhet som bedrivs pé
Finlands territorium eller pa en farkost som é&r registrerad i Finland. Dessutom ska lagen till-
lampas pé rymdverksamhet som bedrivs av en finsk medborgare eller en juridisk person med
sdte 1 Finland.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om tillstandsplikt for rymdverksamhet, forutsattningarna
for beviljande av tillstdnd, verksamhetsutovarens skyldigheter, 6vervakning av rymdverksam-
het och statens regressritt gentemot verksamhetsutdvaren. Lagen innehéller ocksé bestdmmel-
ser om register 6ver rymdforemél och de uppgifter som ska foras in i registret. Arbets- och né-
ringsministeriet dr den tillstindsmyndighet och registerférande myndighet som avses i lagen.
Brott mot lagen ska bestraffas som rymdverksamhetsforseelse.

Det foreslas att 1970 &rs lag om rdddning och aterséindande av rymdfarare och aterséndande av
foremal som utsénts i rymden upphévs och att hittegodslagen dndras till f6ljd av den fore-
slagna nya lagen.

Konventionen trader i kraft for Finlands del ndr Finland har deponerat sitt anslutningsinstru-
ment. Lagen om konventionen om registrering av foremal som har sénts ut i yttre rymden av-
ses trdda 1 kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsrddet samtidigt som
konventionen triader i kraft.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finland har blivit en rymdstat d& den forsta finska satelliten har sénts ut i rymden sommaren
2017. Ocksé andra projekt som géller smé satelliter &r pa géng. Forutom satelliter avsedda for
vetenskaplig forskning och lardomsprov vid hogskolor blir 4ven kommersiella satelliter vanli-
gare. Den Okade aktiviteten pa omradet har skapat ett behov av att utarbeta nationell lagstift-
ning om forutséttningarna for verksamheten och verksamhetsutévarnas skyldigheter. Den nat-
ionella lagstiftningen bygger pa bestimmelserna om tillstdndsplikt for rymdverksamhet, regi-
strering av rymdforemal, erséttning for skador orsakade av rymdverksamhet och dvervakning
av rymdverksamheten i internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Den nationella rymdforvaltningen och lagstiftningen

Finland har en decentraliserad rymdforvaltning. Rymdfragor ar horisontella och 6verskrider
grinserna mellan forvaltningsomradena. I anslutning till arbets- och néringsministeriet finns
delegationen for rymdérenden, som sammanfor de olika forvaltningsomradenas synvinklar.
Ministerierna svarar dock sjélva for utvecklingen och utnyttjandet av rymdverksamheten inom
respektive forvaltningsomréde. Arbets- och néringsministeriet ansvarar for utformningen av
nationella stdndpunkter till de rymdfrdgor som tas upp i Europeiska unionens (EU) konkur-
renskraftsrdd och ndringsministern foretrdder Finland pd Europeiska rymdorganisationens
(ESA) och EU:s ministermoten om rymdsektorn. I Europeiska rymdorganisationens hogsta
organ (radet) foretrdds Finland av foretrddare for arbets- och néringsministeriet och Innovat-
ionsfinansieringsverket Tekes. Tekes fungerar ocksd som sekretariat for delegationen for
rymdérenden och samordnar Finlands deltagande i ESA:s program.

Lagen om rdddning och dtersdndande av rymdfarare och dterséindande av féremal som ut-
sdnts i rymden (616/1970)

I nuléget har Finland ingen lagstiftning som kan tillimpas pa utsédndning av satelliter. Den
enda lag som faktiskt géller rymden 4r lagen om rdddning och aterséndande av rymdfarare och
atersindande av foremal som utsédnts i rymden (616/1970). Genom denna lag har Gverens-
kommelsen rorande rdddning och atersindande av rymdfarare och atersindande av foremaél
som utsdnts i rymden verkstéllts (FordrS 45 och 46/1970).

Enligt lagen dr var och en som observerar att beséttningen i en rymdfarkost drabbats av en
olycka eller att den &r i nodlége eller har foretagit nodlandning eller att ett rymdforemal eller
nagon del av det annars landar pa finskt land eller havsterritorium eller pa 6ppna havet dérin-
till skyldig att anmaila saken till ndrmaste polis-, grinsbevaknings- eller militirmyndighet. La-
gen forpliktar dessutom till att vid behov ldmna saddant bistand till riddning av en medlem av
besidttningen i rymdfarkosten och dennas utrustning som man, utan att forsitta sig sjélv eller
annan i fara, kan dstadkomma.

Patréffar man ett rymdforemal, ska anmélan om fyndet ofordrojligen goras till ndrmaste polis-,
gransbevaknings- eller militirmyndighet. Foremalet far inte bortforas eller rubbas utan till-
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stdnd av myndigheten, sévida inte synnerligen vigande skél dértill foreligger. Foremélet ska
pa anfordran Overldimnas till myndigheten. P& rymdforemal tillimpas inte hittegodslagen
(778/1988). Enligt lagen ersitts kostnader som asamkas till f61jd av anmaélan eller bistdnd av
statens medel. Detsamma géller i fradga om erséttning for sddana skador som raddningsatgér-
der eller rymdforemal eller en medlem av beséttningen i en rymdfarkost vid fullgérande av
uppgifter som ansluter sig till rymdfédrd dsamkat. Den som bryter mot lagen kan domas till bo-
ter.

Férordningen om delegationen for rymddrenden (288/1992)

Statsradet tillsdtter delegationen for rymdéarenden for tre ar i taget. Den nuvarande delegation-
ens tredriga mandattid gar ut vid utgdngen av mars 2019. Delegationens ordforande 4r frén ar-
bets- och ndringsministeriet och vice ordforanden fran kommunikationsministeriet. De 6vriga
medlemmarna foretrdder utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, miljoministeriet, Meteorologisk institutet, Lantméteriverket, Fin-
lands Akademi, Innovationsfinansieringsverket Tekes och foreningen Puolustus- ja ilmailute-
ollisuus PIA ry.

Delegationen har en central roll i den finska rymdforvaltningen. Den har svarat for utarbetan-
det av den nationella rymdstrategin 2016—2020 och foljer upp hur strategin genomfors i prak-
tiken. Delegationen gor ocksa utredningar och framstéillningar om de nationella malen inom
rymdsektorn samt avger utlatanden for utveckling av forskningen och utbildningen samt den
industriella verksamheten inom rymdsektorn, for utnyttjande av rymdverksamhetens vinningar
samt for utveckling av samarbetet mellan de finska parterna inom sektorn. Den deltar ocksa i
beredningen av de nationella synpunkterna for ESA:s ministerméten och rymdrelaterade EU-
drenden.

Delegationen konstaterade varen 2016 att det behdvs nationell lagstiftning om rymdverksam-
het. Arbetsgruppen som bereder den nationella rymdlagen och som tillsattes av arbets- och ni-
ringsministeriet for tiden fran den 1 februari till den 29 december 2017 rapporterar hur dess
arbete framskrider till delegationen for rymdérenden.

Nér det géller mélen i Finlands rymdstrategi ligger fokus pa applikationer som &r viktiga med
tanke pa samhillet. De fyra centrala sektorerna i Finlands rymdverksamhet &r vetenskaplig
forskning om rymden och jordklotet, satellitbaserad fjarranalys, satellitbaserad positionering
och rymdindustri. Malet &r att Finlands rymdverksamhet inom utvalda sektorer ska vara pé
toppniva i virlden ar 2020.

Spetsprojekten i strategin ér foljande:

1. De okande kraven i det arktiska omradet bemots genom rymdapplikationer: genom nation-
ella satellitdatacentralers verksamhet stirks forskningen i det arktiska omradet, naturresurser,
klimatforédndringen och miljosékerheten och skapas nya offentliga och kommersiella tjénster.

2. Tjansternas konkurrenskraft starks med hjilp av 6ppen geografisk information: Satellitbase-
rad positionering stddjer intelligenta transporter nationellt och inom exporten. Annan platsba-
serad affarsverksamhet bygger pa stora mangder data fran satellitbaserad fjarranalys som for-
ddlas till tjénster 1 hemlandet och for exportmarknaden p& omradena for positions-, fjérrana-
lys- och geografisk information.
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3. Nivén pé den vetenskapliga forskningen hojs med stod av ESA:s och EU:s program: finsk
rymdforskning och jordobservation ska ingd i allt djupare internationella nitverk.

4. Rymdindustrin svarar pa den allt hardare konkurrensen genom specialisering och applikat-
ioner: de finska rymdteknikforetagens konkurrenskraft pa internationella satellitmarknader ut-
vecklas vidare.

2.1.2 Rymdsektorn i Finland

Finska foretag inom rymdsektorn har fétt en stark stillning och gott rykte inom den europeiska
rymdindustrins underleverantdrskedjor och ESA:s program. I Finland finns for nirvarande
cirka 80 foretag som planerar eller tillverkar apparater, konstruktioner och programvara for sa-
telliter eller som utnyttjar satellitdata i sin afférsverksamhet.

Finska foretag har redan under flera artionden bidragit med sitt spetstekniska kunnande till
flera internationella rymdprojekt. Finska industriprodukter finns i EU:s Sentinel-satelliter och
finska organisationer har medverkat i forskningsprojekt pd omrddena for skogskartldggning,
rymdvetenskap och rymdvéder inom ramen for EU:s sjunde ramprogram. I Finland finns
ocksa flera sma foretag som sysslar med positionering och geografisk information och univer-
siteten har gett upphov till nya spin off-foretag pd omrédet.

Enligt Tekes konsekvensbeddomning som blev klar 2016 mojliggdr rymdteknik och rymdap-
plikationer en omsattning pa minst 22 miljarder euro, 6ver 40 000 arbetsplatser och export for
13 miljarder euro for finska foretag (cirka 20 procent av Finlands export). En fjdrdedel av dem
som besvarande (807 svarande) konsekvensbedomningen svarade att deras produkt, tjdnst el-
ler process inte skulle fungera utan rymdteknik eller satellitdata.

Utover de traditionella forskningsorganisationerna och apparat- eller tillimpningsleveranto-
rerna lockar de mdjligheter som den sa kallade New Space Economy erbjuder nya aktorer till
sektorn dven 1 Finland. New Space hénvisar till rymdverksamhet som ofta bedrivs av nya ak-
torer inom sektorn, vanligtvis med kommersiella utgdngspunkter och oberoende av staten.
Sma satelliter och enskilda uppséndningstjdnster mdjliggdr enklare och billigare tilltrdde till
rymden &n tidigare och rymdapplikationer anvénds i allt storre utstrackning dven for annat &n
forskningsbehov, exempelvis positionerings- och telekommunikationstjanster i vardagen.
Aalto-universitetet har sdnt ut den forsta finska satelliten i rymden sommaren 2017 och tvé
finska foretag forbereder sig pé att skicka ut egna satelliter. Eftersom sektorn utvecklas snabbt
kan man fOrvinta sig att antalet kommersiella aktorer 6kar ytterligare i framtiden.

Finlands forsta satelliter 4r smé satelliter. I allminhet avses med smé satelliter satelliter som
véger hogst 500 kilogram. De kan indelas i minisatelliter (100—500 kg), mikrosatelliter (10—
100 kg), nanosatelliter (1—10 kg), picosatelliter (0,1—1 kg) och femtosatelliter (under 0,1
kg). En undergrupp av sma satelliter dr ocksd cube-satelliter, varmed avses satelliter med
standardiserad form och storlek (10 cm x 10 cm x 10 cm) som véger ungefar 1 kilogram, och
som ockséd kan sammanfogas till stérre enheter.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
2.2.1 Forenta nationernas rymdoverenskommelser

Under Forenta nationernas (FN) generalférsamling finns kommittén for fredlig anvéndning av
rymden, United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (nedan COPUOS),
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som inrdttades i slutet av 1950-talet. Kommittén har 84 medlemmar. Finland &r inte medlem
av kommittén men har for avsikt att anséka om medlemskap under 2018. I kommittén be-
handlas olika fragor i anslutning till utnyttjande av rymden och bereds utkast till Gverens-
kommelser och resolutioner.

I borjan av sin verksamhet COPUOS forberedde tvé viktiga resolutioner, den av FN:s general-
forsamling 1961 antagna resolution 1721(XVI) (Resolution 1721 A and B (XVI) of 20 Decem-
ber 1961: International cooperation in the peaceful use of outer space) och 1963 érs resolut-
ion 1962 (XVIII) (Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the
Exploration and Use of Outer Space), som dr kidnd som principforklaringen. Aven om ingen
av resolutionerna &r juridiskt bindande, anses de innehalla allmént godkdnda principer for
rymdritt och sedvanerittsligt forpliktande bestimmelser.

Resolutionerna fungerade som underlag for FN:s rymdoverenskommelser som ingicks 1 slutet
av 1960-talet och pa 1970-talet och som &r fem till antalet:

1) Fordraget innehallande principer for staternas upptridande vid utforskandet och utnyttjan-
det av yttre rymden, diri inbegripet ménen och 6vriga himlakroppar, nedan rymdfordraget
(Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and other Celestial Bodies; Outer Space Treaty),; 6ppnat for under-
tecknande 27.1.1967 och tradde i kraft internationellt 10.10.1967. Finland é&r part i fordraget
(FordrS 56—57/1967).

2) Overenskommelsen rorande riddning och atersindande av rymdfarare och atersindande av
foremal som utsénts i yttre rymden 10.9.1970, nedan rdddningséverenskommelsen (Agreement
on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched
into Outer Space);, oppnad for undertecknande 22.4.1968 och trddde i kraft internationellt
3.12.1968. Finland é&r part i verenskommelsen (FordrS 45 och 46/1970) och Gverenskommel-
sen har satts i kraft genom lagen om riaddning och étersdndande av rymdfarare och atersén-
dande av féremal som utsénts i rymden (616/1970).

3) Konventionen om internationellt ansvar for skador som orsakas av rymdformal, nedan an-
svarskonventionen (Convention on International Liability for Damage Caused by Space
Objects, Liability Convention); 6ppnad for undertecknande 29.3.1972 och trddde i kraft inter-
nationellt 1.9.1972. Finland ar part i konventionen (FordrS 8 och 9/1977).

4) Konventionen om registrering av féremal som har sénts ut i yttre rymden, nedan registre-
ringskonventionen (Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space; Re-
gistration Convention); 6ppnad for undertecknande 14.1.1975 och triddde i kraft internationellt
15.9.1976.

5) Avtalet om staters aktiviteter pd ménen och andra himlakroppar, nedan ménfordraget
(Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies; Moon
Agreement) 6ppnat for undertecknande 18.12.1979 och tréddde internationellt i kraft 11.7.1984.

Over 100 stater ir parter i rymdfordraget. Storsta delen av EU-linderna och de linder som &r
medlemmar i Europeiska rymdorganisationen samt andra ldnder som bedriver rymdverksam-
het ar parter i de fyra viktigaste rymdoverenskommelserna, dvs. alla andra utom manfordraget.

Utdver de ovanndmnda dverenskommelserna har FN generalforsamling antagit flera princip-
forklaringar och resolutioner. De &dr dock inte jurdiskt bindande utan rekommenderade. De

8



RP 157/2017 rd

viktigaste av dem é&r principerna for TV-satelliter (Principles Governing the Use by States of
Artificial Earth Satellites for International Direct Television Broadcasting, 37/92 of 1982),
fjarranalysprinciperna (Principles Relating to Remote Sensing of the Earth from QOuter Space,
41/65 of 1986), principerna for anvéndning av kidrnkraft som energikélla i rymden (Principles
Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in Outer Space 47/68 of 1992) och princieprna
for utnyttjande av rymden till gemensam nytta for alla stater (Declaration on International
Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for the Benefit and in the Interest of
all States, Taking into Particular Account the Needs of Developing Countries, 51/122 of
1996). FN har genom sina resolutioner preciserat definitionen av utsindande stat (Resolution
59/115 of 2004.: Application of the Concept of the ~Launching State”’) samt gett reckommenda-
tioner om forbéttrad registreringspraxis for rymdféremal (Resolution 62/101 of 2007: Recom-
mendations on Enhancing the Practice of States and International Intergovernmental Organi-
zations in Registering Space Objects) och om nationell rymdlagstiftning (Resolution 68/74 of
2013: Recommendations on National Legislation Relevant to the Peaceful Exploration and
Use of Outer Space). FN har ocksd gett egna anvisningar om minskning av rymdskrotet
(Space Debris Mitigation Guidelines of the COPUQOS).

COPUOS ér fortfarande ett internationellt viktigt forum, dér man diskuterar frdgor som hanfor
sig till utnyttjande av och forskning i rymden samt den internationella rymdréttens utveckling,
tillimpning och tolkning. Under plenum arbetar en rittslig och en teknisk-vetenskaplig under-
kommitté. Tidvis diskuteras en uppdatering av FN:s rymddverenskommelser, men det har vi-
sat sig vara mycket svart att komma Overens om dndringarna.

Det viktigaste innehdllet i FN:s rymdéverenskommelser
Rymdfordraget

Rymdfordraget ar det viktigaste av alla rymddverenskommelser och de andra 6verenskommel-
serna har utarbetats for att komplettera rymdfordragets bestimmelser. Rymdfordraget har un-
dertecknats av 25 och ratificerats av 105 stater (situationen 1.1.2017).

Rymdfordragets syfte &r att garantera samtliga stater fritt och jamlikt tilltrdde till rymden. En-
ligt fordraget ska utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden, déri inbegripet manen och 6v-
riga himlakroppar, dga rum till alla l&nders fromma och i alla ldnders intresse och de ska vara
hela ménsklighetens egendom. Yttre rymden ska fritt f& utforskas och utnyttjas av alla stater,
pa grundval av jdmstélldhet och i enlighet med folkréttens regler. Alla omréden av himlakrop-
parna ska vara Oppna for tilltréde. I yttre rymden ska vetenskaplig forskning fritt f4 bedrivas
och staterna ska underlétta och uppmuntra internationellt samarbete for sédan forskning. Yttre
rymden och himlakropparna kan inte forvédrvas av ndgon stat genom nyttjande eller besittning-
stagande och staterna ska frimja internationell fred och samarbete nér de utforskar och utnytt-
jar rymden.

I fordraget betonas fredligt utnyttjande av rymden. Dér forbjuds entydigt att i kretslopp pla-
cera kirnvapen eller andra massforstorelsevapen, och att placera sddana vapen pé himlakrop-
par eller stationera dem pa négot annat sétt i yttre rymden. Dessutom far ménen och 6vriga
himlakroppar anvédndas uteslutande for fredliga &ndamal och det &r inte tillatet att upprétta mi-
litdra baser, prova vapen och utféra militdra mandvrer. Det dr dock tillatet att anvanda militar
personal for vetenskapliga undersokningar eller for andra fredliga &ndamal.

Med tanke pa den nationella lagstiftningen finns rymdfordragets viktigaste bestimmelser i ar-
tiklarna 6—8. Enligt artikel 6 bédr staterna internationellt ansvar for sin verksamhet i yttre
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rymden, saval statlig som icke-statlig verksamhet. For icke-statlig rymdverksamhet erfordras
tillstdnd och fortlopande dvervakning frén vederbdrande stats sida.

Enligt artikel 7 &r varje stat som utsdnder foremal i yttre rymden eller medverkar hartill eller
fran vars omrade eller anordningar sddan utskjutning &dger rum internationellt ansvarig for
skada, som pa jorden, i luftrummet eller i yttre rymden av dylikt foremal tillfogas en annan
fordragsslutande stat, dess fysiska eller juridiska personer. Ansvarsartiklarna har kompletterats
med bestimmelser 1 ansvarskonventionen.

Enligt artikel 8 ska den fordragsslutande stat i vars register ett rymdféremél fors behélla doms-
ritt och kontroll 6ver sadant foremal jamte personal pa detsamma. Aganderitten till ett fore-
maél eller nadgon del dérav som sints ut i yttre rymden paverkas inte av dess nérvaro i yttre
rymden eller pa en himlakropp eller av dess atervindande till jorden. Sddana foremal eller de-
lar dédrav, som pétriffas utanfor den registerforande statens grénser, ska aterldmnas till denna
stat.

I rymdfoérdragets ovriga artiklar aldggs de fordragsslutande staterna att samarbeta och bista
varandra. De fordragsslutande staterna ska ldmna rymdfarare allt tankbart bistand i héndelse
av olycka och nodlidge och varna 6vriga fordragsslutande stater for faror som de upptécker och
som kan hota rymdfarare. De fordragsslutande staterna ska ocksa se till att deras verksamhet i
rymden inte orsakar fara for nedsmutsning av yttre rymden och att ogynnsamma foréndringar i
jordens omgivningar genom att utomjordisk materia tillférs denna. Genom fordraget forsoker
man dessutom frimja oppenhet i rymdverksamheten och staterna ska sénda underrittelser om
sin rymdverksambhet till 6vriga fordragsslutande stater, till exempel inom COPUOS.

Rymdfordraget definierar inte vad som dr rymden eller var rymden bdorjar. Saken diskuteras
arligen i den juridiska underkommittén till COPUOS, men man har inte nétt samforstdnd. En
definition av rymden skulle i forsta hand vara av betydelse i forhéllande till luftfartsrétten, ef-
tersom rymden och atmosféren regleras av olika internationella dverenskommelser. Rymden
ar helt och hallet internationellt omrade, medan luftrummet ovanfor en stats territorium och
havsomréade hor till statens suverédnitet. I praktiken har avsaknaden av en definition &nda inte
fororsakat nagra betydande problem.

Internationellt rader det enighet om att rymden borjar efter atmosfiaren. Det finns dock ingen
bestdmd hojd déar atmosfaren 6vergdr i rymden, utan atmosfaren tunnas s sméaningom ut till
det vakuum som réder i rymden. Ofta definieras rymden sa att den borjar vid den sa kallade
Karmanlinjen pa cirka 80—100 kilometers hojd, dir luftens aerodynamiska lyftkraft upphor
och vanliga flygplan inte kan flyga. Enligt en annan definition borjar rymden pé den hdjd dér
satelliter kan g& som lédgst, pa cirka 95—110 kilometers hdjd. Som den vetenskapliga rymden
kan ocksa betraktas det omrade dir rymdvédret blir ett viktigare omgivande villkor dn det van-
liga védret, pa cirka 80 kilometers hjd.

Enligt den danska rymdlagen avses med rymden det omrédde som finns hogre upp &n 100
kilometer 6ver havet. Enligt forarbetena till den danska lagen har rymden definierats for att
begrinsa lagens tillimpningsomrade och gransen paverkar inte Danmarks standpunkt med av-
seende pa var rymden bdorjar internationellrattsligt. I dvrigt definierar de jamforda nationella
lagarna inte rymden. Eftersom det saknas en internationell definition foreslas inte heller nagon
definition av rymden i den finska lagen.

Ansvarskonventionen
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Syftet med ansvarskonventionen var att skapa internationella regler for skador som orsakats av
rymdforemal och sdkerstilla att ett fullt och réttvist erséttningsbelopp skyndsamt erldggs till
offren for sddana skador. Ansvarskonventionen har undertecknats av 20 och ratificerats av 94
stater (1.1.2017).

I konventionen definieras bade person- och sakskador som skada. Av konventionens definit-
ioner har definitionen av utsdndande stat ront sérskild uppmérksamhet. Enligt konventionen
avses med utsdndande stat en stat, som utsénder eller medverkar till utsindande av rymdfore-
mal (procures the launching) samt en stat, fran vars territorium eller anldggning rymdforemal
har avsénts. Samma definition finns i artikel 1 i registreringskonventionen och en motsvarande
i artikel 7 i rymdfordraget.

Definitionen av utsdndande stat har tolkats pa olika sitt. De andra tre faktorerna, utsdndande,
territorium och anlidggning, ér i princip klara, men det finns olika tolkningar av nér en stat ska
anses medverka vid utsdndandet, i synnerhet om rymdverksamheten bedrivs av enskilda verk-
samhetsutovare. Enligt den vida tolkningen anses den stat som har beviljat tillstand till rymd-
verksamheten som utséndande stat.

Exempelvis enligt forarbetena till den dsterrikiska lagen anser sig Osterrike vara utséndande
stat, som har medverkat till att ett rymdforemal sénts ut, om Osterrike har beviljat tillsténd till
verksamheten. Diaremot anser Nederldnderna att man aldrig dr utsindande stat, om rymdverk-
samheten bedrivs av enskilda verksamhetsutovare, &ven om staten skulle ha beviljat tillstdnd
till verksamheten 1 fraga. I den juridiska litteraturen anses dock allmént Nederldndernas linje
foretrdda en alltfor strikt tolkning. Enligt forarbetena till den danska lagen Danmark anser sig
vara utsindande stat i de fall d4 den sénder ut ett rymdforemal, dvs. dr ansvarig for rymdfore-
mélet, eller dir Danmark pa nigot annat sitt medverkar vid utsdndandet, till exempel genom
att godkinna ett rymdféremal innan det sdnds ut utomlands.

Aven i Finland vore det motiverat att utga ifrdn att Finland ir utsindande stat, om Finland har
beviljat tillstdnd till rymdverksamheten i enlighet med denna lag. Det &r dock skal att papeka
att det inte gar att &ndra internationell réitt genom nationella tolkningar. Om det blir aktuellt att
prova ett drende som ett internationellt rymdskadefall, bedoms den utsdndande statens stall-
ning i ljuset av FN:s rymddverenskommelser, oberoende av statens egen tolkningslinje. Tolk-
ningen av begreppet utsdndande stat diskuteras regelbundet internationellt, bland annat i
COPUOS:s juridiska underkommitté.

Huvudprinciperna for staternas ansvar definieras i artiklarna 2 och 3 i ansvarskonventionen.
Enligt artikel 2 har den utsdndande staten objektivt ansvar for erséttning for skada, som dess
rymdforemal orsakat pa jordens yta eller pé luftfartyg som &r i luften. Enligt artikel 3 ar den
utsdndande statens ansvarig for skada pa en annan fordragsslutande stats rymdforemal eller pa
personer eller egendom i sddant rymdféremal som orsakats annanstans &n pa jordens yta end-
ast om den utsdndande staten maste anses béra skuld till skadan eller denna orsakats av perso-
ner, for vilka den staten &r ansvarig.

Enligt konventionen &r flera utsdndande stater solidariskt ansvariga for en skada pa grund av
antingen objektivt ansvar eller vallande. Den utsdndande stat som erlagt erséttning har regress-
ritt gentemot en annan ansvarig utsdndande stat. De utsdndande staterna kan komma nidrmare
overens sinsemellan om sitt solidariska ansvar. Det bor papekas att ansvarskonventionen inte
tillimpas pa skador som drabbar den utsdndande statens egna medborgare eller andra staters
medborgare som deltar i den utsdndande statens egen rymdverksamhet.
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Konventionen ger den skadelidande staten rétt att kréiva erséttning av den utsdndande staten.
Erséttning krévs pd diplomatisk vig inom de tider som bestdms i konventionen. I héndelse av
att diplomatiska forhandlingar inte leder till en 6verenskommelse om ersittning inom ett ar,
innehaller konventionen bestimmelser om tillsittande av en skadestdndskommission. Skade-
standskommissionen avgor huruvida ersittningsanspraken ar motiverade samt beslutar om det
ersittningsbelopp som ska erldggas. Skadestdndskommissionens beslut dr slutgiltigt och bin-
dande, om parterna sd har dverenskommit. Finland har 2001 avgett en dmsesidig forklaring
enligt vilken Finland ger ett generellt erkdnnande av réttskraften hos kommissionens beslut 1
forhallande till varje annan stat som har avgett samma forklaring (RP 85/2001, republikens
president férordning om dndring av férordningen om bringande i kraft av konventionen om in-
ternationellt ansvar for skador som orsakas av rymdféremal 1003/2001). Skadestdndskom-
missionens avgdrande ska offentliggoras och tillstédllas parterna och FN.

Konventionens omndmnanden som avser stater tillimpas ocksé pa varje internationell organi-
sation som bedriver rymdverksamhet och som har forbundit sig att iaktta konventionen och
majoriteten av organisationens medlemsstater dr parter i ansvarskonventionen och i rymdfor-
draget. Organisationen och dess medlemsstater dr solidariskt ansvariga i enlighet med an-
svarskonventionen, men ersittning ska forst krdvas av organisationen och forst om organisat-
ionen inte betalar ersittningen kan den krévas av medlemsstaterna. Bland annat ESA har for-
bundit sig att iaktta ansvarskonventionen.

Registreringskonventionen
Registreringskonventionen har undertecknats av fyra och ratificerats av 63 stater (1.1.2017).

Registreringskonventionen alédgger den utséndande staten att registrera rymdforemal som den
sdnt ut i ett register som den for. Med utsdndande stat avses en stat som utsénder ett rymdfo-
remal eller medverkar vid utsdndandet av ett rymdforemal eller en stat fran vars territorium el-
ler anldggning ett rymdforemal sénds ut. Med registerforande stat avses den utsdndande stat i
vars register ett rymdforemal fors in. D& det forekommer tvé eller flera utséndande stater, av-
gor de sinsemellan vilken av dem som ska registrera foremaélet. Innehéllet i varje register och
villkoren for registerforingen registret faststélls av den registerforande staten. Utover de nat-
ionella registret for FN:s generalsekreterare en offentlig forteckning dver rymdforemal.

Den registerférande staten ska till FN:s forteckning anméla namn pa utsdndande stat eller sta-
ter, lamplig beteckning eller registernummer pd rymdféremaélet, tidpunkt och omrade eller
plats for utsindande samt grundliggande parametrar for omloppsbanan, inbegripet om-
loppstid, banplanets lutning, apogeum, perigeum och rymdforemélets allménna syfte. Varje
stat ska ocksa lamna FN uppgifter om rymdféremal som finns inférda i FN:s forteckning och
som inte langre dr i omloppsbana runt jorden. Den registerforande staten kan om den sa vill
lamna FN ytterligare uppgifter om registrerade rymdféremal, till exempel dndringar i dgarfor-
hallandena.

Konventionen éldgger staterna att bistd en annan avtalsslutande stat som inte har kunnat iden-
tifiera ett rymdforemal som har orsakat skada eller som annars kan vara farligt.

Konventionen tillimpas ocksé pé varje internationell mellanstatlig organisation som bedriver
rymdverksamhet, om organisationen forklarar att den antar de réttigheter och skyldigheter som
foreskrivs 1 konvention och majoriteten av organisationens medlemsstater &ér parter i registre-
ringskonvention och i rymdfordraget. Bland annat ESA é&r part i registreringskonventionen och
for ett register 6ver rymdféremal som organisationen sént ut.
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Réddningsoverenskommelsen
Réaddningsoverenskommelsen har undertecknats av 24 och ratificerats av 95 stater (1.1.2017).

Raddningsoverenskommelsen preciserar rymdfordragets reglering som géller rymdfarare.
Overenskommelsen giller situationer dir rymdfarare behdver hjilp. Enligt 6verenskommelsen
ska en stat underritta den utsdndande staten och FN, om rymdfarare har drabbats av en olycka
eller &r 1 nodlége eller har gjort en nddlandning pa statens omréde eller pa dppna havet. Sta-
terna ska ocksa hjdlpa rymdfarare som landat pa deras territorium och skyndsamt atersanda
rymdfararna till den utsdndande staten. P4 motsvarande sétt ska den utsdndande staten under-
rittas om rymdforemal eller delar av sddana som landat pa en stats omrade och de ska &tersén-
das pé begiran.

I Finland har rdddningsdverenskommelsen verkstéllts genom lagen om rdddning och &tersén-
dande av rymdfarare och atersdndande av foremal som utsénts i rymden.

Manfordraget

Manfordraget har undertecknats av fyra och ratificerats av 17 stater (1.1.2017). Finland har
inte anslutit sig till manfordraget.

Manfordraget utarbetades i slutet av 1970-talet for att precisera rymdfordragets bestimmelser
vad géller utnyttjande av manen och 6vriga himlakroppar. Syftet med 6verenskommelsen ar
att sikerstilla att utnyttjandet av &ven ménen och 6vriga himlakroppar dger rum i hela ménsk-
lighetens gemensamma intresse. Enligt dverenskommelsen fir mdnen utnyttjas endast for
fredliga &ndamal. Aven om staterna enligt 6verenskommelsen kan verka var som helst p4 mé-
nen och inrétta baser pd ménen, kan inte en eller flera stater erévra manen eller omraden pé
den eller forklara att naturresurser pa manen ska utgora deras egendom. I 6verenskommelsen
utgar man ifran frihet for vetenskaplig forskning och tillater att prov insamlas fran manen och
att de insamlade proven anvinds for andra d&ndamaél i rimlig mén. I manfordraget fésts upp-
mérksamhet dven vid skydd av omgivningen och ges moéjlighet att inrétta sarskilda skyddsom-
raden pé betydelsefulla omraden. De fordragsslutande staterna har forbundit sig att inrétta en
internationell ordning for att administrera utnyttjandet av manens naturresurser nir sadan
verksambhet blir aktuell.

Betydligt farre stater har anslutit sig till manfordraget &n till FN:s andra rymdoverenskommel-
ser och till exempel ingen betydande rymdstat &r fordragsslutande part. Det stélls fortfarande
stora forhoppningar pa ménens naturresurser och utnyttjandet av dem, men man &r radd for att
det allminna och svartolkade manfordraget ska forhindra utnyttjandet av manens naturresurser
och dérfor har endast fa lander, sérskild bland industrilinderna, forbundit sig att iaktta man-
fordraget.

Principerna i manfordraget har dock anyo tagits upp i den internationella debatten, da intresset
for att utnyttja rymdens naturresurser har okat. Véren 2017 fanns saken p& dagordningen for
COPUOS juridiska underkommitté och diskussionen i kommittén torde fortsitta under kom-
mande ar. Flera av COPUOS medlemsstater betonade att det méste utarbetas gemensamma in-
ternationella regler for utnyttjandet av rymdens ravaror, vilka garanterar att verksamheten ar
séker, att uppkomsten av rymdskrot forhindras och att rymden utnyttjas pa ett hallbart sitt.
Veterligen har endast Forenta staterna och Luxemburg nationell lagstiftning om gruvverksam-
het i rymden.
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222 Internationella teleunionen

Internationella teleunionen (International Telecommunication Union, nedan ITU) &r en speci-
alorganisation som lyder under FN och som samordnar telekommunikationsnét och teletjdns-
ter internationellt. ITU har 193 medlemsstater och nistan 800 sektor- och associerade med-
lemmar. Verksamheten styrs av en konferens som sammantréder vart fjérde ar, och didr med-
lemsstaterna beslutar om organisationens linjer, finansiering och uppbyggnad.

ITU:s huvudsakliga uppgifter ar standardisering, fordelning av radiofrekvenser och organise-
ring av protokoll for telefonnéten. Till ITU:s uppgifter hor att uppdela och administrera radio-
frekvensspektrum och satelliters banpositioner pa global niva. Den globala anvéndningen av
radiofrekvenser och anvindningsvillkoren regleras genom en dverenskommelse mellan olika
landers forvaltningar, ITU:s radioreglemente, som uppdateras med 3—4 &rs mellanrum pé
virldsradiokonferensen (World Radiocommunication Conference, WRC). Det ér nodvéndigt
att avtala internationellt om anviandningen av radiofrekvenser for att radiofrekvenserna, som ar
begrdnsad och krympande resurser ska kunna anvéindas sa effektivt som mgjligt och for att
olika radiosystem som fungerar med radiofrekvenser ska kunna fungera utan radiostérningar.
De radiofrekvenser som anvénds inom rymdverksamheten beror flera staters territorier, och
for att undvika radiostorningar maste man komma &verens om anvindningen av rymdverk-
samhetens radiofrekvenser pé internationell niva.

Radioreglementet, som kompletterar ITU:s stadga och konvention, innehaller regler om an-
vandningen av radiofrekvenser och fordelningen av radiofrekvenser pé olika typer av radiotra-
fik. Syftet med radioreglementets obligatoriska samordnings-, anméalnings- och registrerings-
forfarande 4r att sikerstélla att de satellitsystem som tas i bruk inte orsakar skadliga storningar
for ovrig radiokommunikation i véirlden. Nér det giller radioutrustning i finska rymdféremal
svarar Kommunikationsverket for forfarandena i fraga.

Kapitel III i radioreglementet innehaller bestimmelser som forvaltningarna ska tillimpa vid
frekvenstilldelning tillsammans med andra forvaltningar. Forvaltningarna ska sidnda uppgifter
om planerade satellitsystem till Internationella teleunionens byré for publicering sa att andra
forvaltningar ser dem i enlighet med artikel 9 i radioreglementet (advance publication in the
International Frequency Information Circular). Det rekommenderas att uppgifterna sdnds
senast tva ar innan ett planerat system eller nét tas i bruk.

Vilket samordnings-, anmédlnings- och registreringssystem enligt radioreglementet som viéljs
ar beroende av det frekvensomréde som anvédnds. Om satellitsystemet omfattas av forfarandet
enligt artikel 9.1 i radioreglementet, dr forfarandet enklare och syftet &r i huvudsak att infor-
mera andra forvaltningar. Andra forvaltningar har mojlighet att inom fyra ménader efter pub-
liceringen underritta den publicerande forvaltningen om forutspddda stérningar i system som
de anvénder eller planerat. Den anmélande forvaltningen ska forsoka 16sa problemen utan
andringar i andra forvaltningars system och endast om sddana metoder inte hittas begéra att
andra forvaltningar undersoker losningsmetoder som innebér att de éndrar sina egna system.
De forvaltningar som é&r parter ska forsoka nd samforstand i saken och vid behov kan vilken
berord forvaltning som helst begéra att Internationella teleunionens byré ska bistd med att 16sa
problemen. Den forvaltning som har publicerat uppgifterna ska ocksa efter fyra méanader in-
formera Internationella teleunionen om hur problemlosningen framskrider.

Niér det géller satellitsystem som omfattas av forfarandet enligt artikel 9.2 i radioreglementet
ska forvaltningarna fore frekvenstilldelningen eller anmélan om den till Internationella teleun-
ionen genomfora ett samordningsforfarande, vars syfte dr att avgdra saken genom Overens-
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kommelser med andra forvaltningar. Om forvaltningarna inte nar samforstdnd, kan vilken for-
valtning som helst begéra att Internationella teleunionens byré ska bistd med att avgora saken.

Anmaélan och registrering av frekvenstilldelning i det internationella frekvensregistret genom-
fors 1 enlighet med artikel 11 i radioreglementet.

For innehav och anvindning av radiosédndare krivs dessutom med stdd av informationssam-
hillsbalken (917/2014) radiotillstdnd som beviljas av Kommunikationsverket, om inte nigot
annat foreskrivs i lag. Ett radiotillstind kan férenas med villkor som behovs for en effektiv
och dndamalsenlig anvindning av frekvenserna och for kommunikationsmarknadens effektivi-
tet samt for forebyggande och avhjidlpande av storningar i radiokommunikationen. I de tek-
niska villkoren for radiotillstdnd anges satellitens vdsentliga radiotekniska séndningsparamet-
rar. I villkoren for radiotillstind beaktar Kommunikationsverket samordningsforfarandena
med andra forvaltningar enligt radioreglementet och specificeras vid behov frekvensomrades-
och tjanstespecifika villkoren enligt radioreglementet.

223 Europeiska rymdorganisationens och Europeiska Unionens rymdpolitik

Europa i sin helhet (EU och medlemsstaterna, Europeiska rymdorganisationen och Europeiska
vadersatellitorganisationen EUMETSAT) &r en viktig internationell aktor vad géller rymden. I
Europa finns en stark och konkurrenskraftig industri inom rymdsektorn, till exempel i fraga
om satelliter, uppséndningstjénster samt tjanster och funktioner med anknytning till dessa.
Den europeiska rymdindustrin stir for dver 230 000 arbetstillfdllen och producerar ett mer-
virde péd uppskattningsvis 46—54 miljarder euro. I Europa har man utvecklat banbrytande
teknik inom rymdsektorn och utfort framgéngsrika forskningsuppdrag. En tredjedel av vérl-
dens satelliter tillverkas i Europa.

Under aren 2013—2020 satsas cirka 40 miljoner euro pad ESA:s och EU:s rymdprogram. Med
hjilp av EU-finansiering utvecklar ESA bland annat Galileo-positioneringssatelliterna och
Copernicus-systemet for insamling av miljoinformation. Under 2014—2020 investerar EU 12
miljarder euro i1 hogklassiga rymdprojekt. Viktiga projekt vid sidan av Copernicus och Galileo
ar det europeiska systemet for navigering genom geostationdr overlappning (EGNOS).

Finland har varit medlem i Europeiska rymdorganisationen sedan 1995 och associerade med-
lem sedan 1987. Anslutningsavtalet har satts i kraft genom forordning (férordning om ikraft-
trddande av dverenskommelsen om anslutning av Finland till konventionen om Europeiska
rymdorganet och dartill hérande villkor, FordrS 2/1995). ESA ir ett betydande europeiskt
samarbetsorgan for forsknings- och utvecklingsverksamhet. For nirvarande hor 22 stater till
organisationen. Dessutom har organisationen ett samarbetsavtal med Kanada. Organisationen
har cirka 2 200 anstillda som arbetar vid olika verksamhetsstéllen i Europa. Cirka 20 finlén-
dare ar anstillda hos ESA. ESA:s arsbudget uppgar till cirka 4 miljarder euro.

Finlands avgifter till ESA uppgar till cirka 20 miljoner euro per &r. Arbets- och niringsmi-
nisteriet svarar for basfinansieringen av verksamheten (obligatoriska avgifter, inbegripet med-
lemsavgift), som uppgar till cirka 3,3 miljoner euro. Tekes svarar inom ramen for sina arliga
bevillningsfullmakter for avgifterna for deltagande i ESA:s program, som uppgar till cirka
16,5 miljoner euro pa arsniva. Enligt ESA:s industripolicy bor alltid &tminstone 91 procent av
deltagaravgifterna atergd till medlemslandet i form av bestéllningar som riktas till landets f6-
retag och forskningsinstitut samt hogskolor.
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Genom Lissabonfordraget (FordrS 66 och 67/2007) fick EU utvidgad kompetens inom rymd-
politiken. I artikel 189 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) far
EU en behdrighet i rymdpolitiska frdgor som man delar med medlemsstaterna. EU har uttryck-
ligen i uppgift att utarbeta en europeisk rymdpolitik och fér i detta syfte frimja gemensamma
initiativ, stodja forskning och teknisk utveckling samt samordna de nédvéndiga insatserna for
att utforska och utnyttja rymden. For det &ndamélet ska Europaparlamentet och radet fore-
skriva om de atgédrder som behdvs, och de kan f& formen av ett europeiskt rymdprogram. EU
uppréttar dessutom nodvéndiga kontakter med Europeiska rymdorganisationen.

Rymdstrategi for Europa

Kommissionen publicerade sitt meddelande om en rymdstrategi for Europa den 26 oktober
2016 (COM(2016) 705 final). Réadets slutsatser om saken antogs i konkurrenskraftsradet den
30 maj 2017. Verkstillandet av rymdstrategin drivs systematiskt i 6ppet och néra samarbete
mellan kommissionen, radet, Europaparlamentet och medlemsldnderna samt Europeiska
rymdorganisationen och olika intressentgrupper.

Strategins centrala mélséttning &r att europeiska aktorer ska kunna dra full nytta av de mojlig-
heter som rymden erbjuder. De atgidrder som presenteras i strategin ska skapa ett gynnsamt
klimat for tillvéxt av startup-foretag och forstéirka Europas ledande position i rymden och dka
dess andel pa de globala rymdmarknaderna. Strategin d4r EU:s svar pa den vixande globala
konkurrensen och det 6kade deltagandet fran den privata sektorn. De fyra centrala malsatt-
ningarna i strategin ar:

1) Storsta mojliga vinster for samhéllet och EU:s ekonomi

2) En innovativ europeisk rymdsektor med internationell konkurrenskraft
3) Ett mer oberoende EU med séker tillgang till och anvidndning av rymden
4) En stérkt roll for EU i varlden och dkat internationellt samarbete

224 Nationella rymdlagar

De rittigheter och skyldigheter som finns i FN:s rymdéverenskommelser géller endast for sta-
ter. I rymddverenskommelserna eller internationell ritt finns inga bestimmelser om hur for-
pliktelserna i FN:s rymddverenskommelser ska verkstéllas pa nationell niva. Staterna ska dock
kunna garantera att de foljer dessa avtal. Det dr upp till nationen att utarbeta eventuella nation-
ella bestimmelser.

Ursprungligen var det endast stater eller statsdgda foretag som bedrev rymdverksamhet, men
nufortiden ér det allt vanligare att satelliter 4gs och opereras av privata aktorer. P4 marknaden
finns &ven flera privata aktorer som erbjuder uppsidndningstjdnster. Darmed har det blivit sva-
rare fOr staten att genom dgande Overvaka rymdverksamheten. For att de forpliktelser som
anges 1 rymdoverenskommelserna dven ska gilla for privata aktorer har méanga stater stiftat en
nationell rymdlag. Utover de traditionella rymdstaterna har dven stater vars universitet eller
foretag sant upp sma satelliter stiftat rymdlagar.

Gillande rymdlagstiftning finns i tio EU-medlemsstater. Osterrike, Belgien, Frankrike, Neder-
landerna, Sverige, Storbritannien och Danmark har egentliga rymdlagar medan Spanien och
Italien endast har bestimmelser om register dver rymdforemal. I Tyskland ingér bestimmelser
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om rymdverksamhet i annan lagstiftning. Storsta delen av rymdlagarna i de olika ldnderna in-
nehéller bestimmelser om forfarande for godkidnnande, Gvervakning, registrering, ansvar, si-
kerhet och overforing av réttigheter. Lagarna ar dock olika och har olika tyngdpunkter. Rymd-
lagstiftning har inforts sarskilt under detta &rtusende och flera stater har i nuléget gjort upp
planer eller atgérder for att stifta en egen rymdlag. Inom EU har Danmark (2016) och Oster-
rike (2011) senast stiftat rymdlagar.

Aven Norge, Férenta staterna och Ryssland har rymdlagstiftning. Kina och Japan har bestim-
melser om registrering och bereder som bést mer heltickande rymdlagstiftning.

Endast en del av de EU-medlemsstater som stiftat en rymdlag har ndmnvard erfarenhet av till-
lampning av lagen. Exempelvis beviljade Frankrike och Storbritannien vardera ungefdr 50 till-
stdnd att bedriva rymdverksamhet under aren 2009—2013, medan det i Osterrike, Belgien,
Nederlidnderna och Sverige sammanlagt beviljades under tio tillstind, dessa i forsta hand till
universitets sma satelliter.

Jamforelse av nationella rymdlagar
Danmark

Danmarks rymdlag tradde i kraft den 1 juni 2016 (Lov nr. 409 af 11 maj 2016 om aktiviteter i
det ydre rum). Som komplement till lagen finns en férordning som utfirdades samma dag
(Bekendtgorelse nr. 552 af 31. maj 2016 om krav ved godkendelse af aktiviteter i det ydre rum
m.v.). I den preciseras tillstdnds- och registreringsforfarandet samt bestimmelserna om riskbe-
domning och eventuella tilldggsforsdkringar.

Lagen tillimpas pa rymdverksamhet som bedrivs pa danskt territorium samt rymdverksamhet
som bedrivs av danska operatorer eller fran danska farkoster eller anldggningar. I lagen defi-
nieras rymdverksamhet, rymdforemal, operator och utséndande stat. Dessutom finns en defi-
nition av rymden, som enligt definitionen anses borja pa dver 100 kilometers hojd 6ver havsy-
tan.

Tillstand att bedriva sddan rymdverksamhet som faller inom tillimpningsomradet for lagen
ska sokas pé forhand, inom den tid som bestédms i forordningen. Danmarks undervisnings- och
forskningsminister har enligt lagen utsetts till ansvarig myndighet, men enligt férordningen &r
det Danmarks styrelse for forskning och utbildning (Styrelsen for Forskning og Uddannelse)
som dr ansvarig myndighet. Forutsittningarna for att bevilja tillstand &r enligt lagen att det
finns tekniska och ekonomiska forutséttningar for verksamheten, att verksamheten ar siker, att
tillrackliga atgarder vidtas for att kontrollera rymdskrot och begriansa faror for miljon samt att
verksamheten Overensstimmer med Danmarks internationella forpliktelser och utrikespoli-
tiska intressen och att de forsékringar som krévs samt tillstdnd som dverensstimmer med ITU-
bestimmelserna finns. I férordningen preciseras vad som avses med tillrickligt innehdll 1 an-
sOkan om tillstaind samt de olika forutsittningarna. Aven overforing av rymdverksamhet kré-
ver tillstand och en motsvarande bedomning som da verksamhet inleds.

En verksamhetsutovare kan forpliktas att teckna egen forsékring. Enligt forordningen beaktas
riskerna med rymdverksamheten nér behovet av forsdkring beddms. Principer for i vilka fall
forsdkring ska krévas &r som bdst under arbete i Danmark. Staten har regressrétt i frdga om de
erséttningar som betalats pd grund av den skada som ett rymdféremél orsakat. Maximibelopp-
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et av regressritten har i forordningen angetts till 455 miljoner danska kronor (ca 60 miljoner
euro).

Enligt den danska lagen krévs att sddana rymdforemal for vilka Danmark ska anses som ut-
sindande stat anmdls till ett register som undervisnings- och forskningsministern for. I férord-
ningen har styrelsen for forskning och utbildning angetts som registerférande myndighet.

Rymdverksamheten Overvakas av utbildnings- och forskningsministern. Den som bryter mot
lagen kan domas till boter eller fangelse.

Osterrike

Osterrikes rymdlag (Bundesgesetz iiber die Genehmigung von Weltraumaktivitiiten und die
Einrichtung eines Weltraumregisters) tradde 1 kraft 2011. Utover den har trafik-, innovations-
och teknologiministeriet 2015 utfdrdat en forordning om rymdverksamhet. I denna forordning
preciseras bestimmelserna om forfarandet for tillstdnd och ansokan, forsékringsskyldighet och
registrering.

Lagen tillimpas pd rymdverksamhet som bedrivs pa Osterrikiskt territorium samt pd rymd-
verksamhet som bedrivs frén ett fartyg eller luftfartyg som ir registrerat i Osterrike eller av en
osterrikisk medborgare eller en juridisk person med site i Osterrike. I lagen definieras rymd-
verksamhet, rymdféremal och operatdr.

Tillstand att bedriva sddan rymdverksamhet som faller inom tillimpningsomradet for lagen
ska sokas hos trafik-, innovations- och teknologiministeriet. Forutsittningar for beviljande av
tillstdnd é&r enligt lagen att operatoren &r trovardig och har tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningar att bedriva den verksamhet som planeras, att verksamheten &r siker och dverensstam-
mer med Osterrikes internationella och utrikespolitiska intressen samt att de forsikringar som
krévs och tillstdnd i enlighet med ITU-bestimmelserna foreligger. Enllgt lagen kravs dessu-
tom en plan for att minimera rymdskrot undvika negativ inverkan pd miljon och rymden samt
en plan for hur rymdverksamheten nagon géng kommer att avslutas. Overforing av rymdverk-
sambhet kréver tillstdnd frén ministeriet och en motsvarande bedémning som da verksambhet in-
leds.

Ministeriet for ett register dver de rymdféremal for vilka Osterrike ska anses som utséindande
stat.

Enligt ansvarsbestimmelserna i lagen ar operatdren skyldig att teckna en forsdkring vars mi-
nimibelopp dr 60 miljoner euro. Staten kan dock sdnka beloppet eller frangé forsakringskravet
i sddana fall da rymdverksamheten dverensstimmer med allmént intresse, dvs. betjédnar veten-
skap, forskning eller undervisning. Dessutom beaktas riskerna med rymdverksamheten och
verksamhetsutovarens ekonomiska bérkraft. Enligt lagen har staten regressrétt, upp till forsik-
ringsbeloppet, 1 frdga om de ersittningar som betalats p& grund av den skada ett rymdforemal
orsakat.

Ministern overvakar rymdverksamheten. Den som bryter mot lagen och bedriver rymdverk-
samhet utan tillstdnd kan domas till administrativa boter.

Nederlinderna
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Nederlidndernas rymdlag (Wet ruimtevaartactiviteiten) tradde 1 kraft 2008. Lagen kompletteras
av flera forfattningar pa légre nivd som innehéller noggrannare bestimmelser om tillstdnd- och
registreringsforfarandet. Utover detta har lagen éndrats 2015 sa att den nu dven géller for sma,
icke-styrda satelliter.

Nederlidndernas lag tillimpas pa rymdverksamhet som bedrivs fran Nederldnderna eller en ne-
derldndsk farkost. I lagen definieras bland annat rymdforemal och rymdverksamhet.

Nederldnderna har en speciell syn i och med att de anser sig sjdlv som utsdndande stat endast
om rymdforemaélet har sénts ut fran Nederlédnderna, eller den nederléindska staten sjélv 14tit
sanda ut rymdféremalet. Detta innebér att enligt Nederldndernas tolkning ska Nederldnderna
inte anses som utsdndande stat om rymdverksamheten bedrivs av enskilda aktorer. Nederlén-
derna ser dock sig sjédlv som en sddan fordragsslutande part som avses i artikel 6 i FN:s rymd-
fordrag, vilket innebér att det for att bedriva rymdverksamhet i Nederldnderna krévs statligt
tillstdnd och statlig 6vervakning. Tillstdnd soks hos ministern och beviljas foretagsvis, vilket
innebér att ett och samma tillstdnd kan tilldta verksamhetsutovaren att bedriva sddan rymd-
verksambhet i enlighet med tillstindet som innefattar utsdndning av rymdforemal vid flera olika
tillfallen.

Nederldnderna har ett delat nationellt register. I den forsta delen fors sddana rymdforemal in
for vilka landet anser sig vara ansvarig stat i enlighet med artikel 6 1 FN:s rymdfordrag, och i
den andra delen fors sddana rymdféremal in for vilka staten anser sig vara registerforande stat
i enlighet med FN:s registreringskonvention. Nederlinderna anser sig vara utsdndande stat
endast i friga om statens egna satelliter. Nederlénderna rapporterar uppgifter om de rymdfo-
remadl som forts in i bada registren till FN.

Enligt den nederldndska lagen har staten regressratt vid skadefall och verksamhetsutévaren ar
skyldig att teckna forsdkring for skada som kan orsakas tredje parter. Maximibeloppet av for-
sakringsskyldigheten bestdms i varje enskilt fall.

Verksamheten Overvakas av en aktor som utses av ekonomiministeriet. Ministeriet kan déoma
den som bryter mot lagen eller bedriver rymdverksamhet utan tillstand till administrativt bo-
ter.

Belgien

Belgiens lag om rymdverksamhet (La Loi du 17 septembre 2005 relative aux activités de
lancement, d’opération de vol ou de guidage d’objets spatiaux) har tritt i kraft 2005. Lagen
kompletteras av en forordning fran 2008. Lagen tillimpas pa utsdndning och mandvrering av
rymdforemal fran territorium eller farkoster som omfattas av belgisk lagstiftning och domsritt.

Rymdverksamhet som faller inom lagens tillimpningsomrade krdver ett av forskningsmi-
nistern pd forhand beviljat tillstind. Forutsittningar for beviljande av tillstand 4r att verksam-
heten dr siker, att miljoskyddet ombesorjs och att verksamheten dverensstimmer med Belgi-
ens nationella intressen och internationella forpliktelser. Aven dverforing av rymdverksamhet
till en annan verksamhetsutovare kréaver tillstind av ministern och en motsvarande beddmning
som dé verksamhet inleds.

I den belgiska lagstiftningen fésts sérskild uppmérksamhet vid miljoskyddet. Verksamhetsut-
Ovaren ska i sin ansdkan om tillstdind ldmna en utforlig utredning om verksamhetens miljo-
konsekvenser pa jordens yta, i atmosfaren och i rymden.
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Belgien for ett nationellt register 6ver rymdforemél for vilka den anser sig vara utséndande
stat. Registret édr offentligt och finns tillgéngligt pa Belgiens forskningsmyndighets (Belgian
Science Policy, BELSPO) webbsida. Dessutom for Belgien ett offentligt register Gver tillstand
som beviljats till rymdverksamhet.

Enligt den belgiska lagen har staten regressritt i friga om erséttningar som betalats. Maximi-
beloppet av verksamhetsutdvarens ersittningsansvar anges i férordningen som 10 procent av
verksamhetsutovarens genomsnittliga omséttning under de tre senaste aren. Detta &r en avse-
vart lagre summa dn de Gvriga ldndernas maximibelopp. Belgien kréaver inte att verksamhets-
utovaren tecknar en ansvarsforsdkring om inte verksamheten for med sig exceptionellt hoga
skaderisker.

Ministern kan utse experter som dvervakar rymdverksamheten. Den som bryter mot lagen el-
ler bedriver rymdverksamhet utan tillstdnd kan domas till boter eller fangelse.

Storbritannien

Storbritanniens nationella rymdlag (Outer Space Act) ér fran 1986. Lagen tillimpas pé brit-
tiska medborgare och juridiska personer som &r registrerade i landet. Lagens tillampningsom-
rade omfattar utsdndning och anskaffning av utsdndning av rymdforemal samt opererande och
annan verksamhet med rymdforemal i rymden.

For rymdverksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade krévs tillstind av ministern
(Secretary of State). Ministern kan bevilja tillstind som det anses é&ndamaélsenligt, men i lagen
uppraknas grunder for avslag pa ansokan, inbegripet verksamhetens sikerhetsrisker, konflikter
med Storbritanniens internationella forpliktelser och internationell sékerhet. Tillstdndsforfa-
randet skots av Storbritanniens rymdstyrelse (UK Space Agency). Vid tillstandsforfarandet be-
doms de tekniska och ekonomiska forutsdttningarna for verksamheten, riskerna med verksam-
heten samt planerna for att minska rymdskrotet och avsluta verksamheten.

I tillstdndsbeslutet ingér nédrmare villkor om innehéllet i verksamheten, verksamhetsutdvarens
skyldigheter och den statliga 6vervakningen. I tillstindsbeslutet anges dessutom ett maximibe-
lopp for verksamhetsutovarens erséttningsansvar, som vanligtvis dr 60 miljoner euro. Ett till-
standsvillkor &r ocksa att rymdverksamheten ska forsdkras med tanke pa skador som orsakas
tredje parter, upp till maximibeloppet av ersittningsansvaret.

I lagen foreskrivs om ett nationellt register. I praktiken dr registret tudelat: i den ena delen an-
tecknas rymdforemal for vilka Storbritannien dr utsdndande stat, och i den andra rymdforemaél
som ha ndgon annan anknytning till Storbritannien, till exempel satelliter som skaffats i om-
loppsbana.

Storbritannien haller pé att utarbeta ny lagstiftning om rymdverksamhet (Space Industry Bill),
vilken som bést behandlas i parlamentet. Den nya lagen ar ocksa tillimplig pa uppsédndnings-
verksamhet och rymdturism. Lagen véntas trida i kraft i borjan av 2018.

Pé den brittiska rymdstyrelsens webbplats finns heltdckande information om ansékan om till-
stand och forutséttningarna for tillstand, inklusive en modell till tillstdndsbeslut. Myndigheten
utvecklar som bést en enklare modell for bedomning av sékerheten hos smé satelliter, sérskilt
cube-satelliter.

Sverige
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Sveriges rymdlag (Lag (1982:963) om rymdverksamhet) och den kompletterande férordningen
ar fran 1982. Lagen tillimpas pa verksambhet i yttre rymden, inbegripet utsdndning av rymdfo-
remal samt alla atgédrder for att mandvrera eller pa annat satt paverka utsianda rymdféremal.
Lagen tillimpas dock inte pé att enbart ta emot signaler eller information i annan form och
inte heller pa uppséndning av sondraketer. Det finns inga sérskilda definitioner i lagen.

Enligt lagen ska tillstdnd frén regeringen sokas for rymdverksamhet inom svenskt territorium
samt rymdverksamhet som bedrivs av en svensk fysisk eller juridisk person. I forordningen
foreskrivs att ansdkan om tillstdnd ska goras hos den svenska Rymdstyrelsen. Enligt lagen kan
verksamheten inte 6verforas utan att ministern pa forhand beviljat tillstand till detta.

Rymdstyrelsen for ett register dver de rymdforemal for vilka Sverige ska anses som utsénd-
ande stat.

Staten har regressratt i friga om de skadeersittningar som betalats. Det finns inget sarskilt for-
sdkringskrav i lagen.

Rymdverksamheten Overvakas av Rymdstyrelsen. Den som bryter mot lagen eller bedriver
rymdverksamhet utan tillstind doms till boter eller fingelse i hogst ett &r.

Norge

Norges nationella rymdlag (Lov om oppskyting av gjenstander fra norsk territorium m.m. ut i
verdensrommet) ér fran 1969 och tdmligen kortfattad. Enligt lagen behovs tillstand fran han-
dels- och industriministeriet for utsdndning av rymdforemal fran norskt territorium samt ov-
riga omraden som inte hor till ndgot lands suverdnitet da utséndaren &r norsk medborgare eller
en person bosatt i Norge. I lagen finns inga definitioner eller bestimmelser om registrering el-
ler ansvarsfragor.

I Norges lagstiftning om elektronisk kommunikation (Lov om elektronisk kommunikasjon)
fran 2003 foreskrivs att det kan kridvas en forsdkring for utséndning av rymdforeméal samt att
staten har regressritt om erséttningar betalats pa grund av den skada ett rymdféremal orsakat.

Norges rymdstyrelse publicerade en utredning om den norska rymdlagstiftningen i januari
2017 och man Overvéger att reformera lagen. Enligt utredningen kan Norge inte uppfylla de
forpliktelser som anges i FN:s rymdéverenskommelser eftersom norsk lagstiftning saknar till-
rackliga bestimmelser om bland annat forfarandet med tillstdnd f6r rymdverksamhet, Gver-
vakning, ansvars- och forsakringsfragor och registrering.

Sofia-modellagen

International Law Association (ILA) godkénde 2012 (Resolution 6/2012 of the 75th ILA Con-
ference on 30 August 2012) riktlinjer som modell for nationell rymdlagstiftning (Sofia Guide-
lines for a Model Law on National Space Legislation), senare Sofia-modellagen. Lagen grun-
dar sig pa ett omfattande samarbetsprojekt under ledning av Kolns luftfarts- och rymdréttsin-
stitution och Tysklands rymdstyrelse samt den diskussion som foljde pa det. Som resultat av
dessa bestdmdes att byggstenarna for en nationell rymdlag ska vara tillstandspliktig rymdverk-
sambhet, 6vervakning, registrering av rymdforemal, regressrétt for staten samt forsdkringar.
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Sofia-modellagens tillimpningsomréde &r rymdverksamhet som bedrivs av medborgare i sta-
ten i fraga eller juridiska personer som grundats i den samt rymdverksamhet som bedrivs pa
territorium som tillhdr staten i1 fraga. I modellagen definieras bland annat rymdverksambhet,
rymdforemal och verksamhetsutdvare.

Enligt Sofia-modellagen krévs tillstind av ministern for att bedriva rymdverksamhet. Forut-
sattningar for beviljande av tillstdnd 4r att verksamhetsutdvarens ekonomiska situation tillater
verksamheten, att verksamhetsutovaren ér trovardig och besitter tekniska kunnande, att verk-
samheten ar sdker for allmédnheten och dverensstimmer med nationella sdkerhetsintressen, in-
ternationella avtalsforpliktelser samt utrikespolitiska intressen och ITU-bestimmelserna.
Dessutom ska de forsdkringar som krévs finnas for verksamheten liksom en plan for att mini-
mera rymdskrot, och verksamheten fér inte orsaka skada for miljon pa jorden eller i rymden.

Enligt modellagen ska ett register pd ministernivd foras over rymdforemal for vilka staten i
fraga ar utsdndande stat.

Med tanke pé ansvarsfragor konstateras i modellagen att staten har regressritt, som kan be-
grénsas till ett visst belopp. Angdende objektivt ansvar kan tilliggsbestimmelser anges om
den nationella lagstiftningen kraver detta. I modellagen krévs att en verksamhetsutdvare teck-
nar en forsidkring vars minimibelopp bestdms i lagen. Forsakringskravet giller dock inte for
verksamhet som staten sjélv bedriver och kan ocksa frangés om verksamhetsutdvaren stiller
en tillricklig garanti eller om verksamheten &r av allmént intresse.

Enligt modellagen &vervakas rymdverksamhet pd ministernivd och den som bryter mot lagen
kan domas till boter.

2.3 Bedomning av nuliget

Finland har inga gillande bestimmelser om bedrivande av rymdverksambhet eller utséndande
av rymdforemal i rymden. Lagstiftningen forpliktar saledes inte for nérvarande enskilda akto-
rer, sdsom foretag, universitet och forskningsinstitut, att ansoka om tillstdnd av staten till sin
rymdverksamhet eller till utsdndande av rymdforemal eller att registrera sina rymdforemal.
Arbets- och néringsministeriet har emellertid kommit 6verens med de verksamhetsutdvare
som nu dr kinda att de ska ldmna in en riskanalys som arbets- och néringsministeriet bedomer.
Dessutom har man beslutat att rymdféremal som sénts ut i rymden redan innan lagen tréder i
kraft och Finland ansluter sig till registreringskonventionen ska anmélas till FN:s forteckning.

Trots att endast négra fa projekt som géller sma satelliter &r kéinda just nu, leder den tekniska
utvecklingen sannolikt till att redan inom den ndrmaste framtiden kommer flera sma satelliter
att sindas ut varje ar. Aktorerna har ockséa planer pa en flock som bestar av flera satelliter,
kanske tiotals sddana. Sma satelliter dr formanliga och gar snabbt att utveckla och kan enkelt
reproduceras, s& det dr mdjligt for sma och medelstora foretag samt universitet och hogskolor
att utveckla och anvédnda dem.

FN:s rymd6verenskommelser gor staterna skadestandsansvariga for skador som rymdféremal
orsakat. Utan lagstiftning som &r forpliktande for enskilda aktdrer har Finland inte klar
regressritt gentemot verksamhetsutdovarna i friga om erséttningar som staten betalat for ska-
dor som ett rymdféremdl orsakat tredje parter. Aven verksamhetsutovarnas skyldighet att
tracka forsékring for skador som verksamheten orsakar forutsatter reglering pa lagniva.

22



RP 157/2017 rd

Nér verksamheten inom rymdsektorn 6kar och utvecklas blir det nddvindigt att pa lagniva re-
glera statens och enskilda aktorers réttigheter och skyldigheter pa basis av internationell rétt.
Pé sa vis far ockséd aktorerna pa omréadet en klar och forutsdgbar omvirld och forutséttningar
for framtida tillvéxt. I lagstiftningen &r det viktigt att hitta balans mellan statens riskhantering
och gynnsamma verksamhetsforutsattningar for foretagen.

Det har inte tidigare ansetts nddvéndigt for Finland att ansluta sig till registreringskonvention-
en. Eftersom den forsta finska satelliten har sénts ut i rymden och man planerar att séinda ut
andra satelliter, 4r det aktuellt med en anslutning. Aven ESA anser det viktigt att dess med-
lemsstater &r parter i registreringskonventionen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Nar den privata rymdverksamheten okar och utvecklas dr det nodvéndigt att i lagstiftningen
ange ramar som garanterar en lagenlig och sidker verksamhet samt mojligheter till affarsverk-
samhet. Nér aktorernas réttigheter, skyldigheter och ansvar definieras i lagen klarlaggs verk-
samheten och det administrativa forfarandet pad omradet. Foretagens administrativa borda bor
dock forbli sa liten som mojligt.

Malet for den nationella lagstiftningen ar att skapa en forutsdgbar och juridiskt klar omvérld
for den nationella rymdverksamheten. Harigenom framjas industrins konkurrenskraft och till-
vixt och en séker omvérld samt frimjas mdjligheterna att fa nya aktorer och investeringar till
Finland.

Med hjilp av det tillstdndsforfarande och den registrering som foreskrivs i lagen far staten in-
formation om rymdverksamhet som bedrivs pa dess territorium eller av dess medborgare och
juridiska personer. P4 sa vis kan Finland ocksé fullgora sin skyldighet enligt rymdfordraget att
overvaka rymdverksamhet som faller inom dess ansvar.

Ett syfte med den foreslagna lagen &r ocksé att staten ska ha kontroll dver riskerna. I enlighet
med de internationella Gverenskommelserna ansvarar staten for den nationella rymdverksam-
heten samt dr skadestdndsansvarig for skador som rymdverksamheten orsakar. Skadestdndsan-
svaret dr obegransat och delvis objektivt. Genom lagen foreskrivs om regressritt for staten
gentemot verksamhetsutdvaren for ersattningar som staten betalat tredje parter for skador som
orsakats av ett rymdforemal. Dessutom forutsétts i regel att verksamhetsutdvaren tecknar en
ansvarsforsakring som ticker skadestdndsriskerna, om inte arbets- och nédringsministeriet be-
viljar undantag fran forsakringsskyldigheten pa de grunder som anges i lagen.

Utgangspunkt for propositionen ér en positiv instillning till rymdverksamhet. Det &r inte skal
att uppstilla begransningar for verksamheten, om man kan sikerstilla att verksamheten ar si-
ker och att Gvriga forutséttningar for att bevilja tillstdnd foreligger.

Ett syfte med den foreslagna lagen ar att skapa klara ramar och en smidig tillstdndsprocess for
rymdverksamhet som bedrivs i Finland samt enhetliga skyldigheter for verksamhetsutévarna.
En lagbaserad tillstdndsprocess kan ocksad underlitta finska verksamhetsutovares samarbete
med aktorer i andra lénder och anskaffningen av uppséndningstjinster for rymdféremal fran
de mest pélitliga tillhandahéllarna av uppséndningstjénster.

3.2 Alternativ och bedomning av dem
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FN:s rymdoverenskommelser overlater &t varje nation att bestimma hur forpliktelserna i dem
verkstélls inom nationen. FN rekommenderar staterna att utarbeta nationell lagstiftning om
rymdverksamhet (Resolution 68/74 of 2013: Recommendations on National Legislation Rele-
vant to the Peaceful Exploration and Use of Outer Space). De fordragsslutande parterna kan
emellertid verkstilla verenskommelserna nationellt Aven pé annat sitt &n genom lagstiftning.

I vissa lédnder kontrolleras rymdverksamheten genom avtal mellan staten och verksamhetsuto-
varen, dir man kommer Overens om verksamhetsutdvarens ansvar och skyldigheter samt om
statens regress- och Overvakningsritt. Exempelvis i Luxemburg finns det aktiva foretag som
bedriver rymdverksamhet och i avsaknad av nationell lagstiftning ingér staten avtal med fore-
tagen. I Spanien skoter staten sin dvervakningsskyldighet genom att dga aktier i foretag som
bedriver rymdverksamhet.

En del lander har valt administrativa foreskrifter som regleringsteknik. De kan dock inte fore-
nas med sanktioner. I Finland méste ocksa grundlagen beaktas. Enligt den kan néringsfriheten
inskrdnkas och bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfér-
das bara genom lag.

Arbets- och ndringsministeriets arbetsgrupp har bedomt att det behdvs nationell lagstiftning
om rymdverksamhet. Enligt arbetsgruppens bedomning ar nationell lagstiftning som reglerar
tillstands-, registrerings- och dvervakningsforfarandena det effektivaste séttet for Finland att
verkstilla sina internationella forpliktelser nir det giller aktorernas ansvar. Eftersom nirings-
friheten enligt 18 § i grundlagen inskrdnks genom skyldigheten att ansdka om tillstdnd, méste
det foreskrivas om tillstdind genom lag. Grundlagens 80 § 1 mom. i grundlagen fOrutsitter
dessutom att bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter ska utfér-
das genom lag. Arbetsgruppen anser ocksé att det &r viktigt att Finland genom lagstiftning kan
hantera sina risker i anslutning till rymdverksamheten genom att forutsitta att riskerna med
verksamheten bedoms pa forhand, genom att vid behov kréva tilliggsforsakringar och forbe-
hélla sig regressritt gentemot verksamhetsutdvaren i friga om skadestdnd som staten betalat
ut.

Eftersom rymdsektorn i Finland just har borjat utvecklas, dr de foreslagna bestdmmelserna
flexibla och delvis allmént hallna. Bestimmelserna i lagen kommer att kompletteras genom
forordningar av arbets- och niringsministeriet.

Arbetsgruppen har ansett det nédvéndigt att samla alla bestimmelser som géller sektorn i en
forfattning. Séledes foreslés att 4 § 1 mom. om upphittade rymdforemal och 4 § 2 mom. om
skadestandsansvar i lagen om ridddning och aterséndande av rymdfarare och aterséndande av
foremal som utsénts i rymden tas in i den foreslagna lagen. I 6vrigt foreslas att lagen upphévs,
eftersom lagens bestdimmelser ingar 1 annan lagstiftning i raddningsbranschen.

Storsta delen av staterna i Europa ér parter i registreringskonventionen och ESA rekommende-
rar sina medlemsstater att ansluta sig till den. Flera europeiska lander, inbegripet de nordiska
landerna forutom Island, har en nationell lag om rymdverksamhet. Aven manga lander utanfor
Europa har infort eller héller pé att infora lagstifining om nationell rymdverksamhet. Finland
har ingen orsak att stilla sig utanfor denna internationella utveckling.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner konventionen om registrering av foremal som
har sénts ut i yttre rymden fran 1975.
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Dessutom foreslés att det stiftas en ny lag om rymdverksamhet. Genom lagen verkstélls nat-
ionellt de internationella forpliktelserna enligt bestimmelser i FN:s rymddverenskommelser. I
den fOreslagna lagen foljs FN:s rekommendationer om nationell lagstiftning samt Sofia-
modellagen. I lagen foreslas bestimmelser om tillimpningsomrade, tillstandsplikt for verk-
samheten, registrering av rymdforemal, sdker verksamhet, statens regressritt och verksam-
hetsutovarens ansvar och forsékringsskyldighet, tillstandsplikt for dverforing av verksambhet,
overvakning av verksamheten och péafdljderna av brott mot lagen samt rymdskrot och milj6-
skydd.

I lagen foreskrivs om tillstdndsplikt for verksamhet. Innan rymdverksamheten inleds ska verk-
samhetsutovaren ansoka om tillstdnd hos arbets- och naringsministeriet. Tillstdnd kan beviljas
om de lagbestdmda forutséttningarna for beviljande av tillstdnd foreligger. I synnerhet siker-
stélls att verksamheten &r siker samt overensstimmer med Finlands internationella forpliktel-
ser och utrikespolitiska intressen. P4 motsvarande sétt forutsétter overforing av verksamheten
till en annan verksamhetsutovare tillstind av arbets- och ndringsministeriet och att forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstdnd foreligger.

Genom den foreslagna lagen verkstélls registreringskonventionens bestimmelser om ett nat-
ionellt register 6ver rymdforemal. I lagen foreskrivs om forande av ett nationellt register dver
rymdforemal. Registret ska foras av arbets- och niringsministeriet. I registret ska det foras in
vissa grundldggande uppgifter om rymdforemal som sénts ut i rymden och uppgifterna ska
ocksa meddelas FN:s generalsekreterare for registrering i den internationella forteckning som
FN for. Registret ska vara offentligt och via det ska uppgifter om rymdféremal vara lattill-
gingliga for alla. Registreringen underldttar ocksd identifieringen och Overvakningen av
rymdforemal.

I enlighet med de internationella dverenskommelserna ansvarar staten for den nationella
rymdverksamheten samt dr skadestdndsansvarig for skador som rymdverksamheten orsakar.
Skadestandsansvaret dr obegransat och delvis objektivt. Genom lagen foreskrivs om regress-
ratt for staten gentemot verksamhetsutdvaren for erséttningar som staten betalat tredje parter
for skador som orsakats av ett rymdforemal. Dessutom forutsitts i regel att verksamhetsutova-
ren tecknar en ansvarsforsdkring som técker skadestandsriskerna, om inte arbets- och ni-
ringsministeriet beviljar undantag fran forsakringsskyldigheten pa de grunder som anges i la-
gen.

Enligt rymdfordraget &r Finland skyldig att dvervaka rymdverksamhet som bedrivs av en-
skilda aktorer. Till 6vervakningsmetoderna hor att verksamhetsutovaren ér skyldig att med-
dela dndringar i verksamheten, arlig rapporteringsskyldighet, réitt for ministeriet att f4 uppgif-
ter pa begéiran och inspektionsritt for ministeriet. Overvakningen effektiviseras genom att det
i lagen foreskrivs om béotesstraff for vissa brott och forsummelser som ér uppsatliga eller beror
pa grov oaktsambhet.

Det dr viktigt att man forsoker motverka eller minska de skadliga miljokonsekvenserna av
rymdverksamheten samt uppkomsten av rymdskrot i enlighet med de internationella anvis-
ningarna. Salunda foreskrivs i lagen om skyldighet for verksamhetsutovaren att bedéma verk-
samhetens miljokonsekvenser och planera nédvéndiga atgéarder for att avvirja skadliga konse-
kvenser samt se till att verksamheten inte ger upphov till rymdskrot.

Bestimmelsen om upphittade rymdféremal i 4 § 1 mom. och bestimmelsen om ersittning av
statsmedel for skador som orsakats av rymdforemal i 4 § 2 mom. i lagen om rdddning och
atersindande av rymdfarare och dtersindande av foremal som utsénts i rymden tas in i den f6-
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reslagna lagen om rymdverksamhet. Eftersom 6vriga bestdmmelser i lagen om ridddning och
atersindande av rymdfarare och étersdndande av foremal som utsénts i rymden ingar i lag-
stiftningen om rdddningsverksambhet, foreslas att lagen upphévs i sin helhet. I 2 § 4 punkten i
hittegodslagen foreslés en hdnvisning till den foreslagna lagen om rymdverksambhet.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen och andra verksamhets-
utovare

For narvarande har ett universitet och tva foretag i Finland konkreta planer pa att bedriva
rymdverksamhet. Atminstone i borjan skulle lagens tillimpningsomréde séledes omfatta end-
ast ett litet antal verksamhetsutdvare. Aven i Finland 4r det emellertid skél att forbereda sig pé
att antalet verksamhetsutovare eventuellt 6kar avsevért nir sektorn utvecklas och kostnaderna
for att sdnda ut satelliter sjunker ytterligare. Dessutom planerar man att sdnda ut flockar som
bestar av flera, kanske tiotals, satelliter i rymden.

Lagen alagger verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd att bedriva rymdverksamhet pa for-
hand hos arbets- och néringsministeriet. Dessutom aldggs verksamhetsutdvare att lamna upp-
gifter om &ndringar i anslutning till verksamheten och tillstdndet samt for 6vervakningen. For
att fullgora dessa skyldigheter krdvs administrativt arbete av verksamhetsutdvarna.

Tillstdndsansokan kraver i synnerhet omsorgsfullt arbete for att utreda att de forutséttningar
for tillstdnd som anges 1 5 § 2 mom. foreligger. Storsta delen av forberedelserna for tillstdnds-
ansokan &r arbete som foretaget i vart fall skulle utfora, sdsom beskrivning av de tekniska de-
taljerna hos verksamheten och ansdkan om radiofrekvenstillstind, medan en del av forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstaind kan krdva noggrannare forberedelser dn vad foretaget
skulle vidta utan lagstiftningens krav, sdsom riskbedomning och planer fér minskning av
rymdskrot samt miljoskydd.

I motiveringspromemorian till Nederldndernas forordning om tillstdndsprocessen for rymd-
verksamhet fran 2008 bedomde man att det tar i genomsnitt tva dagsverken att uppritta till-
standsansokan, och dessutom bor man reservera tva dagsverken per ar for diskussioner med
myndigheterna. Enligt Nederlandernas beddmning varierar arbetsméngden péa grund av verk-
samheten och verksamhetsutdvarens erfarenhet, s i motiveringspromemorian uppskattas de
administrativa kostnaderna for tillstdndsansdkan till cirka 2 000—4 000 euro (2008). I motive-
ringspromemorian har man uppskattat att det tar mindre ett halvt dagsverke att anméla &nd-
ringar i registeruppgifterna.

Det administrativa arbetet i Finland kan uppskattas vara av samma storleksklass som i Neder-
landerna. Sannolikt 4r de sdkande i1 den inledande fasen av lagens tillimpning nya foretag pa
omrédet, for vilka det tar lingre tid att forbereda tillstdndsansokan 4n for foretag med mer er-
farenhet. Finska verksamhetsutdvare berdknar att det tar cirka 1—2 veckor att férbereda anso-
kan noggrant den forsta gdngen. Ansdkan skulle beredas pa sakkunnig- eller specialsakkun-
nigniva samt i mindre grad pa bitrddande niva. I samband med lagberedningen har man berak-
nat att foretagens 16nekostnader kan uppga till i genomsnitt cirka 1 500—3 000 euro per anso-
kan. En del av de verksamheter for vilka tillstind méaste sokas kan dock vara mycket kom-
plexa, och da kréver ocksa ansdkan mer tid. Den érliga rapporteringen till ministeriet berdknas
ta 1,5—3 dagar, inklusive utarbetande av rapporten och kommunikation med tillstindsmyn-
digheten. For foretagen innebér detta kostnader p4 500—1 000 euro per ar. Dessutom kan det
uppsta tillfalliga kostnader for foretagen nér de underrittar ministeriet om forandringar i verk-
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samheten eller 1 uppgifterna i registret. Siffrorna ovan grundar sig pa en kalkyl som upprittats
av arbets- och néringsministeriet. Bedomningen har gjorts i enlighet med principen en in, en
ut, som tillimpas vid ministeriet.

Utover de administrativa kostnaderna orsakas verksamhetsutdvarna direkta kostnader av till-
standsforfarandet i form av tillstdndsavgifter. Arbets- och néringsministeriet tar ut en avgift
for tillstdndet med stod av 4 och 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Tillstaindsavgiften faststélls i arbets- och néringsministeriets forordning om arbets- och né-
ringsministeriets avgiftsbelagda prestationer och den bestdms utifran den genomsnittliga tiden
som anvénts for att handldgga ansokan. I tillstdndsavgiften beaktas dessutom eventuella kost-
nader for utomstéendes utlatanden om ansdkan om tillstdnd.

Lagens ekonomiska konsekvenser for foretagen bestir i1 skadestandsansvar och statens
regressrétt i anslutning till det samt eventuell skyldighet att teckna en forsékring mot skador
som orsakas tredje parter. De tva forsta av dessa realiseras endast vid skador, men om de reali-
seras innebdr det en avsevérd ekonomisk borda for verksamhetsutovaren. Verksamhetsutova-
rens ekonomiska risk i anslutning till skadestandsansvaret och regressritten begrinsas genom
det maximibelopp av ansvaret och regressritten som anges i lagen.

Foretagen orsakas direkta kostnader av den forsdkring som de enligt 8 § méste teckna mot
skador som eventuellt orsakas tredje parter. For ndrvarande &r den typiska forsdkringssumman
60 miljoner euro och de kostnader som forsdkringen orsakar foretagen uppgar till 60 000—
120 000 euro per ar. Man kan dock anta att i den inledande fasen &r storsta delen av de finska
rymdféremélen smé satelliter med kort hvslangd i de lagsta omloppsbanorna. De skaderisker
som hénfor sig till sddana satelliter & smé& och uppsédndningsfasen och det forsta aret i om-
loppsbana tacks vanligen av uppsidndningsleverantdrens ansvarsforsékring, varvid arbets- och
naringsministeriet kan avsta fran forsdkringskravet i enlighet med 8 § 2 mom.

Anslutningen till registreringskonventionen har inga direkta konsekvenser for foretagen.

Strévan ér att latta upp den arbetsméngd som tillimpningen av lagen medfor genom att arbets-
och néringsministeriet utarbetar anvisningar om ansdkan om tillstdnd och registrering samt
ordnar utbildning och information for aktdrerna i branschen. Ministeriet foljer hur féretagens
administrativa arbetsméngd utvecklas och utvecklar vid behov de forfaranden och den praxis
som giller tillstand, registrering och dvervakning och anvisningarna om dem. Ministeriet f6l-
jer ocksé hur forsdkringsmarknaden utvecklas och bedomer vid behov innehéllet i forsékrings-
skyldigheten och forutséttningarna for undantag fran den.

4.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Finland har varit part i ansvarskonventionen dnda sedan 1976. Salunda bér Finland redan nu
skadestandsansvar for skador som orsakats av sddana rymdforemal for vilka Finland &r utsén-
dande stat. Den utsdndande statens skadestdndsansvar ér inte beroende av om det ér friga om
statens eget rymdforemal eller ett rymdforemal som sénts ut av en enskild verksamhetsutovare
som &r verksam i staten. Det kan bli friga om ekonomiskt betydande ersittningar.

I den foreslagna lagen begrinsas statens ansvar genom att det foreskrivs om skadestdndsan-
svar for verksamhetsutdvare och regressrétt for staten. Verksamhetsutovarens objektiva ansvar
begrinsas dock till ett bestamt maximibelopp, 60 miljoner euro. Sdlunda bér staten fortfarande
ansvar for de erséttningar som Overstiger maximibeloppet. Verksamhetsutdvaren forpliktas
med stdd av den foreslagna lagen att teckna en forsdkring mot skador som orsakas tredje par-
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ter, vilket minskar bdde verksamhetsutdvarens och statens risker. Enligt de typiska ansvarsfor-
sdkringar som for ndrvarande finns p& marknaden &r forsakringssumman 60 miljoner euro. Till
den del som ersittningsansvaret Gverstiger maximibeloppet av forsdkringen vilar dock forsak-
ringsansvaret for skador pd jordens yta och i luften fortfarande pa staten. Arbets- och ni-
ringsministeriet kan avsta fran att krdva forsdkring av verksamhetsutdvaren, om uppsand-
ningsbolagets forsékring eller en annan motsvarande forsékring tidcker vésentliga delar av
verksamhetsutovarens ansvar for skador eller om risken for skador &r tillrdckligt liten med
stod av den riskbeddmning som ldmnats till ministeriet.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Anslutningen till registreringskonventionen och den foreslagna lagen medfor nya uppgifter for
arbets- och néiringsministeriet att vara tillstinds- och dvervakningsmyndighet for rymdverk—
samheten samt fora registret over rymdforemal. Arbetet i anslutning till dessa uppgifter &r nytt
for ministeriet och géller i synnerhet handldggning av ansdkningar, rddgivning i anslutning till
tillstdnds- och registreringsforfarandena, dvervakning av rymdverksamheten, inrdttande och
forande av det nationella registret 6ver rymdféremal samt anmélan av rymdforemal till FN:s
forteckning. De nya uppgifterna forutsétter ocksa att man forvirvarar nytt tekniskt och juri-
diskt kunnande och uppritthéller det, liksom att man f6ljer med den internationellréttsliga och
tekniska utvecklingen pa omradet.

I synnerhet i den inledande fasen av lagens tillimpning kan man vénta sig att arbets- och na-
ringsministeriet maste skaffa utomstdende kunnande for att handldgga och beddma tillstands-
ansoOkningarna, i synnerhet tekniska detaljer och riskbeddmningar. Nationellt kan man skaffa
expertis frén till exempel VTT eller Lantméteriverket och i frdga om storre projekt frdn Euro-
peiska rymdorganisationen. Enligt ESA kostar beddmningen av en tillstdndsansokan 1 000—
10 000 euro beroende pa projektets omfattning och komplexitet. I flera EU-ldnders nationella
rymdlagstiftning forutsétts att den som ansoker om tillstind betalar kostnaderna for bedom-
ning av tillstdndet, inbegripet kostnaderna for utomstaende sakkunniga. Nederldnderna utgdr
ett undantag och betalar bedomningen av statsmedel som tagits in sérskilt i budgeten. I princip
vore det dven i1 Finland skil att lata kostnaderna for utomstaende bedomningar utgdra en del
av sOkandens tillstandsavgift. I den inledande fasen d& omvérlden utvecklas kunde det 4ndé
vara motiverat att inte ta ut kostnaderna for utomstaende bedomningar av verksamhetsutovar-
na, eftersom det ocksa handlar om att utveckla myndighetens kunnande.

Lagen har administrativa och personalkonsekvenser for arbets- och néringsministeriet, som
anvisas nya administrativa uppgifter i lagen. I ovrigt forblir kompetensforhéllandena och de
administrativa ansvarsforhéllandena mellan ministerierna oférédndrade. Frdgor som géller sta-
tens eventuella ersdttningsansvar ankommer pé finansministeriet.

For nérvarande har Finland inga egna satelliter i statliga 4go, men i framtiden kan det bli aktu-
ellt med s&dana. Enligt den foreslagna lagen ska tillstand sokas pé forhand hos arbets- och né-
ringsministeriet 4ven for att sdnda ut sidana. Hérigenom sékerstélls & ena sidan genomskad-
lighet och informationsutbyte inom den finska rymdverksamheten och & andra sidan att till-
synsmyndighetens kunnande och enhetliga praxis utvecklas. Statens egna satelliter ska regi-
streras i enlighet med 6 §. Enligt 3 § tillampas lagens 5, 8, 11, 14 och 15 § inte pa forsvars-
maktens rymdverksamhet. De tekniska forutsdttningarna for verksamheten och en siaker verk-
sambhet ska sédkerstéllas i frdga om forsvarsmaktens rymdverksamhet. Huvudstaben ska arligen
overldmna en rapport om forsvarsmaktens rymdverksamhet till forsvarsministeriet och arbets-
och néringsministeriet.
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4.4 Konsekvenser for miljon

I den foreslagna lagen har man velat fasta sérskild uppmarksamhet vid miljokonsekvenser, i
synnerhet vill man forhindra uppkomsten av rymdskrot. Genom propos1t10nen alaggs verk-
samhetsutovaren att pd forhand bedéoma verksamhetens miljokonsekvenser pa jordens yta, i
atmosféren och i rymden, att planera och vidta nddvéndiga atgirder for att undvika eller mi-
nimera skadliga miljokonsekvenser samt regelbundet rapporterna verksamhetens miljokonse-
kvenser och vidtagna atgérder till arbets- och néringsministeriet i &rsrapporten till ministeriet.
Verksamhetsutovaren ska dessutom iaktta allmént godkinda internationella anvisningar om
rymdskort och forsdka bedriva rymdverksamheten sa att den inte ger upphov till rymdskrot.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 16 januari 2017 en arbetsgrupp som fick i uppgift
att beddma behovet av nationell rymdlagstiftning och dess omfattning utifrén FN:s rymdéver-
enskommelser och de internationella forpliktelserna samt att bereda en regeringsproposition
med forslag till ny nationell rymdlagstiftning. Dessutom skulle arbetsgruppen bereda ett for-
slag till atgérder i anslutning till registrerings- och tillstdndsforfaranden f6r rymdféremal och
utarbeta eventuella andra forslag som giller saken for arbets- och niringsministeriet. Arbets-
gruppen sitter fran den 1 februari till den 29 december 2017.

Arbetsgruppen sammankallades pa sé bred basis pd mdjligt genom att medlemmarna i delegat-
ionen for rymdérenden och dess sekretariat inbjods att utse en foretrédare till arbetsgruppen. I
arbetsgruppen ingick foretrddare for arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, for-
svarsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, Meteoro-
logiska institutet, Lantméteriverket, Tekes, foremngen Puolustus- ja Imailuteollisuus PIA ry
och Aalto-universitetet samt en permanent sakkunnig fran Helsingfors universitet. I samband
med arbetet horde arbetsgruppen sakkunniga fran utrikesministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, Kommunikationsverket, Trafiksédkerhetsverket och Lant-
materiverket. Kommentarerna har beaktats 1 paragraferna och motiveringen. Sakkunniga fran
Alands landskapsregering och justitieministeriet har bekriftat att propositionen hor till rikets
behorighet.

Under beredningen av propositionen besokte arbetsgruppens sekretariat flera europeiska lén-
der som har en nationell rymdlag. Diskussioner féordes med den norska rymdstyrelsen, rymd-
kontoret vid styrelsen for forskning och utbildning i Danmark, personer som utarbetat den 0s-
terrikiska lagen, Belgiens vetenskapsmyndighet, Nederldndernas teleférvaltningsmyndighet,
Storbritanniens rymdstyrelse och Sveriges rymdstyrelse samt institutet for rymd- och luftfarts-
ritt vid Lapplands universitet. Sakkunniga fran Europeiska rymdorganisationens juridiska en-
het har stott lagberedningen. Praktiska erfarenheter av tillimpningen av andra EU-lénders nat-
ionella rymdlagar och internationella jimforelser av rymdlagar har utgjort ett viktigt stod for
lagberedningen.

Arbets- och néringsministeriet bestillde en utredning om staternas ansvar i anslutning till in-
ternationell rymdverksamhet och om forsékringar i samband med verksamheten. Utredningen
blev klar i maj 2017.

Pé arbetsgruppens webbplats, adress www.tem.fi/rymdlag, publicerades korta blogginldgg om
temat.
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5.2 Remissyttranden

Arbets- och niringsministeriet begirde i februari 2017 yttranden om en anslutning till registre-
ringskonventionen av kommunikationsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, Inno-
vationsfinansieringsverket Tekes samt foreningen Puolustus- ja ilmailuteollisuus PIA ry.
Samtliga remissinstanser ansdg att Finland borde ansluta sig till konventionen. Enligt justitie-
ministeriets och utrikesministeriets asikt bor saken dverldmnas till riksdagen for avgoérande.
Utrikesministeriet foreslog att anslutningen till registreringskonventionen ldggs fram samtidigt
som det foreslas att en nationell rymdlag antas, eftersom saken krédver riksdagens godkén-
nande.

Yttrande om denna regeringsproposition har begirts av foljande aktorer: statsradets kansli,
kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, finans-
ministeriet, miljoministeriet, Kommunikationsverket, Trafiksdkerhetsverket Trafi, Lantmaite-
riverket, huvudstaben for forsvarsmakten, Finlands Akademi, Finlands miljocentral, Innovat-
ionsfinansieringsverket Tekes, VIT, Centralhandelskammaren, Foretagarna i Finland, fore-
ningen Puolustus- ja [lmailuteollisuus PIA ry, Aalto-universitet samt institutet for luftfarts-
och rymdrétt vid Lapplands universitet. Dessutom fanns arbets- och nédringsministeriets begé-
ran om yttrande pa ministeriets webbplats.

Inom utsatt tid tog arbets- och niringsministeriet emot yttranden av féljande organisationer:
kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, finans-
ministeriet, miljoministeriet, Kommunikationsverket, Trafiksdkerhetsverket Trafi, Lantmaite-
riverket, Innovationsfinansieringsverket Tekes och VTT samt Reaktor Space Lab Ab och
Iceye Oy (gemensamt yttrande). Yttrandena och ett sammandrag av dem finns i tjansten Pro-
jektfonstret.

Miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och trafikverket har inte haft ndgot att yttra.

Inga yttranden har avgetts av Aalto-universitetet, Lapplands universitet, Féretagarna i Finland,
foreningen Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry, Centralhandelskammaren, Finlands milj6-
central, Finlands Akademi och statsradets kansli.

Remissinstanserna forholl sig positivt till forslaget och behovet av nationell lagstiftning er-
kéndes allmént p& grund av den pébdrjade verksamheten med smé satelliter.

Justitieministeriet och utrikesministeriet kom med lagtekniska och sprakliga papekanden i sina
yttranden, vilka har beaktats i den fortsatta beredningen.

I justitieministeriets yttrande konstaterades att det dr nodvandigt att foreskriva sdrskilt om rétt
for ministeriet att anlita utomstiende sakkunniga samt att bedoma mojligheten att anvinda vite
for att effektivisera iakttagandet av lagen och omprovningsforfarandets lamplighet som rétts-
medel. Under den fortsatta beredningen har rétten att anlita utomstaende sakkunniga och rat-
ten att foreldgga vite tagits in i lagen. Omprévningsbegéiran har inte ansetts dandamaélsenlig, ef-
tersom beredningen av besluten krdver noggrannhet och baserar sig pa verksamhetsutovarens
utredningar om forutséttningarna for verksamheten.

I forsvarsministeriets utlatande foreslogs att forsvarsmaktens rymdverksamhet skulle undantas
fran lagens tillstindsforfarande och 6vervakning. Dessutom foreslogs att registeruppgifter som
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géller forsvarsmaktens satelliter ska vara hemliga. Under den fortsatta beredningen har undan-
taget fran tillimpningsomréadet for forsvarsmaktens del beretts i samarbete med forsvarsmi-
nisteriet och forsvarsmakten. Registeruppgifter kan dock inte hemlighallas pa grund av for-
pliktelserna enligt registreringskonventionen.

I finansministeriets yttrande anségs regressritten och forsakringsskyldigheten nddvindiga for
att begransa statens risker. Begransningen av regressritten kan enligt yttrandet motiveras med
att riskerna &r sma och ersittningarna betydande. Utrikesministeriet foreslog att till forutsétt-
ningarna for att dndra och aterkalla tillstdnd fogas fall dar internationella forpliktelser forutsat-
ter att tillstdndet dndras eller aterkallas. I inrikesministeriets yttrande foreslogs att motivering-
en som géller den lag som foreslas bli upphivd preciseras med en hénvisning till lagstiftning-
en om riaddningssektorn. Bégge har beaktats i den fortsatta beredningen.

I VTT:s yttrande betonades att det &r nddvindigt med tydliga anvisningar for riskbedomning-
en. I kommunikationsverkets yttrande betonades att tillstindsprocesserna som géller ITU och
rymdverksamhet &r parallella och maste genomforas 1 samarbete. Bigge sakerna har beaktats i
den fortsétta beredningen.

I Reaktor Space Labs och Iceyes gemensamma yttrande foreslogs att forsékringsskyldigheten
inte borde tilldimpas pa smé satelliter. Eftersom smé satelliter kan vara forenade med likadana
risker som stora satelliter, har ett kategoriskt undantag fran forsdkringsskyldigheten inte an-
setts dndamalsenligt under den fortsatta beredningen. 1 yttrandet foreslogs ocksd en Over-
gangsbestdmmelse om att tillstdnd och forsékring inte ska tillimpas pa rymdforemal som sénts
ut fore ikrafttradandet av lagen. Det har 4nda ansetts nodviandigt att tillstind enligt lagen ges
for rymdverksamhet som inletts fore ikrafttrddandet av lagen, varfor det inte har ansetts nod-
vindigt att dndra forslaget till denna del.

Propositionens motivering har kompletterats och fortydligats utifran yttrandena och det har
tillfogats exempel i anslutning till i synnerhet forutsattningarna for beviljande av tillstand, for-
sdkringsskyldigheten och de dndringar som ska anmailas. I samarbete med Trafiksdkerhetsver-
ket Trafi har dessutom utarbetats bestimmelser om siker rymdverksambhet.
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DETALJMOTIVERING

1 Registreringskonventionens innehall och forhallande till lagstiftningen
i Finland

Artikel 1. Artikeln innehaller de viktigaste definitionerna som anvénds i registreringskonvent-
ionen. De dr utséndande stat, rymdforemal och registerforande stat.

Enligt artikel 1 a avses med utsdndande stat en stat som sénder ut ett rymdforemal eller med-
verkar vid utsdndandet av ett rymdforemal eller en stat frén vars territorium eller anldggning
ett rymdforemél sidnds ut. Registreringskonventionens definition av utsdndande stat &r den-
samma som ansvarskonventionens definition av utsdndande stat och den motsvarar rymdfor-
dragets definition.

Enligt artikel 1 b avses med rymdforemal dven bestdndsdelar av ett rymdforemal liksom dess
birraket och delar av den.

Enligt artikel 1 ¢ avses med registerforande stat den utséndande stat i vars register ett rymdfo-
remal fors in.

Artikel 2. Artikel 2.1 forpliktar den utsdndande staten att registrera rymdforemal som den
sander ut i omloppsbana runt jorden eller ldngre bort genom att fora in dem i ett lampligt re-
gister som staten sjilv for. Den utsdndande staten ska meddela Forenta nationernas general-
sekreterare att ett sddant register har uppréttats.

I artikel 2.2 ségs att om det finns flera utséndande stater, ska de avgora sinsemellan vilken av
dem som registrerar rymdforemalet. Detta kan goras genom en dverenskommelse mellan de
utsdndande staterna. Det kan finnas flera utsdndande stater men bara en registerforande stat.

Enligt artikel 2.3 faststéller den registerforande staten sjilv innehéllet i registret och villkoren
for registerforingen.

Bestimmelser om nationell registermyndighet och de uppgifter som ska foras in i registret fo-
reslds ingd 1 6 § i lagen om rymdverksambhet.

Artikel 3. Enligt artikeln ska FN:s generalsekreterare fora en forteckning dir de uppgifter som
lamnats om rymdforemal i enlighet med artikel 4 ska foras in.

For registret ansvarar FN:s byra for yttre rymdfragor (United Nations Office for Outer Space
Affairs, UNOOSA) och forteckningen finns tillgdngligt pa FN:s webbplats. Dessutom finns en
blankett for registrering pa FN:s webbplats.

Artikel 4. Enligt artikel 4.1 ska varje registerforande stat sa snart som mojligt 1imna FN:s ge-
neralsekreterare de uppgifter som anges i artikeln om varje rymdféremal som finns infort i
dess register. Uppgifterna dr namn pa utsdndande stat eller stater, lamplig beteckning eller re-
gisternummer pa rymdforemalet, tidpunkt och omrade eller plats for utsindande, grundlag-
gande parametrar for omloppsbanan, inbegripet omloppstid, banplanets lutning, apogeum och
perigeum samt rymdforemaélets allmédnna syfte. Uppgifterna ska ldmnas sa snart som mojligt.
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Enligt artikel 4.2 kan varje registerforande stat med jamna mellanrum l&mna FN:s generalsek-
reterare ytterligare uppgifter om rymdforemal som finns inforda i dess register.

Enligt artikel 4.3 ska varje registerforande stat sa utforligt och snabbt som mgjligt ldmna
underréttelse om rymdféremél som den tidigare har ldmnat uppgifter om och som har varit
men inte ldngre dr i omloppsbana runt jorden.

Arbets- och ndringsministeriet ska formedla uppgifterna till FN:s generalsekreterare i samar-
bete med utrikesministeriet.

Artikel 5. I artikeln sdgs att om ett rymdforemal som har sénts ut i omloppsbana runt jorden
eller langre bort har mirkts med en beteckning och/eller ett registernummer enligt artikel 4,
ska den registerforande staten underrdtta generalsekreteraren om detta, och generalsekrete-
raren ska fora in underrittelsen i forteckningen.

Artikel 6. I artikeln bestdms om skyldighet for parterna i konventionen att bista en annan part
som inte har kunnat identifiera ett rymdforemal som har orsakat skada eller annars som kan
vara farligt. Skyldigheten géller i synnerhet sadana stater som forfogar 6ver kontroll- och
sparningsanlédggningar. Begiran om bistand kan framf6ras av antingen en part i konventionen
eller av FN:s generalsekreterare pa partens véignar. Begéran ska innehalla sa utforliga uppgif-
ter som mojligt om tid, art och omsténdigheter vad betréffar hindelserna. Parterna ska sinse-
mellan komma Gverens om arrangemangen for bistandet.

Aven Finland har sidana sparningsanliggningar som avses i paragrafen. Man bor dock inte
samtycka till en begidran om identifiering i situationer dér identifieringen av ett foremal kan
betraktas som att Finland stdller sig p& ndgondera partens sida i en kris.

Artikel 7. Enligt artikeln ska hanvisningarna till stater tillimpas pa varje internationell mel-
lanstatlig organisation som bedriver rymdverksamhet, om organisationen forklarar att den an-
tar de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i konventionen och om majoriteten av orga-
nisationens medlemsstater dr parter i registreringskonventionen och rymdfordraget.

Bland annat Europeiska rymdorganisationen ESA har antagit réittigheterna och skyldigheterna
enligt registreringskonventionen.

Artikel 8. Artikeln innehaller sedvanliga bestimmelser om undertecknande och ratificering av
konventionen, anslutning till konventionen samt konventionens ikrafttrddande.

Enligt artikel 8.1 dr konventionen dppen for undertecknande av alla stater vid FN:s huvudkon-
tor i New York. De kan ansluta sig till konventionen nir som helst efter det att den har trétt i
kraft.

Enligt artikel 8.2 ska konventionen ratificeras av de stater som har undertecknat den. Ratifi-
kations- och anslutningsinstrumenten ska deponeras hos Forenta nationernas generalsekrete-
rare.

Enligt artikel 8.3 trdder konventionen i kraft mellan de stater som har deponerat ratifikations-
instrument nédr det femte ratifikationsinstrumentet deponeras hos FN:s generalsekreterare.
Detta ikrafttrddandevillkor uppfylldes nir Forenta staterna ratificerade konventionen och kon-
ventionen tradde sdlunda i kraft internationellt den 15 september 1976.
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Enligt artikel 8.4 trdder konventionen i kraft den dag dé ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet deponeras for de stater vars ratifikations- eller anslutningsinstrument deponeras efter
denna konventions ikrafttrddande.

Enligt artikel 8.5 ska generalsekreteraren underrétta alla stater som har undertecknat konvent-
ionen eller anslutit sig till den om datum for undertecknande av konventionen, datum for de-
ponering av ratifikations- eller anslutningsinstrument och datum f6r konventionens ikrafttra-
dande samt om andra meddelanden som géller konventionen.

Artikel 9. Enligt artikeln fir varje part i konventionen foresla dndringar i konventionen. And-
ringarna trader i kraft for varje part som godkdnner dndringarna nir en majoritet av parterna
har godként dem, och dérefter for varje part den dag den godkédnner &ndringarna.

Artikel 10. I artikeln bestims om Oversyn av konventionen vid FN:s generalforsamling eller
en konferens som sammankallas sarskilt. Denna 6versyn ska i synnerhet beakta alla betydande
tekniska framsteg, inbegripet sdédana som hénfor sig till identifiering av rymdforemal.

Artikel 11. Enligt artikeln kan varje part fréntrdda konventionen genom att skriftligen med-
dela detta till Forenta nationernas generalsekreterare. Frantradandet trdder i kraft ett ar efter
den dag da underrittelsen togs emot.

Artikel 12. Enligt artikeln r de arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska tex-
terna lika giltiga.

2 Lagforslag
2.1 Lagen om konventionen om registrering av foremal som har séiints ut i yttre rymden

195 § i grundlagen forutsitts att bestimmelser i en internationell forpliktelse som hor till om-
radet for lagstiftningen ska sittas i kraft nationellt genom en sérskild ikraftsdttandelag. Be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i en internationell forpliktelse ska séttas i
kraft genom en blankettlag eller en blandad lag ocksé nér det pd grund av forpliktelsen &r nod-
véandigt att granska det materiella innehallet i den nationella lagstiftningen. Propositionen in-
nehaller ett forslag till blankettlag.

1 §. Paragrafen innehdller en bestimmelse genom vilken de bestimmelser i registreringskon-
ventionen som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft. De bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftningen specificeras nedan i avsnittet som géiller behovet av riksdagens
samtycke.

2 §. Om sittande i kraft av de 6vriga bestimmelserna i konventionen dn de som hor till omra-
det for lagstiftningen ska enligt forslaget bestimmas genom forordning av statsradet.

3 §. Om ikrafttradandet av lagen ska enligt forslaget bestimmas genom forordning av statsra-
det. Lagen avses trdda i kraft samtidigt som registreringskonventionen trader i kraft internat-
ionellt for Finland.

2.2 Lagen om rymdverksamhet

1 kap. Allmiinna bestimmelser
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1 §. Tillimpningsomrdde. Den foreslagna lagen dr avsedd att tillimpas pd rymdverksamhet
som omfattas av Finlands kompetens och som hénfor sig till sddana forpliktelser enligt inter-
nationell ratt som dr bindande for Finland.

Enligt artikel 6 i rymdfordraget bar de fordragsslutande staterna internationellt ansvar for sin
verksamhet 1 yttre rymden, dari inbegripet manen och dvriga himlakroppar, antingen denna
verksamhet dger rum i stathg eller icke-statlig regi. De fordragsslutande staterna ansvarar
ocksa for att verksamheten dger rum i dverensstimmelse med bestdmmelserna i rymdfordra-
get. For icke-statlig rymdverksamhet krévs tillstand och fortlopande 6vervakning fran veder-
borande stats sida.

I fordraget definieras inte desto ndrmare vilken slags verksamhet (pé engelska national activi-
ties) statens ansvar enligt den forsta meningen i artikel beror eller nér en stat dr den vederbo-
rande stat” (pa engelska the appropriate State Party) som avses i den andra meningen i arti-
keln. Salunda har de fordragsslutande staterna i sin nationella lagstiftning forsokt definiera
den verksamhet som de anser sig vara internationellt ansvariga for och som kraver statligt till-
stand.

Statens kompetens, som vanligtvis indelas i den lagstiftande, den domande och den verkstél-
lande makten, har néra koppling till begreppet statens suverdnitet. Utgdngspunkt ér territoriali-
tetsprincipen, enligt vilken varje stat i princip har omfattande kompetens pa sitt eget territo-
rium pa ett sdtt som utesluter andra stater. Till territoriet hor inre och yttre territorialvatten.
Statens kompetens omfattar dven farkoster i dess register. En stat har dessutom kunnat basera
sin kompetens pa medborgarskapsprincipen och i friga om vissa internationell brott &ven pa
unlversalprlnmpen Om en stat vill anvénda s& kallad extraterritoriell kompetens, ska den i
allménhet pévisa ett verkligt samband mellan saken i frdga om och utdvandet av kompetensen,
med hinsyn till &ven andra staters rittigheter.

I lagarna som reglerar rymdverksamheten i de lander som varit foremal for jamforelse har till-
lampningsomréadet 1 allménhet angetts som rymdverksamhet som bedrivs pé statens territo-
rium eller pa en farkost som é&r registrerad i staten samt rymdverksamhet som bedrivs av en
medborgare i staten eller en juridisk person som é&r registrerad i staten. Detta rekommenderas
ocksa 1 FN:s generalforsamlings resolution om rekommendationer for utarbetandet av nation-
ell lagstiftning (68/74) och i Sofia-modellagen. En del stater begrinsar dock tillimpningen pa
grundval av medborgarskap till fall dar rymdverksamhet bedrivs utanfor territorier som omfat-
tas av staternas suverdnitet (Norge), dér tillimpningen baserar sig péd internationella dverens-
kommelser (Belgien) eller dir sa har angetts i forfattningar pa lingre niva (Nederldnderna). I
den internationella debatten har det dock ansetts viktigt att tillimpningsomradet ska omfat-
tande landets medborgare utan begriansningar, sa att en heltdckande statliga 6vervakning av
rymdverksamheten sdkerstélls. Detta har varit utgdngspunkt dven nér tillimpningsomradet for
den finska lagen har faststéllts.

Enligt 1 mom. tillimpas lagen pa rymdverksamhet som bedrivs pé Finlands territorium. Fin-
lands territorium omfattar Finlands landomraden, territorialvatten och luftrum. Finland har i
den ekonomiska zonen som ligger i omedelbar anslutning till Finlands territorium i enlighet
med folkritten jurisdiktion med avseende pa uppforande och anvindning av konstgjorda oar,
anldggningar och andra konstruktioner, liksom ocksa andra av folkritten erkdnda réttigheter
och skyldigheter. Bestimmelser om dem ingér i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Enligt 17 § tillimpas pé konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner
som uppforts enligt lagen finsk lag pa samma sitt som om konstruktionen hade funnits pé den
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del av Finlands territorium som ligger nidrmast. I sddana specialsituationer tillimpas alltsd
finsk lag, 4&ven om den ekonomiska zonen inte hor till statens territorium.

Eftersom Finland for ndrvarande inte har sidan infrastruktur som behdvs for att séinda ut
rymdforemal, avses med rymdverksamhet som bedrivs i Finland i forsta hand sddant opere-
rande och annat bestimmande inflytande 6ver rymdforemal som sker fran Finland. Nér tekni-
ken utvecklas dr det emellertid mgjligt att man i framtiden dven kan sénda ut rymdforemal
fran finskt territorium.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska lagen tillimpas pa rymdverksamhet som bedrivs pa en farkost
som dr registrerad i Finland. Med farkost avses savil fartyg som flygplan och andra luftfartyg.
Det ér sérskilt friga om olika uppséndningssystem for rymdféremal som opererar ombord pa
fartyg eller flygplan. Aven om det &nnu inte finns nagra sddana i Finland, &r det skél att beakta
den framtida tekniska utvecklingen i lagstiftningen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska lagen i enlighet med medborgarskapsprincipen tillimpas pa
finska medborgare samt pa juridiska personer med site i Finland. For nirvarande &r finska ut-
ovare av rymdverksamhet tvungna att skaffa uppséndningen av satelliter och andra rymdfore-
mal utanfor Finlands granser. Aktorer som erbjuder uppsidndningstjénster finns till exempel 1
Forenta staterna, Indien och Ryssland. Aven opererandet av rymdféremal kan skotas utanfor
Finland. Med st6d av FN:s rymdoverenskommelser kan Finland dock betraktas som ansvarig
stat, om en finsk aktor ansvarar for rymdverksamheten och skaffar uppsdndning eller opere-
rande utomlands. Det dr vanligtvis friga om en kombination dér en finsk aktor skaffar upp-
sdndning utanfor Finland samt opererar satelliten sjélv frén Finland. En finsk verksamhetsuto-
vare kan ocksa skaffa en satellit som redan ar i omloppsbana och dverta ansvaret for opere-
randet av den.

Genom att skyldigheterna enligt lagen utstracks till finska medborgare oberoende av platsen
for rymdverksamheten sdkerstélls att Finland har mdjlighet att 6vervaka rymdverksamheten
och uppfylla sina internationella forpliktelser i samtliga situationer dir Finland kan betraktas
som ansvarig stat med stdd av FN:s rymddverenskommelser. En finsk medborgare som ar an-
stdlld hos en utldndsk organisation ska dock inte omfattas av lagens tillimpningsomrade nér
han eller hon under sin anstéllningstid deltar i organisationens rymdverksamhet.

Farkoster som &r registrerade i Finland, finska medborgare samt juridiska personer med séte i
Finland ska omfattas av lagens tillimpningsomréde ocksa nér de befinner sig utanfoér Finlands
grénser och inom en annan stats jurisdiktion, i internationellt luftrum, pa 6ppna havet eller pa
andra omraden utanfor staternas suverinitet, sisom Antarktis. I dessa fall kan finska verksam-
hetsutdvare vara skyldiga att iaktta flera staters lagstiftning i sin rymdverksamhet.

Enligt 3 mom. tillimpas pa rymdféremal som ror sig i finskt luftrum bestimmelserna om civil
luftfart i tillimpliga delar. Det hdr skulle gidlla om man i framtiden sdnder ut rymdforemal
dven frén finskt territorium. Da méste sdkerheten for luftfarten sékerstéllas. Eftersom det dnnu
inte finns internationell reglering om samordning av rymdverksamhet och luftfart, hinvisas
genom 3 mom. i forsta hand till bestimmelser om civil luftfart som ror verksamhet som orsa-
kar fara for flygsdkerheten, i synnerhet 159 § i luftfartslagen.

2 §. Behorig myndighet. Enligt paragrafen ska arbets- och néringsministeriet svara for den
allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt lagen.
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3 §. Lagens tillimpning inom forsvarsforvaltningen. 1 paragrafen foreskrivs om lagens till-
lampning inom forsvarsforvaltningen. P4 forsvarsmaktens verksamhet tillimpas inte 5 § (till-
standsplikt for rymdverksamhet och forutséttningar for beviljande av tillstand), 8 § (forsak-
ringsskyldighet), 11 § (6verforing av rymdforemal och rymdverksamhet till ndgon annan), 14
§ (0vervakning) och 15 § (inspektionsritt). Inom forsvarsmakten berdr verksamhetsutovarens
skyldigheter Huvudstaben for forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens rymdverksamhet avviker avsevért fran den rymdverksamhet som civila akto-
rer utdvar, och darfor ar det inte &andamalsenligt att tillimpa dessa paragrafer pa forsvarsmak-
tens verksamhet.

Enligt 2 mom. ska forsvarsministeriet svara for den hogsta ledningen, styrningen och &ver-
vakningen av rymdverksamhet enligt denna lag. Huvudstaben for forsvarsmakten dvervakar
att denna lag och de bestimmelser som utfiardats med stod av den iakttas.

Huvudstaben ska arligen 1dmna en rapport om forsvarsmaktens rymdverksamhet till forsvars-
ministeriet och arbets- och néringsministeriet. Rapporten dr det huvudsakliga redskapet for
forsvarsministeriets overvakning och utifrdn den fér arbets- och niringsministeriet information
dven om situationen betriffande forsvarsmaktens rymdverksamhet. Rapporten kan i synnerhet
innehdlla en beskrivning av rymdforemaéls funktionsdugliga skick, mdjliga kollisionshot eller
kollisionsvarningar som géller rymdforemal och planer for att fortsdtta, &ndra eller avsluta
rymdféremalets uppdrag.

Enligt 3 mom. ska de tekniska forutsittningarna for verksamheten och en sidker verksamhet
sdkerstillas i frdga om forsvarsmaktens rymdverksamhet.

Enligt 4 mom. far det utfirdas ndrmare bestimmelser om forsvarsmaktens rymdverksamhet
genom forordning av forsvarsministeriet. Genom forordning kan det till exempel foreskrivas
nidrmare om innehéllet i de rapport som Huvudstaben ldmnar till forsvarsministeriet och ar-
bets- och néringsministeriet och om andra nddvéndiga dvervakningsétgérder.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras begrepp som &r centrala med tanke pé lagens till-
lampning.

Enligt 1 punkten avses med rymdverksamhet utsindande av ett rymdféremal i rymden, opere-
rande av ett rymdféremél och annat bestimmande inflytande 6ver det i rymden samt ett rymd-
foremaéls aterbordande och atervandande till jorden.

Rymdverksamhet definieras inte i FN:s rymdoverenskommelser. I praktiken betraktas som
rymdverksamhet atgdrder med vilkas hjdlp man kan komma ut i rymden eller med vilkas hjélp
rymden kan undersokas eller anvindas fran rymden. Salunda ingar det i rymdverksamhet att
sdnda ut rymdforemal i rymden, att &terborda rymdforemal till jorden och att rymdforemal
atervénder till jorden. Utsdndande omfattar ocksd opererande av uppséndningsinfrastruktur
och anskaffande av utsdndning frén en uppséndningsleverantdr. Dessutom omfattar rymdverk-
samhet opererande av och annat bestimmande inflytande 6ver rymdféremal i rymden. Opere-
rande ir alla atgérder som hanfor sig till att placera ett rymdféreméal i omloppsbana eller till
dess flygforhallanden eller rorelser i rymden, sdsom val, kontroll eller korrigering av rymdfo-
remaélets omloppsbana eller bana, inbegripet att vinda rymdforemaélet i en annan position. Med
annat bestimmande inflytande avses annan inverkan pa rymdforemalet, till exempel reaktion
pa kollisionsvarningar och avslutande av rymdforemalets verksamhet.
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Av rymdverksamheten forutsétts inte att foremal som sénts ut i rymden stannar i omloppsbana
runt jorden. Internationellt debatteras till exempel om sondraketer (sounding rockets) och
flygningar till grinsen for rymden (sub-orbital flights) &r rymdverksamhet. Internationellt
samforstand om dessa fragor har emellertid inte nétts tills vidare.

Av rymdverksamhet forutsitts inte heller att den lyckas. Salunda omfattar lagens tillimp-
ningsomréde ocksd misslyckade uppsédndningar och rymdforemal som inte lingre fungerar.
Eftersom misslyckanden &r forenade med de storsta riskerna for skador, ar det vésentligt att de
omfattas av lagens tillimpningsomréde, i synnerhet ansvarsbestimmelserna.

Rymdverksamhet som avses i lagen &r inte underleverantorers tillverkning av satelliter eller
delar av sédana eller leverans av applikationer och system som behovs for att operera och ut-
Ova annat bestimmande inflytande over satelliter. Utanfor rymdverksamheten stannar pa mot-
svarande sétt tillverkning av forskningsutrustning som finns i satelliter och andra rymdf6remaél
samt mottagning av data som utrustningen producerar. En forutséttning for att lagen ska till-
lampas dr att ansvaret for rymdverksamheten, dvs. utsdndandet eller opererandet av satelliten
ligger i1 Finland eller hos en finsk aktor.

Enligt 2 punkten avses med rymdforemal varje foremél som dr utsént eller som avses bli ut-
sént 1 rymden, inbegripet delar av ett sadant foremal, och varje anldggning som har anvints el-
ler som avses bli anvand for att sinda ut foremal i rymden, inbegripet delar av en séddan an-

laggning.

Enligt artikel 1 i FN:s ansvarskonvention avses med "rymdféreméal" dven bestdndsdelar av ett
rymdforemal liksom ocksé dess bérraket och delar av den. Samma definition ingér i artikel 1 i
registreringskonventionen. Ndgon nérmare definition finns inte i FN:s rymdoverenskommel-
ser.

Rymdféremal har getts en vid definition, som técker dven delar och bérraket, eftersom foru-
tom sjdlva rymdforemaélet kan dven dess enskilda delar, dess barraket eller barraketens delar
orsaka skador. Fran rymdforemalet kan delar lossna avsiktligt till exempel i samband med
uppsédndningen, nér bérraketens olika delar lossnar planenligt. Delar kan ocksa lossna oavsikt-
ligt, till exempel till f61jd av en kollision eller vid fel. Den som sént ut rymdféremalet ansvarar
dven for sddana 16sa delar. Sdsom det konstaterades ovan behdver ett rymdféremal inte vara i
funktionsdugligt skick for att omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Av definitionen foljer &nda inte att skyldigheterna i lagen skulle tillimpas pa tillverkare av en-
skilda delar av ett rymdforemél. Den verksamhetsutdvare som sénder ut rymdforemalet har sé-
ledes det Gvergripande ansvaret for det, inklusive ansdkan om tillstand, registrering av forema-
let och eventuella skador, oberoende av om nagon annan har levererat delar eller programvara
till satelliten. P4 motsvarande sdtt, om en finsk organisation levererar en del till en annan
verksamhetsutovares satellit eller ett annat rymdféremal, behdver det inte ansdkas om tillstdnd
for delen och den hoér inte till lagens tillimpningsomrade.

Enligt 3 punkten avses med verksamhetsutovare varje fysisk eller juridisk person som bedriver
eller har for avsikt att bedriva rymdverksamhet eller som faktiskt ansvarar for verksamheten.
Verksamhetsutovaren dr den aktdr som sdnder ut rymdforemalet eller som ansvarar for opere-
randet av det. Verksamhetsutovaren kan sidnda ut rymdféremalet eller operera det sjilv eller sa
kan verksamhetsutovaren skaffa utsdndandet eller opererandet i form av en tjénst. Verksam-
hetsutovaren dr den aktdr som utdvar det faktiska bestimmande inflytandet 6ver rymdverk-
samheten. Verksamhetsutovarens verksamhet kan basera sig pa ett sarskilt avtal som ingatts
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for andamalet 1 frdga. Om det dr fraga om ett rymdforemaél vars flygning man inte kan péverka
eller som inte kan styras efter att det placerats i omloppsbana, 4r verksamhetsutdvaren den ak-
tor som har bestdmt att rymdfoéremalet ska placeras i omloppsbana eller som kan besluta att
rymdforemalets verksamhet ska avslutas. Verksamhetsutdvaren kan ocksa skaffa en satellit
som redan dr i omloppsbana och ata sig ansvaret for opererandet av den. Vanligtvis ar verk-
samhetsutovaren en juridisk person, eftersom rymdverksamhet kriaver avsevirda resurser. Nar
tekniken utvecklas, satelliterna blir mindre och kostnaderna for uppsédndning sjunker &r det
emellertid mojligt att dven fysiska personer borjar sénda ut rymdféremal.

2 kap. Verksamhetsutovarens skyldigheter

5 §. Tillstandsplikt for rymdverksamhet och forutsdttningar for beviljande av tillstand. Genom
paragrafen verkstdlls nationellt bestimmelserna i artikel 6 i rymdfordraget, enligt vilken de
fordragsslutande staterna bér ansvar for sin rymdverksamhet och bor vervaka rymdverksam-
heten och icke-statliga aktorer som bedriver rymdverksamhet ska ha tillstand frén statens sida.

Verksamhetsutdvare ska ansdka om tillstdnd till rymdverksamhet pa forhand hos arbets- och
ndringsministeriet, innan ett rymdféremal sinds ut eller innan en satellit i omloppsbana skaf-
fas. Tidsfristen faststélls ndrmare genom forordning av arbets- och niringsministeriet. Enligt
forordningen ska tillstdnd sokas sex ménader fore den planerade uppséndningen, men nér tek-
niken och de rymdverksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade utvecklas kan det
bli nédvandigt att foreskriva om en langre eller kortare tid eller om olika tidsfrister for olika
former av rymdverksamhet.

Tillstdndet ska omfatta verksamhet som betraktas som en helhet. Vanligtvis soks tillstdnd for
utsdndande av en satellit och for senare opererande av den i rymden. Ansdkan och tillstdndet
kan dock omfatta dven flera satelliter som tillhor samma verksamhetsutdvare och som sénds ut
koordinerat, bildar ett system och eventuellt opereras tillsammans samt betrdffande vilka de
efterstrdvande omloppsbanorna och andra saker som ar nddvéndiga med tanke pé riskerna,
sasom eventuell informationsdverforing mellan satelliterna, satelliternas tekniska data och
eventuella farliga &mnen, anges i ansokan.

Enligt artikel 6 i rymdfordraget far icke-statliga aktorer inte bedriva rymdverksamhet utan till-
stdnd frén statens sida. I lagen foreslds emellertid att i Finland ska tillstdnd s6kas dven for stat-
liga verksamhetsutdvares rymdverksamhet. Detta motsvara lagstiftningen i Danmark och Os-
terrike. Genom att utstrécka tillstdndsforfarande till dven statliga verksamhetsutovare séker-
stélls & ena sidan genomskadlighet och informationsutbyte inom den finska rymdverksamhet-
en och & andra sidan att tillsynsmyndighetens kunnande och enhetliga praxis utvecklas.

Arbets- och niringsministeriet kan bevilja tillstdnd tills vidare eller for viss tid.

I tillstdndet till rymdverksamhet kan intas saddana villkor som behdvs for sikert bedrivande
och dvervakning av rymdverksamheten. Villkoren kan gilla till exempel, tekniska forutsétt-
ningar for rymdforemalet eller behandlingen av rymdforemalet efter att dess uppdrag avslu-
tats. Genom villkoren sékerstélls att verksamhetsutdvaren iakttar forpliktelserna i FN:s rymd-
overenskommelser i sin verksamhet fran borjan till slut.

I 2 mom. foreskrivs vilka forutséttningar som ska foreligga i frdga om rymdverksamheten och

verksamhetsutovaren for att arbets- och niringsministeriet ska kunna bevilja tillstdnd till
rymdverksamheten i enlighet med 1 mom. Genom att krdva att vissa forutséttningar ska fore-
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ligga ser arbets- och naringsministeriet till att rymdverksamheten bedrivs i enlighet med FN:s
rymdoverenskommelser och under finska statens 6vervakning.

Enligt 1 punkten ska verksamhetsutdvaren ha nédvindiga forutséttningar, i synnerhet tillforlit-
lighet, teknisk sakkunskap och ekonomiska forutséittningar, att bedriva rymdverksamhet. Nar
det giller verksamhetsutovarens tillforlitlighet, tekniska sakkunskap och ekonomiska forut-
sittningar ska man bedoma om verksamhetsutovaren formér skota samtliga faser av rymd-
verksamheten fran utsdndande av rymdforemalet till opererande av det och upphoérande med
rymdverksamheten. Eftersom rymdverksamhet i princip ska betraktas som farlig verksamhet
som &r forenad med risker for avsevérda skador, dr det vésentligt att sdkerstilla verksamhets-
utdvarens tillforlitlighet, tekniska sakkunskap och ekonomiska forutsittningar. Rymdverk-
samheten och forutséttningarna att bedriva den bedoms som en helhet i forhallande till den
planerade rymdverksamhetens omfattning och farlighet. Exempelvis uppsdndningsverksamhet
och utséndande och opererande av kdrndrivna rymdforemal skiljer sig avsevirt i farlighet fran
sma satelliter som viger mindre &n etthundra kilogram.

Nér man bedomer den tekniska sakkunskapen ska kraven sté i rétt proportion till den plane-
rade rymdverksamheten. Det ér fraga om en dvergripande bedomning dér man granskar verk-
samhetsutdvarens och personalens erfarenhet, tekniska kunnande, kunskaper pad omradet samt
kompetens med beaktande av omfattningen av rymdverksamheten enligt ansdkan. Det behd-
ver séledes inte stdllas lika hoga krav pa tekniskt enklare rymdverksamhet som pa tekniskt
mer krivande rymdverksamhet. P4 rymdverksamhet tillimpas olika tekniska standarder. Stan-
darderna ldmpar sig dock inte alltid for smé satelliter och det kan saledes inte forutsittas att de
ska iakttas i alla situationer. Aven sma satelliter borde dock vad de tekniska egenskaperna be-
traffar motsvara allmén teknisk standard och nédvéndiga kvalitetskrav.

Nar man bedomer de ekonomiska forutsdttningarna ska man beakta verksamhetsutovarens
ekonomiska omsténdigheter och resurser. Verksamhetsutdvaren bor ha ekonomiska forutsétt-
ningar att skota inte bara utsdndandet av rymdforemalet utan ocksé opererandet av det i dess
omloppsbana, inklusive de dtgérder som eventuella kollisionsvarningar forutsétter. I detta
sammanhang bedéms dessutom hur verksamhetsutovaren har forberett sig pé eventuellt ansvar
for skador som verksamheten kan orsaka med hénsyn dven till kraven i 8 § pa ansvarsforsak-
ringar.

Enligt 2 punkten far rymdverksamheten inte medfora sérskild fara for ménniskor eller egen-
dom eller den allménna sékerheten. Under tillstdndsforfarandet 4r det séledes viktigt att séker-
stdlla att rymdverksamheten &r séker. Nédrmare bestimmelser om séker rymdverksamhet finns
19§.

I tillstdndsansdkan bor verksamhetsutdvaren ldmna ministeriet en beddmning av de risker for
person- och sakskador pa jordens yta, i luften och i rymden som hanfor sig till verksamheten.
Nérmare bestimmelser om innehallet i riskbeddmningen utférdas genom forordning av arbets-
och néringsministeriet. Riskbedomningen &r av betydelse ocksa nidr man bedémer grunderna
for undantag frén forsékringsskyldigheten i enlighet med 8 § 2 mom.

I den inledande fasen av lagens tillimpning blir det aktuellt att bedoma i synnerhet satelliters
sdkerhetsrisker, eftersom tillstdndsforfarandet i forsta hand skulle gélla satelliter som finska
verksamhetsutovare sénder ut utomlands. I framtiden 4r det emellertid mdjligt att man sénder
ut rymdforemél &ven frén finskt territorium. D& maste utséndningssékerheten och de risker
som dr forknippade med den bedémas dnnu noggrannare nér tillstdnd beviljas och sérskilda
sdkerhetskrav stéllas pa utsdndandet.
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I 3 punkten forutsitts att verksamhetsutovaren strivar i enlighet med 10 § efter att forhindra
uppkomsten av rymdskrot samt skadliga konsekvenser for miljon pa jordens yta, i atmosfaren
och i rymden. Fragor om miljoskydd och rymdskrot regleras noggrannare i 10 §.

Enligt 4 punkten ska verksamhetsutdvaren ha en plan for avslutande av verksamheten. Forut-
sdttningen har néra anknytning till bestimmelserna om rymdskrot. Verksamhetsutovaren ska i
tillstdndsansdkan redogdra for vad som hénder med rymdverksamheten efter uppdraget, till
exempel Overgar den pa en annan verksamhetsutdvare, blir rymdféremélet kvar i1 sin omlopps-
bana, flyttas det till en omloppsbana déar trangseln dr mindre eller brinner rymdféremalet upp i
atmosfaren.

Enligt 5 punkten fir rymdverksamheten inte strida mot nationella sékerhetsintressen, Finlands
internationella forpliktelser eller utrikespolitiska intressen. Rymdverksamhet ska bedrivas i
enlighet med FN:s rymddverenskommelser. I verksamheten ska dessutom beakta andra inter-
nationella forpliktelser som &r bindande for Finland. Det bedoms fran fall till fall utifran den
aktuella situationen huruvida rymdverksamheten 6verensstimmer med Finlands nationella sa-
kerhetsintressen, internationella forpliktelser och utrikespolitiska intressen. Som stod for be-
domningen begérs vid behov utldtande av behoriga myndigheter, sdrskilt utrikesministeriet,
forsvarsministeriet och inrikesministeriet. I den inledande fasen av lagens tillimpning begérs
atminstone utlatande av forsvarsministeriet.

I 6 punkten forutsitts att verksamhetsutovaren uppfyller kraven pa forsiakring i enlighet med 8

§.

Enligt 7 punkten ska verksamhetsutdvaren iaktta Internationella teleunionens (ITU) géllande
regler. Om det inte gar att genomfora det internationella ITU-samordningsforfarandet, kan ett
rymdforemal inte séndas ut eller tas i bruk.

Kommunikationsverkets radiotillstdndsforfarande ar separat fran det tillstandsforfarande som
foreslds i denna lag. Det &r dock viktigt att samarbeta vid dessa parallella tillstindsforfaran-
den, for att undvika konflikter och onddiga dverlappningar mellan radiotillstandet och det till-
stdind som avses i denna lag. I synnerhet i det tillstind som avses i detta lagforslag behover
man inte ta in sadana tekniska villkor som man far sikerhet om forst vid ITU:s samordnings-
forfarande eller som kan &ndras till foljd av avgoranden som géller eventuella storningar. Ar-
bets- och niringsministeriet och Kommunikationsverket har kommit Gverens om samarbetet.
Mer ingéende diskussioner om de praktiska tillvigagéngssétten fors vid behov d&nnu mellan
myndigheterna for att sékerstilla effektiv information och undvika éverlappande processer.

Enligt 8 punkten ska verksamhetsutdvaren visa att de géllande bestimmelserna om exportkon-
troll iakttas. I utredningen kan verksamhetsutdvaren forsdkra att den tillstdndssdkandes rymd-
verksamhet inte dr sddan verksamhet som regleras i férordningen om upprittande av en ge-
menskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av produkter
med dubbla anvindningsomraden (EG 428/2009), lagen om kontroll av exporten av produkter
med dubbel anvindning (562/1996) eller lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012). Om
rymdverksamheten dr férenad med ovanndmnd Sverforing av produkter och teknik som om-
fattas av exportkontroll, ska verksamhetsutovaren lamna tillstindsansdkningar som géller de
tillstdndspliktiga produkterna och/eller den tillstdndspliktiga tekniken till tillstindsmyndighet-
erna och ldmna arbets- och nédringsministeriet en utredning om ansdkningarna och de erhéllna
besluten.
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Utrikesministeriet dr den tillstindsmyndighet som &vervakar exporten av produkter med dub-
bel anvéndning och forsvarsministeriet dr den tillstindsmyndighet som vervakar exporten av
forsvarsmateriel. Import till Finland regleras av respektive exportlands exportlagstiftning.

Internationella exportkontrollordning for missiler, missilteknik, obemannade luftfartyg och de-
ras teknik, som Finland har bundit sig till politiskt, dr bland annat exportkontrollordningen {for
missilteknik (Missile Techology Control Regime, MTCR) och koden for att forhindra sprid-
ning av ldngdistansmissiler (Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation,
HCOC). MTCR begrénsar spridningen av missiler, missilteknik och obemannade luftfartyg
och deras teknik. HCOC begransar spridningen av langdistansmissiler. Kodens syfte ar att
med hjilp av fortroendehdjande atgirder komplettera de ordningar som &r fokuserade pa ned-
rustning och forhindrande av spridning av massforstorelsevapen. Med hjélp av koden forsoker
man begrinsa utvecklandet, anvéindningen och spridningen av samt forsok med ballistiska
missiler. Den forbjuder inte innehav av missiler eller anvdndning av dem i rymden for fredliga
syften.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutovaren i tillstindsansdkan ldgga fram for tillstindsprévning-
en behovlig och tillforlitlig utredning om att de forutsittningar som anges i 2 mom. uppfylls.
Arbets- och nédringsministeriet kan be om nodvéndiga uppgifter for behandlingen tills det har
lamnats tillrdckliga uppgifter i ansdkan for att ministeriet ska kunna fatta beslutet.

Det ér inte dgaren till ett rymdforemal som ar skyldig att ansdka om tillstand till rymdverk-
samhet utan verksamhetsutovaren, det vill sdga den aktdr som utdvar det faktiska bestdm-
mande inflytandet i friga om utséndande och opererande av rymdforemaélet. Verksamhetsuto-
varen och rymdforemaélets dgare kan vara olika aktdrer. Rymdforemalets dgarforhéllanden ska
beskrivas 1 ansdkan och de beaktas nér forutsittningarna for beviljande av tillstind bedoms.
Agarforhallandena kan vara av betydelse sérskilt nir man bedomer de ekonomiska forutstt-
ningarna for verksamheten och eventuella konflikter med Finlands utrikespolitiska intressen.

Det ér dndamaélsenligt att utfirda nirmare bestimmelser om ansdkan om tillstind samt de
uppgifter och handlingar som ska ingé i ansokan om tillstdnd pé forordningsniva. Det vore for
exempel dndamalsenligt att foreskriva genom forordning om innehallet i riskbedomningen en-
ligt 2 mom. 2 punkten och om tidsfristerna for ansékan om tillstdnd.

6 §. Registrering av rymdforemdl. Genom paragrafen inrittas ett nationellt register 6ver rymd-
foremal genom att verkstilla statens forpliktelse att fora ett nationellt register 6ver rymdfore-
maél enligt artikel 2 1 FN:s registreringskonvention.

Enligt 1 mom. ska arbets- och nédringsministeriet fora ett register 6ver rymdféremal. Registret
ska vara offentligt och finnas tillgdngligt pa arbets- och naringsministeriets webbplats.

Registrering av rymdforemal ar en allmént godkénd princip inom den internationella rymdrét-
ten. Registreringsskyldigheten motsvarar havs- och luftfartsrittens skyldigheter att registrera
fartyg och luftfartyg.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutdvaren anmdila de uppgifter som foreskrivs i paragrafen om
rymdforemal som sénts ut i omloppsbana runt jorden eller ndgon annanstans i rymden till mi-
nisteriet.

Registret ska innehalla uppgifter om alla rymdféremal betréffande vilka Finland ar utséndande
stat 1 enlighet med artikel 1 i registreringskonventionen. I artikel 1 i registreringskonventionen
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definieras utsdndande stat som en stat som sénder ut ett rymdforemal eller medverkar vid ut-
sdndandet av ett rymdforemal (procures the launch), eller en stat fran vars territorium eller an-
laggning ett rymdforemal sidnds ut. Finland skulle vara utsdndande stat, om Finland har bevil-
jat tillstand till rymdverksamheten i enlighet med denna lag.

Enligt artikel 8 i rymdfordraget ska den stat i vars register ett rymdforemal fors behalla doms-
ratt och kontroll (pa engelska jurisdiction and control) 6ver foremaélet. Staten behaller doms-
ritten och kontrollen dven dé foremalet befinner sig i rymden.

Det kan finnas endast en registerforande stat enligt registreringskonventionen som fors in i
FN:s register. Om béde Finland och en eller flera stater som &r part i registreringskonvention-
en betraktas som utsdndande stat, registrerar arbets- och ndringsministeriet rymdfoéremaélet, om
de berdrda staterna sinsemellan har kommit 6verens om att Finland é&r registerforande stat. De
flesta som tillhandahéaller uppsandningstjanster forutsétter att kundens satellit registreras i det
nationella registret i kundens hemstat, inte i hemstaten for den som tillhandahaller uppsand-
ningstjénsten.

Aven om man har kommit dverens om att en annan stat ar registerforande stat enligt registre-
ringskonventionen, fors i det nationella registret in uppgifter ocksd om de rymdforemal {for
vilka Finland &r andra utséndande stat. I egenskap av utsindande stat ansvarar Finland {or
skador som rymdforemélet eventuellt orsakar, och dérfor dr det motiverat att fora in dven
dessa uppgifter i det nationella registret.

I registret fors dessutom in uppgifter om rymdforemal som omfattas av lagens tillimpnings-
omréade och som verksamhetsutovaren har skaffat medan de varit i omloppsbana. Betriffande
dessa rymdforemal ar Finland inte alltid utséndande stat, men Finland 4r ansvarig stat enligt
artikel 6 i rymdfordraget, och till rymdforemalet kan dessutom hénfora ansvar for Finland som
staterna kommit 6verens om sérskilt.

Registreringsskyldigheten enligt registreringskonventionen géller foremal som ér i omlopps-
bana runt jorden, sdsom satelliter, och rymdfoéreméal som sénds ut léngre bort i rymden, exem-
pelvis till ménen eller andra himlakroppar. Sélunda géller registreringsskyldigheten inte till
exempel barraketer eller andra foremal, som atervénder till atmosfaren utan att gi in i en om-
loppsbana, eller misslyckade uppséndningar.

Registreringskonventionen gor ingen skillnad pa huruvida ett foremal som registreras ska vara
i funktionsdugligt skick. En del stater registrerar endast fungerande rymdféremal, medan en
del registrerar dven foremél som inte fungerar. Det &r motiverat att registrera foremal som inte
fungerar, eftersom dven de kan orsaka skada och darfor behover man kanna till dven icke-
fungerande foremal i rymden.

Enligt artikel 2.3 i registreringskonventionen faststéller staterna sjdlva innehéllet i det nation-
ella registret 6ver rymdforemél. Enligt 2 mom. {Ors i registret in de uppgifter om ett rymdfo-
remdl som enligt artikel 4 i registreringskonventionen ska anmilas till FN:s forteckning. Dessa
uppgifter 4r namn pé utsdndande stat eller stater, beteckning eller registernummer pa rymdfo-
remalet, rymdforemalets allmédnna syfte, tidpunkt och omrade eller plats for utsindande och
parametrar for rorelsebanan (sasom omloppstid, banplanets lutning, apogeum och perigeum).
Dessutom foreslas att i registret ska foras in verksamhetsutovarens namn och uppséndningsan-
laggning.
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Arbets- och nédringsministeriet, som for registret, ger varje rymdforemal en egen nationell re-
gisterbeteckning eller registernummer. Dessutom kan rymdforemalet ha tilldelats en beteck-
ning av nadgon annan, sasom Internationella vetenskapsradets COSPAR (Committee on Space
Research), och dven den beteckningen kan foras in i registret.

For att faststélla rymdforemalets syfte kan man anvénda standardklassificeringar, sdsom fjar-
ranalys, telekommunikation eller navigering.

I nuldget har ett rymdféremal vanligtvis minst en annan utsdndande stat utéver Finland, ef-
tersom i avsaknad av nationella uppsandningssystem sands finska néringsidkares rymdféremal
upp frén nagot annat land. Internationella samarbetsprojekt kan ha flera utsdndande stater, om
rymdforemalet till exempel opereras fran ndgot annat land 4n Finland. Samtliga utséndande
stater fors in i det nationella registret och meddelas FN. Uppgifter om tidpunkt och plats for
utsdndandet hjalper till att bestimma den andra utséindande staten.

Uppgifterna till registret tas frén tillstdndsans6kan pé tjénstens végnar. I 12 § om uppgifts-
skyldighet alidggs verksamhetsutovaren att meddela dndringar i de uppgifter som forts in i re-
gistret, inbegripet exakta uppgifter om tidpunkt och plats for uppséndningen. Arbets- och nd-
ringsministeriet formedlar uppgifterna till FN:s generalsekreterare i enlighet med artikel 4 i
registreringskonventionen pé diplomatisk vig i samarbete med utrikesministeriet.

Genom forordning av arbets- och nédringsministeriet kan nirmare bestimmelser utfairdas om
registret och uppgifter som &r viasentliga med tanke pa rymdverksamheten eller rymdféremalet
och som ska foras in i registret. Andra uppgifter som é&r viktiga med tanke pa rymdforemaélet
ar till exempel uppgifter om rymdféremalets forvintade omloppstid och operativa livslangd,
nyttolast, frekvens- och telemetriuppgifter, dgarforhéllanden, overforingar frén en verksam-
hetsutovare till en annan och avslutande av verksamheten. FN:s generalférsamling har 2007
utfdardat ndrmare rekommendationer om registreringspraxis genom resolution 62/101. Re-
kommendationerna géller enhetliga attribut for tid och plats samt tekniska attribut, tillaggs-
uppgifter om rymdforemélet som ska foras in i registret och uppgifterna som ska registreras i
samband med édndringar. Den tekniska utvecklingen, dndringar i internationella forpliktelser
eller EU-lagstiftningen och nya rekommendationer eller praxis som FN meddelar kan forut-
sétta att nya uppgifter fors in i registret.

7 §. Ansvar for skador och statens regressrdtt. 1 mom. motsvarar den bestimmelse som finns
14 § 2 mom. i lagen om rdddning och aterséndande av rymdfarare och étersdndande av fore-
mal som har utsédnts i rymden (616/1970), som foreslas bli upphivd, enligt vilken en skada
som orsakats av ett rymdforemal ersétts av statens medel. I forarbetena till den lag som fore-
slés bli upphévd (RP 30/1970) konstateras att det bor anses skéligt att hemlandet i férsta hand
alaggs att at sina medborgare utge ersittning for de skador de har lidit till sin person eller
egendom. Det foreslds att bestimmelsen preciseras sa att skador som verksamhetsutdvaren
fororsakat sig sjilv for tydlighetens skull stélls utan for bestimmelsen.

Enligt 2 mom. ska staten ha ritt att ta ut den erséttning som staten betalat en skadelidande av
verksamhetsutdvaren till den del som verksamhetsutovaren med stod av skadestandslagen
(412/1974) hade varit ansvarig for skadan gentemot den skadelidande.

I 3 mom. ségs att har en skada orsakats pa jordens yta eller tillfogats ett luftfartyg som ér i luf-

ten, dess passagerare eller ndgon som tillhor dess besdttning, har staten med avvikelse fran 2
mom. ritt att av verksamhetsutovare ta ut den erséttning som den betalat, trots att verksam-
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hetsutdvaren inte har fororsakat skadan uppsétligen eller av véllande i enlighet med 2 kap. 1 §
1 mom. i skadestandslagen.

Staten kan bli tvungen att betala erséttningar for en skada som orsakats av ett rymdforemal
med stod av antingen forslaget till 1 mom. eller internationella forpliktelser. Bestimmelser om
erséittande av skador som orsakats av rymdforemal finns i ansvarskonventionen och i artikel 7
i rymdfordraget. Dessutom kan en stat i enlighet med de allmédnna principerna om staters folk-
rattsliga ansvar bli erséttningsansvarig med stdd av artikel 6 i rymdfordraget, om den bryter
mot sina forpliktelser enligt artikel 6 och detta orsakar en skada.

Enligt artikel 2 i ansvarskonventionen har den utséndande staten objektivt ansvar for en skada
som ett rymdforemal orsakat pa jordens yta eller pé luftfartyg som ér i luften. Enligt artikel 3 i
konventionen ér den utséndande staten ansvarig for en skada som ett rymdféremal orsakat ett
annat rymdforemal eller dess beséttning nagon annanstans dn pé jordens yta, om den eller sad-
ana personer som den &r ansvarig for maste anses bara skuld till skadan.

Enligt artikel 7 i rymdfordraget &r varje stat som sédnder ut rymdforemal internationellt ansva-
rig for en skada, som pé jordens yta, i luftrummet eller i yttre rymden av dylikt foremal eller
del dérav tillfogas en annan fordragsslutande stat, dess fysiska eller juridiska personer.

Enligt artikel 1 i ansvarskonventionen avses med skada forlust av liv, kroppsskada eller annat
men for hilsan eller forlust av eller skada pa egendom tillhorig en stat eller en fysisk eller ju-
ridisk person, eller forlust av eller skada pa egendom tillhérig en internationell organisation pa
regeringsniva. Eftersom detta skadebegrepp anses Overensstimma med den finska skade-
standslagen, intas ingen sérskild definition av skada i lagforslaget.

Det kan finnas flera utsdndande stater, och da kan Finland ha regressrétt ocksa gentemot andra
stater. I artikel 5.1 i ansvarskonventionen sigs att om det finns flera utsdndande stater dr de so-
lidariskt ansvariga for en skada som rymdforemaélet orsakat. Den skadelidande kan yrka full
erséttning av alla eller endast en utséndande stat. Enligt artikel 5.2 i ansvarskonventionen kan
de utséindande staterna komma Overens om hur ansvaret ska fordelas. Enligt artikel 5.3 i an-
svarskonventionen &r den stat frdn vars territorium eller anordning rymdféremaélet har utsénts
en av de solidariskt ansvariga utsdndande staterna.

Nér man bedémer om verksamhetsutovarens oaktsamhet har lett till en skada som rymdfore-
mélet orsakat i rymden, kan verksamhetsutdvarens étgérder for att forhindra skador och
minska skaderiskerna beaktas. Exempelvis iakttagande av internationellt godkénda anvisning-
ar om rymdskrot kan vara ett tecken pa att verksamhetsutovaren varit omsorgsfull. Man kan
ocksa beakta hur verksamhetsutdvaren i sin verksamhet har beaktat de risker som angetts i
riskbeddmningen av tillstindsansokan och vidtagit atgirder i syfte att minska riskerna.

Enligt 4 mom. dr maximibeloppet for statens regressritt 60 miljoner euro. Det &r motiverat
med ett maximibelopp, sé att den som bedriver rymdverksamhet kan planera sin rymdverk-
samhet med beaktande av vérsta tdnkbara pafoljd. Om verksamhetsutdvarens ansvar inte alls
begrinsas i lagstiftningen, kan man anta att i en erséttningssituation racker verksamhetsutova-
rens barformaga inte till, varvid statens obegransade regressratt dndé inte kan tillgodoses till
fullt belopp.

Begréansningen av ersittningsskyldigheten tillimpas 4nd4 inte om verksamhetsutdvaren har
forsummat att iaktta denna lag eller villkoren i ett tillstind som beviljats med stod av 5 §. Ef-
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tersom ansvaret for skador som intréffar i rymden forutsitter véllande fran verksamhetsutova-
rens sida, finns det ingen Gvre gréins for erséttningsansvaret for deras del.

Maximibeloppet av regressrétten &r pd samma niva som i de linder som omfattats av jamforel-
sen. I Danmarks, Osterrikes och Frankrikes lagstiftning och i Storbritanniens tillstindspraxis
ar maximibeloppet av statens regressritt 60 miljoner euro. Detta har betraktats som &ndamaéls-
enligt dven i1 Finland, eftersom beloppet motsvarar det typiska maximibeloppet enligt de for-
sékringar som star till buds.

8 §. Forsdkringsskyldighet. Enligt 1 mom. ska verksamhetsutovaren teckna en forsakring mot
skador som orsakas tredje parter (nedan ansvarsforsakring).

P& marknaden finns tva slags forsidkringar med anknytning till rymdverksamhet: egendoms-
forsakringar (space property damage insurance), som ticker skador som rymdforemalet orsa-
kar sig sjdlv, sdsom att det gar sonder och forstors, och ansvarsforsakringar (third party lia-
bility insurance), som ticker person- och sakskador som rymdféremalet orsakar tredje parter
under uppsdndningen, medan det dr i omloppsbana eller nir det atervénder till jorden.

Forsékringsbolaget har direkt ansvar for att betala ersédttning, om det konstateras att dgaren till
rymdforemalet i frdga dr ersittningsskyldig. Detta innebér att den skadelidande och p& mot-
svarande sétt staten kan rikta sina ersittningsansprék direkt mot forsékringsbolaget oberoende
av om rymdforemaélets dgare kan och vill betala.

Nér man bedomer statens risker bor det papekas att den privata sektorns forsdkringar inte
formér ticka alla skador som eventuellt omfattas av statens ersittningsansvar, eftersom statens
erséittningsansvar gentemot tredje parter i princip ér obegrénsat.

Enligt 2 mom. fér arbets- och ndringsministeriet avsta fran att krdva en forsdkring om de for-
utséttningar som anges i momentet foreligger. I friga om sma satelliter och sérskilt veten-
skapssatelliter som anvénds for undervisnings- och forskningssyften kan ansvarsforsikringens
pris bli for hogt och till och med forhindra sddana aktorers rymdverksamhet, om statens krav
pa forsékringserséttningar ar for stora i forhallande till de dvriga kostnader for uppdraget eller
aktorens ekonomiska barformaga. Salunda vore det motiverat att foreskriva om mojlighet att
avsté fran forsdkringskravet i vissa situationer som anges i lagen. Till sma satelliter hanfor sig
dock samma slags risker for skador som till stora satelliter, sdrskilt om material som inte brin-
ner upp 1 atmosféren anvinds i dem eller om de gar i de omloppsbanor dér tringseln &dr som
storst. Nér man beddmer grunderna for att avsta frén forsékringsskyldigheten ar det darfor vik-
tigast att beakta de skaderisker som hénfor sig till verksamheten.

Enligt 2 mom. 1 punkten behdver arbets- och niringsministeriet inte kriva forsdkring, om
uppsandningsleverantorens forsdkring eller ndgon annan motsvarande forsdkring till visent-
liga delar ticker verksamhetsutdvarens och statens ansvar for skador som rymdféremaélet or-
sakat. I detta ssmmanhang betraktas som vésentligt i synnerhet ansvaret for skador i uppsind-
ningsfasen. I regel har uppsdndningslevrantoren en ansvarsforsékring for uppsédndningsfasen,
dar dven kunden, dvs. satellitens dgare eller verksamhetsutovaren, ar forsdkrad. Ansvarsfor-
sékringen for uppsandningsfasen giller ofta en viss tid efter uppsidndningen, nar foremalet ar i
omloppsbana, fran ndgra manader till ett ar. Darefter star det att f& en ansvarsforsékring for
verksamheten i omloppsbanan. Enligt en expertutredning som fardigstéllts p& uppdrag av ar-
bets- och néringsministeriet finns det i dag ungefér 40 foretag pa den internationella mark-
naden som erbjuder ansvarsforsékringar. Forsidkringsmarknaden for smé satelliter &ér fortfa-
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rande stadd i1 utveckling, varfor for dem erbjuds forsdkringar pa samma villkor som for stora
satelliter.

Enligt 2 mom. 2 punkten behdver ministeriet inte kriva forsikring, om arbets- och niringsmi-
nisteriet utifrdn den beddmning av riskerna med rymdverksamhet som avses i 5 § 2 mom. 2
punkten kan godkénna risken for att rymdforemalen ska orsaka skador pé jordens yta, i atmo-
sfaren och i rymden. Verksamheten kan anses vara forenad med mindre risk for skador, om
rymdforemadlet inte innehaller farliga &mnen eller delar och material som inte brinner upp i
atmosfdren, om det inte befinner sig omloppsbanor dér trangseln dr som storst eller om dess
livsldngd i omloppsbanan ar kort. Risken minskar ocksé genom tekniska egenskaper som sé-
kerstaller att bitar av rymdféremalet inte lossnar i rymden. Vissa test- och forskningssatelliters
livsldngd i omloppsbanan kan vara till och med kortare &n giltighetstiden for uppsédndningsle-
verantorens ansvarsforsékring. Huruvida man avstér fran forsékringsskyldigheten baserar sig
pa en Overgripande beddmning av skaderisken i rymdverksamhetens samtliga faser. Vid behov
kan man anlita andra myndigheter eller oberoende sakkunniga fér bedomningen péa det sétt
som angesi 17 §.

Opererandet av till exempel cube-satelliter, vilkas forvéantade livsléngd i omloppsbanan &r
mindre dn 5 &r och som sinds ut i omloppsbana fran den internationella rymdstationen (/nfer-
national Space Station, ISS), édr tdmligen standardiserad lagriskverksamhet, varvid det kan
vara skl att Gvervdga om det finns behov av att avvika fran forsékringsskyldigheten. Undan-
tag fran forsdkringsskyldigheten kan komma i fraga dven nar det giller sma satelliter, om en
erfaren och tillforlitlig uppsédndningsaktdr ansvarar for utsdndningen och satelliterna atervan-
der eller dterbordas till atmosféren i enlighet med internationella anvisningar inom 25 ar efter
det att deras uppdrag avslutats.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om innehallet i forsakringen och om de forséttningar
som avses i 2 mom., och som ska foreligga for att arbets- och ndringsministeriet ska kunna av-
std fran att kréva forsdkring, utfdrdas genom férordning av arbets- och néringsministeriet. Det
vore dndamaélsenligt att foreskriva ndrmare genom forordning om i synnerhet bestimmandet
av den risk som ska anses som godtagbar.

9 §. Sciker rymdverksamhet. 1 1 mom. foreskrivs om allmén skyldighet att bedriva rymdverk-
samhet pa ett sdkert sitt. Verksamheten far inte orsaka sirskild fara for ménniskor eller egen-
dom. Verksamheten fér inte heller dventyra allmén sékerhet. Normen som forpliktar att beakta
sdkerheten ger myndigheterna mojlighet att ingripa i saken, om man upptécker att rymdverk-
samheten orsakar fara for utomstaende.

I momenten foreskrivs om minimikraven pa personer som deltar i utsindande, opererande och
aterbordande av rymdféreméal. Den som delar i rymdverksamhet ska ha tillricklig erfarenhet
och kompetens. Personen ska vara insatt i sitt uppdrag och ska kunna hantera de anordningar
och funktioner som han eller hon ansvarar for. Bestimmelsen géller uttryckligen personer,
vilkas agerande dr av konkret betydelse for utséndandet, opererandet eller terbordandet. Be-
stimmelsen ger dessa personer en laglig grund att kridva behorig introduktion i sina uppgifter.
Den ger ocksa ritt att vigra att utféra uppdrag som man inte beharskar tillrackligt.

I 2 mom. ingér en hédnvisning till 159 § i luftfartslagen, dér det bestdims om verksamhet som

dventyrar flygsékerheten. Rymd- och flygverksamhet ska samordnas i enlighet med forfatt-
ningar och foreskrifter om forvaltning av luftrummet.
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Enligt 3 mom. fir nérmare bestimmelser om séker rymdverksamhet och om minimikraven pé
anordningar och funktioner som paverkar sékerheten samt om personernas kompetens utfdrdas
genom forordning av arbets- och nédringsministeriet. I Finland &r det viktigt att halla sig ajour
med den internationella sdkerhetsutvecklingen i branschen och det kan vara nodvéndigt att f6-
reskriva sérskilt om nddvéndiga sdkerhetskrav. Verksamhetsprinciperna och de tekniska stan-
darderna kommer att utvecklas snabbare i internationella forum nér rymdverksamheten okar.

10 §. Miljéskydd och rymdskrot. Enligt 1 mom. ska rymdverksamhet bedrivas pa ett sitt som
ar hallbart med tanke pa miljon. Syftet ar i synnerhet att forhindra att verksamheten orsakar
miljoskador pa jordens yta, i atmosféren eller i rymden.

Enligt artikel 9 1 rymdfordraget ska de fordragsslutande staterna undvika skadlig nedsmuts-
ning av rymden och himlakropparna och ogynnsamma foréndringar pa jorden. Den internat-
ionella diskussionen om bestédmmelsens innehéll och forpliktande natur pagar fortfarande.

Verksamhetsutdvaren ska i sin tillstandsansdkan bedoma de miljokonsekvenser pa jordens yta,
i atmosfdren och i rymden som hanfor sig till rymdverksamheten. VerksamhetsutGvaren ska
lamna en utredning om & ena sidan den teknik, de komponenter och de produkter som ska an-
vindas i verksamheten och & andra sidan om de konsekvenser som verksamheten kan ha for
jorden och atmosfiren samt rymden. Dessutom ska verksamhetsutovaren beskriva vilka atgér-
der som ska vidtas for att avvérja och minska skadliga miljokonsekvenser. I tillstindsansokan
ska 1 synnerhet nimnas eventuella kdrnbranslen och annat kdrnmaterial. Enligt FN:s principer
for anvandning av kdrnbranslen som energikilla i rymden (Principles Relevant to the Use of
Nuclear Power Sources in Outer Space 47/68 of 1992) ska anvidndningen av kdrnbrinsle be-
grénsas till uppdrag dér syftet inte kan nds genom att anvénda andra bréanslen.

12 mom. foreskrivs om atgérder for att undvika rymdskot i enlighet med allmént godkénda in-
ternationella anvisningar. I momentet forpliktas verksamhetsutovaren till vissa atgarder for att
minska och bekdmpa rymdskrot.

Det finns inte ndgon allmént godtagen juridisk definition av rymdskrot. I allmédnhet avses med
rymdskrot icke-fungerande rymdféreméal som &r i en omloppsbanan eller som atervander till
atmosféren, inbegripet delar av rymdféremal. Rymdskrot ar séledes till exempel satelliter som
inte fungerar, raketdelar, delar och bitar som har lossnat fran raketer, annat material som har
uppkommit i rymdverksamheten samt dven s& sma partiklar som brinsledroppar, fargflagor
och mikropartiklar. Rymdskrot uppkommer oplanerat nér rymdforemal gar sonder och kolli-
derar samt planerat i samband med verksamheten, till exempel nér delar av bérraketer blir
kvar i rymden. Irymden finns 6ver 20 000 bitar rymdskrot som f6ljs rutinméssigt med nuva-
rande anordningar. En utmaning for en hallbar rymdverksamhet utgdr objekt som dr en centi-
meter stora. Det berdknas finnas 6ver 750 000 sédana och om de kolliderar med fungerande
satelliter kan de orsaka avsevirt skada.

Rymdskrot medfor risk for kollisioner med andra rymdforemél i rymden. Dessutom kan
rymdskrot orsaka personskador pa rymdfarare i rymden samt person- och sakskador pa jor-
dens yta och i luften, till den del som rymdskrotet inte brinner upp i atmosfdren. Rymdskrot
kan forhindra att en viss omloppsbana anvénds samt skada viktiga samhéllsfunktioner, till ex-
empel om en telekommunikationsforbindelse bryts.

Det har meddelats flera internationella och allmént godkédnda anvisningar om minskning av
rymdskrotet. De viktigaste av dessa anses vara FN COPUOS och de viktigaste rymdorganisat-
ionernas gemensamma kommitté IADC:s (Inter-Agency Debris Coordination Committee) an-
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visningar om minskning av rymdskrotet. Dessutom har internationella standardiseringsorgani-
sationen (/SO International Standardization Organization) publicerat ISO-standarder om kon-
troll 6ver rymdskrotet. De europeiska rymdorganen har utarbetat gemensamma anvisningar,
European Code of Conduct for Space Debris Mitigation

Syftet med samtliga ovanndmnda anvisningar r att f& staterna och dvriga verksamhetsutovare
att begransa mingden rymdskrot. Anvisningarna ska iakttas nir uppdrag planeras och i rymd-
verksamhetens samtliga faser, bland annat under uppséndning, i omloppsbanan och nér fore-
malet ldmnar omloppsbanan. Anvisningarna forutsatter bland annat att man begransar upp-
komsten av rymdskrot i samband med sedvanlig anvidndning, minskar risken for att rymdfo-
remal ska g& sonder medan de befinner sig i rymden, undviker att avsiktligt forstéra rymdfo-
remdl och andra skadliga dtgérder, forsoker undvika kollisioner i omloppsbanan och minime-
rar riskerna for skador som beror pd rymdforemalens brinsle (explosioner, kdrnbrénslen).
Dessutom ska det sikerstéllas att rymdforemél atervinder pé ett sékert sétt till atmosféren
inom 25 ar efter det att deras operativa livslangd har gétt ut.

Ingen av de ovanndmnda anvisningarna &r bindande internationell ritt. Att iaktta dem kan
dock vara ett tecken pé att verksamhetsutdvaren dr omsorgsfull. Detta kan vara av betydelse
till exempel nér man ska bedoma om verksamhetsutdvarens oaktsamhet har varit orsaken till
att ett rymdforemal har orsakat en skada pé ett annat rymdforemal.

Narmare bestimmelser om bedémning av miljokonsekvenser och atgarder som behdvs for att
undvika uppkomsten av rymdskot far utfirdas genom forordning av arbets- och niringsmi-
nisteriet.

11 §. Overforing av rymdforemdl och rymdverksamhet pda ndgon annan. Enligt 1 mom. far
rymdverksamhet 6verforas pa en annan verksamhetsutovare endast om arbets- och néaringsmi-
nisteriet har godként dverforingen pa forhand. Detsamma géller 6verforing av dganderétten till
ett rymdforemal, nar det faktiska bestimmande inflytandet 6ver rymdverksamheten eller
rymdforemalet overfors.

I FN:s rymdoverenskommelser tar man inte stillning till 6verforing av rymdfoéremal fran en
stat till en annan. Den vixande kommersiella verksamheten i rymden betyder sannolikt ocksa
att rymdforemal i storre utstrackning kommer att 6verféras mellan olika staters verksamhets-
utovare genom affarskop och annan Overforing av egendom. Saken har ocksa behandlats i
COPUOS, och enligt FN:s generalforsamlings resolution 68/74 om rekommendationer for nat-
ionell lagstiftning, som utfdrdades som resultat av arbetet, ska dverforing av innehavet och det
bestimmande inflytandet i friga om rymdfoéremal som é&r i en omloppsbana vara beroende av
tillstand. Tillstand behovs for overforing till en ny verksamhetsutdvare ocksa i flera andra lén-
der. I Danmark behovs tillstdnd ocksé for ny dgare. I Belgien behovs tillstdind om det faktiska
bestimmande inflytandet 6ver rymdverksamheten eller rymdforemalet 6verfoérs. Aven i Fin-
land har det ansetts d&ndamalsenligt att krdva tillstdnd, om Overforing av dganderétten innebér
att det faktiska bestimmande inflytandet Gverfors.

Forutsittningarna for rymdverksamhet efter en Overforing ska beddmas i enlighet med 5 §.
Den nya verksamhetsutdvaren ska salunda uppfylla samma forutsattningar for att fa tillstand
som om verksamhetsutdvaren ursprungligen hade ansokt om tillstand. I beslutet om godkén-
nande kan arbets- och nédringsministeriet inta sddana villkor som behdvs med tanke pé sdkert
bedrivande och dvervakning av rymdverksamheten.
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I paragrafen begrinsas inte forsvarsmaktens ritt enligt 112 § i beredskapslagen (1552/2011)
eller 25 § i1 lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991) att i undantagsforhallanden alégga dgaren
eller innehavaren av ett luftfartyg eller en luftfartygsoperator att Gverlata luftfartyget 1 for-
svarsmaktens besittning eller ett sddant foretags besittning som betjanar forsvarsmakten.

Enligt 2 mom. fér arbets- och niringsministeriet kréva att dverlatelsen av ett rymdforemal el-
ler rymdverksamhet pa en annan &gare eller verksamhetsutdvare forutsitter ett avtal mellan
Finland och &garens eller verksamhetsutovarens hemland, genom vilket Finland befrias fran
samtliga skadestandsansprak. Om ett sadant avtal saknas kan arbets- och néringsministeriet
végra att bevilja tillstand.

I enlighet med rymdfordraget och ansvarskonventionen dr Finland i egenskap av utséndande
stat ansvarig for skador som rymdforemal orsakat och skyldig att dvervaka verksamheten obe-
roende av om rymdverksamheten eller rymdforemalet har overlétits till en annan verksam-
hetsutévare. Om den nya verksamhetsutdvaren eller dgaren ar etablerad i en stat som inte ar
utsdndande stat, kan den staten i enlighet med FN:s rymdoverenskommelser inte vara internat-
ionellt ersattningsansvarig for skador som rymdforemaélet orsakat. En sddan stat kan inte heller
registrera rymdforemalet i FN:s forteckning. Den ursprungliga verksamhetsutévarens eller
dgarens hemstat och den nya verksamhetsutdovarens hemstat kan dock avtala om att ersétt-
ningsansvaret och vervakningsansvaret 6verfors pd den nya verksamhetsutovarens hemstat.
Avtalet om ersattningsansvar dr bindande endast for parterna, daremot inte for den skadeli-
dande, som fortfarande kan rikta ansprak mot den ursprungliga utsdndande staten.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om ansdkan om godkénnande enligt 1 mom. utférdas
genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

3 kap. Andringar och évervakning

12 §. Uppgifisskyldighet. Andringar som ska anmiilas enligt paragrafen ir alla ndringar som
kan péverka forutsittningarna for att bevilja tillstand eller tillstdndsvillkoren, inbegripet for-
dndringar i tidpunkten och platsen for uppsédndningen och uppséndningsanldggningen, stor-
ningar i anslutning till opererandet, sdsom forlorad kontakt, och fordndringar 1 foretagets tek-
niska eller ekonomiska forutsittningar. Aven forandringar i rymdforemalets och verksamhets-
utovarens dgarforhéllanden kan inverka pé forutsittningarna for beviljande av tillstand. Ett 4g-
arbyte kan paverka till exempel de ekonomiska och tekniska forutsiattningarna for verksam-
heten samt statens utrikespolitiska eller sdkerhetsintressen. Dessutom ska verksamhetsutova-
ren meddela nir uppsidndningen har dgt rum. Verksamhetsutovaren ska ocksd omedelbart un-
derritta arbets- och niringsministeriet om eventuella &ndringar i de uppgifter som forts in i re-
gistret. Typiska dndringar dr exakt uppsdndningstidpunkt och exakta uppgifter om omlopps-
bana efter det att rymdféremalet sénts ut. Andringar 1 uppgifterna om féremalets omloppsbana
1 anslutning till det normala opererandet av rymdforemalet behdver inte anmélas.

Verksamhetsutovaren ska anmaéla p& forhand om rymdverksamheten upphdr eller omedelbart
efter att den upphort. Hirmed avses bdde planenligt nedldggning av verksamheten och oplane-
rat slut pa verksamheten, till exempel pa grund av ekonomiska svarigheter eller tekniska orsa-
ker. Utifran anmédlan om nedlaggning kan ministeriet utfirda preciserande foreskrifter i enlig-
het med 13 § om nédvindiga sakerhetsatgérder.

13 §. Andring och dterkallelse av tillstdnd. For att sikerstilla att lagen iakttas dr det skil att
foreskriva att tillstandet till bedrivande av rymdverksamhet dndras och aterkallas om forut-
sittningarna for beviljande av tillstdnd inte langre foreligger eller tillstindsvillkoren inte har
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iakttagits eller om det &r nddvéndigt att dndra eller dterkalla tillstind pa grund av Finlands in-
ternationella utfastelser eller avtalsforpliktelser.

Grunderna for att dndra eller aterkalla ett tillstdnd bedoms fran fall till fall. I forsta hand ska
man forsoka dndra tillstdndet i Gverensstimmelse med den nya situationen. Exempelvis dnd-
ring av uppsindningsplatsen och anldggningen kan forutsitta att tillstandet &ndras, likasa for-
andringar 1 rymdforemalets uppgift eller uppgifterna om dess omloppsbana. Om visentliga
forutsattningar for tillstdnd inte foreligger, kan tillstdndet dndras till exempel genom att man
kraver att verksamhetsutovaren ska uppfylla ytterligare krav, sdsom tekniska krav, eller ge-
nom att kréva tilliggsutredning, exempelvis om atgirder for att skydda miljon. Tillstandet
kan ocksa dndras nir det intraffar forandringar 1 verksamheten som &r av betydelse for forut-
sdttningarna for beviljande av tillstind, till exempel om en satellit inte dtervénder till atmosfa-
ren pé planerat sétt eller om satellitens uppgift skjuts fram.

Det kan bli nédvandigt att dndra ett tillstand eller sa kan det aterkallas ocksa om ett radiotill-
stand som Kommunikationsverket har beviljat dndras eller aterkallas. Kommunikationsverket
kan dndra villkoren for ett radiotillstind med stod av 47 § i informationssamhallsbalken
(917/2014), om ett rymdforemal orsakar skadliga storningar for annan radiokommunikation i
varlden. Kommunikationsverket kan med stod av 49 § i informationssamhéllsbalken aterkalla
ett radiotillstand till exempel om det forutsitts i internationella 6verenskommelser som é&r bin-
dande for Finland eller om tillstdndshavaren pa ett for storningsfri radiokommunikation va-
sentligt sitt bryter mot tillstdndsvillkoren. Anvéndningen av radioutrustning kan ocksé forbju-
das med stdd av 329 § i informationssamhéllsbalken, om utrustningen har orsakat skadliga
storningar eller om det pa sannolika grunder kan antas att den orsakar skadliga storningar.

Tillstandet kan éterkallas om vésentliga tillstandsvillkor inte iakttas eller om verksamhetsuto-
varen har felaktiga eller bristfilliga uppgifter i anskan som vésentligt har paverkat tillstands-
provningen. Tillstindet kan ocksd éterkallas om forutséttningarna for beviljande av tillstind
inte ldngre foreligger och verksamheten ursprungligen inte skulle ha getts tillstind eftersom
forutsattningar saknas.

Tillstandet kan dndras och aterkallas bara om bristen, felet, dvertradelsen eller férsummelsen
ar vésentlig och om verksamhetsutovaren inte har korrigerat den inom en tidsfrist satt av mini-
steriet.

Om tillstdndet &ndras eller aterkallas efter det att rymdforemalet har sénts ut i rymden, méste
det fortfarande gé att garantera att verksamheten &r séker. Saledes kan ministeriet enligt 3
mom. i sitt dndringsbeslut stilla sadana villkor som behdvs for fortsatt siker verksambhet, till
exempel kridva att rymdfoéremalet 6vervakas noggrannare. Nar ministeriet aterkallar ett till-
stand kan det bestimma att verksamhetsutovaren ska vidta atgirder for att ta rymdforemalet ur
omloppsbanan och antingen aterbdrda det till atmosféaren eller placera det utanfor aktiva om-
loppsbanor, om detta &dr tekniskt mojligt. 1 undantagsfall kan ministeriet ocksé bestdmma att
verksamheten ska Gverforas till ndgon annan verksamhetsutdvare for att sékerstdlla fortsatt
opererande av rymdforemélet. D& frantas den ursprungliga verksamhetsutdvaren helt och hal-
let det bestimmande inflytandet 6ver rymdféremalet. I dessa undantagssituationer forsoker
man dock i forsta hand hitta en fungerande 16sning mellan verksamhetsutévaren och ministe-
riet fOr att garantera en siker verksamhet. Overforingsskyldigheten kan férenas med vite i en-
lighet med 19 §.
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14 §. Overvakning. Enligt artikel 6 i rymdfordraget ska en stat efter att ha godkint enskilda
aktorers rymdverksamhet fortlopande dvervaka ("continuing supervision") denna verksambhet.
I 1 mom. foreskrivs saledes att arbets- och naringsministeriet ska 6vervaka att lagen iakttas.

Genom overvakningen ska man framfor allt sékerstdlla att de i 5 § 2 mom. avsedda forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstdnd till rymdverksamheten fortfarande foreligger och denna
lag och tillstdndsvillkoren iakttas i verksamheten.

I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for verksamhetsutovaren att arligen ldamna arbets- och na-
ringsministeriet en rapport over rymdverksamheten. | rapporten ska verksamheten beskrivas
allmént liksom andringar och stérningar som hénfor sig till verksamheten. Rapporten kan i
synnerhet innehalla en beskrivning av rymdforemals funktionsdugliga skick, mojliga kollis-
ionshot eller kollisionsvarningar som géller rymdforemal, miljokonsekvenser och planer for
att fortsétta, dndra eller avsluta rymdforemélets uppdrag. Arbets- och nédringsministeriet kan
utarbeta en standardblankett for rapporteringen. Dessutom ska den som bedriver rymdverk-
samhet pa begéran lamna ministeriet alla nddvandiga uppgifter som &r av betydelse for over-
vakningen. Uppgiftsskyldighet ar en viktig forutsittning for att ministeriet ska kunna dvervaka
verksamheten effektivt. De uppgifter som begérs ska i sak hénfora sig till dvervakningen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i den rapport som avses i 2 mom. och om de uppgifter
som behdvs for 6vervakningen far utfardas genom forordning av arbets- och néringsministe-
riet.

15 §. Inspektionsritt. Overvakningen kan ocksa forutsitta att man inspekterar verksamhetsut-
Ovarens fysiska utrymmen, utrustning och verksambhet, i den méan de ar av betydelse for rymd-
verksamheten. I 1 mom. ges arbets- och nédringsministeriet rétt att forritta inspektioner som
géller verksamhetsutovarens rymdverksamhet och rymdféremal i den man detta behovs for
overvakningen. Bestimmelsen kan tillimpas pa bade foregripande &vervakningsuppgifter och
Overvakning i efterhand, som oftast inleds pa grund av yttre héndelser (sasom olyckor) eller
ndr man misstinker en sddan héndelse (till exempel pé grund av en anmélan). Det kan vara
frdga om situationer dér verksamhetsutdvaren inte har l&émnat erforderliga uppgifter om sin
rymdverksamhet eller dér det finns risk for person- eller sakskador. Ministeriet kan bemyn-
diga en oberoende sakkunnig att forrétta inspektioner.

Enligt 2 mom. omfattar inspektionsratten lokaler och omraden som anvédnds for rymdverk-
samheten och som &r i verksamhetsutovarens besittning eller anvéndning. En tjénsteman eller
oberoende sakkunnig som forréttar inspektion har rétt att i den omfattning som inspektionen
kraver fa tilltrade till lokaler och andra omraden som é&r i verksamhetsutovarens besittning el-
ler anvdndning och anvénds eller har anvénts for att bedriva rymdverksamhet och som éar av
betydelse for Overvakningen av rymdverksamheten, samt att {4 studera handlingar och uppgif-
ter som dr nodvandiga med tanke pé inspektionsuppdraget. Aven sjdlva rymdféremalet kan in-
spekteras. Verksamhetsutdvarens lokaler foreslas hora till bestimmelsens tillimpningsomrade
for att mojliggora konkret tilltrade till de lokaler dér rymdverksamheten bedrivs. Syftet med
tilltradet ska vara att skaffa de uppgifter som behovs for dvervakningen. Utrymmen som ar
avsedda for boende av permanent natur ska inte omfattas av inspektionsritten.

4 kap. Sérskilda bestimmelser
16 §. Upphlttade rymdféremdl. 1 paragrafen intas den bestimmelse om upphittade rymdfore-
mal som ingdr i lagen om réddning och atersindande av rymdfarare och étersdndande av fo-

remal som utsénts i rymden (616/1970), som foreslas bli upphdvd. Skyldigheten att anméila
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rymdforemal till myndigheterna och forbudet mot att flytta dem baserar sig pa artikel 5 i radd-
ningsoverenskommelsen. Enligt paragrafen ska ett upphittat rymdféremal eller en del av ett
saddant omedelbart anmaélas till ndrmaste polis-, gransbevaknings- eller militirmyndighet. F6-
remalet far inte bortforas eller rubbas utan tillstdnd av en ovanndmnd myndighet, om det inte
finns synnerligen véigande skal till det. Enligt forarbetena till den upphévda lagen kan en sa-
dan orsak vara till exempel att foremaélet hittats i vattnet. Foremalet ska p& begéran dverldm-
nas till en ovanndmnd myndighet. Hittegodslagen tillimpas inte pa rymdforemal.

Enligt 2 mom. ska de kostnader som atgirder enligt paragrafen medfort ersittas av statsmedel.
Enligt artikel 5 i1 rdddningsdverenskommelsen svarar den stat som sént ut rymdféremalet i
sista hand for kostnaderna.

17 §. Utldtanden. 1 paragrafen foreskrivs om rétt for arbets- och nédringsministeriet att begéra
utladtanden av andra myndigheter och oberoende sakkunniga som foretriader sérskild sakkun-
skap for tillstindsprovning, riskbedomning och vervakning samt ndr man bedomer forutsétt-
ningarna att dndra eller aterkalla ett tillstdnd. En sakkunnig ska ha sakkunskap som &r av bety-
delse for utforandet av uppdraget, sdsom teknisk sakkunskap och kunnande om riskerna med
rymdverksamhet.

Myndigheter som kommer i fréga &r i synnerhet forsvarsministeriet och utrikesministeriet, av
vilka utlatande kan begiras till exempel om huruvida verksamheten ar forenlig med Finlands
internationella forpliktelser, internationella sékerhetsintressen och Finlands utrikespolitiska in-
tressen samt huruvida bestimmelserna om exportkontroll har iakttagits. Av Kommunikations-
verket kan utlatande om ITU-tillstdnd begéras. Meteorologiska institutet och Lantmaéteriverket
kan bedoéma de tekniska forutséttningarna for verksamheten, sérskilt fragor i anslutning till
rymdskrot. Utldtande kan dven begiras av delegationen for rymdérenden. Oberoende sakkun-
niga kan vara till exempel VTT, samt Europeiska rymdorganisationen, av vilka utlatande kan
begéras i synnerhet i samband med bedomningen av tekniska forutsdttningarna for rymdverk-
samheten, riskerna med rymdverksamheten och atgidrderna for att minska skadliga miljokon-
sekvenser eller rymdskrot. Utladtandena kan anvéndas som hjélp vid tillstindsprovningen och
overvakningen men arbets- och niringsministeriet behéller beslutanderétten.

18 §. Myndighetens rdtt att fa information. 1 paragrafen foreskrivs om rétt for arbets- och ni-
ringsministeriet att av andra myndigheter fa sidana uppgifter som ar nddvandiga for att mini-
steriet ska kunna skdta sina uppdrag och som géller verksamhetsutdvarens omstandigheter och
ar av visentlig betydelse for att sékerstélla att denna lag iakttas. Det vore sérskilt &andamélsen-
ligt att av Kommunikationsverket fa uppgifter i anslutning till verksamhetsutdvarens radiotill-
stand och eventuella storningar.

19 §. Vite. 1 paragrafen foreskrivs om rétt for arbets- och niringsministeriet att foreldgga vite
for att effektivisera iakttagandet av de aldgganden som foreskrivs i lagen. Genom vite kan
man effektivisera ett dldggande som meddelats med stod av 13 § 3 mom. att dverfora rymd-
verksamheten till en annan verksamhetsutovare.

20 §. Andringssokande. Enligt paragrafen far &ndring i beslut som arbets- och niringsministe-
riet har fattat med stdd av denna lag sokas hos forvaltningsdomstolen genom besvir. Overfor-
valtningsdomstolens beslut far besvir anférasendast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

21 §. Straffbestimmelser. Den foreslagna paragrafen gor det mdjligt att doma ut straff for brott
mot vissa bestimmelser i lagen. Forutsittningen for att doma ut straff ar att forsummelsen ar
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uppsatlig eller beror pa grov oaktsamhet. Straffbestimmelsen baserar sig pa att rymdverksam-
het anses allmént vara en verksamhet som medfor fara, varvid det finns skél att uppmuntra alla
verksamhetsutdvare att iaktta lagens bestdmmelser s noggrant som mojligt for att sékerstilla
att verksamheten ar séker.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan en verksamhetsutovare bestraffas for brott mot 5 §, om rymd-
verksamhet bedrivs utan tillstdind. Rymdverksamheten ska ha tillstdnd innan den inleds. Kra-
vet péd att verksamheten ska vara godkdnd pé forhand hor till lagens kdirmomraden och anses
vara av avgorande vikt ndr man forsoker se till att rymdverksamheten bedrivs pa sdker grund.
For att framhéva vikten av att just detta krav iakttas och for att verksamhetsutovaren sé effek-
tivt som mdjligt ska motiveras att skaffa tillstind pa forhand, anses det nodvéandigt att fore-
skriva om bemyndigande att bestraffa verksamhetsutdvare som bryter mot bestimmelsen. P
motsvarande sitt ska en verksamhetsutovare kunna bestraffas for brott mot 11 §, om verksam-
hetsutovaren utan arbets- och néringsministeriets forhandsgodkénnande Gverlater ett rymdfo-
remal eller rymdverksamhet pa en annan édgare eller verksamhetsutovare. Syftet med bestam-
melsen &r att sdkerstilla att rymdféremal och rymdverksamhet Gverlats endast med iaktta-
gande av bland annat bestimmelserna om kvalitet och sékerhet i 5 §.

Enligt 2 punkten kan en verksamhetsutdvare bestraffas for brott mot 8 §, om verksamhetsuto-
varen underlater att teckna forsdkring. Om verksamhetsutdovaren maste teckna en forsikring
enligt 8 §, maste det saledes antas att rymdverksamheten i fraga dr forenad med sérskilda ris-
ker.

Enligt 2 punkten kan verksamhetsutovaren ocksd bestraffas om verksamhetsutvaren inte
omedelbart ldmnar arbets- och néringsministeriet uppgifter om éndringar som avses i 12 § el-
ler uppgifter som ministeriet begéirt med stod av 14 § 2 mom. Manga av de uppgifter som ska
lamnas kan ha betydelse for bade tillstindet och andra rymdforemaél, andra verksamhetsuto-
vare och rymdverksamhetens sékerhet.

For rymdverksamhetsforseelse ska boter kunna domas ut forutsatt att inte gdrningen ar ringa
eller stréngare straff for den inte forskrivs ndgon annanstans i lag.

I 2 mom. hénvisas till strafflagens bestimmelser om ldmnande av oriktiga uppgifter till myn-
digheterna. I 16 kap. 7 § i strafflagen foreskrivs redan nu att registeranteckningsbrott ar straff-
bart, och detsamma géller ingivande av osant intyg till myndighet enligt 8 § i det kapitlet och
bedrégeribrott enligt 36 kap. 1—3 § i strafflagen. Det dr bland annat straffbart att lamna en
oriktig uppgift till en myndighet i syfte att orsaka ett i réttsligt avseende betydelsefullt fel i
allmént register som fors av en myndighet liksom att till en myndighet ge in ett i réttsligt hén-
seende betydelsefullt osant skriftligt intyg. For bedrageribrott bestraffas bland annat den som
vilseleder nadgon for att bereda sig eller ndgon annan ekonomisk vinning. Bedrédgeriet kan
ocksa rikta sig mot en myndighet.

22 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. foreslés en sedvanlig ikrafttradandebestdémmelse. Lagen fore-
slés trida i kraft den 1 januari 2018.

I 2 mom. foreskrivs att den géllande lagen om rdddning och atersdndande av rymdfarare och
atersdndande av foremal som utsénts i rymden (616/1970) ska upphévas.

12 § ilagen om rdddning och étersindande av rymdforare och atersdndande av foremal som
utsdnts 1 rymden foreskrivs att den som observerar att beséttningen i en rymdfarkost drabbats
av olycka eller att den dr i nodlédge eller foretagit nodlandning eller ofrivillig landning eller att
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ett rymdforemal eller nagon del dirav annars landar pé finskt territorium eller p& 6ppna havet
dérintill, ar skyldig att ofordrgjligen anméla darom till ndrmaste polis-, gransbevaknings- eller
militirmyndighet samt att vid behov ldmna sédant bisténd till riddning av medlem av bestt-
ningen i rymdfarkosten och dennas utrustning och apparater som han, utan att forsétta sig sjalv
eller annan i fara, kan dstadkomma.

I3 § i rdddningslagen (379/2011) foreskrivs om allmén handlingsskyldighet, med stod av vil-
ken var och en som maérker eller far veta att en eldsvada har brutit ut eller att ndgon annan
olycka har intréffat eller dr 6verhdngande och som inte genast kan sldcka branden eller avvirja
faran &r skyldig att utan dr6jsmal underrdtta dem som é&r i fara, géra nddanméilan och efter
forméga vidta rdddningsatgirder. 1 sjordddningslagen (1145/2011) foreskrivs ater om radd-
ningsatgirder pd havsomraden. Regleringen i dessa lagar ticker i sak regleringen i 2 § om no-
danmélan och vidtagande av rdddningsétgérder i den lag som upphévs.

Bestimmelsen i 4 § 1 mom. om upphittade rymdféremal och bestimmelsen i 4 § 2 mom. om
att skador som orsakats av rymdforemal ska ersittas av statens medel i den lag som foreslas
bli upphévd ingér i den foreslagna lagen om rymdverksamhet.

Eftersom lagens bestimmelser salunda ingér i lagstiftningen om rdddningsverksamhet och i
den foreslagna lagen om rymdverksamhet foreslés att lagen upphévs i sin helhet.

I 3 mom. f6reslas en 6vergangsbestimmelse enligt vilken rymdverksamhet som hor till lagens
tillimpningsomrade och som har inletts fore ikrafttrddandet av lagen trader i kraft far fortsétta
utan tillstdnd i tolv ménader frén dagen for ikrafttridandet av lagen. Beddmningen av riskerna
med rymdverksamhet som har inletts fore ikrafttridandet av lagen har behandlats i delegation-
en for rymdérenden, men tillstdnd har inte kunnat beviljas i avsaknad av en lag. Tillstdndsfor-
farande dven for rymdverksamhet som inletts fore ikrafttridande av lagen &r motiverat for att
pavisa att Finland uppfyller sina internationella forpliktelser och att verksamheten &r lagenlig.

2.3 Lagen om éindring av 2 § i hittegodslagen

12 § 1 mom. 4 punkten i hittegodslagen foreslds en teknisk dndring, sé att hdnvisningen till
forfattning i punkten blir korrekt. Dessutom dndras de andra punkterna i paragrafen sa att de
borjar motsvara dagens skrivsitt.

3 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestdimmelser far vid behov utfirdas genom forordning av arbets- och néringsmi-
nisteriet. Bemyndigandet att utfirda forordning géller tekniska preciseringar av lagbestimmel-
serna.

Enligt 5 § 4 mom. i den foreslagna lagen far nérmare bestdmmelser om ansdkan om tillstdnd
enligt paragrafen samt om de uppgifter och handlingar som ska inga i ansdkan om tillstand ut-
férdas genom forordning av arbets- och niringsministeriet. I 5 § 2 mom. foreskrivs om forut-
séattningarna for beviljande av tillstdnd, betraffande vilka verksamhetsutovaren enligt 3 mom.
ska ldmna en nddvéndiga och tillforlitlig utredning. Genom arbets- och nédringsministeriet for-
ordning kan man precisera vilken slags utredning och vilka handlingar som ska betraktas som
en sadan nddvéndig och tillforlitlig utredning. Det vore &ndamalsenligt att genom forordning
utfdrda mer detaljerade bestimmelser i synnerhet om utredning om verksamhetsutdvarens tek-
niska och ekonomiska forutsdttningar och om bedémningen av riskerna med rymdverksam-
heten.
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Enligt 6 § 3 mom. i den foreslagna lagen fir ndrmare bestimmelser om registret 6ver rymdfo-
remadl enligt 6 § och om de uppgifter som ska foras in i registret utfdrdas genom forordning av
arbets- och niringsministeriet. Utover de grundldggande uppgifter som ska foras in i registret
kan det vara skil att komplettera uppgifterna med andra uppgifter som anges i FN:s rekom-
mendation om registreringspraxis eller andra uppgifter som den tekniska utvecklingen eller
Finlands internationella forpliktelser forutsétter senare.

Enligt 8 § 3 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om forsékringen som av-
ses 18 § 1 mom. och de forutsittningar som avses i 8 § 2 mom. utfiardas genom forordning av
arbets- och ndringsministeriet. I synnerhet den godtagbara risken kunde faststdllas ndrmare
genom forordning.

Enligt 9 § 3 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om sdker rymdverksamhet
och om de anordningar och funktioner som paverkar sidkerheten samt om personalens kompe-
tens utfardas genom foérordning av arbets- och néaringsministeriet.

Enligt 10 § 3 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om beddmning av milj6-
konsekvenser och édtgirder som behdvs for att undvika rymdskrot utfirdas genom forordning
av arbets- och néringsministeriet. Genom forordning far det utfidrdas ndrmare bestimmelser
om vilka saker och utredningar som konsekvensbedomningen enligt 10 § 1 mom. inbegriper.
Genom forordning kan det preciseras vilka i 10 § 2 mom. avsedda internationella anvisningar
om rymdskrot som i synnerhet borde tillimpas pé en viss typ av verksambhet.

Enligt 11 § 3 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestdimmelser om ansékan om godkén-
nande for dverforing av rymdverksamhet utfirdas genom forordning av arbets- och nérings-
ministeriet.

Enligt 12 § 1 mom. i den foreslagna lagen dr verksamhetsutovaren uppgiftsskyldig i fraga om
andringar som hanfor sig till verksamheten. Enligt 12 § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om
de uppgifter som ska ldmnas utfdrdas genom forordning av arbets- och néaringsministeriet.

Enligt 14 § 2 mom. i den foreslagna lagen ska verksamhetsutdvaren arligen ldmna arbets- och
ndringsministeriet en rapport dver sin rymdverksamhet och ldmna de andra uppgifter som ar-
bets- och ndringsministeriet behdver for att dvervaka verksamheten. Enligt 14 § 3 mom. far
ndrmare bestimmelser om den &rliga rapportens innehéll och andra uppgifter som behovs for
overvakningen utfardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

Dessutom far med stod av 3 § 3 mom. nérmare bestimmelser om dvervakningen av forsvars-
maktens rymdverksamhet utfardas genom forordning av forsvarsministeriet.

4 Ikrafttradande

Registreringskonventionen tradde i kraft internationellt den 15 september 1976. Hittills har 63
stater ratificerat eller anslutit sig till konventionen och dessutom har 4 stater undertecknat den
(1.1.2017). For en sadan stat som ansluter sig till konventionen efter det att villkoren for att
den ska trdda i kraft har uppfyllts, trader konventionen i kraft den dag da staten har deponerat
sitt anslutningsinstrument. For Finlands del trader konventionen saledes i kraft néar Finland har
deponerat sitt anslutningsinstrument hos FN:s generalsekreterare.

Lagen om séttande i kraft av konventionen om registrering av foremél som har sénts ut i yttre
rymden avses att trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet
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samtidigt som konventionen trader i kraft. Avsikten &r att anslutningsinstrumentet ska depone-
ras efter det att konventionen har godkénts och lagens stadfésts sé att tidpunkten for ikrafttra-
dandet av konventionen, som &r dagen for deponering av anslutningsinstrumentet, tidsméssigt
samordnas med ikrafttraidandet av lagen om rymdverksamhet.

Lagen om rymdverksamhet och lagen dndring av 2 § 1 hittegodslagen avses trdda i kraft den 1
januari 2018.

Registreringskonventionen innehaller inga bestimmelser som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Alands landstings
bifall enligt 59 § 1 mom. i sjédlvstyrelselagen behovs alltsd inte for att den ikrafttrddandelag
som ingér i propositionen ska trida i kraft i landskapet Aland.

Med stod av diskussioner som forts med sakkunniga fran justitieministeriet och Alands land-
skapsregering under beredningen av propositionen har man bedémt att med avseende pa beho-
righetsfordelningen mellan riket och landskapet enligt sjélvstyrelselagen for Aland hor rymd-
verksambhet till rikets lagstiftningsbehdrighet i enlighet med 27 § 42 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen.

5 Forhallande till grundlagen samt behandlingsordning

5.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs riksdagens godkénnande for fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehéller sdidana bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ticker riksdagens grundlagsenliga behorig-
het att godkanna internationella forpliktelser alla bestimmelser i1 internationella forpliktelser
som i materiellt hinseende hor till omradet for lagstiftningen. En bestimmelse i ett fordrag el-
ler i en annan internationell forpliktelse ska anses hora till omradet for lagstiftningen

1) om bestimmelsen géller utovande eller begrénsning av ndgon grundlaggande fri- eller rét-
tighet som é&r skyddad i grundlagen,

2) om bestimmelsen i ovrigt géller grunderna for individens rattigheter och skyldigheter,
3) om frdgan som bestdmmelsen géller enligt grundlagen ska regleras genom lag, eller

4) om bestdmmelsen géller en frdga om vilken det redan finns géllande bestimmelser i lag el-
ler

5) det enligt rddande uppfattning i Finland ska foreskrivas genom lag om fragan.
Enligt grundlagsutskottet hor pa dessa grunder en bestimmelse i en internationell forpliktelse
till omradet for lagstiftningen oavsett om den strider mot eller 6verensstimmer med en lagbe-

staimmelse i Finland (se till exempel GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

Pé de grunder som anges ovan ingar det i registreringskonventionen bestimmelser som kréver
riksdagens godkdnnande.

Artikel 1 innehéller de definitioner som anvénds 1 konventionen. Bestimmelser som indirekt
paverkar tillimpningen och tolkningen av materiella bestimmelser som hor till omradet for
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lagstiftningen hor ocksé sjdlva till omrédet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU
24/2001 rd). Eftersom de definitioner som anvénds i artikel 1 i konventionen paverkar tolk-
ningen av bestimmelser 1 konventionen som hor till omradet for lagstiftningen, forutsitter de
godkinnande av riksdagen.

I artiklarna 2 och 4—6 i registreringskonventionen ingar bestimmelser om skyldighet for for-
dragsslutande stater att fora ett nationellt register 6ver rymdforemél, meddela FN vissa uppgif-
ter om de rymdforemal som finns inférda i registret och bisté andra fordragsslutande stater vid
identifieringen av rymdforemal. Sddana bestimmelser hor till omrédet for lagstiftningen. I den
foreslagna lagen om rymdverksamhet foreskrivs det om det nationella genomforandet av dessa
bestimmelser.

5.2 Forhallande till grundlagen

Den foreslagna lagen om rymdverksamhet innehéller vissa statsforfattningsréttsligt beaktans-
varda bestimmelser, som hanfor sig till 18 § 1 mom. (néringsfrihet), 15 § (egendomsskydd),
80 § 1 mom. (grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt bemyndigande av ut-
farda forordning), 10 § (skydd for hemfriden), 20 § 1 mom. (miljoskydd), 124 § (offentliga
forvaltningsuppgifter), 21 § (réttsskydd) och 8 § (den straffrittsliga legalitetsprincipen) i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har (GrUU 25/1994 rd) stillt f6ljande villkor for inskrankningar 1 grund-
laggande fri- och rittigheter: Inskrinkningar bor bygga pa lagar, inskrdnkningarna ska vara
noga avgransade och tillréickligt exakt definierade, grunderna for inskrankningar ska vara ac-
ceptabla med tanke pd grundrittssystemet samt inskrdnkningar ska vara dikterade av nagot
tungt végande samhilleligt skdl. Det kan inte bestimmas genom vanlig lag om en inskrank-
ning av kdrnan i en grundlaggande fri- eller rdttighet. Dessutom bor 1nskrankn1ngarna vara
nodvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte och de far inte gé langre dn vad som kan motiv-
eras med beaktande av vikten av ett samhilleligt intresse som ligger bakom inskrdnkningen i
relation till det rittsgoda som ska inskrankas. Inskrdankningar i grundlédggande fri- och réttig-
heter kraver ett adekvat réttsskydd samt inskrdnkningarna far inte sté i strid med Finlands in-
ternationella forpliktelser vad géller de ménskliga réttigheterna.

Eftersom branschen &r under utveckling i Finland och den tekniska utvecklingen ar snabb, ar
den foreslagna lagstiftningen flexibel och delvis allmént hallen. Grundlagsutskottet har i sin
praxis (GrUU 38/1998 rd, GrUU 32/2010 rd) konstaterat att tillstindsbestimmelserna pa
grund av de méingfacetterade sidrdragen i branschen kan vara nagot mer allmént héllna &n vad
man i allménhet kriver av bestimmelser som ror de grundldggande fri- och rittigheterna. Det
ar viktigt att bestimmelserna tillrickligt klart drar upp riktlinjerna for hur avgoérandet ska tréf-
fas nér man gor avvigningar i fridga om tillimpningen. Det som da blir viktigt nir lagen till-
lampas, 1 synnerhet nar man fattar beslut om att bevilja tillstind och om innehallet i tillstands-
villkoren, dr att alla relevanta aspekter av de grundléggande rittigheterna och alla forutsatt-
ningar for att inskrdnka dem tas i betraktande. Innehéllet i de flexibla normerna etableras i
sista hand genom réttspraxis.

Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i
sin utlatandpraxis konstaterat att néringsfriheten inte fir inskridnkas utan synnerligen vigande
skél. Ett sadant skél kan till exempel vara verksamhetens sikerhetsrisker eller andra viktiga
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och starka samhéllsintressen (GrUU 66/2002 rd, GRUU 31/2006 rd, GrUU 32/2010 rd). Det
ska foreskrivas om tillstdndsplikt genom lag, som ska uppfylla de allménna krav som stills pé
en lag som inskrdnker ndgon grundldggande fri- eller réttighet. De foreskrivna begrédnsningar-
na av ndringsfriheten bor vara exakta och noga avgriansade, och dessutom ska deras omfatt-
ning och villkor framga av lagen. Vad giller innehallet har utskottet ansett det viktigt att be-
stimmelserna om villkoren for tillstdnd och tillstandets giltighet garanterar en tillricklig forut-
sebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bland annat i vilken
omfattning myndigheternas befogenheter bygger p& bunden provning eller &ndamélsenlighets-
provning (GrUU 28/2000 rd, GrUU 31/2006 rd, GrUU 32/2010 rd). Dessutom ska myndighet-
ens befogenhet att forena tillstind med villkor grunda sig pa exakta bestimmelser i lag (GrUU
62/2002 vp, GrUU 31/2006 rd, GrUU 32/2010 rd).

I5 § 1 den foreslagna lagen foreskrivs om tillstdndsplikt for att f4 bedriva rymdverksambhet.
Enligt 5 § 1 mom. &r rymdverksambhet tillstdndspliktig om den faller under definitionen i 4 §
och enligt 1 § hor till lagens tillimpningsomrade. Enligt 5 § 1 mom. kan tillstandsbeslutet for-
enas med villkor som behdvs med tanke pé sikert bedrivande och dvervakning av rymdverk-
samheten. I 5 § 2 mom. anges villkor for beviljande av tillstand. Syftet med dessa ar att saker-
stdlla att verksamheten &r sdker och forenlig med Finlands internationella ataganden och utri-
kespolitiska intressen. Bestimmelser om att dndra och aterkalla tillstand finns i 13 §. For
overforing av rymdverksamhet krivs dessutom enligt 11 § 1 mom. godkdnnande av arbets-
och néringsministeriet pa forhand och att de forutsittningar som avses 1 5 § 2 mom. foreligger.

Rymdverksamhet inbegriper risker for person- och sakskador pa jordens yta, i luften och i
rymden. Darfor ér det priméra syftet med tillstdndsplikten for rymdverksamhet att garantera
den allménna sékerheten i verksamheten och att mdjliggdra en effektiv myndighetstillsyn. Sa-
dana sékerhetsrelaterade motiv for tillstdndsplikten dr godtagbara med hénsyn till systemet for
grundldggande fri- och rittigheter (GrUU 40/2002 rd, GrUU 66/2002 rd). Tillstandssystemet
och sarskilt de villkor for beviljande av tillstind som anges i lagen garanterar en tillrdcklig
forhandstillsyn 6ver och sidkerhet 1 rymdverksamheten. De garanterar ocksa att verksamhets-
utdvaren har de forutséttning som krévs for att driva verksamheten pa behorigt sétt. Tillstdnd
provas enligt bestimmelserna i 5 § 2 mom. Tillstandsplikt for rymdverksamhet dr dessutom en
internationell forpliktelse som &r bindande for Finland och om vilken det bestdms i FN:s
rymdfordrag. Ministeriet far forena tillstindet med villkor som behdvs med tanke pé sédkert
bedrivande och Gvervakning av rymdverksamhet. Motiven for de foreslagna bestimmelserna
ar godtagbara med hansyn till grundrattssystemet.

I samband med lagstiftning om néringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att ater-
kallande av tillstdnd dr en myndighetsétgérd som ingriper i individens réttsliga stéllning och
dé har kraftigare effekter &n om en ansdkan om tillstand avslés. For att lagstiftningen ska vara
ratt proportionerad har utskottet darfor ansett det nodvéndigt att mojligheten att aterkalla till-
stand binds vid allvarliga eller visentliga forseelser eller forsummelser och vid att eventuella
anmérkningar och varningar till tillstdndsinnehavaren inte har lett till att uppenbara brister i
verksamheten har korrigerats (GrUU 66/2002 rd, GrUU 44/2004 rd, GrUU 31/2006 rd och
GrUU 32/2010 rd).

Grundlagsutskottets riktlinjer har beaktats 1 13 §, dir forutsattningarna for att dndra och éter-
kalla tillstand har kopplats till det faktum att sokanden har lamnat felaktiga eller bristfilliga
uppgifter som vésentligen har péverkat forutsattningarna for beviljandet av tillstdndet, till
overtradelse av lagen eller tillstindsvillkor eller till att forutséttningarna for beviljande av till-
standet inte langre ar uppfyllda. Andring och terkallande &r mojligt ocksa om det &r nédvén-
digt pa grund av forpliktelser i internationella 6verenskommelser som dr bindande for Finland.
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Dessutom ér ett krav att verksamhetsutdvaren inte har réattat till sin verksamhet inom den tids-
frist som arbets- och nédringsministeriet forelagt.

Bestdmmelserna om beviljande och aterkallande av tillstdnd foranleds av ett behov av en ef-
fektiv tillsyn 6ver den tillstdndspliktiga rymdverksamheten for att garantera att den bedrivs
sdkert. Det finns foljaktligen godtagbara och tungt véigande skél for att begrénsa néringsfrihet-
en, och villkoren for aterkallande uppfyller de krav som i allménhet stélls. Nér det géller till-
standsforfarandet dr lagforslaget alltsé inte problematiskt med hénsyn till 18 § 1 mom. och 80
§ 1 mom. i grundlagen.

Eftersom tillstandshavaren enligt den foreslagna 20 § har rétt att fa ett beslut som arbets- och
ndringsministeriet fattat med stdd av lagen behandlat av ett oavhéngigt réttskipningsorgan, far
forslagen ocksé anses tillréckliga med hansyn till réttsskyddet.

Individens rittigheter och skyldigheter samt egendomsskydd

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter.

17 § i den foreslagna lagen foreskrivs om statens regressrétt i friga om erséttningar som den
har betalat till tredje parter for skador som verksamhetsutovaren skulle vara ansvarig for enligt
paragrafen. Maximibeloppet av regressritten ska med stod av paragrafen vara begréansat. [ 8 §
foreskrivs om skyldighet for verksamhetsutdvaren att teckna en forsékring mot skador som or-
sakats tredje parter. Arbets- och néringsministeriet kan befria verksamhetsutdvaren fran for-
sakringsskyldigheten pé de grunder som foreskrivs i 8 § 2 mom.

112 § i den foreslagna lagen foreskrivs om skyldighet for verksamhetsutdvaren att underratta
arbets- och ndringsministeriet om éndringar i tillstdndsvillkoren eller forutsattningarna for till-
stand eller i de uppgifter som finns inforda i det register som avses i 6 §. Enligt 14 § &r verk-
samhetsutovaren skyldig att arligen ldmna ministeriet en rapport dver sin rymdverksamhet
samt andra uppgifter som ministeriet behover.

115 § i grundlagen finns en generalklausul om egendomsskydd. Avtalsfriheten ar inte uttryck-
ligen tryggad i grundlagen men den fér ett visst skydd via den generalklausul som tryggar
egendomsskyddet. P4 inskrdankningar i egendomsskyddet tillimpas de allménna forutséttning-
arna for att inskrénka grundldggande fri- och réttigheter.

Enligt 11 § 1 mom. i den foreslagna lagen forutsitts for overforing av rymdverksamheten till
en annan verksamhetsutovare eller annan édgare, s att det faktiska bestimmande inflytandet
over rymdverksamheten dverfors, godkdnnande av arbets- och néringsministeriet pa forhand.
Pé forutsittningarna for godkdnnande tillimpas 5 § 2 mom. Bestdmmelsens syfte ar att trygga
en sdker verksamhet dven vid Overforingar, och dérfor ar det nddvéndigt att inskrénka verk-
samhetsutovarens eller dgarens avtalsfrihet i lagen.

Skydd for hemfriden

Hemfriden enligt 10 § i grundlagen omfattar i princip alla slag utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur. Med tanke pé principen om regleringens proportionalitet har grund-
lagsutskottet utgétt frdn att man inte bor ingripa i skyddet for hemfriden for att utreda foga
klandervérda forseelser som allra hogst bestraffas med boter (GrUU 40/2002 rd, GrUU
49/2005 rd, GrUU 32/2010 rd). Skyddet for hemfriden omfattar inte affarslokaler eller mot-
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svarande utrymmen som tillhor ett foretag. Inspektionsbefogenheter som riktar sig mot sadana
utrymmen ska &nda vara tillrickligt exakta och erbjuda tillréckliga garantier mot missbruk.

Lagstiftningen bor innehélla tillrickliga garantier for ett réttvist forfarande och annat rétts-
skydd och inspektionerna far inte oproportionerligt ingripa i juridiska personers verksamhet.

I 15 § i den foreslagna lagen foreskrivs om rétt for arbets- och naringsministeriet att forrétta
eller lata forrdtta inspektioner i de lokaler som verksamhetsutdvaren anvinder for rymdverk-
samheten. Utrymmen som anvands for boende av permanent natur dr dock undantagna fran in-
spektionsritten. Pa inspektionerna tillampas 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

Miljéskydd

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Ansvaret omfattar bade aktiva gérningar och passivt avhallande fran
att skada miljon. Enligt 2 mom. ska det allmédnna verka for att alla tillforsdkras en sund milj6.

Enligt 10 § i den foreslagna lagen ska rymdverksamhet bedrivas pa ett sitt som &dr héllbart
med tanke p& miljon och utnyttjandet av rymden. Enligt paragrafen ska verksamhetsutovaren
bedoma verksamhetens miljokonsekvenser p& forhand och planera &tgérder for att avvirja el-
ler minska skadliga konsekvenser pa jordens yta, i atmosfaren och i rymden. Dessutom ska
verksamhetsutdvaren se till att verksamheten inte upphov till rymdskrot. Enligt de foreslagna
bestimmelserna bar verksamhetsutovaren ansvar for miljokonsekvenser ocksa i rymden, sér-
skilt genom att begridnsa uppkomsten av rymdskrot, &ven om rymden inte ndmns i 20 § i
grundlagen. Detta dr motiverat med tanke pa verksamhets natur och grundlagens mening.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvéands 1 grund-
lagen i en relativt vidstrackt bemérkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex.
verkstilligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars
rattigheter, skyldigheter och férméner. (RP 1/1998 rd.).

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis brukat betona att &ndamalsenlighetskravet ar en
rattslig forutsittning som maste bedomas fran fall till fall (GrUU 44/2016 rd, GrUU 16/2016
rd, GrUU 12/2014 rd). Vid beddmning av om dndamélsenlighetskriteriet &r uppfyllt har grund-
lagsutskottet fast uppmérksamhet vid bland annat den specialsakkunskap eller de resurser som
kravs (GrUU 29/2013 rd, GrUU 37/2010 rd)

Enligt 15 § 1 mom. far arbets- och niringsministeriet 14ta en oberoende sakkunnig forritta in-
spektioner av rymdverksamhet. Inspektion av rymdverksamhet forutsitter sarskild sakkun-
skap, varfor det 4r motiverat att anlita en oberoende sakkunnig. Beslut om foljderna av iaktta-
gelser i samband med inspektionerna fattas av arbets- och néringsministeriet..

En ytterligare forutsittning for att anfortro andra d4n myndigheter offentliga foérvaltningsupp-
gifter dr enligt 124 § 1 grundlagen att det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheter-
na, réttssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Bestimmelsen understryker enligt mo-
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tiveringen betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade
for dndamélet och sakkunniga samt att de skall st& under tillricklig offentlig tillsyn (RP
1/1998). Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis brukat anse att tryggande av kraven pa
rattssdkerhet och god forvaltning innebér att de allménna forvaltningslagarna iakttas nir dren-
den behandlas och att de som handldgger drenden handlar under tjdnsteansvar (GrUU 33/2004
rd, GrUU 46/2002 rd). Bestimmelser om tjansteansvar och skadestand finns i 15 § 1 mom. i
den foreslagna lagen.

Riittskydd

21 § 1 grundlagen géller réttsskydd. I 1 mom. tryggas for det forsta individens rétt att fa sin sak
behandlad pé behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmél av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet som ar behorig. Den behdriga myndigheten ska framga av lag. For det andra tryggas i
detta moment individens rétt att f& ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 2
mom. i samma paragraf tryggas genom lag individens ritt att bli hord, f& motiverade beslut
och soka dndring samt andra garantier for en réttvis rattegdng och god forvaltnmg

Enligt 20 § 1 den foreslagna lagen fir &dndring i arbets- och néringsministeriets beslut sdkas
hos forvaltningsdomstolen genom besvir. Andring i forvaltningsdomstolens beslut far sdkas
genom besvdr endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Bestaimmel-
serna om rattsskydd maéste anses vara betydelsefulla i synnerhet med tanke pa bedémningen
av om de grunder for att inskrdnka niringsfriheten och egendomsskyddet som ingér i lagen &ar
acceptabla.

Vid beredningen har man beddmt om omprdvningsbegiran ldmpar sig som réttsmedel {for be-
slut som fattas med stod av lagen. Enligt grundlagsutskottets praxis bor omprévningsforfaran-
det inte bevaras eller tas i bruk om omprdvningsskedet onddigt forlénger den totala langden pé
drendets behandling. S& kan det vara exempelvis nir omprévning bor begéras av den myndig-
het som har fattat beslutet, och erfarenheten eller sannolik praxis talar for att det knappast na-
gonsin blir ndgon rittelse i besluten. Ocksa andra drendegrupper dir drendet utreds synnerlig-
en grundligt redan i forsta skedets forvaltningsforfarande eller till vilka det i allménhet hanfor
sig krdvande réttslig provning ska stanna utanfér omprévningsforfarandet (GrUU 55/2014 rd).

Arbets- och ndringsministeriet fattar med stod av lagen beslut om tillstand ska beviljas eller
inte samt om &ndring eller aterkallande av tillstdnd. Vid beredningen har man ansett att moj-
lighet att begidra omprovning av arbets- och nédringsministeriets beslut onddigt forlanger s6-
kandet av éndring och inte genererar nagot mervéirde med tanke pa &ndringssokandens rétts-
skydd. Ministeriets beslut baserar sig i praktiken pa sokandens utredningar och intyg som
kravs 1 lagen eller med stod av arbets- och néaringsministeriets forordning. Bedémningen av
dessa forutsatter sdrskild sakkunskap om rymdverksamhetens tekniska detaljer, de ekono-
miska forutséttningarna for verksamheten och sékerhetsriskerna med verksamheten. Besluten
ska motiveras pa behorigt satt. Eventuella fel réttas i enlighet med 8 kap. i forvaltningslagen.

Vid beredningen har man ocksd bedomt om hogsta forvaltningsdomstolens system med be-
svarstillstdnd lampar sig for sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut. Grundlagsut-
skottet har i sin tidigare praxis papekat att systemet med besvirstillstand avviker fran det nor-
mala forfarandet i forvaltningsrattskipning (GrUU 57/2010 rd, GrUU 37/2005 rd, GrUU
4/2005 rd, GrUU 4/2004 rd). I sin senare praxis har utskottet dock ansett att det inte lingre
finns skaél att i princip forhalla sig restriktivt till systemet med besviérstillstdnd eller en utvidg-
ning av det pa grund av den utveckling som skett i behandlingen av forvaltningsdrenden och
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systemet for att soka &ndring (GrUU 34/2012 rd, GrUU 33/2012 rd, GrUU 32/2012 rd).
Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att se till systemet for att soka dndring 6ver lag garan-
terar bade att det finns tillgénglig och tillricklig rittssdkerhet och att drendena behandlas sé
snabbt det gar med hansyn till kravet pa rattssdkerhet. Tillimpningen av systemet bor bygga
pa en samordnad och konsekvent bedomning av behovet av rittssdkerhet. Det giller framfor
allt att kontrollera om 6verklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen &r ordnat sé& att de
rattssdkerhetsgarantier som pa grund av drendets art och betydelse krivs i den aktuella &ren-
dekategorin fullfoljs. Det har ocksa betydelse huruvida hogsta forvaltningsdomstolens skyl-
dighet eller mojlighet att bevilja besvarstillstind enligt de lagfasta kriterierna racker till for att
garantera tillgangen pa réttssdkerhet i den aktuella drendekategorin. I de fall dir beslutet ar
positivt anser utskottet att det med héansyn till21 § i grundlagen i regel dr motiverat att tillimpa
systemet med besvérstillstand. (GrUU 55/2014 rd, GrUU 32/2012 rd, GrUU 15/2011 rd). Dér-
emot ldmpar sig besvérstillstand inte alltid for sddana drendegrupper till vilka det i besvérs-
skedet oftast hanfor sig krdvande réttsliga fragor eller som generellt har sérskilt stor betydelse
for parten eller samhdllet eller som &r vittomfattande. Sddana drenden ér till exempel drenden
som géller aterkallande av néringstillstind eller 4renden som géller verkstélligheten av ett ad-
ministrativt tvangsmedel (GrUU 55/2014 rd). I sin senare praxis har grundlagsutskottet dock
ansett det mojligt att anvénda besvérstillstand i alla slags forvaltningsbeslut (GrUU 35/2016
rd, GrUU 49/2016 rd). Utskottet har bland annat ansett att reglering om besvarstillstind inte dr
utesluten ens nér det dr frdga om ett drende som géller administrativ pafoljd (GrUU 14/2013
rd, s. 5). En samlad bedomning kan i sa fall leda till besvarstillstandsforfarande trots franvaro
av omprovningsforfarande med beaktande av grunderna for att hogsta forvaltningsdomstolen
enligt 13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen ska bevilja besvérstillstind (GrUU 55/2014 rd,
GrUU 29/2017). Aven i utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om réittegang i
forvaltningsdrenden, som var ute pa remiss varen 2017, foreslogs att nir forvaltningsdomsto-
lens beslut dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen ska det i princip krévas besvirstill-
stand.

Vid beredningen har man beddmt att grunderna for att bevilja besvarstillstdnd ar tillrackliga
for att trygga tillgdngen pé réttssdkerhet. Behovet av att behandla drenden sa snabbt som moj-
ligt, att drendena utreds ingéende redan nér forvaltningsbesluten bereds och behovet av speci-
alsakkunskap nér drendena bereds talar for systemet med besvirstillstind. Grunderna for att
hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja besvirstillstand tryggar partens stillning nir dndring
soks.

Den foreslagna regleringen bor betraktas som tillricklig med avseende pad 21 § 1 mom. i
grundlagen.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen som faststélls i 8 § i grundlagen ska brottsrekvisit
anges tillrackligt exakt i lag sa att man utifran en bestimmelses ordalydelse kan forutsiga om
nagon verksamhet eller underlatenhet ar straftbar. Straff och andra péfoljder av brott ska
anges 1 lag (GrUU 26/2002 rd, GrUU 26/2004 rd, GrUU 7/2005 rd och GrUU 17/2006 rd).

Pé overtradelser av de skyldigheter som specificeras i 14 § i den foreslagna lagen foljer med
stod av bestimmelsen botesstraff om girningen begas uppsatligen eller av grov oaktsamhet,
och om gérningen inte ar ringa eller om sténgare straff for gérningen inte foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag. Forslaget till 21 § bor inte betraktas som problematiskt med avseende pa 8 § i
grundlagen.
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Bemyndigande att utfdrda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
farda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag.

Med stod av 5 § 4 mom., 6 § 3 mom., 8 § 3 mom., 9 § 3 mom., 10 § 3 mom., 11 § 3 mom., 12
§ 2 mom. och 14 § 2 mom. i den foreslagna lagen fér det genom forordning av arbets- och né-
ringsministeriet och med st6d av 3 § 3 mom. genom forordning av férsvarsministeriet utférdas
nirmare bestimmelser av teknisk natur, sdsom konstaterats ovan i avsnittet "Nérmare be-
stimmelser och foreskrifter”.

De bemyndiganden att utfirda forordningar som ingér i lagforslaget fir anses grunda sig pé
tillrackligt precisa och noga avgridnsade bestimmelser om individens réttigheter och skyldig-
heter. Bemyndigandena fér anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

5.3 Behandlingsordning

Registreringskonventionen innehéller inga bestimmelser som skulle beréra grundlagen pa det
sdtt som avses 1 95 § 2 mom. i grundlagen. Ikrafttrddandet av bestimmelserna forutsétter sale-
des inte att s.k. inskridnkt grundlagsordning anvénds. Eftersom bestimmelserna inte heller an-
nars star i strid med grundlagen, kan lagforslaget som géller sédttande i kraft av de bestdimmel-
ser 1 registreringskonventionen som hor till omradet for lagstiftningen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan kan dven forslaget till lag om rymdverksamhet och lagen
om éndring av 2 § i hittegodslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att
riksdagen godkdnner den i New York den 14 januari 1975 ingdngna konventionen om regi-

strering av foremdl som har sdnts ut i yttre rymden

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom konventionen innehdller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen forelaggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om konventionen om registrering av foreméal som har sénts ut i yttre rymden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestimmelser om hor till omradet for lagstiftningen i den i New York den 14 januari
1975 ingangna konventionen om registrering av foremal som har sénts ut i yttre rymden ska
gélla som lag sddana som Finland har forbundit sig till dem.

238
Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelserna i1 konventionen som inte hor till om-
radet for lagstiftningen utfiardas genom férordning av statsradet.

38
Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om rymdverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa rymdverksamhet som bedrivs pa eller fran Finlands territorium.

Lagen tillimpas dessutom pa rymdverksamhet som bedrivs utanfor Finlands territorium, om
verksamheten bedrivs

1) pé en farkost som ér registrerad i Finland, eller

2) av en finsk medborgare eller en juridisk person med séte i Finland.

P& rymdféremal som ror sig i finskt luftrum tillimpas bestimmelserna om civil luftfart i till-
lampliga delar.

28
Behorig myndighet

Arbets- och niringsministeriet ska svara for den allmédnna styrningen, uppf6ljningen och ut-
vecklingen av verksamheten enligt denna lag.

38
Lagens tillimpning inom forsvarsforvaltningen

Bestdmmelserna i 5, 8, 11, 14 och 15 § tillimpas inte pd rymdverksamhet som bedrivs av
forsvarsmakten.

Forsvarsministeriet ska svara for den allménna styrningen och 6vervakningen av forsvars-
maktens rymdverksamhet. Huvudstaben dvervakar att denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den iakttas inom forsvarsmakten. Huvudstaben ldmnar en gang om aret en
rapport om forsvarsmaktens rymdverksamhet till forsvarsministeriet och till arbets- och né-
ringsministeriet.

De tekniska forutséttningarna for verksamheten och en sidker verksamhet ska sikerstéllas 1
fraga om forsvarsmaktens rymdverksamhet.
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Nérmare bestdimmelser om 6vervakningen av forsvarsmaktens rymdverksamhet far utfardas
genom forordning av forsvarsministeriet.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) rymdverksamhet utsandande av ett rymdforemal i rymden, opererande av ett rymdféremal
och annat bestimmande inflytande dver det i rymden samt ett rymdféremals aterbérdande och
atervindande till jorden,

2) rymdforemadl varje foremal som &r utsint eller som avses bli utsint ut i rymden, inbegripet
delar av ett sddant foremal, och varje anldggning som har anvénts eller avses bli anvént {or att
sdnda ut ett foremél i rymden, inbegripet delar av en sddan anldggning,

3) verksamhetsutovare varje fysisk eller juridisk person som bedriver eller har for avsikt att
bedriva rymdverksamhet eller som faktiskt ansvarar for verksamheten.

2 kap.
Verksamhetsutovarens skyldigheter

58
Tillstandsplikt for rymdverksamhet och forutsdttningar for beviljande av tillstind

Rymdverksamhet far bedrivas endast om arbets- och néringsministeriet pa forhand har be-
viljat tillstdnd till verksamheten. Tillstind kan beviljas tills vidare eller for viss tid. Ett till-
stand far forenas med sddana villkor som behoévs med tanke pa sdkert bedrivande och 6ver-
vakning av rymdverksamheten.

For att tillstdnd ska beviljas forutsitts att

1) verksamhetsutdvaren ér tillforlitlig och har nédvandig teknisk sakkunskap och de ekono-
miska forutsittningar som behovs for att bedriva rymdverksamhet,

2) verksamhetsutdvaren har l&mnat ministeriet en beddmning av riskerna med rymdverk-
samheten och enligt bedomningen inte medf6ér verksamheten nagon sarskild fara fér manni-
skor eller egendom eller allmén sékerhet,

3) verksamhetsutovaren striavar i enlighet med 10 § efter att forhindra uppkomsten av rymd-
skrot samt skadliga konsekvenser for miljon pa jorden, i atmosféren och i rymden,

4) verksamhetsutovaren har en plan for avslutande av rymdverksamheten och édtgérder i an-
slutning dartill,

5) rymdverksamheten inte strider mot nationella sdkerhetsintressen, Finlands internationella
forpliktelser eller Finlands utrikespolitiska intressen,

6) verksamhetsutovaren uppfyller kraven pa forsikringi 8 §,

7) verksamhetsutdvaren iakttar Internationella teleunionens gillande regler,

8) verksamhetsutovaren visar att de géllande bestimmelserna om exportkontroll iakttas.

I tillstindsansokan ska verksamhetsutdvaren ldamna en for tillstdindsprovningen nddvindig
och tillforlitlig utredning om att de forutsdttningar som anges i 2 mom. foreligger samt om
rymdforemalets dgarforhallanden.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om tillstind och om de uppgifter och handlingar som
ska inga i tillstdndsansokan fér utférdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

6§
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Registrering av rymdforemal

Arbets- och niringsministeriet for ett offentligt register 6ver rymdféremal.

Verksamhetsutovaren ska till arbets- och niringsministeriet anméla foljande uppgifter om
rymdforemal som sédnts ut i omloppsbana runt jorden eller nagon annanstans i rymden:

1) utsdndande stat eller stater,

2) verksamhetsutdvarens namn ,

3) beteckning eller registernummer pa rymdforemalet,

4) rymdforemalets allménna syfte,

5) tidpunkt och plats for utsdndande samt uppsiandningsanlaggning,

6) parametrarna for rymdféremalets rorelsebana, som omfattar

a) omloppstid,

b) banplanets lutning,

) apogeum,

d) perigeum.

Nérmare bestimmelser om registret dver rymdforemal och de uppgifter som ska foras in i
registret far utfardas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

78
Ansvar for skador och statens regressrditt

Skador som rymdforemél orsakat ersétts av statsmedel med undantag av skador som orsa-
kats verksamhetsutdvaren.

Staten har ritt att av verksamhetsutdvaren ta ut den erséttning som staten betalat en skadeli-
dande till den del som verksamhetsutovaren med stod av skadestandslagen (412/1974) hade
varit ansvarig for skadan gentemot den skadelidande.

Har en skada orsakats pa jordens yta eller tillfogats ett luftfartyg som é&r i luften, dess passa-
gerare eller ndgon som tillhor dess besdttning, har staten med avvikelse frdn 2 mom. rétt att av
verksamhetsutdvaren ta ut den erséttning som staten betalat, trots att verksamhetsutdvaren inte
skulle ha fororsakat skadan uppsatligen eller av véllande i enlighet med 2 kap. 1 § 1 mom. i
skadestandslagen.

Maximibeloppet for statens regressritt enligt 3 mom. dr 60 miljoner euro. Bestimmelsen om
maximibelopp tillimpas emellertid inte, om verksamhetsutovaren har underlatit att iaktta
denna lag eller villkoren i ett tillstdnd som beviljats med stod av 5 §.

8§
Forsdkringsskyldighet

Verksamhetsutovaren ska teckna en forsdkring mot skador som rymdverksamheten orsakar
tredje parter, &tminstone upp till det maximibelopp for statens regressritt som anges i 7 § 4
mom.

Arbets- och ndringsministeriet far avsta fran att kréiva en sddan forsdkring som avses i 1
mom., om

1) uppséndningsbolagets forsikring eller ndgon annan motsvarande forsikring till védsentliga
delar tacker verksamhetsutdvarens och statens ansvar for skador som rymdverksamheten orsa-
kat tredje parter, eller

2) arbets- och ndringsministeriet kan godkédnna den risk for skador pé jordens yta, i luften
och i rymden som rymdverksamheten medfor utifrdn den bedomning av riskerna med rymd-
verksamheten som avses 15 § 2 mom. 2 punkten.
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Nérmare bestimmelser om den forsdkring som avses i 1 mom. och om de forutséttningar
som avses 1 2 mom. fér utfdrdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

9§
Sdker rymdverksamhet

Rymdverksamheten ska bedrivas s att den inte orsakar nidgon sérskild fara for ménniskor,
egendom eller allmén sikerhet. Den som deltar i utséndande, opererande eller dterbérdande av
rymdforemal ska ha den kompetens for och erfarenhet av hanteringen av de funktioner som
personen ansvarar for som uppdraget forutsitter.

Bestdmmelser om verksamhet som &dventyrar flygsidkerheten finns i 159 § i luftfartslagen
(864/2014).

Nérmare bestimmelser om sdker rymdverksamhet samt om minimikraven pa anordningar
och funktioner som paverkar sdkerheten och pa personalens kompetens och erfarenhet far ut-
fardas genom forordning av arbets- och naringsministeriet.

10§
Miljoskydd och rymdskrot

Rymdverksamhet ska bedrivas pé ett sitt som &r hallbart med tanke pa miljon och utnyttjan-
det av rymden. Verksamhetsutovaren ska i tillstdindsansokan som géller bedrivande av rymd-
verksamhet bedoma verksamhetens miljokonsekvenser pa jordens yta, i atmosfaren och i rym-
den samt ldgga fram en plan pa atgirder for att forhindra och minska skadliga miljokonse-
kvenser. I tillstindsansokan ska kdrnmaterial som eventuellt anvéinds i rymdféremalet uppges.

Verksamhetsutovaren ska i enlighet med allmént godkinda internationella anvisningar for-
soka se till att rymdverksamheten inte ger upphov till rymdskrot. Verksamhetsutdvaren ska i
synnerhet begriansa uppkomsten av rymdskrot i samband med rymdféremalets normala funkt-
ion, minska riskerna for att rymdforemalet gar sonder och kolliderar i rymden samt forsoka
flytta ett rymdféremal som avslutat sitt uppdrag till en mindre anvdnd omloppsbana eller till
atmosféren.

Nérmare bestimmelser om bedomning av miljokonsekvenser och atgarder som behdvs for
att undvika uppkomsten av rymdskot far utfardas genom forordning av arbets- och naringsmi-
nisteriet.

11§
Overforing av rymdforemdl och rymdverksamhet till ndgon annan

Det faktiska bestimmande inflytandet 6ver ett rymdféremal och rymdverksamhet far 6verfo-
ras pa en annan verksamhetsutovare eller édgare endast om arbets- och néringsministeriet har
godkiént dverforingen pé forhand. Ministeriet far godkénna dverforingen om de forutsittningar
for tillstdnd som anges i 5 § 2 mom. uppfylls. Ministeriet far forena sitt beslut om godkén-
nande med de villkor som behdvs med tanke pé sikert bedrivande och dvervakning av rymd-
verksamheten.

Om det faktiska bestimmande inflytandet enligt 1 mom. dverfors till en verksamhetsutdvare
eller dgare som har séte i en annan stat, fir arbets- och niringsministeriet kréva att staten i
frdga pa forhand ingér ett avtal med Finland om ansvar for skador som orsakas av rymdfore-
maélet.
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Nérmare bestimmelser om ansokan om godkénnande som avses i 1 mom. far utfirdas ge-
nom forordning av arbets- och néringsministeriet.

3 kap.
Andringar och évervakning
12§

Uppgifisskyldighet

Verksamhetsutovaren ska utan drdjsmél lamna arbets- och niringsministeriet uppgifter om
andringar som kan inverka pa de forutsittningar for beviljande av tillstdnd som anges i 5 § 2
mom., pa tillstdndsvillkoren eller pa de uppgifter som ska foras in i registret 6ver rymdfore-
mal. Verksamhetsutdvaren ska ocksé utan drojsmal meddela om det har intriaffat &ndringar i
rymdforemalets dgarforhallanden och om rymdverksamheten har upphort.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas far utfardas genom férordning av
arbets- och niringsministeriet.

13§
Andring och dterkallelse av tillstind

Arbets- och néringsministeriet far dndra eller aterkalla ett tillstdnd till bedrivande av rymd-
verksamhet, om

1) det i ansokan eller dess bilagor har getts felaktiga eller bristfalliga uppgifter som vésent-
ligt har paverkat tillstdndsprovningen,

2) verksamhetsutovaren inte langre uppfyller de forutséttningar for beviljande av tillstand
som angesi5 § 2 mom.

3) verksamhetsutdvaren pa ett viasentligt sétt har forsummat eller brutit mot en skyldighet el-
ler begransning enligt denna lag eller mot tillstdndsvillkoren, eller

4) det &r nodvéndigt att dndra eller aterkalla tillstdndet p& grund av Finlands internationella
utféstelser eller forpliktelser.

Innan ministeriet fattar ett beslut enligt 1 mom. ska det sitta ut en tidsfrist for verksamhets-
utOvaren att avhjélpa bristen, felet, 6vertradelsen eller forsummelsen.

I beslutet om att dndra eller aterkalla tillstandet far ministeriet stilla sddana villkor som be-
hovs med tanke pa sdkerheten nér rymdverksamheten fortsitter eller avslutas. Nér ministeriet
aterkallar ett tillstind kan det ocksa bestimma att verksamhetsutovaren ska overfora rymd-
verksamheten till en annan verksamhetsutovare som fortsdtter verksamheten.

14 §
Overvakning

Arbets- och niringsministeriet dvervakar att denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stod av den iakttas.

Verksamhetsutovaren ska arligen 1dmna arbets- och néringsministeriet en rapport dver sin
rymdverksamhet. Ministeriet har ratt att av verksamhetsutovaren fa dven andra uppgifter som
det behdver for Gvervakningen.
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Nérmare bestimmelser om innehdllet i den rapport som avses i 2 mom. och om de uppgifter
som behovs for overvakningen fér utfirdas genom forordning av arbets- och néringsministe-
riet.

15§
Inspektionsrditt

Arbets- och néringsministeriet har inom ramen for den dvervakning som avses i 14 § rétt att
forritta behovliga inspektioner av verksamhetsutdvarens rymdverksamhet och rymdforemal.
Ministeriet har rdtt att anlita en oberoende sakkunnig for inspektionen. P& sakkunniga tillim-
pas bestdimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar vid skotseln av uppdrag enligt denna para-
graf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

En tjinsteman eller oberoende sakkunnig som forréttar inspektion har ritt att i den omfatt-
ning som inspektionen kréaver fa tilltrdde till de lokaler och andra omradden som é&r i verksam-
hetsutdvarens besittning eller anvindning och anvénds eller har anvénts for att bedriva rymd-
verksamhet och som &r av betydelse for Gvervakningen av rymdverksamheten, samt att fa stu-
dera handlingar och uppgifter som behdvs med tanke pa inspektionsuppdraget trots vad som
foreskrivs om hemlighédllande av uppgifter. Inspektion fér inte forréttas i utrymmen som an-
vinds for boende av permanent natur.

Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
16 §
Upphittade rymdforemdl

Péatraffar nagon hittar ett foremél som kan antas hérrora frén ett rymdforemal, ska anmaélan
om fyndet utan drojsmal goras till ndrmaste polis-, gransbevaknings- eller militirmyndighet.
Foremalet far inte bortforas eller rubbas utan tillstdnd av en ovanndmnd myndighet, om det
inte finns synnerligen vigande skél till det. Féremalet ska pa begéran dverlamnas till en ovan-
namnd myndighet.

Kostnaderna for anmélan enligt 1 mom. eller {or tillvaratagande, forvaring, 6verldmnande
eller aterbordande av foremaélet ersétts av statsmedel.

17§
Utldtanden
Arbets- och nédringsministeriet kan i samband med uppdrag som avsesi5 §, 8 § 2 mom. och
11 § begéra behovliga utldtanden av andra myndigheter och av oberoende sakkunniga som f6-
retrader sarskild sakkunskap. Ministeriet kan ockséa begéra utlatanden i samband med beddm-

ningen av forutsittningarna for att dndra eller aterkalla ett tillstind med stod av 13 § eller i
samband med &vervakning som avses i 14 §.

18§
Myndighetens rdtt att fa information
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Arbets- och ndringsministeriet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndig-
heter f& saddana uppgifter om omstindigheter som berdr verksamhetsutévaren som ar nédvén-
diga for att ministeriet ska kunna skota sina uppdrag.

19§
Vite

Arbets- och ndringsministeriet kan forena aldgganden som det meddelat med stod av 13 § 3
med vite.

20§
Andringssokande

Andring i beslut som arbets- och néringsministeriet har fattat med stod av denna lag far s6-
kas hos forvaltningsdomstolen genom besvir. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar
anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

21§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver rymdverksamhet utan tillstdnd enligt 5 § eller godkénnande enligt 11 §, eller

2) forsummar den skyldighet att teckna forsékring som avses 1 6 § eller den uppgiftsskyldig-
het som avses i 12 § eller 14 § 2 mom.

ska, om inte girningen &r ringa eller strdngare straff for den foreskrivs nagon annanstans i
lag for rymdverksamhetsforseelse domas till boter.

Bestdmmelser om straff for registeranteckningsbrott finns i 16 kap. 7 § i strafflagen
(39/1889) och om straff for ingivande av osant intyg till myndighet 16 kap 8 § i den lagen.

22§
Ikrafitridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om riaddning och atersindande av rymdfarare och atersin-
dande av foremal som utsénts i rymden (616/1970).

Rymdverksamhet som har inletts fore ikrafttrdidandet av denna lag far fortsétta utan tillstdnd
enligt 5 § eller godkdnnande enligt 11 § i 12 manader fran dagen for ikrafttrddandet av lagen.
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Lag
om indring av 2 § i hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hittegodslagen (778/1988) 2 § som foljer:

28
Begrdnsning av tillimpningsomrddet
Om f6ljande slag av fynd foreskrivs sérskilt:
1) fornféremal som avses i lagen om fornminnen (295/1963),
2) i vattenlagen (587/2011) avsett virke som blivit kvar i vattendrag vid flottning,
3) 1 sjolagen (674/1994) avsedda fartyg som &r forolyckade eller i1 fara och ombordvarande

gods for vars bargning betalas bargarlon,
4) rymdforemal som avses 1 lagen om rymdverksamhet ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Mika Lintild
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KONVENTION OM REGISTRERING AV
FOREMAL SOM HAR SANTS UT I
YTTRE RYMDEN

Parterna i1 denna konvention,

som erkdnner att det dr av gemensamt in-
tresse for hela méanskligheten att framja fred-
ligt utforskande och utnyttjande av yttre
rymden,

som erinrar om att fordraget av den 27 ja-
nuari 1967 innehéllande principer for stater-
nas upptradande vid utforskandet och utnytt-
jandet av yttre rymden, déri inbegripet ménen
och 6vriga himlakroppar, bekréftar att stater
ska béra internationellt ansvar for sin nation-
ella verksamhet i yttre rymden och hénvisar
till den stat i1 vars register ett foremal som har
sénts ut i yttre rymden finns infort,

som dven erinrar om att avtalet av den 22
april 1968 om ridddning och aterséindande av
rymdfarare samt om &terldmnande av foremal
som sdnts ut i yttre rymden foreskriver att
den utsindande myndigheten fore aterlam-
nandet av ett foremél som den har sént ut i
yttre rymden och som pétriffats utanfor
myndighetens territorialgranser pa begiran
ska lamna uppgifter for identifiering av f6-
remalet,

som vidare erinrar om att konventionen av
den 29 mars 1972 om internationellt ansvar
for skada som orsakas av rymdforemal fast-
stdller internationella regler och forfaranden
for de utsdndande staternas ansvar for skada
som deras rymdforemal har orsakat,

som onskar foreskriva om nationell regi-
strering hos de utsdndande staterna av fore-
mal som har sénts ut i yttre rymden, med be-
aktande av fordraget innehéllande principer
for staternas upptrddande vid utforskandet
och utnyttjandet av yttre rymden, déri inbe-
gripet ménen och dvriga himlakroppar,

som vidare dnskar upprétta ett centralregis-
ter 6ver foremal som har sénts ut i yttre rym-
den, ddr inférande ska vara obligatoriskt, och
som ska foras av Forenta nationernas gene-

Fordragstext

CONVENTION ON REGISTRATION OF
OBJECTS LAUNCHED INTO OUTER
SPACE

The State Parties to this Convention,

Recognizing the common interest of all
mankind in furthering the exploration

and use of outer space for peaceful purpos-
es,

Recalling that the Treaty on Principles
Governing the Activities of States in the Ex-
ploration and Use of Outer Space, including
the Moon and Other Celestial Bodies,3 of 27
January 1967 affirms that States shall bear
international responsibility for their national
activities in outer space and refers to the
State on whose registry an object launched
into outer space is carried,

Recalling also that the Agreement on the
Rescue of Astronauts, the Return of Astro-
nauts and the Return of Objects Launched in-
to Outer Space6 of 22 April 1968 provides
that a launching authority shall, upon request,
furnish identifying data prior to the return of
an object it has launched into outer space
found beyond the territorial limits of the
launching authority,

Recalling further that the Convention on
International Liability for Damage Caused by
Space Objects7 of 29 March 1972 establishes
international rules and procedures concerning
the liability of launching States for damage
caused by their space objects,

Desiring, in the light of the Treaty on Prin-
ciples Governing the Activities of States in
the Exploration and Use of Outer Space, in-
cluding the Moon and Other Celestial Bod-
ies, to make provision for the national regis-
tration by launching States of space objects
launched into outer space,

Desiring further that a central register of
objects launched into outer space be estab-
lished and maintained, on a mandatory basis,
by the Secretary-General of the United Na-
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ralsekreterare,

som dven o6nskar tillhandahélla parterna i
denna konvention ytterligare medel och for-
faranden for att underlétta identifieringen av
rymdforemal,

som anser att ett obligatoriskt system for
registrering av foremél som har sénts ut i
yttre rymden skulle underldtta i synnerhet
identifieringen av dessa féremal och bidra till
tillimpningen och utvecklingen av internat-
ionell rétt som géller utforskandet och utnytt-
jandet av yttre rymden,

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1

I denna konvention avses med

a) uttrycket “utsindande stat”

(i) en stat som sénder ut ett rymdféremal
eller medverkar vid utséndandet av ett rymd-
foremal,

(i1) en stat fran vars territorium eller an-
laggning ett rymdforemal sénds ut,

b) uttrycket “rymdféremal” &ven be-
standsdelar av ett rymdforemal liksom ocksé
dess barraket och delar av den,

¢) uttrycket “registerforande stat” den ut-
sdndande stat i vars register ett rymdforemal
fors in 1 enlighet med artikel 2.

Artikel 2

1. Nér ett rymdforemal sdnds ut i omlopps-
bana runt jorden eller ldngre bort, ska den ut-
sindande staten registrera foremalet genom
att fora in det i ett lampligt register som sta-
ten sjdlv for. Den utséndande staten ska
meddela Forenta nationernas generalsekrete-
rare att ett sddant register har uppréttats.

2. Om ett sadant rymdforemal har tva eller
flera utsindande stater, ska staterna sinsemel-
lan avgora vilken av dem som registrerar {o-
remélet i1 enlighet med punkt 1 i denna arti-
kel, med beaktande av bestimmelserna i arti-
kel 8 i fordraget innehéllande principer for
staternas upptrddande vid utforskandet och
utnyttjandet av yttre rymden, déri inbegripet
ménen och Ovriga himlakroppar, utan att det
paverkar relevanta Gverenskommelser som
har ingétts eller kommer att ingés mellan de
utsdndande staterna om jurisdiktion och kon-

tions,

Desiring also to provide for States Parties
additional means and procedures to assist in
the identification of space objects,

Believing that a mandatory system of regis-
tering objects launched into outer space
would, in particular, assist in their identifica-
tion and would contribute to the application
and development of international law govern-
ing the exploration and use of outer space,

Have agreed on the following:

Article 1
For the purposes of this Convention:
(a) The term “launching State” means:
(i) A State which launches or procures the
launching of a space object;

(i1) A State from whose territory or facility
a space object is launched;

(b) The term “space object” includes com-
ponent parts of a space object as well as its
launch vehicle and parts thereof;

(¢) The term “State of registry” means a
launching State on whose registry a space ob-
ject is carried in accordance with article II.

Article 11

1. When a space object is launched into
Earth orbit or beyond, the launching State
shall register the space object by means of an
entry in an appropriate registry which it shall
maintain. Each launching State shall inform
the Secretary-General of the United Nations
of the establishment of such a registry.

2. Where there are two or more launching
States in respect of any such space object,
they shall jointly determine which one of
them shall register the object in accordance
with paragraph 1 of this article, bearing in
mind the provisions of article VIII of the
Treaty on Principles Governing the Activities
of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and Other Celes-
tial Bodies, and without prejudice to appro-
priate agreements concluded or to be con-
cluded among the launching States on juris-
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troll over rymdforemal och personal som
finns dér.

3. Innehéllet i varje register och villkoren
for registerforingen faststills av den register-
forande staten.

Artikel 3
1. Forenta nationernas generalsekreterare
ska fora en forteckning dar de uppgifter som
lamnats i enlighet med artikel 4 ska foras in.

2. Alla uppgifter i denna forteckning ar of-
fentliga.

Artikel 4
1. Varje registerforande stat ska sd snart
som mojligt Idamna Fdrenta nationernas gene-
ralsekreterare foljande uppgifter om varje
rymdforemal som finns infort i dess register:

a) namn pé utséndande stat eller stater,

b) lamplig beteckning eller registernummer
pa rymdforemalet,

¢) tidpunkt och omrade eller plats for ut-
sidndande,

d) grundldggande parametrar for omlopps-
banan, inbegripet

1) omloppstid,

ii) banplanets lutning,

iii) apogeum,

iv) perigeum,

e) rymdforemalets allménna syfte.

2. Varje registerforande stat kan med jaimna
mellanrum ldmna Foérenta nationernas gene-
ralsekreterare ytterligare uppgifter om rymd-
foremal som finns inférda i dess register.

3. Varje registerforande stat ska sa utforligt
och snabbt som mgjligt underritta Forenta
nationernas generalsekreterare om rymdfo-
remdl som den tidigare har ldmnat uppgifter
om och som har varit men inte ldngre &r i
omloppsbana runt jorden.

diction and control over the space object and
over any personnel thereof.

3. The contents of each registry and the
conditions under which it is maintained shall
be determined by the State of registry con-
cerned.

Article 111
1. The Secretary-General of the United Na-
tions shall maintain a Register in which the
information furnished in accordance with ar-
ticle IV shall be recorded.
2. There shall be full and open access to the
information in this Register.

Article IV

1. Each State of registry shall furnish to the
Secretary-General of the United Nations, as
soon as practicable, the following infor-
mation concerning each space object carried
on its registry:

(a) Name of launching State or States;

(b) An appropriate designator of the space
object or its registration number;

(¢) Date and territory or location of launch;

(d) Basic orbital parameters, including:

(1) Nodal period;

(i1) Inclination;

(iii) Apogese;

(iv) Perigee;

(e) General function of the space object.

2. Each State of registry may, from time to
time, provide the Secretary-General of the
United Nations with additional information
concerning a space object carried on its regis-
try.
3. Each State of registry shall notify the
Secretary-General of the United Nations, to
the greatest extent feasible and as soon as
practicable, of space objects concerning
which it has previously transmitted infor-
mation, and which have been but no longer
are in Earth orbit.
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Artikel 5

Om ett rymdféremal som har sints ut i om-
loppsbana runt jorden eller ldngre bort har
markts med en beteckning och/eller ett regis-
ternummer enligt artikel 4.1 b, ska den regis-
terforande staten underritta generalsekrete-
raren om detta nir den ldmnar uppgifter om
rymdforemalet i enlighet med artikel 4.

Generalsekreteraren ska fora in denna

underréttelse i registret.

Artikel 6

Om en part genom att tillimpa bestammel-
serna i denna konvention inte har kunnat
identifiera ett rymdforemal som har orsakat
denna eller ndgon av dess fysiska eller juri-
diska personer skada, eller som kan vara far-
ligt eller skadligt, ska Gvriga parter i kon-
ventionen, i synnerhet sddana som forfogar
over kontroll- och spérningsanléggningar,
gora sitt bista for att tillmotesga en begiran
frén denna part eller frdn generalsekreteraren
pa dess vdgnar om identifieringen av forema-
let pé réttvisa och skéliga villkor. Den part
som framfor en saddan begédran ska ldmna sé
utforliga uppgifter som mdjligt om tid, art
och omsténdigheter vad betréffar de héndel-
ser som ligger till grund {or begéran. De be-
rorda parterna ska sinsemellan komma Over-
ens om arrangemangen for sddant bistand.

Artikel 7

1. Med undantag av artiklarna 8—12 ska
hénvisningarna till stater i denna konvention
tillimpas pé varje internationell mellanstatlig
organisation som bedriver rymdverksambhet,
om organisationen forklarar att den antar de
rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i
denna konvention och om majoriteten av or-
ganisationens medlemsstater dr parter i denna
konvention och i fordraget innehéllande prin-
ciper for staternas upptrddande vid utfors-
kandet och utnyttjandet av yttre rymden, déri
inbegripet manen och ovriga himlakroppar.

Article V

Whenever a space object launched into
Earth orbit or beyond is marked with the des-
ignator or registration number referred to in
article IV, paragraph 1 (b), or both, the State
of registry shall notify the Secretary-General
of this fact when submitting the information
regarding the space object in accordance with
article I'V.

In such case, the Secretary-General of the
United Nations shall record this notification
in the Register.

Article VI

Where the application of the provisions of
this Convention has not enabled a State Party
to identify a space object which has caused
damage to it or to any of its natural or juridi-
cal persons, or which may be of a hazardous
or deleterious nature, other States Parties, in-
cluding in particular States possessing space
monitoring and tracking facilities, shall re-
spond to the greatest extent feasible to a re-
quest by that State Party, or transmitted
through the Secretary-General on its behalf,
for assistance under equitable and reasonable
conditions in the identification of the object.
A State Party making such a request shall, to
the greatest extent feasible, submit infor-
mation as to the time, nature and circum-
stances of the events giving rise to the re-
quest. Arrangements under which such assis-
tance shall be rendered shall be the subject of
agreement between the parties concerned.

Article VII

1. In this Convention, with the exception of
articles VIII to XII inclusive, references to
States shall be deemed to apply to any inter-
national  intergovernmental  organization
which conducts space activities if the organi-
zation declares its acceptance of the rights
and obligations provided for in this Conven-
tion and if a majority of the States members
of the organization are States Parties to this
Convention and to the Treaty on Principles
Governing the Activities of States in the Ex-
ploration and Use of Outer Space, including
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2. Stater som &r medlemmar i en sddan or-
ganisation och som é&r parter i denna konvent-
ion ska vidta alla lampliga atgdrder for att
sdkerstilla att organisationen ger en forkla-
ring i enlighet med féregdende punkt.

Artikel 8

1. Denna konvention dr Gppen for under-
tecknande av alla stater vid Forenta nationer-
nas huvudkontor i New York. En stat som
inte undertecknar denna konvention fore dess
ikrafttradande enligt punkt 3 i denna artikel
kan ansluta sig till den nér som helst.

2. Denna konvention ska ratificeras av de
stater som har undertecknat den. Ratifika-
tions- och anslutningsinstrumenten ska depo-
neras hos Forenta nationernas generalsekre-
terare.

3. Denna konvention trader i kraft mellan
de stater som har deponerat ratifika-
tionsinstrument nir det femte ratifikationsin-
strumentet deponeras hos Forenta nationer-
nas generalsekreterare.

4. For de stater vars ratifikations- eller an-
slutningsinstrument deponeras efter denna
konventions ikrafttridande trdder konvent-
ionen i kraft den dag da ratifikations- eller
anslutningsinstrumenten deponeras.

5. Generalsekreteraren ska omedelbart un-
derritta alla stater som har undertecknat
denna konvention eller anslutit sig till den
om datum for undertecknande av konvent-
ionen, datum for deponering av ratifikations-
eller anslutningsinstrument och datum for
konventionens ikrafttradande samt om andra
meddelanden som géller konventionen.

Artikel 9
Varje part i denna konvention far foresld
andringar i konventionen. Andringarna triader
i kraft for varje part som godkénner dndring-
arna nir en majoritet av parterna har godkant
dem, och dérefter for varje part den dag den
godkénner édndringarna.

the Moon and Other Celestial Bodies.

2. States members of any such organization
which are States Parties to this Convention
shall take all appropriate steps to ensure that
the organization makes a declaration in ac-
cordance with paragraph 1 of this article.

Article VIII

1. This Convention shall be open for signa-
ture by all States at United Nations Head-
quarters in New York. Any State which does
not sign this Convention before its entry into
force in accordance with paragraph 3 of this
article may accede to it at any time.

2. This Convention shall be subject to rati-
fication by signatory States. Instruments of
ratification and instruments of accession shall
be deposited with the Secretary-General of
the United Nations.

3. This Convention shall enter into force
among the States which have deposited in-
struments of ratification on the deposit of the
fifth such instrument with the Secretary-
General of the United Nations.

4. For States whose instruments of ratifica-
tion or accession are deposited subsequent to
the entry into force of this Convention, it
shall enter into force on the date of the de-
posit of their instruments of ratification or
accession.

5. The Secretary-General shall promptly in-
form all signatory and acceding States of the
date of each signature, the date of deposit of
each instrument of ratification of and acces-
sion to this Convention, the date of its entry
into force and other notices.

Article IX

Any State Party to this Convention may
propose amendments to the Convention.
Amendments shall enter into force for each
State Party to the Convention accepting the
amendments upon their acceptance by a ma-
jority of the States Parties to the Convention
and thereafter for each remaining State Party
to the Convention on the date of acceptance
by it.
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Artikel 10

Tio ér efter att denna konvention har trétt i
kraft ska frdgan om en Oversyn av kon-
ventionen foras upp pé den prelimindra dag-
ordningen vid Forenta nationernas ge-
neralforsamling som med hénsyn till hur
konventionen har tillimpats ska Overviga
huruvida konventionen behover dndras. Nér
som helst efter att konventionen har varit i
kraft i fem &r ska en konferens mellan parter-
na dock sammankallas for oversyn av kon-
ventionen, om en tredjedel av parterna i
denna konvention s& begir och majoriteten
av parterna instimmer. Denna 6versyn ska i
synnerhet beakta alla betydande tekniska
framsteg, inbegripet sddana som hanfor sig
till identifiering av rymdforemal.

Artikel 11
Varje part i denna konvention kan fréntréda
konventionen ett ar efter dess ikrafttradande
genom att skriftligen meddela detta till For-
enta nationernas generalsekreterare. Frantra-
dandet trader i kraft ett ar efter den dag da
underréttelsen togs emot.

Artikel 12

Originalet till denna konvention, vars ara-
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter dr lika giltiga, deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare, som
ska ldmna bestyrkta kopior av konventionen
till alla stater som har undertecknat konvent-
ionen eller anslutit sig till den.

Till bevis pé detta har undertecknade, dér-
till vederborligen befullméktigade av sina re-
geringar, undertecknat denna konvention,
som har Oppnats for undertecknande i New
York den 14 januari 1975.

Article X

Ten years after the entry into force of this
Convention, the question of the review of the
Convention shall be included in the provi-
sional agenda of the United Nations General
Assembly in order to consider, in the light of
past application of the Convention, whether it
requires revision. However, at any time after
the Convention has been in force for five
years, at the request of one third of the States
Parties to the Convention and with the con-
currence of the majority of the States Parties,
a conference of the States Parties shall be
convened to review this Convention. Such
review shall take into account in particular
any relevant technological developments, in-
cluding those relating to the identification of
space objects.

Article XI

Any State Party to this Convention may
give notice of its withdrawal from the Con-
vention one year after its entry into force by
written notification to the Secretary-General
of the United Nations. Such withdrawal shall
take effect one year from the date of receipt
of this notification.

Article XII

The original of this Convention, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-General
of the United Nations, who shall send certi-
fied copies thereof to all signatory and acced-
ing States.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized thereto by their
respective Governments, have signed this
Convention, opened for signature at New
York on the fourteenth day of January, one
thousand nine hundred and seventy-five.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hittegodslagen (778/1988) 2 § som

Nyvarande lag
28

Fynd om vilka stadgas sdrskilt

Om f6ljande slag av fynd stadgas sérskilt:

1) foremal som avses i lagen om fornmin-
nen (295/63),

2) vid flottning i vattendrag kvarblivet
virke om vilket stadgas 1 vattenlagen
(264/61),

3) i sjolagen (167/39) nimnda fartyg som
ar forolyckade eller i fara och ombordva-
rande gods for vars bargning betalas bérgar-
16n samt

4) rymdforemal om vilka stadgas i lagen
om rdddning och dtersindande av rymdfa-
rare och dtersindande av foremdl som ut-
sdnts i rymden (616/70).

foljer:
Proposition

28
Begriinsning av tillimpningsomrddet

Om foljande slag av fynd foreskrivs sér-
skilt:

1) fornféremal som avses i lagen om forn-
minnen (295/1963),

2) i vattenlagen (587/2011) avsett virke
som blivit kvar 1 vattendrag vid flottning,

3) 1 sjolagen (674/1994) avsedda fartyg
som dr forolyckade eller i fara och ombord-
varande gods for vars bérgning betalas bér-
garlon,

4) rymdforemal som avses i lagen om
rymdverksamhet ( /).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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