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Talla asiakirjalla perustetaan Kaupunkiagenda EU:lle ’Amsterdamin julkilausuma’

Hyvaksytty kaupunkiasioista vastaavien EU-ministerien epavirallisessa kokouksessa Amsterdamissa, Alankomais-
sa, 30.5.2016.

Amsterdamissa, Alankomaissa, pidettiin 30.5.2016 kaupunkiasioista vastaavien EU-ministerien epavirallinen ko-
kous Euroopan unionin (EU:n) puheenjohtajamaan Alankomaiden kutsumana.

Kokoukseen osallistuivat myos energiaunionin varapaajohtaja, EU:n aluepolitiikasta vastaava komissaari ja edusta-
jia Euroopan parlamentista, Alueiden komiteasta (AK), Euroopan talous- ja sosiaalikomiteasta (ETSK), Euroopan
investointipankista (EIP), Turkista, Norjasta, YK:n asuinyhdyskuntaohjelmasta (UN-Habitat) ja muista asian parissa
toimivista jarjestoistd, joihin kuuluivat muun muassa EUROCITIES-verkosto ja Euroopan kuntien ja alueiden neu-
vosto (Council of European Municipalities and Regions, CEMR), Euroopan kaupunkitiedon verkosto (EUKN), UR-
BACT-ohjelma, ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) tutkimusoh-
jelma seka Euroopan arkkitehtuuripoliittinen verkosto (European Forum for Architectural Policies, EFAP).



Johdanto

Euroopan unioni on yksi maailman pisimmalle kaupungistuneista alueista. Nykyaan yli 70 prosent-
tia Euroopan unionin kansalaisista asuu kaupunkialueella’ 2. YK ennustaa heiddn osuutensa nouse-
van 80 prosenttiin® vuoteen 2050 mennessa. Kaupunkialueiden kehitys vaikuttaa suuresti siihen,
kuinka kestava (taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen) kehitys edistyy Euroopan unionissa ja sen
kansalaisten keskuudessa.

Kaiken kokoiset kaupunkiseudut voivat toimia talouden vetureina edistden kasvua, luoden tyopaik-
koja kansalaisille ja parantaen Euroopan kilpailukykya maailmanlaajuisilla markkinoilla. Tata nykya
73 prosenttia kaikista tyopaikoista ja 80 prosenttia korkea-asteen koulutuksen saaneista 25—64-
vuotiaista eurooppalaisista on sijoittautunut suuriin ja pieniin kaupunkeihin ja esikaupunkialueille.
Kaupunkialueille keskittyvat kuitenkin myds monet ongelmat, kuten vaestéryhmien eriytyminen,
tyottomyys ja koyhyys.

Kun ylla mainitut seikat otetaan huomioon, kaupunkialueiden rooli on keskeinen EU:n pyrkiessa to-
teuttamaan EU 2020 tavoitteitaan ja ratkaistessa monia kiireellisimmista haasteistaan, joihin myos
tamanhetkinen pakolais- ja turvapaikanhakukriisi kuuluu. Kaupunkien viranomaisilla® on keskeinen
rooli kaikkien EU-kansalaisten paivittdisessa elamassa. He ovat usein se hallinnon osa, joka on kaik-
kein lahimpana kansalaisia. Euroopan kaupunkien kestavan kehityksen onnistuminen on erittain
tarkeaa Euroopan unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion seka sen kansalaisten
elamanlaadun kannalta.

Mihin kaupunkiagendaa tarvitaan?

Jotta Euroopan unionin taysi potentiaali saataisiin kdyttoon ja sen strategiset tavoitteet toteutet-
tua, kaupunkiagenda EU:lle pyrkii ottamaan kaupunkien viranomaiset mukaan parempaan saante-
lyyn, parempaan rahoittamiseen ja parempaan tietopohjaan ja tiedonvaihtoon tahtaaviin toimiinsa;

e EU-lainsddadanto pannaan suurelta osin taytantdon kaupunkialueilla ja silld on suoria ja
epasuoria vaikutuksia kaupunkien viranomaisiin. Joskus EU-lainsdadannon vaikutukset ovat
keskendaan ristiriitaisia, ja sen tdytantdoonpano paikallistasolla voi olla vaikeaa. EU-
sddnnoksissa tulisikin ndin ollen ennakoida tdman kaltaiset vaikeudet.

e Kaupunkien viranomaiset kuuluvat keskeisiin EU-rahoituksen saajiin. Olemassa olevien ra-
hoitusjarjestelmien hyédyntaminen on kuitenkin joskus hallinnollisesti raskasta. Kaupun-
kiagendan tavoitteena on parantaa olemassa olevien rahoitusmahdollisuuksien saatavuutta
ja koordinointia seka osaltaan yksinkertaistaa niita.

e Kaupunkialueiden kehittymistad koskeva tieto on sirpaleista, ja myonteisia kokemuksia voisi
olla helpompi arvioida, levittaa ja hyodyntaa. Kaupunkiagendan tarkoituksena on nain ollen
parantaa kaupunkipolitiikkaa koskevaa tietamysta ja lisata tiedonvaihtoa hyvaksi koetuista
kdytannoista.

! Luku perustuu kaupunkialueiden (suuret ja pienet kaupungit seka esikaupungit) ‘kaupungistumisasteen’ maaritelmaan:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-urbanisation/overview

? Julkilausumassa termia 'kaupunkialue’ kdytetaan kaikenlaisista ja kaiken kokoisista kaupunkitaajamista ja niiden asukkaista, silla termien
'suurkaupunki’ ja ’kaupunkialue’ tarkoissa maaritelmissa on eroja jasenvaltioiden valilla.

Tama ennuste perustuu kansallisiin maaritelmiin, jotka voivat erota 'kaupungistumisasteen’ maaritelmasta. EU-tasolla tulokset ovat kui-
tenkin lahes vastaavat kuin termin ’kaupungistumisaste’ maaritelmaa sovellettaessa

Termia "kaupunkien viranomaiset’ kdytetaan viittamaan yllamainittujen "kaupunkialueiden’ hallinnosta vastuussa oleviin asianmukaisiin
viranomaisiin, olivat ne sitten paikallisia, alueellisia, suurkaupunkikohtaisia ja/tai kansallisia viranomaisia.
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Jotta kaupunkialueiden taysi potentiaali saadaan hyddynnettya, sekd alakohtaisten politiikkojen et-
ta hallinnon eri tasojen valille tarvitaan yhteisid menettelytapoja. Viisaan kaupunkihallinnon ja -
politiikan takaamiseksi kaupunkien haasteiden ratkaisemiseen tahtdavaa tasapainoista, kestavaa ja
integroitua lahestymistapaa tulisi soveltaa kaupunkikehityksen kaikkiin tarkeimpiin osa-alueisiin
(erityisesti taloudellisiin, ekologisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin puoliin) EU:n kestdvaa kaupunkike-
hitysta kasittelevan Leipzigin peruskirjan mukaisesti. Kaupunkialueisiin vaikuttavien poliittisten lin-
jausten keskindista taydentavyytta ja niiden kaupunkiulottuvuutta tulee vahvistaa. Tama voidaan
saavuttaa ottamalla mukaan hallinnon kaikki tasot, varmistamalla koordinointi ja tehokas vuorovai-
kutus politiikan eri alueiden valilla kunnioittaen taysin toissijaisuusperiaatetta ja kunkin tason toi-
mivaltuuksien mukaisesti. Kaupunkiagenda EU:lle tarjoaa uuden monitasoisen ja eri sidosryhmien
yhteisty6ta hyddyntavan yhteistydémuodon, jonka tarkoituksena on lujittaa EU-politiikan kaupun-
kiulottuvuutta. Kukin toimija voi vapaasti paattaa, missa maarin osallistuu kaupunkiagendan to-
teuttamiseen.

Kaupunkialueiden yha monimutkaisempien haasteiden ratkaisemisen kannalta on tarkeaa, etta
kaupunkien viranomaiset tekevat yhteisty6ta paikallisten yhteisdjen, kansalaisyhteiskunnan, yritys-
ten ja tutkimuslaitosten kanssa. Yhdessa ndma kaikki ovat tarkeimpia kestavaa kaupunkikehitysta
muovaavia tekijoita, joilla tdhdataan kaupunkialueiden ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kult-
tuurisen kehityksen edistdmiseen. EU-tason, kansallisten, alueellisten ja paikallisten poliittisten lin-
jausten tulisi maaritella tarvittavat puitteet, joiden rajoissa kansalaiset, kansalaisjarjestot ja kau-
punkien viranomaiset pystyvat yhdessa tutkimuslaitosten avustuksella vastaamaan kaikkein kiireel-
lisimpiin haasteisiin.

Kaupunkiagenda EU:lle tunnustaa Euroopan monikeskuksisen rakenteen ja EU:n kaupunkialueiden
(sosiaalisen, taloudellisen, alueellisen, kulttuurisen ja historiallisen) monimuotoisuuden. Lisaksi
kaupunkiagenda tunnustaa kaikenkokoisten ja -laisten kaupunkialueiden merkityksen Euroopan
unionin edelleen kehittamisen kannalta. Yha suurempi osa kaupunkien haasteista on luonteeltaan
paikallisia, mutta ne vaativat laajempia alueellisia ratkaisuja (mukaan lukien yhteyksia kaupunkien
ja maaseudun vililld) seka yhteistyota toiminnallisten kaupunkialueiden sisalld. Samalla kaupun-
geissa tehtavat ratkaisut saattavat tuottaa laajempiakin alueellisia etuja. Kaupunkien viranomaisten
on siis tehtdva yhteisty6ta niin omien toiminnallisten alueidensa sisalla kuin ympardivien alueiden
kanssa yhdistellen ja vahvistaen alueellista ja kaupunkipolitiikkaa.

Kaupunkiagendan luominen EU:lle

Tiella kohti yhteista kaupunkiagendaa EU:lle on saavutettu jo useita virstanpylvaitd, kuten lista
kaupunkiasioista vastaavien ministerien antamista julkilausumista kertoo (ks. liite). Niista viimeisin,
Riian julistus (kesdkuu 2015), tukee poliittisesti kaupunkiagendan kehittamista ja tunnustaa sen
mahdollisuudet edistda tasapainoista alueellista ja kestavaa kehitysta ja Euroopan yhteisten tavoit-
teiden saavuttamista.

Kaupunkiasioista vastaavat EU-ministerit paattivat tanadan Amsterdamissa pidetyssa epavirallisessa
kokouksessaan Amsterdamin julkilausuman (Pact of Amsterdam) mukaisen kaupunkiagendan luo-
misesta EU:lle. Amsterdamin julkilausumassa kuvataan kaupunkiagenda EU:lle paapiirteissaan.
Kaupunkiagendan kehittaminen on kuitenkin jatkuva prosessi. Kaupunkiagendan edistdjina toimi-
vat jasenvaltiot yhdessa Euroopan komission, Euroopan parlamentin, Alueiden komitean (AK), Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK), Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan kaupunkien
viranomaisten edustajien ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.



I Kaupunkiagendan tavoitteet ja laajuus

Ministerit toteavat seuraavaa:
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Kaupunkiagendalla tavoitellaan kaupunkialueiden tdayden potentiaalin ja panoksen toteu-
tumista, jotta Unionin tavoitteet ja niihin liittyvat kansalliset tavoitteet voitaisiin saavuttaa
kunnioittaen taysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ja toimivaltuuksia.

Kaupunkiagendan avulla pyritddn luomaan aiempaa tehokkaampi integroitu ja koordinoitu
Iahestymistapa sellaisiin EU:n politiikkoihin ja sadadoksiin, joilla on mahdollisesti vaikutusta
kaupunkialueisiin. Silla pyritdadn myos edistamaan alueellista koheesiota pienentamalla
kaupunkialueilla ja seuduilla havaittuja sosioekonomisia eroja.

Kaupunkiagendalla halutaan ottaa kaupunkien viranomaiset mukaan politiikkojen muotoi-
luun ja mobilisoida ne EU-politiikkojen toteuttamiseen kaupunkiulottuvuuden vahvistami-
seksi ndissa politiikoissa. Tunnistamalla tarpeettomia esteitad EU:n politiikoissa ja pyrkimalla
poistamaan niitd kaupunkiagendan on tarkoitus luoda kaupunkien viranomaisille entista
systemaattisempi ja yndenmukaisempi tyoskentelytapa yleistavoitteiden edistamiseksi. Li-
saksi sen avulla EU-politiikasta voidaan tehda entista kaupunkiystavallisempaa, tehok-
kaampaa ja vaikuttavampaa.

Agendalla ei ole tarkoitus luoda EU:lle uusia rahoitusldhteita tai turhaa hallinnollista taak-
kaa eika vaikuttaa nykyiseen oikeudellisen toimivallan jakoon tai olemassa oleviin tyosken-
tely- ja paatoksentekorakenteisiin eika siirtaa toimivaltaa EU-tasolle (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 4 ja 5 artiklan mukaisesti).

Soveltamisala
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Euroopan unionin neuvoston 19.11.2014 tekemien paatelmien (Nro 15802/14) mukaisesti
kaupunkiagenda EU:lle noudattaa taysin toissijaisuusperiaatetta ja EU:n perussopimuksissa
maariteltya toimivaltajakoa. Lisdksi kaupunkiagenda EU:lle perustuu Eurooppa-neuvoston
26-27.6.2014 hyvaksymiin pdatelmiin, joiden mukaan unionin on toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteiden mukaisesti keskityttava toiminnassaan aloihin, joilla silld on todellista
merkitysta. Sen olisi pidatyttava toimimasta silloin, kun jasenvaltiot voivat saavuttaa samat
tavoitteet paremmin.

Kaupunkiagenda EU:lle keskittyy erityisesti kolmeen EU:n toimintapolitiikkojen laatimisen
ja taytantéonpanon pilariin:

5.1 Parempi sdantely

Kaupunkiagenda EU:lle keskittyy EU:n nykyisten toimintapolitiikkojen, lainsdadannén ja ra-
hoitusvalineiden entista tehokkaampaan ja johdonmukaisempaan taytantéonpanoon. Pa-
remman sadntelyn yleisten periaatteiden mukaisesti EU-lainsdadannon tulisi olla suunnitel-
tu niin, ettd tavoitteet voi saavuttaa mahdollisimman pienin kustannuksin aiheuttamatta
ylimaaraista lainsadadannollista taakkaa. Tdassa mielessa kaupunkiagenda EU:lle edistda osal-
taan paremman saantelyn agendan toteuttamista. Kaupunkiagenda ei tuo mukanaan uusia
saannoksid, vaan sen katsotaan antavan epavirallisen panoksen tulevan EU-saantelyn muo-
toiluun ja nykyisten saanndsten muuttamiseen, jotta ne heijastelisivat paremmin kaupun-
kien tarpeita, kdytantoja ja vastuita. Siind tunnustetaan tarve valttaa mahdolliset ongelma-
kohdat ja minimoida kaupungin viranomaisille aiheutuva hallinnollinen taakka.



5.2 Parempi rahoitus’

Kaupunkiagenda EU:lle auttaa osaltaan tunnistamaan, tukemaan, integroimaan ja paran-
tamaan kaupunkialueille tarjolla olevia perinteisia, innovatiivisia ja kdyttajaystavallisia ra-
hoituslahteitad asiaankuuluvalla institutionaalisella tasolla, mukaan lukien Euroopan raken-
ne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) (nykyisten lainsdddanndllisten ja institutionaalisten
rakenteiden mukaisesti), jotta interventioiden toteuttamista kaupunkialueilla voitaisiin pa-
rantaa. Kaupunkiagenda ei kasvata tai luo uutta EU-rahoitusta eika sen tarkoituksena ole li-
sata kaupunkien viranomaisille kohdennettua rahoitusta. Se kuitenkin hyodyntaa ja valittaa
edelleen saatuja kokemuksia siita, kuinka kaupunkien rahoitusmahdollisuuksia voi parantaa
kaikkien EU-politiikkojen ja rahoitusvalineiden, myds koheesiopolitiikan, kautta.

5.3 Parempi tietopohja ja tiedonvaihto

Kaupunkiagenda EU:lle parantaa osaltaan kaupunkikysymyksia koskevaa tietopohjaa seka
parhaiden kdytantdjen vaihtoa ja tiedonvaihtoa. Luotettavan tiedon saanti on tarkeaa kau-
punkien monimuotoisuuden esille tuomisessa, nayttdon perustuvassa politiikanteossa ja
raataloityjen ratkaisujen hakemisessa keskeisiin ongelmiin. Kaupunkialueiden kehittymista
koskeva tieto on sirpaleista ja hyvia kokemuksia voitaisiin helpommin hyodyntaa. Kaikki ta-
han asiaan liittyvat aloitteet toteutetaan EU:n tietosuojaa, julkisen tiedon uudelleenkayttda
sekd massadatan, linkitetyn datan ja avoimen datan kdytt6a koskevaa asianmukaista EU-
lainsdadant6a noudattaen.

Kaupunkiagendan lahtokohtana on integroitu lahestymistapa kestavaa kaupunkikehitysta
ohjaavana periaatteena, jonka avulla politiikan kolmen pilarin tavoitteet saavutetaan. Ams-
terdamin julkilausumassa mainittujen organisaatioiden lisaksi kaupunkiagenda EU:lle hyo-
dyntda EU:n nykyisia politiikkoja, rahoitusvalineitd, alustoja ja ohjelmia, kuten koheesiopo-
litiikan tarjoamia mahdollisuuksia (mukaan lukien sen kestdvaa kaupunkikehitysta koskeva
tavoite®), Innovatiiviset kaupunkitoimet -vilinettd (Urban Innovative Actions), URBACT-
ohjelmaa, ESPON-tutkimusohjelmaa, kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimusta
(‘Covenant of Mayors’), Civitas 2020 ohjelmaa, EU:n kestavan kaupunkikehityksen tyokalua
(Reference Framework for Sustainable Cities, RFSC) ja Euroopan kaupunkitiedon verkostoa
(EUKN). Se ottaa tayden hyddyn irti Euroopan komission perustamasta eurooppalaisesta
Smart Cities and Communities innovaatiokumppanuudesta’.

Kaupunkiagenda EU:lle lisda kaupunkikysymysten ja alueellisen koheesion vilista yhtenai-
syytta EU:n alueellisen agendan 2020 mukaisesti. Jdsenmaiden kaupunkiasioista vastaavien
ylijohtajien kokous informoi maaraajoin alueellisesta koheesiosta ja kaupunkiasioista vas-
taavia EU-ministereita kaupunkiagendan kehittymisesta.

Kaupunkiagenda EU:lle edistda osaltaan YK:n kestdvan kehityksen tavoiteohjelman (Agenda
2030) toteuttamista, erityisesti sen 11. tavoitetta “taata turvalliset ja kestavat kaupungit
seka asuinyhdyskunnat” seka uutta kaupunkikehityksen agendaa (New Urban Agenda) osa-
na Habitat Il prosessia.

Kaupunkiagenda EU:lle tulisi toteuttaa taysin lapinakyvasti. Kaikilla kiinnostuneille osapuo-
lilla tulisi olla yhtalaiset mahdollisuudet saada tietoa kaupunkiagendan kulloisestakin tilasta
ja osallistua kaupunkiagendan toteuttamiseen.

® Tissa vhteydessa rahoituksella tarkoitetaan tietyn tarpeen, ohjelman tai hankkeen toteuttamiseen annettuja taloudellisia resursseja

ja/tai rahoitusvélineita.

® EAKR-asetuksen (1301/3013) 7 artikla

! Eurooppalainen Smart Cities and Communities innovaatiokumppanuus perustettiin komission tiedonannolla 10.7.2012 (C(2012)4701
final); http://ec.europa.eu/eip/smartcities/



II Kaupunkiagendan ensisijaiset teemat ja monialaiset Kysymykset

Ministerit sopivat seuraavaa:
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Eurooppa 2020 strategian dlykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun tavoitteet huomioon
ottaen alustava lista kaupunkiagendan ensisijaisista teemoista (satunnaisessa jarjestykses-
sd) on seuraava (ks. teemojen tarkemmat kuvaukset kaupunkiagendan tyéohjelmasta):
10.1 Maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttaminen.

10.2 limanlaatu.

10.3 Kaupunkikoyhyys.

10.4 Asuminen.

10.5 Kiertotalous.

10.6 Tyopaikat ja osaaminen paikallistaloudessa.

10.7 limastonmuutokseen sopeutuminen (ml. vihreét infrastruktuuriratkaisut).

10.8 Energiamuutos.

10.9 Kestava maankaytto ja luontoon perustuvat ratkaisut.

10.10 Kaupunkiliikkuvuus.

10.11 Digitaalinen muutos.

10.12 Innovatiiviset ja vastuulliset julkiset hankinnat.

Nama ensisijaiset teemat ohjaavat kaupunkiagendan puitteissa toteutettavaa toimintaa
(kohtien 14b, c ja d mukaisesti).

Kaupunkien kohtaamien haasteiden monimutkaisuus edellyttaa erilaisten poliittisten nako-
kohtien yhteensovittamista, jotta ristiriitaisilta seuraamuksilta voidaan valttya ja kaupunki-
alueilla toteutettavia interventioita tehostaa. Eri osanottajien toimivallan ja vastuiden mu-

kaisesti ja ottaen samalla huomioon, ettei EU:lla itsellddn ole kaikissa ndista asioista toimi-

valtaa, kumppanuusryhmien tulee harkita seuraavien monialaisten kysymysten merkitysta

valittujen ensisijaisten teemojen kannalta:

12.1 Tehokas kaupunkihallinto, johon kuuluvat kansalaisosallistuminen ja uudet hallinta-
mallit.

12.2 Hallinnolliset rajat ylittava hallinto ja kuntien valinen yhteisty6: kaupunkien ja maa-
seudun valinen, maaseutualueiden valinen, kaupunkien valinen ja kansainvalinen yhteistyo;
linkki alueelliseen kehittamiseen ja EU:n alueelliseen agendaan 2020 (tasapainoinen alueel-
linen kehittdminen).

12.3 Viisas ja strateginen kaupunkisuunnittelu (linkki aluesuunnitteluun, ml. dlykkaan eri-
koistumisen tutkimus- ja innovaatiostrategiat (RIS3) ja tasapainoinen alueellinen kehitys),

johon kuuluu paikkaldhtéinen ja ihmiskeskeinen lahestymistapa.

12.4 Integroitu ja osallistava ldhestymistapa.



12.5 Innovatiiviset lahestymistavat, ml. Smart Cities kumppanuus.

12.6 Vaikutus yhteiskunnalliseen muutokseen, ml. kdyttaytymisen muutokseen, joka edis-
tdd muun muassa tasapuolista tiedonsaantia, sukupuolten valista tasa-arvoa ja naisten vai-
kutusmahdollisuuksien lisadamista.

12.7 Pieniin ja keskisuuriin kaupunkeihin seka monikeskuksiseen kehitykseen liittyvat haas-
teet ja mahdollisuudet.

12.8 Kaupunkien uudistaminen, mukaan lukien sosiaaliset, taloudelliset, ekologiset, tilaan
liittyvat ja kulttuuriset nakdkohdat. Siihen liittyy myds aiemmin teollisessa kaytossa ollei-
den maiden jalleenrakentaminen, jonka tarkoituksena on rajoittaa rakentamattomien vi-
heralueiden kayttoa.

12.9 Sopeutuminen vdestorakenteen muutokseen ja maahan- ja maastamuutto.

12.10 Riittavien yleishyodyllisten julkisten palveluiden tuottaminen (siind merkityksessa
kuin niihin viitataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 14 artiklassa
yhdessa poytakirjan N:o 26 kanssa).

12.11 Kansainvalinen ulottuvuus: linkki YK:n uuteen kaupunkikehityksen agendaan (Habitat
) (sopimusneuvottelut kesken), YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin (Agenda 2030) seka
joulukuussa 2015 solmittuun Pariisin ilmastosopimukseen.



III Kaupunkiagendan toiminnalliset puitteet

Ministerit sopivat seuraavaa:
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Kaupunkiagenda EU:lle on keskeisten eurooppalaisten toimijoiden vadlinen yhtenainen toi-
mintaohjelma. Se on uusi monitasoisen epavirallisen yhteistydn muoto, jossa jasenvaltiot,
alueet, kaupunkien edustajat, Euroopan komissio, Euroopan parlamentti, unionin neuvoa-
antavat elimet (AK, ETSK), EIP sekd muut asiaankuuluvat toimijat tekevat kumppanuusyh-
teistyota.

Kaupunkiagendasta aiheutuvat toimet kuuluvat johonkin seuraavista kategorioista:

a. Teemat — kaupunkiagenda keskittyy rajattuun maaraan ensisijaisia teemoja (ks. lu-
ku 11).

b. Horisontaalinen ja vertikaalinen koordinointi — teemakohtaiset kumppanuusryhmat
ovat uusi monitasoisen ja eri alojen valisen (horisontaalisen ja vertikaalisen) yhteis-
tyon muoto, jonka avulla voidaan tuottaa entistad tehokkaampia ratkaisuja kaupun-
kien haasteisiin ja taata aiempaa yhtenaisempi lahestymistapa kaupunkien tasolla.

c. Vaikutusten arviointi — Jotta EU-lainsdadannon ristiriitaisia vaikutuksia kaupunki-
alueisiin saataisiin vahennettya ja paikallisen ja alueellisen tason taytantéonpanoa
kevennettya, alueellisia vaikutuksia arvioitaessa tulisi tutkia, olisiko kaupunkialuei-
den kannalta olennaisten kysymysten ratkaisemiseen tarjolla parempia menetel-
mia seka erityisia tyokaluja. Tama voidaan tehda ottamalla EU-lainsdadannon
mahdolliset vaikutukset kaupunkialueisiin entistd paremmin huomioon niin EU:n
toimintapolitiikkojen laatimisessa kuin lainsdadantoprosessissakin.

d. Tieto—Tiedon ja kokemusten vaihtaminen sekd kaupunkialueilla saavutettujen tu-
losten seuranta ovat keskeisessd asemassa kaupunkiagendan ja siihen liittyvien
EU:n toimenpiteiden kehittdmisen ja vaikutusten parantamisen ja arvioinnin kan-
nalta. Kaupunkialueista tarvitaan entista luotettavampaa tietoa ja sita tulee myos
vaihtaa siten, ettd samalla otetaan huomioon asianmukainen Euroopan unionin tie-
tosuojalainsddadanto, tarve minimoida hallinnollista taakkaa seka kaupunkien vi-
ranomaisten heterogeenisyys.

Kuhunkin kategoriaan sisaltyvat konkreettiset toimet on listattu kaupunkiagendan tyéoh-
jelmassa.

Kaupunkiagendan hallinnointi tapahtuu seuraavalla tavalla:

Kaupunkiagendaan liittyvaa toimintaa koordinoi jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien
ylijohtajien kokous. Jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien ylijohtajien kokous
a varmistaa, ettd toimet on jarjestetty lapindkyvalla tavalla, ettd ne on suunniteltu
yhdessa jasenvaltioiden, kaupunkien viranomaisten ja Euroopan komission (edus-
tajien) kanssa ja etta niilld on naiden tuki, ettd ne ovat toisiaan tukevia ja etta niilla
on merkittavaa vaikutusta EU:n toimintapolitiikkojen laatimiseen,
b raportoi alueellisesta koheesiosta ja kaupunkiasioista vastaavien ministerien epavi-
ralliselle kokoukselle;
seuraa kaupunkiagendaan kuuluvien toimien edistymista,
antaa kumppanuusryhmille palautetta toimintasuunnitelmista;
antaa epavirallista ohjeistusta kaupunkiagendan tulevaa kehittamista varten,
arvioi nykyisia ja tulevia kaupunkiagendan piiriin kuuluvia toimenpiteita viimeistaan
vuoteen 2020 menness3,
g tarkistaa alustavan ensisijaisten teemojen listan, jota kaupunkiasioista vastaavat
ministerit voivat muokata epavirallisessa kokouksessaan.
Kaupunkiagendan toiminnalliset puitteet on kuvattu tarkemmin tyéohjelmassa. Jasenmai-
den kaupunkiasioista vastaavien ylijohtajien kokous tarkistaa tydohjelman ja tekee muu-
tosehdotuksia kaupunkiasioista vastaavien ministerien hyvaksyttavaksi. Yleisten asioiden
neuvostolle toimitetaan raportti tehdyistda muutoksista.

- D Q 0O
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IV Kumppanuusryhmat

Ministerit sopivat seuraavaa:

16

17

18

19

20

21

Kumppanuusryhmat ovat kaupunkiagendan keskeisin toteuttamisvaline.

Kumppanuusryhmien on maara kehittdd monitasoinen ja eri alojen valinen hallinnallinen
lahestymistapa avoimella ja lapindkyvalla tavalla, jotta kaupunkiagendan osassa | luetellut
laajemmat tavoitteet voitaisiin saavuttaa kaupunkiviranomaisia edustavien toimijoiden
vahvan osallistumisen pohjalta. Kumppanuusryhmien toimintamenetelmat selitetdaan tar-
kemmin ty6ohjelmassa.

Jotta huomion keskipiste sailyisi ja toimilla olisi todellista paikallista vaikutusta, kump-
panuusryhmien tulisi tarkastella asioita alhaalta ylospain ja analysoida muun muassa konk-
reettisia kaupunkialuetapauksia, jotka valottaisivat ongelmakohtia ja kehittamismahdolli-
suuksia.

Kukin kumppanuusryhma muotoilee toimintasuunnitelman, johon sisaltyy konkreettisia
ehdotuksia oman ryhman teemaan liittyvan saatelyn, rahoituksen ja tiedonvaihdon paran-
tamiseksi. Naita voidaan pitaa ei-sitovina panoksina tulevan EU-lainsdadannon, -valineiden
ja -aloitteiden muovaamiseen ja nykyisten uudistamiseen.

Kumppanuusryhmien tulevaa ja nykyista kaupunkeihin vaikuttavaa EU-sdatelya koskeva pa-
laute toimitetaan Euroopan komission harkittavaksi jasenmaiden kaupunkiasioista vastaa-
vien ylijohtajien kokouksen epavirallisen ohjauksen jalkeen. Lisdksi nama ehdotukset voisi
saattaa tulevien EU:n puheenjohtajavaltioiden tietoon, jotta ndma voisivat mahdollisesti si-
sallyttda ne oman puheenjohtajuuskautensa ohjelmaan.

Kumppanuusryhmiin osallistuminen on vapaaehtoista.
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Ministerit sopivat seuraavaa:

22

23

24

25

26

27

28

Ryhdytaan asianmukaisiin toimiin kaupunkiagendan toteuttamiseksi ja tuodaan tarvittaes-
sa muita asiaankuuluvia elimia kaikilta hallinnon tasoilta mukaan kaupunkiagendan taytan-
téénpanoon kunkin oman toimivallan rajoissa ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Asiaankuuluvien keskeisten kumppaneiden, myds kaupunkien ja alueellisten viranomais-
ten, osallistumista EU-politiikan valmisteluun seka arviointiin tulee parantaa jasenvaltioi-
den kaytossa olevien nykyisten kuulemismahdollisuuksien kautta.

Euroopan komission kanssa kaytavaa vuoropuhelua mahdollisuuksista parantaa kaupunki-

alueita koskevaa tiedonvaihtoa EU-tasolla (ml. Urban Audit kaupunkitutkimus) tulisi vahvis-
taa siten, etta samalla otetaan huomioon tarve minimoida hallinnollista taakkaa niin paljon
kuin mahdollista.

Tietopohjaa ja tarvetta vastaavaa tiedonkeruuta kaupunkikehitykseen liittyvista kysymyk-
sistd, milla viitataan erityyppisiin kaupunkiyksikéihin EU-tasolla, tulisi parantaa tarpeen
mukaan ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti nykyisia tyokaluja ja rahoitusvalineitd hyo-
dyntden ja ottaen samalla huomioon tarpeen minimoida hallinnollista taakkaa niin paljon
kuin mahdollista.

Osallistutaan kaupunkien ja alueellisten viranomaisten, Euroopan komission, Euroopan par-
lamentin, AK:n ja EIP:n kanssa keskusteluun, joka koskee koheesiopolitiikan ja muiden EU-
politiikkojen kaupunkikehityksen edistamiseen, rahoitusinstrumenttien laajempaan ja te-
hokkaampaan kaytt66n kaupungeissa sekd Euroopan strategisten investointien rahaston
(European Fund for Strategic Investments - EFSI) kdyttoonottoon kaupunkialueisiin liitty-
vassa rahoituksessa tdahtdavien nykyisten valineiden parantamista, suhteellisuusperiaatetta
kunnioittaen. Tahan kuuluu myds sddnnoésten yksinkertaistaminen kaikissa rahoitusohjel-
missa ja -valineissa.

Kaupunkiasioista vastaavien EU-ministerien tulisi keskustella sddnnollisesti kaupunkiagen-
dasta, mieluiten vahintdan 18 kuukauden vilein.

Otetaan huomioon Euroopan unionin neuvoston 12.5.2016 hyvaksymat paatelmat, jotka
koskevat YK:n kolmannen asumisen ja kestdvan kaupunkikehityksen konferenssin (Habitat
IIl) yhteydessa valmisteltua uutta kaupunkikehityksen agendaa (New Urban Agenda).
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VI Kaupunkien viranomaiset

Ministerit sopivat seuraavaa:

29

30

31

32

33

34

Kaupunkien viranomaisia kehotetaan ottamaan aktiivisesti osaa kaupunkiagendan toteut-
tamiseen ja tarjoamaan tarvittavaa asiantuntemustaan kaikissa kaupunkiagendan puitteis-
sa toteutettavissa toimissa, silla niiden rooli on ratkaiseva kaupunkiagendan toteuttamisen
kannalta. Ne huolehtivat poliittisesta ohjauksesta paikallistasolla ja niilld on ratkaisevan
tarkeita nakemyksia kaupunkien tarpeista sekd asiantuntemusta siita, kuinka niiden koh-
taamat haasteet olisi paras ratkaista.

Kaupunkien viranomaisia rohkaistaan hyddyntamaan EU:n erikoistuneiden kaupunkiver-
kostojen tietamysta ja valmiuksia kunkin kumppanuusryhman puitteissa.

Kaupunkien viranomaisia kehotetaan jatkamaan yhteistyota alueellisten viranomaisten, yk-
sityissektorin, paikallisten yhteisdjen, tutkimuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
kaupunkiagendan toteuttamisessa.

EU:n virallisena alueita ja kuntia edustavana neuvoa-antavana elimena toimivaa Alueiden
komiteaa (AK) kehotetaan antamaan panoksensa kaupunkiagendan jatkokehitykseen.

EUROCITIES-verkostoa, Euroopan kuntien ja alueiden neuvostoa (CEMR) seka muita kau-
punkien viranomaisia edustavia tahoja kehotetaan osallistumaan suoraan kaupunkiagen-
dan jatkokehitykseen ja vaihtamaan hyvia kaytantoja seka hyddyntamaan kaupunkiagen-
dan puitteissa toteutettujen toimien tuloksia, erityisesti kumppanuusryhmien ty6ta.

Kaikenkokoisten kaupunkien viranomaisia ja eri hallinnon tasoja kehotetaan lissédamaan kes-
kindista verkostoitumista ja tiedonvaihtoa.
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VII Euroopan komissio

Ministerit sopivat seuraavaa:

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Ministerit ovat tyytyvaisia edistykseen, jota Euroopan komissio on saavuttanut kaupun-
kiagendan paapiirteita koskevan julkisen kuulemisen tulosten pohjalta laaditun komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan (Staff Working Document) mukaisesti.

Euroopan komissiota kehotetaan osallistumaan aktiivisesti kaupunkiagendan toimeenpa-
noon ja helpottamaan jatkossakin sen taytantéonpanoa nykyisen budjettinsa puitteissa,
mukaan lukien teknisen perusavun antaminen kumppanuusryhmille 1.1.2017 alkaen.

Euroopan komissiota kehotetaan yhdenmukaistamaan EU-politiikkojen kaupunkiulottu-
vuuden vahvistamiseen tahtdavia toimiaan kaupunkiagendan mukaisiksi.

Euroopan komissiota kehotetaan edelleen vahvistamaan suoraan tai valillisesti kaupunki-
alueisiin vaikuttavien politiikkojensa koordinointia lapinakyvalla tavalla, jotta ndiden keski-
ndinen taydentdvyys paranisi ja niiden kaupunkiulottuvuus vahvistuisi erityisesti sdantelyn,
rahoituksen ja tiedonvaihdon parantamisen osalta.

Euroopan komissiota kehotetaan perustamaan yhden luukun palvelu kaupunkiagendaa
koskevia asioita ja EU-politiikkojen kaupunkiulottuvuutta varten ja talla tavoin tekemaan
tayden, luotettavan ja raataloidyn tiedon saanti helpommaksi kaupunkialueille ja sidos-
ryhmille.

Euroopan komissiota kehotetaan varmistamaan kaupunkiagendan jatkuvuus, yhtenaisyys
ja koordinointi tukemalla tarvittaessa kaupunkiagendan puitteissa toteutettavia toimia ja
erityisesti kumppanuusryhmien tyota.

Euroopan komissiota kehotetaan kunnioittamaan kaupunkien monimuotoisuutta ja tarvit-
taessa ja lapindkyvasti pohtimaan jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien ylijohtajien ko-
kouksen ohjeistuksen mukaisesti kumppanuusryhmien saavuttamia tuloksia ja suosituksia,
kun se laatii kyseisia asioita koskevia ehdotuksia ja tarkistaa EU-lainsdadantoa, -
rahoitusvalineita ja -aloitteita.

Euroopan komissiota kehotetaan raportoimaan saanndllisesti neuvostolle kaupunkiagen-
dan taytantoonpanosta ja tuloksista, ensimmaisen kerran vuoden 2017 loppuun mennessa.

Euroopan komissiota kehotetaan jatkamaan ty6taan kaupunkien viranomaisten ja niita
edustavien jarjestdjen kanssa nykyisin tarjolla olevien erilaisten kuulemis- ja palautemah-
dollisuuksien kautta, kun se kehittaa asiaa koskevia uusia politiikkoja ja lakialoitteita ja ar-
vioi olemassa olevia EU-strategioita, politiikkoja ja lainsdaadantoa.

Euroopan komissiota kehotetaan tarvittavilta osin jatkamaan kaupunkivaikutusten arvioin-
nin parantamiseen liittyvaa pohdintaa osana vaikutusten arviointia hyodyntaen kaytetta-
vissa olevia tyOkaluja ja vahvistaen sidosryhmien osallistumista. Mikali suhteellisuusperiaa-
tetta noudatetaan, nama parannetut vaikutusarvioinnit voivat olla tarkeita valineita, joiden
avulla kaupunki- ja alueellinen ulottuvuus saadaan aiempaa paremmin sisallytettya uusiin
EU-aloitteisiin paremman saantelyn agendan tavoitteiden mukaisesti.
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VIII Euroopan parlamentti

Ministerit sopivat seuraavaa:

45

46

47

Ministerit kiittavat Euroopan parlamenttia sen aktiivisesta panoksesta kaupunkiagendan
luomiseksi ja kannustavat tekemaan jatkossa kyseisen alan yhteisty6ta aluekehitysvalio-
kunnan (REGI) ja laajennetun kaupunkialuetydoryhman kanssa sekd muiden sellaisten valio-
kuntien ja laajennettujen tyéryhmien kanssa, joiden toiminnassa on selked kaupunkiulottu-
vuus.

Ministerit ovat tyytyvaisia Euroopan parlamentin paatokseen korostaa paremman sdante-
lyn soveltamista kaupunkiulottuvuuden vahvistamiseen EU-politiikassa.

Euroopan parlamenttia kehotetaan tarvittaessa pohtimaan jasenmaiden kaupunkiasioista
vastaavien ylijohtajien kokouksen ohjeistuksen mukaisesti, mika merkitys kumppanuus-
ryhmien saavuttamilla tuloksilla ja antamilla suosituksilla on asiaan liittyvien valiokuntien
esityslistojen kannalta, kun komissiossa keskustellaan uudesta ja nykyisesta EU-
lainsdadannosta.
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IX Euroopan investointipankKi (EIP)

Ministerit sopivat seuraavaa:

48

49

50

51

Euroopan investointipankilla (EIP) on tédrkea rooli yksin ja my6s yhdessd muiden kansainva-
listen rahoituslaitosten ja kansallisten kehityspankkien kanssa kaupunkiagendan piiriin kuu-
luvien sijoitusten rahoittamisessa, kaupunkisijoituksille mydnnettavissa avustuksia ja laino-
ja yhdistavissa mekanismeissa seka jasenvaltioille annettavassa kaupunkihankkeiden val-
mistelua ja rahoitusvalineitad koskevassa neuvonnassa.

EIP:ia kehotetaan tukemaan parempien rahoitusratkaisujen kehittamista kaupunkien tar-
peisiin yhteisty6ssa Euroopan komission kanssa, myos rahoitusvalineiden kautta.

EIP:ia kehotetaan antamaan oma panoksensa kumppanuusryhmien tyohon erityisesti ra-
hoituksen ja tiedonvaihdon parantamiseen liittyvissa asioissa.

EIP:ia kehotetaan soveltuvilta osin pohtimaan kaupunkiagendan saavuttamia tuloksia kau-
punkilainoituksessaan, avustuksia ja lainoja yhdistavissa mekanismeissa ja tavassa, jolla
neuvontapalveluita annetaan kaupunkiasioissa ottaen samalla huomioon tarve tukea kau-
punkien kestavaa kehitysta edistavia strategioita talouskuria vaarantamatta.
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X Kansalaisyhteiskunta, tutkimuslaitokset ja yritykset

Ministerit sopivat seuraavaa:

52 Ministerit tunnustavat kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet luoda innovatiivisia ratkaisu-

53

54

ja kaupunkien haasteisiin, mika voi osaltaan vaikuttaa julkiseen politiikantekoon kaikilla
hallintotasoilla ja vahvistaa demokratiaa Euroopan unionissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa kehotetaan osallistumaan oman toimivaltansa rajois-
sa kaupunkiagendan jatkokehitykseen.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, tutkimuslaitoksia ja yrityksida kehotetaan antamaan
asiantuntevia neuvoja kaikissa kaupunkiagendan piiriin kuuluvissa toimissa, joiden tavoit-
teena on sdantelyn, rahoituksen ja tiedonvaihdon parantaminen.
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Amsterdamin julkilausuma

Luettelo viiteasiakirjoista

Amsterdamin julkilausuma pohjautuu seuraavassa lueteltuihin asiakirjoihin, jotka on hyvaksytty
epavirallisissa alueellisesta koheesiosta ja/tai kaupunkiasioista vastaavien ministerien kokouksissa:

The ‘European Spatial Development Perspective - Towards Balanced and Sustainable De-
velopment of the Territory of the European Union' agreed at the Informal Council of Minis-
ters responsible for Spatial Planning in Potsdam, May 1999.

The ‘Lille Action Programme' adopted at the Informal Council of Ministers responsible for
urban affairs held in Lille on 3 November 2000.

The ‘Urban Acquis' adopted at the Informal Council of Ministers responsible for territorial
cohesion, held in Rotterdam on 29 November 2004.

The ‘Bristol Accord' adopted at the Informal Council of Ministers on sustainable communi-
ties held in Bristol on 6-7 December 2005.

The ‘Territorial Agenda of the EU - Towards a More Competitive and Sustainable Europe of
Diverse Regions’ adopted at the Informal Council of Ministers responsible for spatial plan-
ning and urban development held in Leipzig on 24-25 May 2007.

Leipzig Charter on sustainable European cities, adopted at the Informal Council Meeting of
Ministers on urban development of 24-25 May 2007 in Leipzig.

The ‘Marseille Declaration' adopted at the Informal Ministerial Meeting of Ministers re-
sponsible for urban development on 25 November 2008.

Toledo Declaration, adopted at the Informal Council Meeting of Ministers on urban devel-
opment of 22 June 2010 in Toledo.

Territorial agenda of the EU 2020, agreed at the Informal Ministerial Meeting of Ministers
responsible for Spatial Planning and Territorial Development of 19 May 2011 in Gédéllo.
The ‘Road map' for the implementation of the new Territorial Agenda adopted during
Polish presidency in November 2011.

Declaration of Ministers towards the EU Urban Agenda, adopted at the informal meeting of
EU ministers responsible for Territorial Cohesion and Urban Matters, Riga, 10 June 2015.

Muut hallitusten véliset asiakirjat

The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing
the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007 and entered into force on 1
December 2009.

Council Resolution of 12 February 2001 on architectural quality in urban and rural envi-
ronments (2001/C 73/04).

The strategy ‘EUROPE 2020', approved by the European Council on 17 June 2010 following
the Commission Communication ‘EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and in-
clusive growth' dated 3 March 2010 (COM(2010)2020); and the renewed ‘EU Sustainable
Development Strategy', adopted by the European Council on 15/16 June 2006.

General Affairs Council conclusions of Nov 2014 (point 32).

Seuraava luettelo sisdltdaa Amsterdamin julistukselle ja kaupunkiagendan kehittamiselle tarkeita
lahdeasiakirjoja. Asiakirjan mukanaoloa seuraavassa luettelossa ei pida nahda sen sisallolle annet-
tuna tukena:

Puheenjohtajamaan paditelméat

Presidency Conclusions adopted at the Informal Meeting of the Directors General of Terri-
torial Cohesion/ Spatial Development and Urban Development on 21 November, 2013 in
Vilnius.
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Presidency Conclusions adopted at the Informal Meeting of Ministers responsible for cohe-
sion policy of 24-25 April 2014 in Athens.

Presidency Conclusions of the Luxembourg Presidency of the Council of the European Un-
ion on the occasion of the Informal Ministerial Meetings on Territorial Cohesion and Urban
Policy (26 and 27 November 2015).

Euroopan komissio

Communication from the Commission of 6 May 1997 entitled ‘Towards an urban agenda in
the European Union' (COM(1997)0197).

The Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
Committee of the Regions and the European Economic and Social Committee entitled
‘Green Paper on Territorial Cohesion: Turning territorial diversity into strength' dated 6 Oc-
tober 2008 (COM(2008)0616).

The Working Document of the Directorate-General for Regional Policy ‘Fostering the urban
dimension - Analysis of the Operational Programmes co-financed by the European Regional
Development Fund (2007-2013)' from November 2008; and the Guide from the Commis-
sion on ‘The urban dimension in Community policies for the period 2007 - 2013' updated in
December 2009.

Commission's report entitled ‘Cities of tomorrow: Challenges, visions, ways forward', Octo-
ber 2011.

Communication from the Commission of 18 July 2014 on the urban dimension of EU poli-
cies - key features of an EU urban agenda (COM(2014)0490).

Communication from the Commission of 16 December 2014 entitled ‘Commission Work
Programme 2015’ (COM(2014)0910).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee of the Regions. Commission Work Programme 2015.
A New Start (COM (2014)910),

Commission Staff Working Document / Results of the Public Consultation on the key fea-
tures of an EU Urban Agenda (SWD(2015) 109 final/2).

Commission's report entitled ‘Cities of tomorrow: Investing in Europe’, Brussels, 17-18 Feb-
ruary 2014.

Better regulation for better results - an EU agenda (COM(2015) 215 final).

Euroopan parlamentti

The European Parliament resolution of 24 March 2009 on the Green Paper on Territorial
Cohesion and the state of the debate on the future reform of cohesion policy
(2008/21740NIl)); the European Parliament report of 24 March 2009 on the urban dimen-
sion of cohesion policy in the new programming period (2008/2130(INI)).

European Parliament resolution of 23 June 2011 on the European urban agenda and its fu-
ture in cohesion policy.

European Parliament resolution of 9 September 2015 on the urban dimension of EU poli-
cies (2014/22130Nl)).

ETSK ja AK

Opinion of the European Economic and Social Committee (EESC) of 21 September 2011 on
‘Metropolitan Areas and City Regions in Europe 2020'.

Opinion of the Committee of the Regions of 25 June 2014 on ‘Towards an Integrated Urban
Agenda for the EU".

Opinion of the European Committee of the Regions ‘The improvement of the implementa-
tion of the Territorial Agenda of the European Union 2020', 17 April 2015.

Opinion of the EESC ‘An EU urban agenda - strengthening the urban dimension of EU poli-
cymaking for a more effective delivery of Europe 2020, 23 April 2015.

Opinion of the EESC on ‘The future of the EU Urban Agenda seen from the perspective of
civil society’ (exploratory opinion requested by the Netherlands presidency of the EU), 17
February 2016.
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Opinion of the European Committee of the Regions ‘Concrete steps for implementing the
EU Urban Agenda’ (requested by the Dutch EU Presidency), 8 April 2016.

e European Urban Charter, adopted by the Council of Europe's Standing Conference of
Local and Regional Authorities of Europe (CLRAE) on 18 March 1992, a Session held
during the annual Plenary Session of the Congress of Local and Regional Authorities
CLRAE (17-19 March 1992, Strasbourg).

e European Urban Charter Il. Manifesto for a new urbanity, adopted by the Congress of
Local and Regional Authorities (CLARE) on the occasion of its 15th Plenary Session,
Strasbourg, 29 May 2008.

e EUROCITIES strategic framework 2014-2020: towards an EU urban agenda for cities,
December 2014.

e CEMR Contribution to an Urban Agenda, February 2014.

e Vienna Declaration by the Mayors of the EU Capital Cities ‘A strong voice in Europe’, 21
April 2015.

e CEMR Position Paper, ‘Territorial development An EU Urban Agenda should facilitate
local authorities' action on the ground', December 2015.

e Declaration by the Mayors of the EU Capital Cities on the EU Urban Agenda and the
Refugee Crisis, 21 April 2016.

e European City Makers Agenda, May 2016.
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Kaupunkiagendan tyoohjelma

Kaupunkiagendan tyoohjelma kuvailee yksityiskohtaisesti agendan toiminnalliset puitteet: tyéme-
netelmat, konkreettiset toimet sekd agendan teemat. Se tukee kaupunkiasioista vastaavien EU-
ministerien epavirallisessa kokouksessaan 30.5.2016 hyvaksymaa Amsterdamin julkilausumaa.

Jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien ylijohtajien kokous tarkistaa tydohjelman ja tekee muu-
tosehdotuksia kaupunkiasioista vastaavien EU-ministerien hyvaksyttavaksi. Yleisten asioiden neu-
vostolle toimitetaan raportti tehdyista muutoksista.

Sisallysluettelo
A Kaupunkiagendaan liittyva hallinto
B Alustava ensisijaisten teemojen lista
C Kuvaus kaupunkiagendan puitteissa toteutettavista toimenpiteista
D Kumppanuusryhmien tydmenetelmat

A Kaupunkiagendaan liittyva hallinto

Kaupunkiagendan toiminnalliset puitteet on kuvattu Amsterdamin julkilausuman osassa lll, ja tyo-
ohjelmassa tarkennetaan edelleen kaupunkiagendaan liittyvan hallinnon kuvausta.

Jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien ylijohtajien kokous

Kaupunkiagendaan liittyvaa toimintaa koordinoi jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien ylijohta-
jien kokous. Kun asialistalla on kaupunkiagendaan liittyvia asioita, ylijohtajien kokoukseen osallistu-
vat jasenina jasenvaltiot, Euroopan komissio, alueiden komitea (AK), Euroopan kuntien ja alueiden
neuvosto (CEMR) seka EUROCITIES-verkosto osoituksena kaupunkiagendan monitasoisesta luon-
teesta. Kumppanivaltiot, ETSK, Euroopan parlamentti, EIP, URBACT, ESPON ja EUKN osallistuvat yli-
johtajien kokoukseen tarkkailijoina. EU:n puheenjohtajamaa voi kutsua myds muita sidosryhmia
tarkkailijoiksi.

Kun asialistalla on kaupunkiagendaan liittyvia kaupunkikysymyksia, ylijohtajien kokouksen valmiste-
lee ja jarjestda kulloinenkin EU:n puheenjohtajamaa, joka myods toimii kokouksen puheenjohtajana
yhdessa komission kanssa.

Kaupunkikehityksen tyoryhma

Kaupunkikehityksen tydryhma (Urban Development Group, UDG) on jadsenmaiden kaupunkiasioista
vastaavien ylijohtajien kokouksen epavirallinen neuvoa-antava elin. Jotta EU:n kulloisenkin puheen-
johtajamaan vapaa oikeus esittda omia tavoitteitaan kokouksen kasiteltavaksi voidaan varmistaa ja
kaupunkiagendan jatkuvuus taata, kaupunkikehityksen tyéryhmalla on kaksi tehtavaa: keskustella
kaupunkikysymyksista yleisesti hallitustenvalisella tasolla ja antaa kaupunkiagendaa koskevia neu-
voja ylijohtajien kokoukselle. Mikali se katsotaan tarpeelliseksi, kaupunkikehityksen tyéoryhman ko-
kous voidaan jakaa kahteen eri osaan ylla mainittujen tehtavien mukaisesti.

Kaupunkiagendan puitteissa kaupunkikehityksen tydryhma toimii ylijohtajien kokoukselle seka
neuvoa-antavana etta valvovana elimena.

Kun asialistalla on kaupunkiagendaan liittyvia asioita, kaupunkikehityksen tyéryhma kutsuu mukaan
tarkoituksenmukaisia edustajia jasenvaltioista (kansalliset kaupunkiasioiden asiantuntijat), Euroo-
pan komissiosta, EU:n neuvoa-antavista elimista (AK, ETSK), EIP:sta sekd kaupunkien viranomaisten
joukosta (CEMR, EUROCITIES) osoituksena kaupunkiagendan monitasoisesta luonteesta. Kump-
panivaltiot, URBACT, ESPON ja EUKN osallistuvat kaupunkikehityksen tyoryhman kokoukseen tark-
kailijoina. EU:n puheenjohtajamaa voi kutsua my6s muita sidosryhmia tarkkailijoiksi.
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Kun keskustelu koskee kaupunkiagendaan liittyvia kaupunkikysymyksid, kaupunkikehityksen tyo-
ryhman kokouksen valmistelee ja jarjestaa kulloinenkin EU:n puheenjohtajamaa, joka myds toimii
kokouksen puheenjohtajana yhdessa komission kanssa.

Ohjaus

Ylijohtajien kokous antaa ei-sitovaa ohjausta kaupunkiagendaan liittyvaa toimintaa varten kaupun-
kikehityksen tydryhman antamien neuvojen mukaisesti. Taman epavirallisen ohjeistuksen sisalto
muodostetaan yksimielisyyden pohjalta.

B Alustava ensisijaisten teemojen lista

Listan pohjana kaytettiin Alankomaiden heindkuussa 2015 jarjestamaa, jasenvaltioiden seka kau-
punkien ja alueellisten viranomaisten edustajien keskuudessa tehtya kyselya, 27.5.2015 julkaistussa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (EU:n kaupunkiagendan paapiirteita koskevan julkisen
kuulemisen tulokset SWD (2015) 109 final/2) esitettyja pohdintoja seka kolmen asiaan liittyvan (Eu-
roopan komission syyskuussa 2015 jarjestaman) teemakohtaisen tydpajan tuloksia. Ensisijaiset
teemat ovat liitteessd mainittujen hallitustenvalisten asiakirjojen mukaisia.

Lista esiteltiin jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien ylijohtajien kokoukselle Luxemburgissa lo-
kakuussa 2015, ja siita tehtiin periaatepdatos.

Teemat valittiin seuraavien valintakriteerien perusteella:

e Teemojen tulee edellyttda integroituja EU-tason toimia ja monitasoista yhteisty6ta.

* Teemoilla tulee olla jasenvaltioiden, Euroopan komission ja kaupunkien viranomaisten selkea tu-
ki.

* Teemat keskittyvat kaupunkialueiden merkityksellisimpiin haasteisiin.

¢ Teemojen avulla on mahdollisuus saada aikaan konkreettisia tuloksia kohtuullisessa ajassa.

* Teemat edistavat EU 2020 tavoitteita.

Ylijohtajien kokous voi tarkistaa tdman listan yksimielisyyden pohjalta, ja kaupunkiasioista vastaa-
vat EU-ministerit tekevat siihen tarvittavat muutokset. Ylijohtajien kokous tarkistaa teemalistan
vuosittain ja antaa asiaan liittyvan ohjeistuksen. Kuka hyvansa ylijohtajien kokoukseen osallistuvista
jasenista voi jattaa yksityiskohtaisen neuvoa-antavan ehdotuksen listan muuttamiseksi ylla kuvattu-
jen kriteerien perusteella. Kaikissa tapauksissa jokaisen kumppanuusryhman tyo keskittyy toimen-
piteisiin, joilla nykyinen kaupunkialueita koskeva EU-saately ja -rahoitus saataisiin paremmin kayt-
t66n, seka parhaiden kaytantojen, tietdamyksen ja toimivien esimerkkien esittelyyn ja jakamiseen.
Kumppanuusryhmien ty6sta ei aiheudu toimia, jotka loisivat uusia EU-sdannoksia tai aiheuttaisivat
tarvetta lisata tai luoda uutta rahoitusta.

Alustavalle ensisijaisten teemojen listalle valitut teemat on esitelty alla (satunnaisessa jarjestykses-
sd) ainoastaan niiden havainnollistamiseksi ja keskustelun pohjaksi. Ne eivat millaan tavoin rajoita
tulevaa tyo6ta tai aseta rajoitteita tuleville kumppanuusryhmille.

1 Maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttaminen
Tavoitteena on hallita (EU:n ulkopuolelta tulevien) maahanmuuttajien ja pakolaisten ko-
touttamista ja tarjota puitteet heidan kotoutumiselleen paikallisyhteisdjen halukkuuden ja
kotouttamisvalmiuden pohjalta. Teeman piiriin kuuluvat asuminen, kulttuurinen integraa-
tio, julkisten palveluiden tarjonta, sosiaalinen osallisuus, koulutus ja tydmarkkinatoimet,
toisen ja kolmannen sukupolven toimintamahdollisuudet ja alueellinen eriytyminen.

2 llmanlaatu
Tavoitteena on toteuttaa jarjestelmia ja politiikkoja ihmisten terveytta yllapitavan hyvan
ilmanlaadun takaamiseksi. Teeman piiriin kuuluvat lainsdadanndélliset ja tekniset nakdkoh-
dat yhdistettyina moniin saastelahteisiin, joihin kuuluvat muun muassa autot, teollisuus ja
maatalous.



22

3 Kaupunkikéyhyys
Tavoitteena on vahentaa koyhyytta ja parantaa koyhyydessa tai sen partaalla elavien ihmis-
ten osallisuutta epasuotuisasti kehittyvilld asuinalueilla. Kaupunkikdyhyydella tarkoitetaan
ongelmia, jotka liittyvat kéyhyyden rakenteelliseen keskittymiseen epasuotuisasti kehitty-
ville asuinalueille, seka integroituja tapoja etsia ja toteuttaa ratkaisuja kyseisiin ongelmiin.
 Paikkaldhtoiset ratkaisut: epasuotuisassa kehityskierteessa olevien asuinalueiden uudis-
taminen,
e lhmislahtoiset ratkaisut: kyseisilla asuinalueilla elavien ihmisten sosioekonominen integ-
rointi.

Huomion kohteena ovat erityisesti kdyhyyden rakenteellinen keskittyminen epasuotuisassa
kehityskierteessa oleville asuinalueille (ja ndiden alueiden uudistaminen) seka lapsikdyhyys.

4 Asuminen
Tavoitteena on hyvalaatuinen ja kohtuuhintainen asuminen. Huomion kohteena ovat eri-
tyisesti kohtuuhintainen julkinen asuntotuotanto, valtiontukisddannot seka yleinen asumis-
politiikka.

5 Kiertotalous
Tavoitteena on lisdta nykyisten materiaalien ja tuotteiden uusiokaytt6a, korjaamista, kun-
nostamista ja kierratysta uuden kasvun ja tyépaikkojen luomisen edistamiseksi. Esimerkiksi
lisdtoimet resurssituottavuuden lisddmiseksi 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa voisi-
vat nostaa BKT:ta melkein prosentilla ja luoda samalla kaksi miljoona uutta ty6paikkaa.
Huomion kohteena ovat erityisesti jatehuolto (jatteiden muuttaminen raaka-aineiksi), ja-
kamistalous ja resurssitehokkuus.

6 Tyopaikat ja osaaminen paikallistaloudessa
Tavoitteena on hyvinvointi ja alhainen tyottomyys. Huomion kohteina ovat erityisesti (a)
yritystoiminnan houkutteleminen ja sailyttdminen, (b) uusien yritysten luominen, (c) paikal-
linen tuotanto ja kulutus, (d) uusien tyonteon tapojen tukeminen seka (e) taitojen ja tar-
peiden kohtaamisen varmistaminen.

7 llmastonmuutokseen sopeutuminen (ml. vihreét infrastruktuuriratkaisut)
Tavoitteena on ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten ennakointi sekd asianmukaisiin
toimiin ryhtyminen, jotta niiden kaupunkialueille mahdollisesti aiheuttamat vahingot voi-
taisiin estaa tai minimoida. Huomion kohteena ovat erityisesti vahinkoalttiuden arvioinnit,
kyky sietda ilmastonmuutosta ja riskinhallinta (ml. ilmastonmuutoksen sopeutumisstrate-
gioiden sosiaalinen ulottuvuus).

8 Energiamuutos
Tavoitteena on saada aikaan pitkan aikavalin rakennemuutos energiajarjestelmissa eli siir-

tyma uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen. Huomion kohteena ovat erityisesti
energiatehokkuuden parantaminen (my6s rakennuksissa), innovatiivisten energialdhteiden
hyodyntamisen edistaminen (esim. paikalliset jarjestelmat) ja uusiutuvan energian paikal-
listuotannon lisdaminen.

9 Kestdva maankdyttd ja luontoon perustuvat ratkaisut
Tavoitteena on varmistaa, ettd kaupunkialueiden muutokset (kasvu, kutistuminen ja uudis-
tuminen) tapahtuvat luontoa kunnioittaen, jolloin eldmanlaatu kohoaa. Huomion kohteena
on erityisesti kaupunkirakenteen hajautuminen, aiemmin teollisessa kdytossa olleiden mai-
den jalleenrakentaminen ja kaupunkiymparistéjen luonnonmukaistami-
nen/viherryttaminen.
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10 Kaupunkiliikkuvuus
Tavoitteena on kestavan ja tehokkaan kaupunkiliikkuvuuden edistaminen. Huomion koh-
teena on erityisesti julkinen lilkenne, pehmea liikkuminen (kavely, pyoraily ja julkinen tila),
esteettomyys (vammaisille, vanhuksille, pienille lapsille jne.) ja tehokas liikennejarjestelma,
jossa on hyvat sisdiset (paikalliset) ja ulkoiset (alueelliset) yhteydet.

11 Digitaalinen muutos
Tavoitteena on tuottaa parempia julkisia palveluita kansalaisille ja luoda liiketoimintamah-
dollisuuksia. Huomion kohteena ovat erityisesti tiedonkeruu (ml. omistussuhteet), avoimen
datan parempi hyédyntaminen, tiedonhallinta (ml. kansalaisten ja kaupunkien viranomais-
ten valmiudet seka tietosuojakysymykset) ja digitaaliset palvelut (ml. uudet teknologiat)
seka julkisten digitaalisten palveluiden saavutettavuus vammaisten ja vanhusten kannalta
(kansainvalisten WCAG 2.0 standardien mukaisesti).

12 Innovatiiviset ja vastuulliset julkiset hankinnat
Tavoitteena on kayttaa tata tehokasta tyokalua sosiaalisten ja ekologisten tavoitteiden
edistdmiseen ja saada enemman aikaan vahemmalla. Teeman piiriin kuuluvat myés innova-
tiiviset hankintaratkaisut.

C Kuvaus kaupunkiagendan puitteissa toteutettavista toimenpiteista

Kaupunkiagendaa EU:lle toteutetaan yhdenmukaisten toimenpiteiden avulla. Amsterdamin julki-
lausuman kohdassa 15 mainitaan erikseen nelja toimintakategoriaa: Teemat, horisontaalinen ja
vertikaalinen koordinointi, vaikutusarvioinnit ja tieto. Ndiden neljan kategorian puitteissa toteutet-
tavat EU-politiikkojen kaupunkiulottuvuuden parantamiseen tahtdavat konkreettiset toimet ovat:

1 Kumppanuusryhmat (ks. kohta D).

2 Nykyisten vélineiden ja aloitteiden koordinoinnin parantaminen Euroopan komission toi-
mesta Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan® mukaisesti seuraavin keinoin:
a Kartoittamalla kaupunkiasioihin liittyvat komission aloitteet kaupunkiagendan valituilla
teema-alueilla, jotta niiden puutteet, paallekkaisyydet ja synergiat voidaan tunnistaa.
b Tunnistamalla tarkeimmat toimijat, verkostot ja alustat kullakin valitulla teema-
alueella, jotta toimintaa voidaan virtaviivaistaa ja hyviad toimintatapoja vaihtaa keske-
naan.

3 Alueellisia vaikutuksia arvioitaessa tutkitaan, olisiko kaupunkien viranomaisten kannalta
keskeisten kysymysten ratkaisemiseen kaytettavissa parempia menetelmia seka erityisia
tyokaluja. Kiinnitetdan sekad EU:n toimintapolitiikkoja laadittaessa etta lainsaadantoproses-
sissa enemman huomiota niihin vaikutuksiin, joita EU-lainsdadannolla mahdollisesti on
kaupunkialueisiin.

4 Sovittamalla Innovatiiviset kaupunkitoimet -vdline yhteen kaupunkiagendan valittujen
teemojen kanssa Euroopan komission toimesta.

5 URBACT-ohjelman tuoma panos ensisijaisiin teema-alueisiin ohjelmaan sisaltyvan tiedon-
vaihto- ja oppimistoiminnan kautta, jonka valineina ovat monikansallinen verkostoitumi-
nen, valmiuksien kehittaminen seka kaupunkiasioihin liittyvan tiedon ja osaamisen hyodyn-
taminen ja levittaminen.

6 Sovittamalla Euroopan komission Urban Development Network (UDN) verkoston ty6 kau-
punkiagendan puitteisiin Euroopan komission toimesta.

827.6.2015 julkaistu Komission yksikoiden valmisteluasiakirja (SWD(2015) 109 final/2)
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7 Kayttamalla yhteisen ohjelmasuunnittelun Urban Europe aloitteen piirissa tehtya tieteellis-
ta tyota ja sen kehittdmia ratkaisuja tutkimuksen ja innovaation alalla ndytt66n perustuvi-
en kaupunkipolitiikkaa ja hankkeita koskevien ehdotusten ja naiden vaihdon edistamiseen.

8 ESPON (European Observation Network, Territorial Development and Cohesion) tutkimus-
ohjelmaan kuuluvan erityistutkimustoiminnan tuoma panos valittuihin teemoihin siltd osin
kuin se katsotaan asiaankuuluvaksi.

9 Kaupunkiasioista vastaavien EU-ministerien epavirallisen kokouksen jarjestaminen kaupun-
kiagendan edistymisesta kulloisenkin EU:n puheenjohtajamaan toimesta. Suosituksena olisi
pitda kokous vahintaan kerran kunkin puheenjohtajakolmikon toimikauden aikana siten,
ettd kokoukseen osallistuisivat komissio, Euroopan parlamentti, EU:n neuvoa-antavat eli-
met, EIP seka kaupunkien viranomaisten ja asiaankuuluvien sidosryhmien edustajat.

10 Euroopan komissio jarjestaa jatkossakin joka toinen vuosi CITIES Forumin, jossa keskustel-
laan kaupunkiagendasta ja raportoidaan siitad laajemmalle yleisolle.

11 Asianmukaisten tyokalujen ja menettelytapojen kehittdminen, jotta kaupunkiagendan tay-
tantéonpano tapahtuu lapindkyvalla, osallistavalla ja tehokkaalla tavalla.

Ylijohtajien kokous voi tarkistaa toimenpideohjelman. Kaupunkiasioista vastaavat EU-ministerit te-
kevat tarvittavat muutokset toimenpideohjelmaan.

D Kumppanuusryhmien tyomenetelmat

| Organisaatio
1 J3senyys

Kukin kumppanuusryhma koostuu kaupunkien viranomaisista (suuret kaupungit), Euroopan
komissiosta, EU:n toimielimista (EIP, ETSK, AK), jasenvaltioista, kumppanuusvaltioista, asi-
antuntijoista, kattojarjestoista (esim. EUROCITIES, CEMR), tutkimusorganisaatioista (esim.
URBACT, ESPON, EUKN) ja sidosryhmista (kansalaisjarjestot, yritykset jne.). Osallistuminen
on vapaaehtoista ja avointa kaikille osapuolille, jotka ovat asiasta kiinnostuneita, toimin-
taan sitoutuneita’ ja valmiita kdyttama&an voimavarojaan. Tarve sailyttaa ylla kuvatun kal-
tainen tasapaino ryhman kokoonpanossa on kuitenkin otettava huomioon. On tarkeaa, etta
kaikilla kumppanuusryhman jasenilla on runsaasti kokemusta ja asiantuntemusta aiheesta.

Suositus kumppanuusryhman kokoonpanoa ajatellen on, ettd kuhunkin kumppanuusryh-
ma&an kuuluisi noin 15-20 kumppania (tasapainoinen kokoonpano™).

Kaupunkien viranomaisia edustavat kumppanit
a Viisi seuraavien osapuolten nimedamaa kaupunkien viranomaisten edustajaa:

i Jasenvaltiot, URBACT (valvontakomitean hyvaksynnan perusteella) seka alueiden
komitea voivat ehdottaa kaupunkien viranomaisia nimettaviksi ryhman jaseniksi
ylijohtajien kokoukselle, joka valitsee ehdokkaiden joukosta enintdaan kolme kau-
punkien viranomaisten edustajaa.

i EUROCITIES ja Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto (CEMR) voivat ehdottaa
kaupunkien viranomaisia nimettaviksi ryhman jaseniksi ylijohtajien kokoukselle, jo-
ka valitsee ehdokkaiden joukosta enintdaan kaksi kaupunkien viranomaisten edusta-
jaa. Lapindkyvyyden ja tasapainoisen edustuksen edistamiseksi nimitysprosessin ai-
kana EUROCITIES-verkoston ja CEMR:in ehdotukset kumppanuusryhman jaseniksi

® Tassd sitoutuminen tarkoittaa sitd, ettd johtavissa asemissa olevat henkilt tukevat toimintaa, osallistuvat siihen aktiivisesti ja johtavat
sita.

10 Tasapainoinen niin maantieteellisesti kuin myos komission, jasenvaltioiden, kaupunkialueiden ja muiden sidosryhmien kesken.

Mita kaupunkialueisiin tulee, edustettuina tulisi olla seka ”suurempia” ettd "’pienia ja keskisuuria’ kaupunkeja.
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esitellaan ylijohtajien kokoukselle ennen niiden vahvistamista (tarvittaessa kirjalli-
sen menettelyn kautta).

i Jos kumppanuusryhmaan ei ole nimetty riittdvaa maaraa kaupunkien viranomaisia,
ryhman koordinaattori voi ehdottaa ylijohtajien kokoukselle kaupunkien viran-
omaisia ryhman jaseniksi neuvoteltuaan sitd ennen muiden kumppaneiden kanssa
(tarvittaessa kirjallisen menettelyn kautta).

b Sekad EUROCITIES etta CEMR voivat kumpikin nimetd yhden sihteeriston edustajan
omasta organisaatiostaan.

Jasenvaltioita edustavat kumppanit
¢ Viisi jasenvaltiota, joista jasenmaiden kaupunkiasioista vastaavien ylijohtajien kokous
.0 11
sopii.

Euroopan komissiota edustavat kumppanit
d Komission edustajat asiaankuuluvista pdaosastoista (edustajien maaraa riippuu siita,
kuinka monen padosaston tulee osallistua kunkin teema-alueen kasittelyyn).

Sidosryhmia edustavat kumppanit
e Kumppanuusryhman koordinaattorit voivat ehdottaa ylijohtajien kokoukselle ryhman
jaseniksi muitakin kuten:
i ERI-rahastojen johtavia viranomaisia
i EIP:n edustajia
i Asiantuntijoita (esim. yliopistot)
iv  Kansalaisjarjest6jen tai (Euroopan tason) taloudellisten ja sosiaalisten kump-
paneiden, erityisesti ETSK:n/kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajia
v Yksityissektorin edustajia

Tarkkailijat
f  Kumppanuusryhmassa voi olla myds joitain tarkkailijoita (esim. URBACT, EUKN).

Kaupunkien viranomaisten sijaan kumppanuusryhman jaseniksi voidaan nimetd myos edus-
tajia EU:n alueilta, kumppanivaltioista, kaupunkiyhtymista tai kaupunkien kansallisista kat-
tojdrjestoistda minka tahansa kohdassa 1.a. esitellyn menettelyn kautta.

Mikali kumppanuusryhma on ensimmaista kertaa kokoontuessaan vajaa, kumppanit paat-
tavat keskenaan, kuinka etenevat |6ytadkseen tarvittavat lisakumppanit. Tama voi tulla ky-
seeseen myos silloin, jos kumppanuusryhman jasenet eivat osallistu aktiivisesti ryhman
ty6hon.

Kesto: Kullakin kumppanuusryhmalla on noin kolme vuotta aikaa saada tuloksia aikaan. Kun
nama kolme vuotta ovat kuluneet, kumppanuusryhma esittelee saavuttamansa tulokset yli-
johtajien kokoukselle. Tassa vaiheessa temaattisen kumppanuusryhman toiminta voidaan
lopettaa tai sitd voidaan tarvittaessa jatkaa kumppanien paatoksellad. Ylijohtajien kokous tu-
lee pitda ajan tasalla kaikista kumppanuusryhmassa tapahtuvista institutionaalisista muu-
toksista.

2 Uudet kumppanuusryhmat
Ehdotukset uusiksi kumppanuusryhmiksi on esiteltdava kaupunkikehityksen tyoryhmalle.
Taman jalkeen tydryhma antaa ylijohtajien kokoukselle neuvoja uusien kumppanuusryhmi-
en perustamisehdotusten suhteen. Ylijohtajien kokous paattda mista teemasta kump-
panuusryhma perustetaan, ja mikali ylijohtajien kokous katsoo sen tarpeelliseksi, kaupun-
kiasioista vastaavien EU-ministerien epdvirallinen kokous tekee asiasta paatdksen.

Ndiden ei tule olla kaupunkikehityksen tydryhman jasenia, vaan jasenvaltioiden edustajia, joilla on asiantuntemusta ensisijaisesta tee-
masta ja riittavat paatoksentekovaltuudet (tyypillisesti joku kyseisesta teemasta vastuussa olevasta ministeriésta).
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3 Koordinaattorit
Valittémasti perustamisensa jalkeen kukin kumppanuusryhma valitsee jasentensd joukosta
yhden tai useamman koordinaattorin. Koordinaattori tai koordinaattorit toimivat kunkin
kumppanuusryhman kokouksen puheenjohtajina. Koordinaattorit ovat keskeisia toimijoita
kaupunkiagendan toimivuuden kannalta. He toimivat itse kumppanuusryhman jasenten se-
ka muiden asiasta kiinnostuneiden kaupunkien viranomaisten, komission ja jasenvaltioiden
ensisijaisina yhteyshenkil6ind. Kumppanuusryhmat voivat pyytaa komissiota helpottamaan
prosessia muun muassa kumppanuusryhmien viliseen koordinointiin liittyvissa asioissa se-
ka avustamaan sihteeriston tehtavien hoitamisessa ja tarjoamaan EU-tason asiantuntemus-
ta.

Koordinaattoreiden odotetaan itse kattavan tyonsa kustannukset.

Koordinaattoreiden velvollisuuksiin kuuluvat:

a  Kumppanuusryhmien kokousten jarjestaminen: asialistan valmistelu, kutsujen lahetta-
minen, kokoustilojen jarjestaminen (omassa ministeriossa, kaupungintalolla tms.), (ul-
kopuolisten) puhujien kutsuminen tarpeen mukaan, poytakirjan laatiminen jne.

b Kumppanuusryhmien kokousten puheenjohtajana toimiminen

c Toiden jarjestaminen kumppanuusryhmien kokousten vililla (esim. kirjalliset konsul-
taatiot, osallistumispyynnot, asiakirjojen valmistelu jne.)

d Kumppanuusryhmien seka kaupunkien viranomaisten, komission ja jasenvaltioiden va-
lisena linkkina toimiminen, kaupunkikehityksen tyoryhman ja ylijohtajien kokous mu-
kaan luettuna (ml. vuosikertomustiivistelman laatiminen), seka erilaisten aiheesta kiin-
nostuneiden osapuolten, kuten kaupunkien viranomaisten, kyseiseen kumppanuus-
ryhmaan kuulumattomien jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien valisena linkkina
toimiminen (erityisesti edistymisesta tiedottaminen ja osallistumismahdollisuuksien
tarjoaminen esim. kuulemisten, sdhkdpostin, paivitysten ja konferenssien valityksella).
Yhteistyd muiden kumppanuusryhmien kanssa, kun silld katsotaan olevan lisdarvoa

f  Osallistuminen ja oman panoksen antaminen muiden tyoryhmien tai verkostojen tyo-

hon

Toimintasuunnitelman laatimisen koordinointi

Edistysaskelten seuranta ja niista raportoiminen (mm. verkkosivujen kautta [ks. luku IlI,

tyéohjelman toinen kappale])

i Tyon koordinointi (esim. sen varmistaminen, ettad tydpanokset valmistellaan ajoissa ja
ettd ne ovat laadukkaita seka vilittdjana toimiminen, mikali hyvaksyttavaan lopputu-
lokseen paasemisen suhteen on erimielisyyksia jne.)

j  Toimintaan ja tuloksiin liittyvan viestinnan koordinointi (ndkyvyys)

k  Vastuu kumppanuusryhmien saavuttamien tulosten valittdmisesta ylijohtajien kokouk-
selle.

> 0o

4 Kumppaneiden rooli:

Kumppanuusryhmien kumppaneilla on erityiset roolit ja vastuut:

a He antavat oman panoksensa toimintasuunnitelmaan kuuluvien erilaisten toimintojen
toteuttamiseen,

b He osallistuvat kumppanuusryhman tekniseen tydhon omien resurssiensa puitteissa,

¢ He antavat kumppanuusryhman tydhon oman panoksensa seka yksilollisen asiantun-
temuksensa ettd edustamansa organisaation laajemman tietdmyksen kautta,

d He osallistuvat kumppanuusryhmaa koskevaan keskusteluun omalla alueellaan.

Il Vaiheet ja tulokset

Ensimmadinen askel - tilanteen arviointi

Tyon ensimmaisessa vaiheessa kumppanuusryhman jasenet tunnistavat, millaista ty6ta heidan
omalla ensisijaisen teemansa alueella jo tehdaan (naita asioita kasittelevat strategiat, toimen-
piteet ja tydoryhmat/verkostot EU-tasolla). Koska tavoitteena on valttaa paallekkaistd toimintaa
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ja ennemminkin varmistaa toimiva koordinointi ja vahvistaa jo kdynnissa olevaa toimintaa, ta-
ma askel on ratkaisevan tarkea sen kannalta, kuinka kumppanuusryhmien rakentamisessa paa-
tetdan edeta (esim. ensisijaisen teeman paaaiheiden tarkistaminen tai tarkeimpien monialais-
ten nakokohtien asiaankuuluvuuden arviointi [kuten kohdassa C.1. mainittiin], kumppanuus-
ryhman soveltamisalan rajaus, aktiivisen osanoton jarjestaminen nykyisiin strategioihin, toi-
menpiteet ja tydéryhmat/verkostot sen varmistamiseksi, etta kaikkien jasenvaltioiden kaupun-
kiulottuvuus otetaan huomioon jne.). Tassa tilanteen arviointivaiheessa kumppanuusryhman
jasenet myos etsivat rahoituslahteita ja asiantuntemusta, jota voisi hyodyntdaa kumppanuus-
ryhman toiminnassa. Komissio osallistuu tyéhon huolehtimalla tilanteen arvioinnista EU-
tasolla.

Toinen askel - Valmistelutoimet (ongelmakohtien ja toimintamahdollisuuksien tunnistaminen)
Toisen vaiheen aikana kumppanuusryhman jasenet tunnistavat ongelmakohdat ja toiminta-
mahdollisuudet selvittddkseen ne osa-alueet, joihin toimintasuunnitelmassa tulisi keskittya.
Tama vaatii syvallista tutkimusta ja analyyttista tyota. Naita toimia voi toteuttaa yhta lailla EU:n
tasolla, kansallisella tasolla tai paikallisella tasolla. Tuloksena olisi lista valmistelutoimista, joita
tarvitaan lopullisten toimenpiteiden maarittelemiseksi. Kumppanuusryhma ottaa huomioon ja
kunnioittaa niilta jasenvaltioilta saatavissa olevaa tietoa, joilla ei ole edustusta ryhmassa.

Kolmas askel - Tavoitteiden ja tulosten maarittely
Kolmannessa vaiheessa kumppanuusryhman jasenet sopivat toimenpiteista, joilla ensisijaisen
teeman ongelmiin tartutaan (toimintasuunnitelma). Ehdotettujen toimien tulee kunnioittaa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Timan vaiheen tulisi mielellaan tapahtua kump-
panuusryhman ensimmaisten 6—12 toimintakuukauden aikana. Kullekin kumppanuusryhmalle
on tarjolla mallisuunnitelma ja siihen tulisi sisaltya:
a Toimenpiteet, joihin saattaisi esimerkiksi kuulua:
i Ehdotuksen luominen nykyisen EU-lainsdadanndn ja rahoitusvalineiden kdyton paran-
tamiseksi tai muuttamiseksi.
i ii Tutkimusprojektin toteuttaminen mahdollisten ratkaisujen 16ytamiseksi ja/tai EU:n
laajuisten tiedon puutteiden korjaamiseksi.
b Tiekartta kustakin toimesta, josta kayvat ilmi tavoitellut tulokset, maaraajat seka vastuussa
oleva organisaatio (esim. komissio, osallistuva jasenvaltio, kaupunkien viranomaiset jne.)
¢ Toiminnalle voisi asettaa mittareita ja tavoitteita, mikali se on tarkoituksenmukaista (mutta
vain siind tapauksessa, ettd toimintasuunnitelman ja tavoitteen valilla on suora yhteys).

Neljds askel - Toimintasuunnitelman toteuttaminen

Neljannessa vaiheessa kumppanuusryhman jasenten tulisi koordinoida (parempaan saantelyyn,
rahoitukseen ja tiedonvaihtoon tahtdava) tyonsa toimintasuunnitelman toteuttamiseksi mui-
den kumppanuusryhman kumppaneiden ja muiden asiasta kiinnostuneiden osapuolten eli
muiden jasenvaltioiden, kaupunkien viranomaisten ja asiaan liittyvien nykyisten kaupunkiver-
kostojen kanssa (kun toimintasuunnitelma on laadittu ja siitd on sovittu). On tarkeaa, etta
kumppanuusryhmien jasenet kehittavat yhteyksia asianmukaisten viranomais-
ten/organisaatioiden/yritysten/sidosryhmien kanssa ja tekevat tyonsa taysin lapinakyvalla ta-
valla.

Viides askel - Kumppanuusryhman arviointi

Ylijohtajien kokous koordinoi kumppanuusryhman tyon arvioinnin kolmen vuoden jalkeen tai
aikaisemmin, jos kokous katsoo sen aiheelliseksi. Ryhman tulokset tulisi esitelld ylijohtajien ko-
koukselle. Arviointi tuottaa tietoa muille olemassa oleville ja uusille kumppanuusryhmille ja,
mikali asianmukaista, siihen tulisi sisaltya yleisid ehdotuksia lisatutkimusta varten.

11l Kdytannon asiat

1 Kokoukset ja kokoontumiset
Kukin kumppanuusryhma paattaa itse, kuinka usein se kokoontuu. Tilanteen arviointivai-
heen aikana kumppanuusryhma voi kokoontua kerran kahdessa kuukaudessa. Muissa vai-
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heissa kumppanuusryhma voisi tavata vahintdan kuuden kuukauden valein keskustellak-
seen toimintasuunnitelman edistymisesta. Kokoukset suositellaan pidettaviksi muiden ko-
kousten tai tapahtumien (esimerkiksi EUROCITIES-verkoston jonkin tydryhman jarjestaman
temaattisen tapahtuman) yhteydessa, jotta saadaan aikaan synergiaetuja muiden aloittei-
den kanssa ja paastaan tiedottamaan kumppanuusryhman tilanteesta laajalle yleisolle.

Lisaksi kerran vuodessa Komissio aikoo jarjestaa kaikkien koordinaattoreiden kesken koko-
uksen, joissa voi keskustella tydn edistymisestd, tunnistaa synergioita eri kumppanuusryh-
mien valilla ja nostaa esiin organisointiin liittyvia kysymyksia, joita komissio ja jasenvaltiot

voisivat ratkaista.

Komissio aikoo myds mahdollistaa vuosittaisen tapaamisen, jossa kumppanuusryhmien
kaikki kumppanit ja muut kaupunkiagendasta kiinnostuneet tapaavat vaihtaakseen nake-
myksia ja verkostoituakseen.

Nettisivut

Verkkoon on avattu sivusto (www.urbanagenda.nl), joilta 16ytyy yleista tietoa kaupun-
kiagendasta seka tietoa eri kumppanuusryhmista, kuten tietoa ryhman toimintaan osallis-
tuvista kumppaneista, kokoontumisista ja toimenpiteiden tuloksista, tyoasiakirjoja, uutisia,
kokouspaivamaaria jne. Verkkosivusto

antaa muille kiinnostuneille sidosryhmille tilaisuuden antaa oma panoksensa kumppanuus-
ryhman kasilla olevaan tyohon tai toimintasuunnitelmiin seka ilmaista halukkuutensa liittya
kumppanuusryhmaan tai antaa muuten panoksensa sen tyéhon. Koordinaattorit vastaavat
verkkosivuston paivityksista. On valttamatonta, ettad jokainen kumppanuusryhma pitaa
verkkosivuston ajan tasalla avoimuuden takaamiseksi.

Edistysaskelien seuranta ja niista raportoiminen

Kumppanuusryhmat seuraavat tyonsa edistymista ja jattavat vuosikertomustiivistelman
edistysaskelista kaupunkikehityksen tyoryhmalle. Taltd pohjalta kaupunkikehityksen tyo-
ryhma laatii vuosittain tiiviin yhteenvedon kumppanuusryhmien saavuttamista edistysaske-
lista (jota vaihtuva EU:n puheenjohtajamaa koordinoi yhteisty6ssd Euroopan komission
kanssa). Ylijohtajien kokouksen annettua hyvaksyntdnsa puheenjohtajamaa informoi asias-
ta ylijohtajien kokouksen tuloksen pohjalta kaupunkiasioista vastaavia EU-ministereita, Eu-
roopan komissiota, Euroopan parlamenttia sekd unionin neuvoa-antavia elimia (AK, ETSK)
kaupunkiagendan edistymisesta.

Kumppanuusryhmien taloudellinen tuki

Vuoden 2016 aikana Alankomaat on tukenut taloudellisesti neljda ensimmaista (pilotti)
kumppanuusryhmai, jotka olivat ilmanlaatu, asuminen, kaupunkikdyhyys sekd maahan-
muuttajien ja pakolaisten kotouttaminen.

Antaakseen |ldhtosysdyksen ensimmaisille pilottikumppanuusryhmille Alankomaat varasi
kunkin kumppanuusryhman tyén tukemiseen 50 000 euroa (mm. asiantuntijoiden palk-
kaamiseen ja tutkimustyohon). Vaikka kunkin kumppanin tulisi itse vastata matka- ja majoi-
tuskuluistaan (ts. osallistuminen tulisi katsoa heidan normaaleihin tyétehtaviinsa kuuluvak-
si; se on todelliseen tyontekoon sitoutumisen ehto), pilottikumppanuusryhmat osoittivat,
ettad joidenkin kumppaneiden mielesta osallistuminen on vaikeaa ilman rahallista korvaus-
ta. Jos tarpeen, tukibudjettia voi (osittain) kdyttaa kumppaneille maksettaviin korvauksiin.

Amsterdamin julkilausumassa jasenvaltiot kehottavat Euroopan komissiota tarjoamaan
teknista perusapua kumppanuusryhmille 1.1.2017 alkaen.

Jotkut toimintasuunnitelmaan sisaltyvista toimista voivat vaatia rahoitusta. N&in ollen on
tarkeaa, ettd kumppanuusryhmien jasenet paattavat itse rahoituslahteistaan, ja yllapitavat
tiiviita yhteyksia rahoitusviranomaisten ja -laitosten kanssa (pankit, julkiset viranomaiset,
EIP, ERI-rahastojen johtavat viranomaiset jne.) ja pitavat tarkasti silmalla asiaan liittyvia
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EU:n hankehakukuulutuksia, joita toteutetaan esim. Urban Innovative Actions-, HORIZON-,
COSME- ja LIFE ohjelmien puitteissa. Jos toimintasuunnitelmaan sisaltyvat toimet vaativat
rahoitusta, rahoitustapa tulisi kuvailla toimintasuunnitelmassa.



