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MAARITELMAT

Ellei asiayhteydesta toisin ilmene, méériteltyjd termejé kdytetadn raportissa seuraavissa
merkityksissa.

Aggregaattori. Toimija, joka yhdistad asiakkaidensa sahkdnkulutukseen ja pientuotan-
toon liittyvad sédhkotehon joustoa myytdvaksi tai huutokaupattavaksi jarjestaytyneilla
sdhkomarkkinoilla. Aggregaattori on jousto-operaattori, joka ei ole asiakkaan oma séh-
konmyyjéa (avoin sahkontoimittaja) tai kayttdpaikan verkonhaltija. Itsendinen aggre-
gaattori on toimitusketjun ulkopuolinen reservinmyyja, jolta ei vaadita sopimussuhdet-
ta resurssin tasevastaavaan, eli tasevastaava ei voi Kieltaytya reservikéytosta

Datahub on sahkon vahittaismarkkinoiden keskitetty tiedonvaihtoratkaisu.

Jakeluverkonhaltija on verkonhaltija, jolla on hallinnassaan jakeluverkkoa tai suurjan-
nitteistd jakeluverkkoa ja joka harjoittaa luvanvaraista sahkoverkkotoimintaa tassé ver-

kossa. Ellei asiayhteydesta toisin ilmene, téssa selvityksessa jakeluverkonhaltijasta voi-
daan kayttaa yleisesmmin myos termié verkonhaltija.

Joustopalveluntarjoaja. Toimija, joka myy asiakkaidensa sdahkonkulutukseen ja pien-
tuotantoon liittyvaa sahkotehon joustoa jarjestaytyneilla séhkémarkkinoilla tai hyédyn-
tad sitd sahkotaseen hallinnassa. Joustopalveluntarjoaja voi olla esimerkiksi sahkonmyy-
ja tai aggregaattori.

Kiinted sahkdsopimus tai kiintedhintainen sahkdsopimus tarkoittaa séhkdsopimusta,
jossa energian hinta ja veron maéara on kiinted jokaista kWh:a kohti.

Kuluttaja on kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettu kuluttaja. Kulut-
taja on luonnollinen, joka hankkii séhkoé paédasiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoit-
tamaansa elinkeinotoimintaa varten.

Kulutusjoustolla/Kysyntéajoustolla tarkoitetaan s&hkon kulutuksen siirtdmistad hinnan
ohjaamana. Sahkon kayttdd vahennetdan tilapaisesti silloin, kun sahkomarkkinoilla hin-
ta on korkea.

Jousto tai joustavuus on uusi vaihdannan kohde eli hyodyke sahkdmarkkinoilla. Jousto
voi olla kulutusta tai tuotantoa.

Loppukayttaja on asiakas, joka ostaa sahkdd padosin omaan kayttoonsa. Loppukaytta-
jat voivat olla yrityksia tai kuluttajia. Loppukéyttajasta voidaan kayttdd myos termié
asiakas, jolla ei talldin tarkoiteta tukkuasiakasta.

Paivansisaisella markkinalla eli intraday-markkinalla tarkoitetaan sahkén markkina-
paikkaa, jolla kdydadn kauppaa jatkuvasti lahelld sdhkon toimitushetked. Pohjoismaissa
paivansisaistd markkinapaikkaa yllapitaa Nord Pool ja markkina tunnetaan myods nimel-
14 Elbas.

Profiilikustannukset (vuorokausimarkkinalla) ovat euroméaéarg, jonka asiakkaan kulu-
tusprofiili lis&é tai vahent&é kustannusta hankinnassa vuorokausimarkkinalla verrattuna
keskiarvohinnalla laskettuun kustannukseen.

Reservimarkkinoilla tarkoitetaan Fingridin yllapitdmi& markkinoita sahkojarjestelman
reserveille. N&ita ovat esimerkiksi taajuusohjatun héiridreservin ja kdyttoreservin mark-
kinat.
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Sahkdmarkkinaosapuolella tarkoitetaan sdéhkon tuottajaa, séhkonmyyjéa, verkonhalti-
jaa tai jonkin edell& mainitun tasevastaavaa.

Sahkonmyyjé tai myyja on henkil, yhteiso tai laitos, joka myy loppuasiakkaille séh-
koa.

Sahkontoimitus. Tarkoitetaan séhkon myyntid kéyttoa tai jalleenmyyntié varten.

Sahkénmyyntisopimus (myyntisopimus) on vahittdismyyjan ja loppukayttdjan valinen
sopimus sahkontoimituksesta loppukéyttéjalle.

Sahkotuote on séhkdnmyynnissa kaytettavé palvelukokonaisuus.

Sahkdverkkopalvelulla (verkkopalvelulla) tarkoitetaan kaikkea sitd verkonhaltijan
toimintaa, joka mahdollistaa sdhkon siirtymisen vastiketta vastaan verkonhaltijan séh-
koverkossa.

Sahkoverkkosopimus (verkkosopimus) on verkonhaltijan ja sahkonkéayttéjan valinen
sopimus, joka koskee kayttajan tarvitsemaa verkkopalvelua.

Séhkoverkkotoiminnalla tarkoitetaan séhkoverkon asettamista vastiketta vastaan séh-
kon siirtoa tai jakelua ja muita séhkdverkon palveluja tarvitsevien kayttoon. Séhkoverk-
kotoimintaan kuuluvat verkonhaltijan harjoittama séhkdéverkon suunnittelu, rakentami-
nen, yllapito ja kaytto, verkon kayttédjien sahkolaitteiden liittiminen sdhkdverkkoon,
séahkon mittaus, asiakaspalvelu sekd muut séhkon siirtoon tai jakeluun liittyvat toimen-
piteet, jotka ovat tarpeen verkonhaltijan sahkOverkossa tapahtuvaa sahkon siirtoa tai ja-
kelua ja muita verkon palveluja varten.

S&asta riippuva tuotanto tarkoittaa tuotantokapasiteettia, jonka kulloinenkin sahkon
tuotanto riippuu vallitsevasta saatilasta. Esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoima ovat saan
mukaan vaihtelevaa tuotantoa.

Saatosahkémarkkinoiden avulla tasapainotetaan reaaliajassa sahkon tuotannon ja ku-
lutuksen valistd tasapainoa. Fingrid tilaa saatosdhkomarkkinoilta ylos- tai alassaatoa
séhkdjarjestelman tarpeen mukaan. Ylossaato tarkoittaa tuotannon lisadmista tai kulu-
tuksen vahentamistd. Alassaato tarkoittaa tuotannon vahentamisté tai kulutuksen lisaa-
mista.

Tasesahkolla tarkoitetaan sahkon kuluttajan osalta ostetun séhkon ja toteutuneen kulu-
tuksen valista eroa. Sahkon tuottajan osalta se tarkoittaa myydyn sé&hkon ja toteutuneen
tuotannon valista eroa.

Tasevastaava on séhkomarkkinoiden osapuoli, joka tasapainottaa sahkon tuotantonsa ja
hankintansa seka sahkon kayttonsa ja toimitustensa erotuksen tasesahkoyksikon toimit-
tamalla tasesahkolla.

Vuorokausimarkkinalla eli day ahead -markkinalla tarkoitetaan sahkdn markkina-
paikkaa, jolla kdydaan kauppaa seuraavalle vuorokaudelle myytdvésta ja ostettavasta
séhkosté. Pohjoismaissa vuorokausimarkkinaa yll&pitdd Nord Pool ja markkina tunne-
taan myos nimelld Elspot.

Vahittaismyynti. Tarkoittaa sdéhkon toimitusta jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kaut-
ta valittomasti loppukayttajille.
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Vahittaismarkkinamalli. Tarkoittaa sahkonmyyjan, jakeluverkonhaltijan ja mahdollis-
ten muiden sdahkdmarkkinaosapuolten keskindisté roolia vahittaismarkkinoilla suhteessa
asiakkaaseen asiakasrajapinnan prosesseissa ja toiminnoissa. Vahittdismarkkinamalli
maéarittelee séhkdmarkkinaosapuolten tehtavét, vastuut, oikeudet ja velvollisuudet seka
riskinjaon vahittaismarkkinoilla.
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TIHVISTELMA

Suomessa, kuten useimmissa muissakin EU-maissa, on kéytossa kulutetun sahkon maaraan perustuva
séhkdvero. Sédhkovero on porrastettu kahteen eri sdhkdveroluokkaan. Erityisesti korkeampaa sahko-
veroa maksaville sdéhkonkayttdjille, kuten kotitalouksille ja palvelusektorille, séhkéveron osuus sah-
kon kokonaiskustannuksesta on hyvin merkittdva. Veron ollessa kiinted kulutettua energiayksikkoa
kohden, voidaan sen nadhda vahentavén kayttajan insentiivid kysyntdjoustoon. Tama johtuu siita, etta
kayttdjien maksamasta sahkon kokonaishinnasta vain sahkoenergian hinta vaihtelee sahkdmarkkinoi-
den tilanteen mukaan.

Sahkoveron muuttaminen suhteelliseksi sahkon hinnan suhteen voisi lisaté kysyntajoustoa, kun sah-
konkayttajalle valittyva sahkomarkkinoiden hintasignaali lisdantyisi. Sahkovero voitaisiin sitoa use-
aan eri hintaan sahkémarkkinoilla, mutta talla hetkelld toteutuskelpoisimmalta vaihtoehdolta vaikut-
taisi hinnan sitominen sahkon vuorokausimarkkinoiden tuntihintaan. Veron méaré olisi korkean séh-
konhinnan aikaan korkeampi kuin alhaisen séhkénhinnan aikaan.

Suhteellisen séhkdveron hydtyjen voidaan olettaa muodostuvan erityisesti eri toimijoiden lisdéntyvéas-
t&4 kiinnostuksesta tarjota kysyntdjoustoon ja k&ytén optimointiin perustuvia tuotteita ja palveluita.
Kéyttdjan kannalta kysyntdjousto voi toteutua talléin vaivattomasti ja automatisoidusti. Sahkon kéyt-
t4jille voidaan tarjota tuotteita veron vaihtelulta suojautumiseen, jolloin vero olisi kayttajalle kiinted
samaan tapaan kuin séhkdenergian hinta. Vero voisi olla osa kiintedhintaista sahkotuotetta. Tasta
huolimatta ohjausvaikutus kuitenkin kasvaisi nykytilanteesta, sill& kiintedd veroa tarjoavan toimijan
kannattaisi pyrkia asiakkaan kysyntdjouston lisadmiseen. Séahkdveron vaihtelulta suojautuminen lisai-
si sdhkonhankinnan kustannuksia niille asiakkaille jotka haluavat suojauksen, silla kiinteahintainen
tuote siséltaisi myos suojauksen veron vaihtelulta ja hintaprofiilin vahventumiseen liittyvélta riskilta.

Suhteellinen sahkovero toisi hyotyja niille sdéhkon kayttajille, jotka kykenevat sahkén kysyntajous-
toon. Sen sijaan joustoon osallistumattomien kayttdjien sahkon hankintakustannukset kasvaisivat, mi-
kali kokonaisverokertymé halutaan pitéa ennallaan. Pienemmat kotitalousasiakkaat (muut kuin s&hko-
lammitteiset Kiinteistot) tuskin juurikaan hydtyisivat suhteellisesta séhkdverosta, silla mahdollisuudet
kysyntdjoustoon ovat rajalliset. Tasté johtuen pienimpien sdhkdnkayttajien sahkdlasku todennakoises-
ti padasiassa kasvaisi. Sen sijaan erityisesti sahkolammitteisissa kiinteistdissa on Kysyntajoustopoten-
tiaalia, jolloin ndmé kayttajat voisivat hyotyé suhteellisesta sahkverosta.

Myos yrityksissa ja teollisuudessa on usein kysyntdjoustopotentiaalia, jolloin osa yrityksista voisi
hyotya suhteellisesta sdéhkoverosta. Toisaalta teollisuudessa on usein prosesseja, joita ei voida séataa
séahkon hinnan perusteella. Yrityksilla voi myos olla tarve suojautua séhkdéveron vaihtelulta, ja suoja-
uksen ostaminen lisd4 sdhkon hankintakustannuksia. Suhteellisen sdhkdveron aiheuttamilla kustan-
nusten nousulla voisikin olla vaikutuksia joidenkin yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn.

Suhteellinen sahkdvero voi heikentda sahkon pientuotannon kannattavuutta. Pientuotannon kannatta-
vuus perustuu siihen, ettd omalla tuotannolla véltetdan sdéhkdenergian hinnan lisédksi verkkomaksut ja
verot. Pientuotanto ajoittuu yleensé ajankohtiin, jolloin séhkdd on muutenkin paljon saatavilla, jolloin
markkinahinta on alhainen. Suhteellinen séhkdvero olisi mygds alhainen néind hetkina, jolloin oman
tuotannon tuoma saastd vahenee. Kuluttajien sahkovarastojen kannattavuus pientuotannon yhteydessa
voisi puolestaan parantua.

Séhkovero keratadn talla hetkelld sahkon siirron yhteydessé jakeluverkonhaltijoiden toimesta. Sahko-
veron kerddmista ja verovelvollisuutta on tarkasteltava uudelleen suhteellisen sahkdveron yhteydessa.
Séhkonmyyja voisi olla puhtaana markkinatoimijana monopoliliiketoimintaa harjoittavaa jakeluver-
konhaltijaa parempi vaihtoehto tarjoamaan suojaustuotteita kuluttajille.

Séhkon kysyntdjoustoa tapahtuu ja joustoa tarvitaan useilla eri markkinapaikalla sahkomarkkinoilla.
Jos suhteellinen séhkdvero on sidottu vuorokausimarkkinan hintaan, voisi se listd kysyntdjoustoa
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vuorokausimarkkinalla, mutta vastaavasti vahentaa jouston tarjontaa muille markkinapaikoille. Vuo-
rokausimarkkinan hinta kuvaa edellisen péivan tilannetta séhkojarjestelméssa, jolloin se ei reagoi |&-
hempanéa kayttdajankohtaa tapahtuviin muutoksiin.

Yhteiskunnan kannalta suhteellisella sahkdverolla voidaan kerédtd sama verokertyma ja sailyttad mm.
samat veroluokat. Verokertymien ennustettavuus kuitenkin vaikeutuisi, silld verokertyméan maara
riippuisi myos sdhkon markkinahinnasta ja hinnan vaihtelusta. Suhteellinen s&éhkévero myds moni-
mutkaistaisi merkittavasti verojen ilmoittamista, verotuksen toimittamista ja veronkantoa.
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1 JOHDANTO

1.1 Selvityksen tausta

Suomessa on kaytossd kulutetun sahkén maaradén perustuva sédhkodvero, joka kannustaa kuluttajia
energiatehokkuuteen vahentdamalld sahkon kulutuksen kokonaisméaréa. Nykyinen sahkovero ei kan-
nusta sahkon kayttajia kysyntdjoustoon tai yleisesmmin toimimaan sahkomarkkinoiden hintojen perus-
teella sahkojarjestelman kannalta tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Tdma johtuu siit4, etta kayt-
tajien maksamasta séhkon kokonaishinnasta vain sahkdenergian hinta vaihtelee sdéhkémarkkinoiden
tilanteen mukaan. Markkinatilanne ei vaikuta siirtomaksujen ja sdhkdveron suuruuteen. Suhteellisessa
séhkdverossa veron madara olisi korkean séhkdnhinnan aikaan korkeampi kuin alhaisen sdéhkénhinnan
aikaan.

Alyverkkotydryhmin teettaman lainsdadannollisen selvityksen mukaan EU:n energiaverodirektiivin
puitteissa olisi mahdollista muuttaa Suomen s&hkdverotusta siten, etta se perustuisi sahkonhintaan
(Borenius, 2017). Selvityksen mukaan energiaverodirektiivi ei kiell& suhteellista sahkéveroa, kunhan
veron minimitasovaatimus tayttyy. Suhteellisen sdhkdveron ollessa moniulotteinen ja -vaikutteinen
Tyo- ja elinkeinoministerion alyverkkotyéryhman sihteeristd on halunnut selvittdd mahdollisia vaih-
toehtoisia toteutustapoja suhteelliselle sahkoverolle, ja miten erilaiset toteutustavat vaikuttaisivat asi-
akkaisiin, markkinaosapuoliin, séhkémarkkinoihin ja yhteiskuntaan. Tyén on rahoittanut Fingrid.

1.2 Tavoitteet ja rajaukset

Taman selvityksen tavoitteena on Kkartoittaa vaihtoehtoisia suhteellisen sdéhkdveron toteutustapoja se-
ka arvioida suhteellisen sahkdveron vaikutuksia asiakkaisiin, séhkomarkkinaosapuoliin, sahkdmark-
kinoihin ja yhteiskuntaan.

Séhkoverolla tarkoitetaan téssé selvityksessa sdhkostd maksettavaa valmisteveroa, joka sisaltaé sah-
kosta maksettavan energiaveron ja sen yhteydessa kerattavan huoltovarmuusmaksun. Lisaksi sahkds-
t4 maksetaan arvonlisdveroa. Téssa selvityksessa sivutaan arvonlisaverotusta ainoastaan siltd osin
kuin silla voi olla vaikutusta suhteelliseen sahkdveroon tai toisinpéin. Suhteellisen sahkoveron toteu-
tustavoilla tassd selvityksessa tarkoitetaan suhteellisen s&hkdveromallin vaihtoehtoisia piirteitd ja
ominaisuuksia, kuten veron hintasidonnaisuuden toteutusta, verojen minimi- ja maksimitasoja seka
markkinaosapuolten rooleja sdéhkdveron kerdamisessé ja tilittdmisessa valtiolle. Liséksi selvityksessa
on tutkittu lainsdadannollisia reunaehtoja suhteelliselle sdhkoverolle tarkastelemalla sitd, onko suh-
teellinen sahkovero ristiriidassa perustuslain tai vero-, sahkémarkkina- ja kuluttajasuojalainsaddannon
kanssa. Liséksi on arvioitu suhteellista sdéhkdveroa oikeuskirjallisuudessa esitettyjen hyvén verojar-
jestelmdn ominaisuuksien valossa. Yksityiskohtainen selvitys valtiontukiséantelyn nakokulmasta on
jatetty selvityksen ulkopuolelle, koska suhteellinen séhkdvero koskisi kaikkea kulutettua séhkoa. Tal-
I6in sen ei pitaisi muodostua kielletyksi valtiontueksi.

Suhteellisen séhkdveron vaikutusarviossa on arvioitu suhteellisen séhkdveron vaikutuksia keskeisiin
sidosryhmiin kokonaisuutena seka vaihtoehtoisten toteutustapojen osalta erikseen niiltd osin kuin
vaikutukset ovat erilaisia.

Tyon tavoitteena ei ole ollut muodostaa suositusta siité, tulisiko suhteellinen sahkdvero ottaa kayttéon
Suomessa. Sen sijaan tydssé on tarkasteltu suhteellisen séhkdveron toteutettavuutta ja toteutustapoja,
sekd sen vaikutuksia keskeisille sidosryhmille.

1.3 Selvityksen toteutus

Tutkimusmenetelménd selvityksessé on kaytetty lainsadadantdanalyysié, kirjallisuustutkimusta ja si-
dosryhméhaastatteluja. VVerojen maaran ja ennustettavuuden arvioiminen perustuu laskentamalliin
tuntikohtaisesta séhkonkulutuksen maéarasté ja séhkon hinnoista eri markkinapaikoilla.
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Lainsdadannollisen analyysin on laatinut Borenius. Selvityksesséa tarkastellaan Suomen perustuslakia,
vero-oikeutta sekd sahkomarkkina- ja kuluttajansuojalainsdadant6d. Muilta osin tyon toteutuksesta on
vastannut Poyry Management Consulting Oy.

Kirjallisuustutkimuksen ja lainsdadantdanalyysin tietolahteind on kéytetty muun muassa seuraavia
tietol&hteité:

Energimarknadsinspektionenin tekema selvitys kysyntdjouston lisaédmisen tyokaluista Ruot-
sissa (Ei R2016:15): Atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet, seka
vastineet tahan selvitykseen

Euroopan komission kerddma yhteenveto eri jasenvaltioiden sahkdverotasoista
Sahkomarkkinalaki

Energiaverodirektiivi 2003/96/EY

Jarjestelmadirektiivi 2008/118/EY

Sahkoverolaki

Perustuslaki

Sidosryhmahaastatteluihin ovat osallistuneet seuraavat tahot:

Kuluttaja-asiakkaat: Kiinteistoliitto ja Omakaotiliitto
Yritysasiakkaat: Kolme yritysta yhteensa veroluokista I ja Il
Valtionvarainministerio

Verohallinto

Tyo6- ja Elinkeinoministerio

Jakeluverkonhaltija

Sahkénmyyja/Tasevastaava

Energiateollisuus ry

Uudet tuotteet/Sahkoakut/CHP tuottaja/sahkdnmyyjé/tasevastaava
Suomen ELFi Oy
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2  NYKYINEN SAHKOVEROTUKSEN MALLI

Nykyinen séhkdvero on ensisijaisesti fiskaalinen vero, jonka tuotolla rahoitetaan julkisen sektorin
toimintaa. Liséksi verolla tavoitellaan ohjausvaikutusta, joka kannustaa kuluttajia energiatehokkuu-
teen s&hkon kulutuksen kokonaisméaaraé vahentamalla.

2.1 Veron suuruus

2.1.1 Veroluokat

Sahkbvero on energiavero ja valmistevero. Sen yhteydessd kannetaan myds huoltovarmuusmaksua.
Sahkovero on porrastettu kahteen eri veroluokkaan. Alempaa veroa (l1-veroluokka) maksetaan teolli-
suudessa, konesaleissa tai ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssé kaytettavasta sahkosta. Muu sah-
konkayttd kuuluu korkeampaan I-veroluokkaan. (Verohallinto, 2018a) Taulukossa 2-1 on esitetty ve-
ron suuruus ja komponentit vuonna 2018.

Taulukko 2-1 — Sahkéveron suuruus ja komponentit 2018

Energiavero Huoltovarmuusmaksu Yhteensa \
Veroluokka | (EUR/MWh) 22,4 0,13 22,53
Veroluokka Il (EUR/MWHh) 6,9 0,13 7,03

Léhde: (Verohallinto, 2018b)

2.1.2 Energiaintensiivisen teollisuuden ja maatalouden veronpalautukset

Teollisuudessa toimivat yritykset voivat tilikauden péatyttyd saada hakemuksesta veronpalautusta
maksamistaan energiaveroista. Veronpalautuksen edellytyksena on, ettd yrityksen tilikautena itse
maksamat sekd sen hankkimien tuotteiden hintaan sisaltyneet valmisteverot ovat enemman kuin 0,5
prosenttia yrityksen jalostusarvosta. Jalostusarvolla tarkoitetaan yrityksen tilikaudelta vahvistetun ti-
linp&&toksen mukaista liikevoiton (-tappion), poistojen ja arvonalentumisten sekd henkildstokulujen
yhteismadraa. Tassa tarkoitettua veronpalautusta ei oteta huomioon jalostusarvoa mééritettdessa. . Ve-
ronpalautus ei koske sahkoveron yhteydessa kannettavaa huoltovarmuusmaksua. (Verohallinto,
2018c)

Myds ammattimainen kasvihuoneviljelija ja tietyt edellytykset tayttavda ammattimainen maatalouden-
harjoittaja voivat saada energiaveron palautusta veroluokan | mukaisesta kulutuksesta. Palautusta on
haettava erikseen Verohallinnolta, ja sen suuruus on 15,5 EUR/MWHh. (Verohallinto, 2018d) Témén
vaikutus on kaytannossa sama kuin ettd palautukseen oikeutettu ammatinharjoittaja maksaisi séhko-
veroa veroluokan Il mukaisesti.

2.2 Verojen keradminen, maksaminen ja veronpalautuksen huomiointi

2.2.1 Verovelvollisuus ja verojen keradminen

Keskeisimmat sdhkoverovelvolliset ovat séhkdntuottajat ja verkonhaltijat, joiden on rekisterdidyttava
verohallinnolle. Sahkon ostajat, myyjat tai maahantuojat eivat yleensé ole verovelvollisia, elleivdt ne
ole myo6s sahkontuottajia tai verkonhaltijoita (Verohallinto, 2018a). Verovelvollinen tilitt44d veron
valtiolle kuukausittain, viimeistdan seuraavan kuukauden 27. paivané (Verohallinto, 2018e).

Verotus suoritetaan verkosta kulutukseen luovutetusta sahkosta tai sahkdnkuluttajan vastaanottamasta
séhkosta. Jakeluverkonhaltija kerdé veron silloin, kun se luovuttaa séhkééd kulutukseen séhkdverkos-
taan. Tilanteessa, jossa tuottaja luovuttaa sahkon suoraan kulutukseen ilman, ettd se kulkee sahkover-
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kon kautta, tuottaja tilittdd veron suoraan Verohallinnolle. Kéyttopaikalle sovellettava veroluokka
huomioidaan verojen kerddmisen yhteydessa.

2.2.2 Sahkodveron maaran laskeminen

Maksettavan sdhkoveron suuruus lasketaan kuukausikohtaisesti séhkon kulutusmittaustiedon perus-
teella.

kuukaudessa maksettava vero = kuukaudessa kulutukseen luovutettu sahko * sahkovero

2.2.3 Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen laskeminen ja maksaminen

Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen laskennassa hakijayhtiota késitelldan kokonaisuu-
tena, ja laskenta tehdaan yhtion tilikauden péatyttya (Verohallinto, 2018f). Palautus suoritetaan 6 kk
sisalla yrityksen tilikauden paattymisesta ja maksetaan yhtend palautuserand. Palautuksen suuruus
madritetddn laskentakaavalla:

palautus = (maksettu energiavero — jalostusarvo * 0,005) * 85% — 50 000

2.3 Valtiontukijarjestelma ja raportointi Euroopan komissiolle

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat lahtokohtaisesti kiellettyja
(Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus SEUT, 107 artiklan 1 kohta). Yritykselle myonnettava
julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin, verrattuna valikoivaa taloudellista etua,
mika voi vaaristaa sisamarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. (Ty6- ja elinkeinoministerid, 2018)

Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisamarkkinoille soveltuvia, jos niilla edistetdan
yleista taloudellista kehitystd ja SEUT-sopimuksessa maariteltyja tavoitteita. Euroopan komissio on

antanut yksityiskohtaisia saantojé siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siitd, millaisia menettely-
tapoja tukia myodnnettéessa tulee noudattaa. (Tyo6- ja elinkeinoministerit, 2018)

EU:n valtiontukisaantoja sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat (Tyo- ja
elinkeinoministerio, 2018):
« julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin - yrityksella tarkoitetaan ta-
loudellista toimintaa harjoittavia yksikoita niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta

« etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin
o toimenpide vééaristad tai uhkaa véaristaa kilpailua suosimalla tuensaajaa

« toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan

Alempi sdhkoveroluokka seké energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautus luetaan yritystuiksi, ja
nain ollen niist4 on ilmoitettava vuosittain Euroopan komissiolle. Nykyjarjestelméssa valtiontukien
kokonaismaéra lasketaan kertomalla veroluokka I1:ssa kulutettu sahkdn maaré veroluokkien I:n ja Il:n
valisella erotuksella. Téhan lisatadn energiaintensiiviselle teollisuudelle kokonaisuudessa maksetut
veronpalautukset. Valtiontuen suuruus maaritetddn laskentakaavalla:

valtiontuki = veroluokassa Il siirretty sahko * (sahkoveroyoxka 1 — Sahkoverowokka 1)
+ energiaintensiivisen teollisuuden ja maatalouden veronpalautukset

Euroopan komissiolle on ilmoitettava myos verotasot kWh:a kohti molemmissa veroluokissa. Lisaksi
raportoidaan verotuotot vuositasolla.
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3 SUHTEELLISEN SAHKOVERON TOTEUTUSTAVAT

Sahkoveron suhteellisuus tarkoittaa veron sitomista prosentuaalisesti esimerkiksi sahkon tukkumark-
kinahintaan, jolloin veron absoluuttinen suuruus vaihtelee eri ajanhetkind hinnan mukaan. Suhteelli-
nen sahkovero voidaan toteuttaa eri tavoin mm. hintasidonnaisuuden, sdhkoveroluokkien kohtelun,
minimi- ja maksimiverojen sekda markkinaosapuolten roolien osalta.

Tassa kappaleessa on esitetty ja arvioitu erilaisia toteutustapoja suhteelliselle sdhkdverolle. Luvussa
3.4 esitetdan lainsdadannollisia reunaehtoja suhteelliselle séhkdverolle perustuslain, vero-oikeuden,
sdhkdémarkkinalainsd&ddannon ja kuluttajansuojan ndkokulmista. Luvussa 3.5 kdydéaan lapi hyvén ve-
rojarjestelman ominaisuuksia.

3.1 Hintasidonnaisuus

Vuorokausimarkkinoiden tuntihinta

Suhteellisen sahkoveron kiinnittdminen vuorokausimarkkinoiden Suomen hinta-alueen tuntihintaan
tarkoittaa, ettd aluehinnan ollessa korkea myds veron maaré olisi suuri ja hinnan ollessa matala veron
madra on vastaavasti pienempi.

Sitomalla vero vuorokausimarkkinoiden Suomen aluehintaan verolla vahvistettaisiin tunnittaisen hin-
tavaihtelun vaikutusta asiakkaille. Hintaerojen kasvaessa voitaisiin olettaa ettd asiakkaiden halukkuus
kayttadd sahkoa ensisijaisesti halvimpien tuntihintojen aikana lisdéntyisi, jolloin markkinat ja markKki-
naosapuolet voisivat itse tasapainottaa taseensa paremmin hintasignaalin mukaisesti ja kantaverkko-
operaattorille jaisi taseen hienoséato.

Vuorokausimarkkinoiden hinta kuvastaa edellisen péivan kasitysta sahkon kysynnén ja tarjonnan ti-
lasta Suomen hinta-alueella. Markkinaosapuolet jattavat klo 12 CET (Central European Time) men-
nessé tarjouksensa koskien seuraavan vuorokauden tunteja (00-24 CET). Odottamattomat muutokset,
kuten ison tuotantolaitoksen putoaminen verkosta huutokaupan jalkeen tai rajajohdon vikaantuminen,
voivat vaikuttaa tehotilanteeseen voimakkaasti. Nama vuorokausimarkkinoiden huutokaupan jélkeen
tapahtuvat vaikutukset eivat tule kompensoiduiksi vuorokausimarkkinoiden tuntihintaan perustuvan
kysyntdjouston ohjausvaikutuksen avulla. Suhteellisella s&hkdverolla, joka on sidottu vuorokausi-
markkinoiden tuntihintaan, ei siis voida vaikuttaa kysyntdjouston méaaraan vuorokauden sisalla.

Vuorokausimarkkinoiden Suomen hinta-alueen vuosikeskihinta voi vaihdella pitkéalla aikavalilla
merkittavasti. Vuonna 2010 vuorokausimarkkinoiden Suomen hinta-alueen keskihinta oli 57 € ja
vuonna 2015 30 €. Jotta verokertyméa pysyisi samana ja ennustettavana, tulisi suhteellisen veron tasoa
s&atad hinnan vaihteluiden mukaan.

Naista rajoitteista huolimatta vuorokausimarkkinoiden tuntihinta voisi sopia suhteellisen sahkdveron
toteutukseen, koska se ohjaisi asiakkaiden sahkonkayttod tunneittaisen sahkdjarjestelman tilan mu-
kaisesti ja hintasignaali vahvistuisi vahittaismarkkinalle.

Vuorokausimarkkinoiden keskiarvot (paiva, kuukausi, vuosi)

Tuntihinnan sijaan suhteellinen sahkovero voidaan toteuttaa maarittamalla vero myds pidemmaén ajan
keskiarvohintojen perusteella. Keskiarvo voidaan laskea vuorokausimarkkinoiden hinnan keskiarvos-
ta eripituisille ajanjaksoille, kuten paivélle, kuukaudelle tai vuodelle. Vero olisi talléin samansuurui-
nen keskiarvojakson ajan.

Vuorokausimarkkinan keskiarvot eivat vélittaisi tuntikohtaista hintasignaalia asiakkaille, ja siten ne
eivat ohjaisi kulutuskayttaytymistd tuntikohtaisen tehotilanteen mukaan. Keskiarvojen aikaansaama
ohjausvaikutus kannustaisi yleisesti tasaiseen sahkon sééstdmiseen kalliin sahkdnhintatason aikana
sek& pidempiaikaiseen kulutuksen siirtdmiseen. Pidempiaikainen kulutuksen siirtdmisen mahdollisuus
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on kuitenkin jokseenkin harvinaista. Kyseeseen voisi tulla l&hinnd korkean hinnan jaksoina siirtymi-
nen sahkoa korvaaviin energiamuotoihin, kuten kotitalouksien lammityksessa puun polttamiseen.

Edella esitetyista syista johtuen voidaankin arvioida ettd vuorokausimarkkinan keskiarvohinnat eivat
sovi suhteellisen sdhkdveron toteutukseen, silla ne eivét ohjaa kulutuskéayttaytymisté tuntikohtaisen
tehotilanteen mukaan, miké on kysyntajoustossa sédhkojarjestelman kannalta olennaista.

Paivan sisdinen markkinahinta

Vaihtoehtona vuorokausimarkkinahinnalle suhteellinen sdhkdvero voidaan kiinnittdd myds Suomen
hinta-alueen péaivan sisdiseen markkinoiden hintaan. Sahkovero sidottaisiin myos téssa tapauksessa
prosentuaalisesti tuntihintaan, jolloin veron maaré olisi suuri hinnan ollessa korkea, ja vastaavasti ve-
ro olisi pieni hinnan ollessa matala.

Erotuksena sahkoporssin vuorokausimarkkinaan, paivén sisaiset markkinat eivat ole nykyisellaan lik-
vidit. Markkinoille on vasta tulossa huutokauppa, jonka avulla voisi muodostua yksittéisia kauppoja
tarkempi sédhkodnhinta. Huutokauppa on alkanut Saksassa 10.4.2018 ja pohjoismaisilla markkinoilla
on tarkoitus aloittaa vastaava huutokauppa myéhemmin.. Niin kauan kuin huutokaupoista ei muodos-
tu likvidia hintaa, séhkdveroa varten voidaan periaatteessa laskea yksittéisista kaupoista erilaisia tun-
tikohtaisia vertailuhintoja, kuten tunnin keskiarvohinta ja tunnin viimeinen hinta. Ongelmana on kui-
tenkin vahainen ja epétasainen kaupankaynti pdivan sisdisilla markkinoilla.

Vuorokausimarkkinoiden hintaan verrattuna péivén sisaisten markkinoiden hinnan k&yttdmisen etuna
on, etta se ohjaisi kysyntajoustoa tarkemmin séahkojarjestelman tilanteen mukaisesti. Péivan sisaisten
markkinoiden hinnan méaaraytymisen jalkeen tapahtuu vdhemmaé&n odottamattomia muutoksia ennen
kulutustuntia. Tastd huolimatta tehotilanne voi vield muuttua ennen varsinaista kulutustuntia myds
paivén sisaisten markkinoiden huutokauppojen jalkeen. Huutokaupat on suunniteltu pidettdvan klo 22
CET seuraavan vuorokauden tunneille 00-24 CET sekd klo 10 CET saman vuorokauden tunneille 12-
24 CET.

Jos pdivansisdisessd huutokaupassa muodostuu séhkoélle likvidi hinta, voisi kyseinen hinta soveltua
suhteellisen séhkodveron hintaindeksiksi. Nykytilanteessa paivan sisdinen markkinahinta ei sovi viel&
suhteellisen sdhkdveron toteutukseen.

Saatdsahkon hinta

Sahkdvero voitaisiin periaatteessa sitoa myos saatdésahkon hintaan. Saatésahkon hinta muodostuu séé-
tosahkomarkkinoilla tunneittain toteutettujen s&atdjen hintojen perusteella. Suhteellisen séhkdveron
kiinnittdminen saatdsahkon hintaan tarkoittaa, ettd vero vaihtelisi kdyttétunnin mukaan kuten paivan
siséisten markkinoiden hinnan ja vuorokausimarkkinoiden hinnan tapauksessa.

Saatosahkon hinta kuvaa kulutustunnin tilaa sahkojarjestelméssa. Hintasignaali kysyntajoustolle olisi
séhkdjarjestelmén kannalta paras, mutta hinta julkaistaan vasta jalkikéateen, viimeistadn 2h kayttotun-
nin jalkeen Nord Poolin kotisivuilla. Kysyntdjoustoa ei olisi mahdollista ohjata tdman hinnan perus-
teella.

Saatosédhkon hinta on nykyisellddn parhaiten sahkojarjestelman tasapainottamisen kustannusta vas-
taava hinta, mutta sitd on vaikea soveltaa suhteelliseen sdahkoverotukseen niin kauan kuin sita ei jul-
kaista viimeistddn kulutusjakson alussa. N&in ollen s&atosédhkon hinta ei sovi nykyiselldén suhteelli-
sen sdhkoveron toteutukseen.

Sahkdjohdannaiset

Finanssimarkkinoilla kdydaan kauppaa pohjoismaisen vuorokausimarkkinahintaan sidotuilla johdan-
naisilla. Johdannaisilla kdyd&an kauppaa paivittéisilla, viikoittaisilla, kuukausittaisilla ja vuosittaisilla
tuotteilla. Finanssijohdannaisten tapauksessa suhteellinen sdhkévero sidottaisiin prosentuaalisesti
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johdannaistuotteen valittuun noteeraushetken hintaan. Veron absoluuttinen suuruus olisi vakio joh-
dannaistuotteen aikajaksolla.

Johdannaisten kayttaminen suhteellisen sahkdveron hintasidonnassa sisaltaa vastaavat ongelmat kuin
vuorokausimarkkinan keskiarvohintojen kayttaminen. Johdannaisiin sidottu suhteellinen sdhkovero ei
ohjaisi asiakkaita optimoimaan tuntikohtaista séhkdnkéyttéaan vaan siirtdmaan tai korvaamaan sah-
konkulutusta pidemmalla aikavalilla. Liséksi johdannaisten kayttaminen olisi monimutkaisempaa joh-
tuen tuotteiden jatkuvasta noteerauksesta.

Séahkojohdannaisten hinnat eivét sovi suhteellisen séhkdveron toteutukseen, silla ne eivét ohjaa kulu-
tuskayttaytymisté tuntikohtaisen tehotilanteen mukaan, mika on sahkojarjestelman kannalta olennais-
ta kysyntdjoustossa.

Myyntituotteeseen sidottu sdhkdvero

Suhteellisen sahkoveron kiinnittdminen myyntituotteen hintaan tarkoittaa, ettd vero olisi prosentuaa-
linen osuus asiakkaan omalla séhkolaskulla maksamastaan energianhinnasta. Suoraan markkinalta
ostavan asiakkaan vero méaardytyisi markkinahinnan mukaan. Asiakkaan n&kokulmasta myyntituot-
teeseen sidottu hinta on selkein. Vero maaraytyisi aina asiakkaan valitseman sahkdtuotteen mukaan.

Myyntituotteen hintaan sidottu vero voi vahventaa asiakkaan kysyntéjoustohalukkuutta sen mukaan,
mihin hintaan myyntituote on sidottu. Jos hinta ei vaihtele kéyttétunneittain, asiakas ei optimoi séh-
kon kayttdaan tunneittain vaan etsii edullisinta sahkotuotetta.

Myyntituotteen ollessa vuorokausimarkkinoiden tuntihinnan mukaan hinnoiteltu tuote, ohjaisi vero
asiakasta kuten vuorokausimarkkinoiden hintaan sidottu suhteellinen sdéhkdévero. Myyntituotteen ol-
lessa hinnoiteltu vuorokausimarkkinoiden keskiarvohintojen mukaan ohjaisi vero asiakasta kuten
vuorokausimarkkinoiden keskihintoihin sidottu séhkdvero. Myyntituotteen ollessa kiintedhintainen ei
vero ohjaisi asiakasta kysyntdjoustoon lainkaan.

Myyntituotteeseen sidotun veron ei arvioida sopivan suhteellisen sdhkdveron toteutukseen, koska
myyntituotteeseen sidottu sdhkovero ei ohjaisi uusia asiakkaita osallistumaan kysyntajoustoon. Vero
ei myoskaan ohjaisi aina kulutuskayttdytymista tuntikohtaisen tehotilanteen mukaan, mika on kysyn-
tajoustossa sahkojarjestelmén kannalta olennaista.

Tehon verottaminen

Nykyaan jakeluverkkotariffit perustuvat pienasiakkailla kiinteddn komponenttiin ja energiankulutuk-
seen perustuvaan muuttuvaan komponenttiin. Suurille asiakkaille on k&ytdssa myods tehokomponentti.
Suhteellisen sahkoveron kiinnittdminen sédhkodtehoon tarkoittaisi menneen jakson huipputehoon pe-
rustuvaa veroa tai laskutuskuukauden huipputehoon perustuvaa veroa. Vero olisi sidottu tehon méaa-
raan siten, ettd mitd suurempi huipputeho, sitd suurempi veron maara. Molemmissa tapauksissa asi-
akkaalla tulisi olla saatavilla reaaliaikainen tieto omasta tehonkulutuksestansa.

Menneen jakson huipputehon perusteella maaraytyva vero olisi asiakkaalla tiedossa viimeistaan kulu-
tuskuukauden alkaessa. Talldin veron méaara olisi vakio ja ennalta tiedettavissa koko kuukauden ajal-
le. Asiakkaalla olisi tavoite pitad tehonkulutuksensa koko ajan tasaisena, jotta nykyisen kulutusjakson
huipputeho ei nostaisi tulevien jaksojen veron mé&érda. Jos veron peruste olisi kulutuskuukauden
huipputeho, pyrkisi asiakas pitdmaan tehonkulutuksensa mahdollisimman tasaisena, koska huippute-
ho nékyisi suoraan veron maarassa kulutuskuukauden sahkolaskussa.

Huomioiden nykyinen jakeluverkkotariffirakenne, siirtyminen séhkdtehon verottamiseen toisi suurel-
le maarélle asiakkaita kokonaan uuden komponentin sahkdnhankintaan. Tehotariffien kayttdonotto
jakeluverkkotariffeissa tukisi tehon kayttamista verotettavana komponenttina.

Tehon verottaminen ohjaisi asiakkaita kayttamééan sahkdd mahdollisimman tasaisesti. Tasainen sah-
kon kaytto tasaisi kulutuspiikkeja sahkojarjestelmassa. Kysyntajouston kannalta ohjausvaikutus tehon
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verottamisessa rajautuisi kysynnén tasaamiseen. Tuotannossa ja siirtokapasiteetissa tapahtuvien hairi-
Oiden tilanteessa suhteellisella tehon verottamisella ei olisi ohjaavaa vaikutusta asiakkaiden joustoon.
Sen sijaan tunneittaisiin séhkémarkkinoiden hintoihin perustuva suhteellinen sdhkdvero ohjaa kysyn-
tjoustoa kompensoimaan myos tarjonnan (tuotanto ja siirtokapasiteetti) vaihteluita.

Jakeluverkon tehotariffien tulisi olla riittdvan dynaamisia ja huomioida koko séhkdjarjestelman tila
tehon hinnoittelussa, jotta suhteellinen séhkdvero voitaisiin sitoa tehotariffiin.

3.2 Sahkoveroluokat ja energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautus

Tassa tarkastelussa lahtokohtana on ollut, ettd sahkdveron tuottama kokonaisverokertyma pidettaisiin
nykyisellddn myos suhteellisessa sahkoverossa. Liséksi suhteellisella sahkdverolla ei pyrita tarkoituk-
sellisesti lissdmé&an yhdenkadédn loppukéyttajan tai loppukéyttdjaryhmén verorasitusta. Tastd syysta on
huomioitava vaikutus nykyisten eri sahkoveroluokkien seké energiaintensiivisen teollisuuden veron-
palautuksen kannalta.

Suhteellinen sahkovero voidaan toteuttaa siten, ettd se mahdollistaa nykyisten veroluokkien olemassa
olon myos jatkossa. Suhteellisen sdahkdveron malli ei myoskaan rajoita veroluokkajaotteluiden kehit-
tamistd, eli veroluokille sovellettavien verotasojen muuttamista tai sovellettavien veroluokkien maa-
rén lisddmisté tai vahentdmistd. Veroluokkajaottelua muuttamalla vaikutetaan ainoastaan veroluokille
sovellettavaan sahkoveroprosenttiin. Suhteellisen sahkdveron mallissa voidaan myods soveltaa ny-
kyisenkaltaista veronpalautusmallia, ja toisaalta veronpalautusmekanismia voidaan halutessa muuttaa
kuten nykyisessakin mallissa.

Tassa tyossd on oletettu, ettd nykyiset veroluokat ja energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuk-
set séilytetddn nykyisen kaltaisina. Sdhkoveroluokkien ja energiaintensiivisen teollisuuden veronpa-
lautuksen toteutus on huomioitu luvussa 4 kuvatussa suhteellisen séhkdveron mallissa.

3.3 Markkinaosapuolien roolit ja vastuut verotuksessa

Nykyiseen veroon verrattuna asiakkaan kannalta oleellinen muutos suhteellisessa sahkdverossa on
epavarmuus sahkoveron suuruudesta. Mikali suhteelliseen sdéhkdveroon halutaan siséllyttdd mahdolli-
suus veron absoluuttisen suuruuden vaihtelulta suojautumiseksi, tulee jakeluverkonhaltijan roolia ve-
ron keradjana ja verovelvollisena tarkastella uudelleen.

Teoriassa olisi mahdollista, ettd VVerohallinto kerdisi sahkdveron sahkon loppukayttdjilta, jolloin jake-
luverkonhaltijoilla ei olisi endé velvoitteita sahkdveroon liittyen. Tama kuitenkin edellyttaisi, etta Ve-
rohallinto saisi verkonhaltijoilta tiedot kayttopaikkakohtaisesta sdhkdnkulutuksesta, mika lisdisi tie-
donvaihdontarpeita. Lisdksi laskutusmalli monimutkaistuisi, silla loppukéyttdjat maksaisivat sahkove-
roa erikseen nykyisten energia- ja siirtolaskujen lisaksi.

Suhteellisen sdhkdveron tapauksessa veron laskentatapa muuttuu, ja se olisi yksi syy siirtya vaihtoeh-
toiseen myyjavetoiseen malliin verotuksessa. Myyjavetoisella verotusmallilla olisi myds parempi yh-
teensopivuus yhdenlaskun malliin siirtymisessd, mikéli sellaisesta paatettéisiin. Yhdenlaskun malli
tarkoittaa, ettd sahkdn myyjé laskuttaisi sahkoenergian ja siirtomaksut asiakkaalta nykyisen erillislas-
kutuksen sijaan.

Séhkonmyyja olisi markkinatoimijana myos verkonhaltijaa luontevampi vaihtoehto tarjoamaan esi-
merkiksi suojautumismahdollisuuksia kuluttajalle markkinahintaan perustuvan veron osalta. N&in ol-
len verojen kerddminen siirtyisi sahkénmyyjan vastuulle. Verovelvollisuuden toteuttamiselle jaa tasté
huolimatta kaksi vaihtoehtoa:

1. Jakeluverkonhaltija séilyy verovelvollisena, jolloin myyja tilitt4d kerddméansé verot ver-
konhaltijalle, joka tilitt4& ne valtiolle.
2. Verovelvollisuus siirtyy verkonhaltijalta sahkonmyyjélle.
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3.4 Lainsaadanndlliset reunaehdot

Lains&adantd voi asettaa erilaisia esteitd tai reunaehtoja saéhkon hintaan perustuvalle sahkoverolle.
Tassa luvussa kasitelldan lainsaddantod siltd osin kuin silld voi olla vaikutusta suhteellisen séhkove-
ron hyvéksyttavyyteen. Myohemmin luvussa 5.5 otetaan kantaa siihen, onko suunniteltu malli lain-
sdadannon nakokulmasta hyvéksyttava.

Nékemyksemme mukaan suhteellisen sdhkdveron hyvaksyttavyyteen voivat vaikuttaa tai sovelletta-
valle mallille asettaa rajoituksia seuraavat saannokset:

e Arvonliséverolaki (1501/1993);

e Energiaviraston maarays sahkon myyntid ja sahkon jakelua koskevien laskujen erittelysta,
Dnro:1097/002/2013.

e Euroopan neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivana lokakuuta 2003, energiatuot-
teiden ja séhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (jaljempéné “energia-
verodirektiivi”).

e Euroopan neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 péivana marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonlisidverojérjestelmédsti (jaljempéni “arvonlisdverodirektiivi”);

e Euroopan neuvoston direktiivi 2008/118/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008, valmisteve-
roja koskevasta yleisesta jarjestelmasta ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta (jaljempéna
”jarjestelmadirektiivi”);

e Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus valtiontukea koskevan sdéntelyn osalta;
e Kuluttajansuojalaki (38/1978);

e Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996, jiljempéana “’sdhkdverola-
ki);

e Suomen perustuslaki (731/1999, jaljempéana “’perustuslaki”);

e Sahkomarkkinalaki (588/2013) ja

e Valmisteverotuslaki (182/2010)

Liséksi sdhkoveron hyvéksyttavyyteen voivat vaikuttaa yleiset oikeusperiaatteet. Veropolitiikassa
vaikuttavia oikeusperiaatteita on yleensa késitelty hyvan verojérjestelmén ominaisuuksien kautta.

Tassa luvussa kasitellaan yleisella tasolla edelld mainittua lainsdéddantda suhteellisen sahkéveron hy-
vaksyttavyyden nédkokulmasta ja sen mahdollisesti suhteelliselle séhkdverolle asettamia rajoituksia.
Liséksi luvussa 3.5 kasitellaan lyhyesti hyvan verojarjestelman ominaisuuksia. Késityksemme mu-
kaan muusta lainsaddannostéa ei pitaisi seurata rajoituksia suhteelliselle sahkdverolle.

3.4.1 Sahkon valmistevero kulutusverona

Harkittaessa valillisen veron maaraytymistd maaran ja/tai arvon perusteella, on otettava huomioon eri
verojen tarkoitus. Valmisteverot, vastaavasti kuin arvonlisavero, luokitellaan valillisiksi veroiksi. Va-
lillisell& verotuksella tarkoitetaan sitd, ettd verovelvollinen (esimerkiksi myyja tai tuottaja) vyoryttaa
veron ostajan (esimerkiksi kuluttajan) maksettavaksi osana myymansa hyddykkeen kauppahintaa.
Kéytannossé valilliset verot kohdistuvat useimmiten kulutukseen, eli niiden tarkoituksena on verottaa
hyddykkeiden kulutusta. Siksi niitd kutsutaan usein kulutusveroiksi. Kulutusverot voidaan jakaa ylei-
siin ja erityisiin. Esimerkki yleisestd kulutusverosta on arvonlisavero, joka kohdistuu kaikkiin hyo-
dykkeisiin, joita ei ole erikseen séédetty verottomiksi. Valmisteverot ovat erityisid kulutusveroja ja
kohdistuvat vain laissa tarkasti maariteltyyn hyddykkeeseen. (Kurkioja & Sneck, 2012)
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Osa Suomessa sovellettavista valmisteveroista perustuu yksinomaan kansalliseen sdéntelyyn, kun taas
osa valmisteveroista on yhdenmukaistettu EU:ssa. Sahko kuuluu EU:ssa yhdenmukaistetun valmiste-
verotuksen piiriin. Riippumatta siitd, onko valmistevero kansallinen vai yhdenmukaistettu, ne pééosin
perustuvat — toisin kuin hyodykkeen hintaan perustuva arvonlisédvero — verotettavien tuotteiden kulu-
tukseen luovutettuun méaréan. N&in on harmonisoiduista valmisteveroista esimerkiksi alkoholin osal-
ta, jossa verotus perustuu alkoholisisaltoon tai muuhun méaréén (esim. tietty eurosenttimaaré senttilit-
ralta etyylialkoholia tai litralta valmista alkoholijuomaa) ja nestemaisten polttoaineiden osalta (eu-
rosenttid litralta). Sen sijaan tupakan verotus perustuu osittain kappaleméaaréaan tai kiloihin ja osittain
tiettyyn prosenttiosuuteen véahittdismyyntihinnasta. Kansallisista valmisteveroista esimerkiksi virvoi-
tusjuomavero perustuu méaaraéan (eurosenttia kilolta tai litralta).

Nékemyksemme on, ettei valmisteverotuksen systematiikka tai yleiset periaatteet olisi esteend sille,
etta sahkon valmistevero ei voisi perustua hyddykkeen arvoon. Vaikka kulutettu maaré kuvaa veron
kohteena olevaa hyddykkeen kulutusta hyvin, kasityksemme on, ettd veron ei ole vélttdmatta perus-
tuttava mééaraan. Tyypillista valmisteverotuksessa kuitenkin on, ettd verotus perustuu maaréan hinnan
sijaan. Nain on padasiallisesti myds Suomessa, joten hintaan perustuva sahkovero poikkeaisi nykyi-
sestd Suomessa padosin sovellettavan valmisteverotuksen systematiikasta.

Suurin osa Suomessa sovellettavista valmisteverolaeista perustuu edella esitettyyn valillisyyden peri-
aatteeseen, jossa veron maksaa joku muu kuin hyddykkeen kayttaja. Vero tulee maksettavaksi eli ns.
verokynnys ylittyy, kun hyoddyke luovutetaan kulutukseen (kuten valmisteverot, joissa EU:ssa har-
monisoitujen verojen osalta verokynnys perustuu jarjstelméadirektiiviin) tai kun se myydéan (arvon-
lisavero). Talloin verovelvollinen on taho, joka luovuttaa hyddykkeen kulutukseen (Suomessa sahko-
verotuksessa paaasiallisesti jakeluverkon haltija) tai joka myy sen (esimerkiksi arvonlisdverotuksessa
myyja). Tyypillisesti valillistd verotusta koskevissa verolaeissa sédadetédan ainoastaan verollisesta ta-
pahtumasta (= milloin ns. verokynnys ylittyy) ja verovelvollisesta. Verolaeissa ei tyypillisesti sdadeta
erikseen siitd, kuka veloittaa veron viimesijaisilta maksajilta.

Kulutusvero voi ldhtokohtaisesti olla myds valiton, miké tarkoittaa sité, ettd verovelvollinen on kulut-
taja. Valittomind kulutusveroina on oikeuskirjallisuudessa pidetty koiraveroa ja ajoneuvoveron pe-
rusveroa. Luokittelu ei ole ongelmaton, eiké siten ole aina selvad, onko kyse valittomésta vai valilli-
sestd kulutusverosta (Juanto & Saukko, 2014).

3.4.2 Energiaverodirektiivi

Borenius Asianajotoimisto toteutti kevaalla 2017 selvityksen suhteellisen sahkdveron hyvéksyttavyy-
destd energiaverodirektiivin nédkokulmasta. Selvityksen johtopaatts oli, ettd kokonaan tai osittain
séhkon hintaan perustuva sahkdvero, joka tayttaa energiaverodirektiivin vahimmaisverotason, ei nayt-
téisi olevan energiaverodirektiivin vastainen (Borenius, 2017). Tama kappale perustuu osittain tahan
Boreniuksen selvitykseen sahkdveron energiaverodirektiivin mukaisuudesta.

Suomessa sahkon valmisteverotus perustuu lakiin sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta,
jolla on saatettu kansallisesti voimaan energiadirektiivi. Energiaverodirektiivin johdanto-osan 4 koh-
dassa on todettu, ettd merkittavat erot jasenvaltioiden energiaverotuksen osalta soveltamien kansallis-
ten verotasojen vélilla voivat osoittautua haitallisiksi sisamarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.
Energiaverodirektiivin 4 artiklan mukaan verotasot, joita jasenvaltioiden on sovellettava sahkdon, ei-
vt saa olla direktiivissa sdadettyja vahimmaisverotasoja alempia. Verotasolla tarkoitetaan direktiivis-
sé kaikkia kannettuja valillisid veroja (arvonlisédveroa lukuun ottamatta), jotka lasketaan suoraan tai
valillisesti sahkon maaréstd kulutukseen luovutuksen ajankohtana. Direktiivistd on naiden kohtien
perusteella paateltavissa, ettd véhimmaisverotasoilla on haluttu estda jasenvaltioiden valinen haitalli-
nen kilpailu.

Energiaverodirektiivin johdantokappaleessa (kohdat 12 ja 13) on todettu, ettd energiatuotteiden hinnat
ovat yhteison energia-, lilkenne- ja ymparistopolitiikan keskeisid osatekijoitd, ja ettd energiatuottei-
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den ja séhkon hinnat maaritellaan osittain verotuksella. Direktiivin taustalla vaikuttaa siten ainakin
osittain verotuksen kayttdytymista ohjaava periaate.

Energiaverodirektiivin liitteen | taulukko C:ssa vahvistettu sdahkon vahimmaisverotaso on 0,5 euroa
megawattitunnilta yrityskaytosséa ja 1,0 euroa megawattitunnilta kotitalouskaytossa. Energiaverodi-
rektiivin 4 artiklan perusteella Suomen séhkosta keradmé valmistevero kasittaa seké varsinaisen val-
misteveron ettd huoltovarmuusmaksun. Direktiivissé kaytettyihin mittayksikdihin konvertoituna séh-
kosta keratty valmistevero on Suomessa 7,03 euroa megawattitunnilta teollisuuskaytdssa (direktiivin
vahimmaistaso 0,5 euroa) ja 22,53 euroa megawattitunnilta kotitalouské&ytossa (direktiivin vahim-
maistaso 1,0 euroa). Lisaksi sahko on veronalaista arvonlisdverotuksessa (Suomessa talla hetkella 24
% valmisteverollisesta hinnasta).

Energiaverodirektiivista ei yksiselitteisesti kdy ilmi, onko jésenvaltion mahdollista s&ataa verosta, jo-
ka tayttdd méaardan perustuvan vahimmaisverotason, mutta perustuu kokonaan tai osittain sahkon
markkinahintaan. Direktiivin johdanto-osan 14 kohdan mukaan vahimmaisverotasojen olisi kuvastet-
tava eri energiatuotteiden ja sahkon kilpailuasemaa. Tamén vuoksi vahimmaisverotasot on mahdolli-
suuksien mukaisesti laskettava tuotteiden energiasisallon perusteella. Sdhkon osalta ndin on tehty di-
rektiivin liitteen | taulukko C:ss4, jossa on vahvistettu sdhkon vahimmaisverotaso madraén perustuen.
Toisin sanoen direktiivin lahtdkohta on ollut, etta sahkdvero on energiasisaltéon perustuva vero. Ta-
voitteena on ollut erilaisten energiatuotteiden kilpailuaseman pysyttdminen ennallaan. Jos sahkon hin-
ta vaihtelee merkittavasti, timén tavoitteen toteutumisen arviointi voi olla haasteellista.

Johdanto-osassa todetaan myos (kohta 9), ettd jasenvaltioille on jatettéva tarvittava joustovara niiden
kansallisiin olosuhteisiin mukautetun politilkan maarittelemista ja taytdntdonpanoa varten. Liséksi
todetaan (kohta 10), ettd jasenvaltiot haluavat ottaa kayttoon tai sédilyttaa erilaisia energiatuotteiden ja
sédhkon veroja. Taté varten on syytd antaa jasenvaltioiden noudattaa vahimmaisverotasoja ottamalla
huomioon kaikki kannetut valilliset verot (arvonlisdveroa lukuun ottamatta), joita ne ovat pééattaneet
soveltaa. Esimerkiksi Suomen tapauksessa tdma tarkoittaa huoltovarmuusmaksun siséllyttamista ve-
rotasoon.

Direktiivin 4 artiklassa, jossa saadetaan vahimmadisverotason mukaisuudesta, viitataan suoraan tai
vélillisesti sahkon maarasta laskettaviin veroihin. Artiklan mukaan verotasolla tarkoitetaan direktii-
vissé kaikkia kannettuja valillisia veroja (arvonlisaveroa lukuun ottamatta), jotka lasketaan suoraan
tai vélillisesti sahkon maarasta kulutukseen luovutuksen ajankohtana. Vaikka s&hkon hintaan perus-
tuva vero ei perustuisi suoraan kulutukseen luovutetun sahkon energiasisaltoon, se olisi kuitenkin va-
lillisesti kulutukseen luovutetun sahkén maarasta laskettava vero, joka tulisi huomioida laskettaessa
séhkon vdhimmaisverotason mukaisuutta.

Vahimmaisverotasoa koskee energiaverodirektiivin 10 artikla. Sen kakkoskohdan mukaan jasenvalti-
ot voivat soveltaa korkeampaa verotasoa edellyttden, ettd ne noudattavat direktiivia 92/12/ETY, jonka
on sittemmin korvannut jarjestelméadirektiivi. Jarjestelméadirektiivin 1 artiklan mukaan kyseisessa di-
rektiivissa vahvistetaan yleinen jérjestelmé, joka koskee seuraavien tavaroiden (‘valmisteveron alaiset
tavarat') kulutuksesta valittomasti tai vélillisesti kannettavaa valmisteveroa: a) direktiivin 2003/96/EY
soveltamisalaan kuuluvat energiatuotteet ja s&éhko; --. Nékemyksemme mukaan sahkon hintaan perus-
tuva valmistevero on jarjestelmadirektiivissé tarkoitettu vélillisesti sahkon kulutuksesta kannettava
valmistevero. Ndin ollen k&sityksemme on, vahimmaisverotason tdyttdva kokonaan tai osittain séh-
kon hintaan perustuva valmistevero tayttaisi energiaverodirektiivin 10 artiklan vaatimuksen jarjestel-
madirektiivin mukaisuudesta. Naista artikloista on myds paateltavissd, ettd energiaverodirektiivi ei
aseta mitaan maksimiverotasoa.

Energiaverodirektiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat ilmoittaa kansalliset verotasonsa muis-
sa kuin 10 artiklassa sdadetyissé yksikoissa edellyttden, ettd vastaava verotaso ei kyseisiin yksikkoi-
hin muuntamisen jalkeen ole direktiivissa sdadettya vahimmaistasoa alempi. Késityksemme mukaan
12 artiklassa tarkoitettu yksikko viittaa sellaisiin yksikdihin, jotka on laskutoimituksin muunnettavis-
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sa vastaamaan vahimmaisverotason séédantdtekniikkaa. Toisin sanoen jasenvaltio voi esimerkiksi
maaratd, ettd vero perustuu eurojen ja megawattituntien sijaan sentteihin ja kilowattitunteihin, kuten
Suomen sahkoverolaissa on saadetty.

Direktiivin 13 artiklassa on otettu kantaa verotasojen muuntamiseen euroiksi. Niiden jasenvaltioiden
osalta, joissa ei kdyteta rahayksikkoné euroa, verotasoihin sovellettava euron arvo kansallisina valuut-
toina vahvistetaan kerran vuodessa. Sovellettavat kurssit ovat ne, jotka ovat voimassa lokakuun en-
simmaisena tyopéivana ja jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, ja niitd on sovel-
lettava seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1 pdivéstd. Jasenvaltiot voivat sdilyttadd ne verotuksen
maarét, jotka ovat voimassa vuosittaisen mukautuksen aikaan, jos naiden euroina ilmoitettujen vero-
tason méaarien muuntamisesta kansallisena valuuttana ilmoitettavaksi verotasoksi aiheutuva verotason
nousu on alle viisi prosenttia tai alle viisi euroa, joista huomioon otetaan kulloinkin alhaisempi méaéa-
ra.

Késityksemme mukaan energiaverodirektiivin 12 ja 13 artikloista on péaateltavissa, ettd direktiivia
séadettédessd on lahdetty olettamasta, ettd sahkon valmistevero perustuu sahkon siséltdméén sahko-
energian maaraan. Sanamuodot viittaavat siihen, ettd séhkon valmisteverotus perustuu yksikoihin,
jotka ovat muunnettavissa euroiksi per megawattitunti. Ndkemyksemme mukaan tdma ei kuitenkaan
yksiselitteisesti tarkoita, ettd vahimmaisverotason tayttava osittain tai kokonaan sahkdn hintaan pe-
rustuva sahkovero olisi direktiivin vastainen. Energiaverodirektiivin 10 artikla, luettuna yhdessa jar-
jestelmédirektiivin 1 artiklan kanssa, viittaa siihen, ettd myods hintaan perustuva valmistevero on epa-
suorasti kulutettuun mé&aréan perustuvana sallittu, kunhan se ylittda energiaverodirektiivin vahim-
maisverotason laskettuna euroissa megawattitunnilta.

Hintaan perustuvan suhteellisen veron maarittamisessa voi esiin tulla kysymys siitd, miné ajanjaksona
veron tulee tayttdd vahimmaisverotaso. Tahén energiaverodirektiivi ei ota kantaa. Koska direktiivi
perustuu ajatukseen energiasisaltoverosta, on oletettavaa, ettd lahtokohtana on ollut, ettd jokaisesta
kulutukseen luovutetusta megawattitunnista maksetaan vahimmaisverotasojen mukaista veroa. Tal-
I6in direktiivin valmistelussa ei ole otettu huomioon téllaista kysymystad. Ndkemyksemme on, etté
vahimmaisveron tulisi tayttya kaikkina hetkind, ts. jokaisesta kulutukseen luovutetusta megawattitun-
nista tulisi maksaa veroa vahintdan vahimmaisverotason osoittama madra. Tasta ndkokulmasta direk-
tiivin edellyttdman vahimmaisverotason saavuttaisi varmimmin malli, jossa vero olisi vahintaan mi-
nimiverotason per megawattitunti ja liséksi tietty (esimerkiksi prosentuaalinen) osuus sdhkon hinnas-
ta. On oletettavaa, ettd mitd pidempi tarkasteluperiodi on kyseessa, sitd heikommin hintaan perustuva
vero tayttda direktiivin tavoitteet. Kuitenkaan direktiivin perusteella ei voi suoraan sanoa, etté esi-
merkiksi kuukausi tai muu laskutusperiodi ei olisi hyvaksyttava, jos megawattitunneille laskettuna
vahimmaisvero tayttyy. Toisaalta tallaista mallia voidaan direktiivin perusteella helpommin kritisoida
siitd, ettd se ei kaikkina hetkina taytd vahimmaisverotasoa. Téllaista mallia arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon, ettd minimiverotason taustalla on tarkoitus estaa eri suuruisista séhkdéveroista johtuvat on-
gelmat sisémarkkinoiden toiminnalle, ts. ensisijaisesti estaa sahkdveroon perustuvaa haitallista kilpai-
lua. Jos Suomen séhkdverotuksen kokonaisverokertyma sailyy ennallaan, tdimén tavoitteen toteutumi-
nen tuskin on helposti uhattuna, vaikka veron maéra perustuisi hintaan.

Energiaverodirektiivin 25 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava komissiolle tieto 2 artiklassa
lueteltuihin tuotteisiin soveltamistaan verotasoista kunkin vuoden 1 péivana tammikuuta ja aina, kun
kansallisia lakeja on muutettu. Kun jasenvaltioiden soveltamat verotasot ilmoitetaan muissa mittayk-
sikdissa kuin kunkin tuotteen osalta 7—10 artiklassa tarkoitetuissa, jasenvaltioiden on ilmoitettava
my0ds vastaavat verotasot kyseisiin yksikoihin muuntamisen jalkeen. Kasityksemme mukaan talla ar-
tiklalla on saddetty velvollisuus tiedottaa komissiolle valvonta- ja tilastointitarkoituksia varten kussa-
kin valtiossa sovellettavista energiaverotasoista. Ndkemyksemme mukaan taman ilmoitusvelvolli-
suutta koskevan artiklan ei pitaisi estdd suhteellista sahkdveroa. Komissiolle ilmoitettava sahkdveron
verotaso olisi talléin uudistetun sahkdverolain mukainen verotaso konvertoituna megawattitunneille
silt4 osin kuin se on mahdollista.
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3.4.3 Arvonlisaverodirektiivi ja -laki

Boreniuksen kevaalld 2017 toteuttamassa selvityksessa otettiin kantaa myos suhteellisen sahkéveron
arvonliséverodirektiivin mukaisuuteen. Tdma kappale perustuu osittain tdhén selvitykseen.

Arvonlisdaverotuksen harmonisointiin liittyy periaate, jonka mukaan jasenvaltioilla ei voi olla muita
yleisia liikevaihtoon perustuvia veroja. Myos valmisteverotuksen jarjestelmédirektiivin 1 artiklassa
on saadetty, ettd jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon myds muita valillisid veroja valmisteveron alaisista
tavaroista, jos ndma verot ovat valmisteveron tai arvonlisaveron perusteen méaarittdmista, veron maa-
ran laskentaa seka verosaatavan syntymisté ja valvontaa koskevien yhteison verosédéntdjen mukaisia.
Késityksemme mukaan nyt harkittavana oleva sahkon valmistevero olisi kuitenkin energiaverodirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluva valmistevero eikd muu jarjestelmadirektiivin artiklassa tarkoitettu va-
lillinen vero. On kuitenkin mahdollista, ett4 séhkon hintaan perustuva valmistevero tulisi arvioitavak-
si arvonlisdverodirektiivin vastaisena liikevaihtoveron luonteisena verona. Asiaa koskee nykyisessa
arvonliséverodirektiivissa 401 artikla (Muut maksut, tullit ja verot), jonka mukaan:

Rajoittamatta muiden yhteison saanndsten soveltamista taman direktiivin sddnnokset eivat esta ja-
senvaltiota pitamasta voimassa tai ottamasta kayttoon vakuutussopimusveroja, peli- ja uhkapelivero-
ja, valmisteveroja, rekisterdintimaksuja tai yleisesti ottaen muita kuin liikevaihtoveron luonteisia ve-
roja, tulleja ja maksuja, edellyttéden, ettd naiden verojen, tullien ja maksujen kantaminen ei aiheuta
rajanylitykseen liittyvia muodollisuuksia jasenvaltioiden vélisessa kaupassa.

Ennen nykyista arvonlisédverodirektiivid voimassa oli niin sanottu kuudes arvonlisaverodirektiivi (di-
rektiivi jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta 77/388/ETY, annettu
17.5.1977), jonka 33 artikla sisélsi nykyisen arvonlisaverodirektiivin 401 artiklaa vastaavan sdéannok-
sen.

Mainittujen sdannosten tulkinta ja jasenvaltion kayttoon ottaman veron, tullin tai maksun EU-
oikeuden mukaisuus mainittuun artiklaan nahden on ollut useasti Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltdvand. EUT on katsonut, ettd sen arvioimiseksi, onko vero, tulli tai maksu arvonlisaverodirek-
tilvissa tarkoitetulla tavalla liikevaihtoveron luonteinen, on erityisesti selvitettavé, vaarantaako se yh-
teisen arvonliséverojarjestelman toiminnan rasittamalla tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta ja koh-
distumalla liiketoimiin arvonlisaveron tavoin (mm. asia C-437/97, EKW ja Wein & Co, tuomion 20
kohta oikeuskaytantoviittauksineen). EUT on tdsmentényt, ettd joka tapauksessa arvonlisédveron ta-
voin tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta rasittavaksi on katsottava sellaiset verot, tullit ja maksut,
joilla on arvonlisaveron keskeiset ominaispiirteet, vaikka ne eivét kaikilta osiltaan olisikaan taysin
samanlaisia (mm. asia C-200/90, Dansk Denkavit ja Poulsen Trading, tuomion 11 ja 14 kohta, ja asia
C-308/01, GIL Insurance ym., tuomion 32 kohta).

Suurimmassa osassa EUT:n késittelemisté tapauksista on katsottu, ettd direktiivi ei ole ollut jasenval-
tion maardaman veron, tullin tai maksun esteena (Terra & Kajus, 2017). Néin on katsottu olevan sil-
loin, kun verolla tai maksulla ei ole kaikkia arvonlisdveron ominaispiirteitd. Nam& ominaispiirteet
ovat muodostuneet Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa seuraaviksi (mm. asia
C-283/06 ja C-312/06 KOGAZ rt, kohta 37, ja asia C-475/03, Banca Popolare di Cremona, tuomion

28 kohta):

(2) arvonlisdavero kannetaan yleisesti tavaroita ja palveluja koskevista liiketoimista;

(2) vero maardytyy verovelvollisen toimittamistaan tavaroista ja palveluista vastikkeena saaman hinnan
suhteellisena osuutena;

(3) tdma vero kannetaan aikaisempien liiketoimien lukumaarastd riippumatta kussakin tuotanto- ja jakelu-

prosessin vaiheessa vahittdismyynti mukaan lukien;
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(4) kunkin liiketoimen yhteydessa verovelvollisen suorittamasta verosta vahennetaan edellisen liiketoimen
yhteydessa maksettu vero niin, ettd vero kohdistuu kussakin tuotanto- ja jakeluprosessin vaiheessa vain
taman vaiheen arvonlisdan ja etta lopullinen vero rasittaa kuluttajaa.

EUT on katsonut, ettd direktiivi ei esta pitdmastd voimassa tai ottamasta kayttoon sellaista veroa, jolla
ei ole jotain arvonlisdveron keskeisistd ominaispiirteistd (mm. asia C-130/96, Solisnor-Estaleiros Na-
vais, tuomion 19 ja 20 kohta, ja asia C-308/01, GIL Insurance ym., tuomion 34 kohta). Toisin sanoen
on riittdvaa, ettd vero ei tayta jotakin mainituista ominaispiirteistd, jotta se ei rinnastu direktiivin vas-
taisesti arvonlisdveroon (méaéardys asiassa C-119/08, UAB Mechel Nemunas, maardyksen kohta 37).

Nékemyksemme mukaan &lyverkkotydryhman harkittavana oleva sahkdveromalli ei tayttéisi kaikkia
EUT:n oikeuskaytanndssé tarkoittamia arvonlisdaveron ominaispiirteitd. Ensinnakaan vero ei koskisi
yleisesti kaikkia tavaroita ja palveluita. Toisaalta sitd ei kannettaisi kaikissa vaihdannan vaiheissa,
eikd siihen kohdistuisi neljannessa kriteerissé tarkoitettua véhennysoikeutta. Koska EUT:n oikeus-
kaytanndssa on katsottu olevan riittdvaa, ettd yksikin kriteereista jaa tayttymatta, nakemyksemme on,
ettd suunniteltu valmisteveromalli ei olisi arvonlisaverodirektiivin 401 artiklan vastainen liikevaihto-
veron luonteinen vero. Nain ollen arvonlisaverodirektiivi ei muodostu harkittavaksi tulevan mallin
esteeksi.

Arvonliséverodirektiivi on saatettu kansallisesti voimaan arvonlisaverolaissa (1501/1993). Arvon-
lisdveron perusteesta mééarataan arvonlisaverolain 73 8:ssé. Sen mukaan myynnista suoritettavan ve-
ron peruste on vastike ilman veron osuutta, ellei 73 ¢ 8:ss4 toisin sdadetéd. Vastikkeella tarkoitetaan
myyjan ja ostajan valiseen sopimukseen perustuvaa hintaa, joka siséltda kaikki hinnanlisat. Kaytan-
nossa tastd saannoksesté seuraa, ettd arvonlisdveroa maksetaan siitd séhkon hinnasta, josta on sovittu
séhkdénmyyjén ja asiakkaan (kuluttaja tai oikeushenkild) valilla. Tamén vuoksi sdhkon hintaan lisét-
tava sahkovero lasketaan arvonlisdveron veron perusteeseen. Tamén seurauksena sahkoveron tasossa
tapahtuvat vaihtelut vaikuttavat myos sahkostd maksettavan arvonlisaveron maaraan. Toisin sanoen
hinnan mukaan prosentuaalisesti maaraytyvé sahkdvero vaikuttaa myos arvonlisdveron veron perus-
teeseen. Jos sdhkoveron kokonaiskertymé pysyy samana, myos arvonlisaveron kokonaiskertyma py-
syy samana. Yksittdistapauksissa sahkoveron lukeminen veron perusteeseen vaikuttaa kuitenkin myods
séhkostd maksettavaan arvonlisdveroon. Toisin sanoen séhkon hinnan muutokset vaikuttavat séhkosta
maksettavaan kokonaishintaan myds arvonlisdveron kautta. Arvonlisaverollista liiketoimintaa harjoit-
taville yrityksille arvonlisavero on véahennyskelpoista, mutta arvonlisavero jaa kuluttajien lisaksi osit-
tain tai kokonaan kustannukseksi myos niille yrityksille tai muille oikeushenkil®ille, jotka harjoittavat
osittain tai kokonaan arvonlisaverosta vapautettua tai sen soveltamisalan ulkopuolelle jadvaa toimin-
taa. Sdhkosta maksettavaan arvonlisaveroon ei arvonlisaverollisessa liiketoiminnassa liity samanlaista
kysyntdjouston insentiivia kuin suhteelliseen sahkdveroon mahdollisesti liittyisi, koska arvonliséve-
rollista litketoimintaa varten hankittuun s&éhkoon sisaltyvé arvonlisévero voidaan véhentéa.

Sahkosta kannetaan yleisen arvonlisdverokannan mukaista arvonlisaveroa, joka on télla hetkelld 24
prosenttia (arvonlisaverolain 84 8). Arvonlisaverodirektiivin mukaan EU-jasenvaltioissa on sovellet-
tava yleista verokantaa, jonka on oltava jasenvaltion vahvistama prosenttiosuus veron perusteesta ja
sama seka tavaroiden luovutuksille ettd palvelujen suorituksille (96 artikla). Yleisen verokannan on
oltava vahintaan 15 prosenttia (97 artikla), mutta direktiivissa ei ole sédédetty arvonlisaverokannalle
maksimia. Tall& hetkelld korkein verokanta on Unkarissa, jossa se on 27 prosenttia (Euroopan komis-
sio, 2018). Yleisen verokannan liséksi jasenvaltioissa voi olla yksi tai kaksi alennettua verokantaa,
joita voidaan soveltaa vain tiettyihin arvonlisaverodirektiivin liitteessa lueteltuihin tavaroihin ja pal-
veluihin (98 artikla). Komissio on 18.1.2018 antanut direktiiviehdotuksen (COM(2018) 20 final), jos-
sa ehdotetaan muutettavaksi nykyisid arvonlisaverokantoja koskevia sdéannoksia joustavammiksi esi-
merkiksi poistamalla luettelo niista tavaroista tai palveluista, joihin voidaan soveltaa alennettua vero-
kantaa.
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3.4.4 Valtiontukisaantely

Verolait eivat saa merkita kiellettyd valtiontukea paitsi niissa tilanteissa, joissa tuki on perusteltu ja
komission hyvdksyma. Taméa on osa verolakien eurooppaoikeudellista hyvéksyttavyyttd. Valtiontuista
séadetddn sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (107 artikla). Sen mukaan jollei perussopi-
muksissa toisin méaaratd, jasenvaltion myontamaé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka vaaristéd tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Liséksi artik-
la sisaltaa listan tuista, joiden katsotaan olevan sisdmarkkinoille soveltuvia.

Sahkoverolaissa saadetty Il veroluokan séhkdvero ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautus on
valtiontuki. Sen vuoksi sitd koskevat tiedot on vuosittain raportoitava Euroopan komissiolle.

Vero katsotaan valtiontukiséaéntelyn vastaiseksi erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa se tarjoaa vero-
tuksellisen edun valikoidulle ryhmalle. Vero saattaa olla kiellettyé valtiontukea my®os silloin, jos ve-
ron soveltamisala ja valittu menetelmé eivét vastaa verotukselle asetettuja tavoitteita. Jos suhteellisen
séhkdveron tavoitteena on kysyntdjouston lisdédminen, veron tulisi kdytdnndssa toteuttaa tata tavoitet-
ta. Muussa tapauksessa sen voidaan katsoa suosivan perusteettomasti tiettyja ryhmia. Koska suhteel-
linen sdhkovero ei lahtokohtaisesti tarjoa erityistd etua millekdan ryhmalle, ja jos valitulla mallilla
voidaan kaytdnnossa saavuttaa verolle asetetut tavoitteet, sen ei pitdisi olla ongelmallinen valtiontu-
kisdantelyn nakokulmasta. Tasta syysté selvityksen ldhtdolettamana on ollut, ettd suhteellinen s&hko-
vero ei olisi kiellettyd valtiontukea, eikéd valtiontukioikeudellista analyysia ole sisallytetty selvityk-
seen. Valtiontukisaantelyé koskevat nakokohdat on kuitenkin erityisesti otettava huomioon silloin, jos
veroluokkiin tai energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen harkitaan muutoksia.

3.45 Sahkoverolaki

Energiaverodirektiivi on saatettu Suomessa sahkon osalta kansallisesti voimaan sahkdverolailla. Kun
suhteellinen séhkovero tayttaa direktiivin vaatimukset, on oletettavaa, ettd se on myos sahkdverolain
nakokulmasta hyvaksyttava. Tassd alaluvussa késitelladn niitd sahkdverolain saannoksia, joilla voi
olla muunlaista vaikutusta siihen, miten sdhkodverosta saddetaan.

Sahkoverolain 4 8:n mukaan valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on suoritettava lain liitteen ve-
rotaulukon 1 tai 2 mukaisesti. Sahkoad koskevan verotaulukon 2 veroluokan Il veroa suoritetaan séh-
kosta, joka kéaytetaadn teollisuudessa tai konesalissa ja joka voidaan sinne toimitettaessa erikseen mita-
ta. Muusta séhkosta veroa on suoritettava veroluokan I mukaisesti. Lain liitteessa saddetty sahkosta
kannettavan valmisteveron mééara on télla hetkella veroluokassa | yhteensé 2,253 senttia kilowattitun-
nilta (sis. energiaveroa 2,24 senttid ja huoltovarmuusmaksua 0,013 senttid) ja veroluokassa Il yhteen-
sé 0,703 senttia kilowattitunnilta (sis. energiaveroa 0,69 senttia ja huoltovarmuusmaksua 0,013 sent-
tia).

Huoltovarmuusmaksu tuloutetaan valtion talousarvion ulkopuolella olevaan huoltovarmuusrahastoon,
jota hoitaa Huoltovarmuuskeskus. Se vastaa huoltovarmuuden kehittdmisesta ja yllapidosta. Huolto-
varmuudella tarkoitetaan sitd, ettd poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairiéiden
varalta turvataan vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamét-
tomaét taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat (laki huoltovarmuuden turvaami-
sesta, 3090/1992). Huoltovarmuusmaksu on téll& hetkell& noin puoli prosenttia séhkon vahittaishin-
nasta (Huoltovarmuuskeskus, 2018). Suhteellista sahkdveroa suunniteltaessa on huomioitava huolto-
varmuuden rahoitus. Lahtokohtaisesti huoltovarmuusmaksun ei kuitenkaan pitéisi estadéd hintaan pe-
rustuvaa sahkoveroa, kunhan huoltovarmuuden rahoitus turvataan asianmukaisesti.

Sahkoverovelvollisista saadetdan sahkoverolain 5 8:ssd. Sen mukaan verovelvollinen on pé&asaantoi-
sesti verkonhaltija ja sdhkon tuottaja. Lisaksi verovelvollinen on se, joka on hankkinut tai itse tuotta-
nut sdhkoda veroluokan Il verolla, jos séhkd on kaytetty tai luovutettu veroluokan | edellyttdméén tar-
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koitukseen. Lisédksi yhteisohankintoja ja maahantuonteja silmalla pitéen verovelvolliseksi on saadetty
muu kuin verkonhaltija, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa sahkoé toisesta jasenvaltiosta tai tuo
maahan sahkoa unionin ulkopuolelta, jos sahkd ei kulje sdhkdverkon kautta Suomessa. Séhkdvero-
velvollisten ryhma ei perustu energiaverodirektiiviin. N&in ollen verovelvollisten ryhméé voidaan
tarpeen mukaan muuttaa, jos se vaikuttaa suhteellisen sahkéveron mallissa tarpeelliselta. Talldin tulee
mahdollisesti huomioida my6s séhkdéverolain 9 §, jossa saddetddn sahkoverovelvolliseksi rekisteroi-
tymisesta.

Sahkoveron madraamisen perusteista sdédetddn sahkoverolain 6 §:ssé. Sen mukaan sahkon valmiste-
vero ja huoltovarmuusmaksu méératdan kultakin verokaudelta verotaulukon mukaisena siitd séhkon
maarésta, jonka verkonhaltija luovuttaa kulutukseen, séhkdntuottaja tai pientuottaja tuottaa, seké siita
maaréstd, jonka sahkontuottaja tai pientuottaja on hankkinut verottomasti ja kayttaa itse tai luovuttaa
verolliseen kulutukseen. Lisaksi sadnnds sisaltdd omat kohtansa veron perusteille niissa tilanteissa,
kun veroluokan 11 séhkoa kaytetddn veroluokan | edellyttdmaan tarkoitukseen tai kun sdhkoa otetaan
vastaan toisesta EU-valtiosta tai EU:n ulkopuolelta silloin, kun sdhké ei kulje sahkoveron kautta
Suomessa. Valmisteverotuksessa verokynnys perustuu nimenomaan kulutukseen luovutukseen, josta
on séadetty valmisteverotuksen jarjestelmadirektiivissd ja joka on Suomessa saatettu kansallisesti
voimaan valmisteverotuslaissa. Suhteellisen séhkdveron mallia harkittaessa tulee siis ottaa huomioon,
etta veronalaista tulisi myds jatkossa olla kulutukseen luovutus.

Sahkoverolain 8 a §:ss& on sadnnodkset energiaintensiivisten yritysten veron palautuksesta. Kyseessa
on sahkoveron palautuksella toteutettu yritystuki. Pykala sisaltdd veron palautuksen laskentaa varten
tarpeelliset saannokset. Energiaintensiivisten yritysten veron palautus ei sindnsd muodostu suhteelli-
sen sahkoveron esteeksi, mutta mallia suunniteltaessa on huomioitava, ett veron palautus onnistuu
myos uudessa mallissa.

3.4.6 Valmisteverotusdirektiivi ja valmisteverotuslaki

Valmisteverotuksen jarjestelmédirektiivi koskee nimensd mukaisesti valmisteverotukseen sovelletta-
vaa jarjestelmad. Se sisaltdd muun muassa sdédnnokset verosaatavan syntymisestd, valmisteveron pa-
lautuksesta ja siitd vapauttamisesta. Liséksi siind sdadetdan jasenvaltioita velvoittavasti kdytannoista,
joita on sovellettava valmisteveron alaisten tavaroiden tuotannossa, jalostuksessa ja hallussapidossa.
Liséksi siind saadetaan ns. viliaikaisen verottomuuden jarjestelmastd, jota ei kuitenkaan sovelleta
séahkoon.

Jarjestelmadirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat erityistarkoituksissa kantaa myds muita valillisia
veroja valmisteveron alaisista tavaroista, jos ndma verot ovat valmisteveron tai arvonlisdveron perus-
teen madrittdmista, veron maaran laskentaa seké verosaatavan syntymista ja valvontaa koskevien yh-
teison verosaantdjen mukaisia. Kuten edelld on jo todettu, kasityksemme mukaan suhteellinen séhko-
vero olisi kuitenkin energiadirektiivin tarkoittama sahkdn valmistevero eika siita kannettava muu va-
lillinen vero.

Direktiivi ei ndkemyksemme mukaan ole esteend suhteelliselle sahkdverolle. Kuitenkin siita sdédetta-
essd on huomioitava, ettd jarjestelméadirektiivin valmisteverotusjarjestelmaa koskevat vaatimukset
voidaan tayttdd. Tama tarkoittaa kaytannossa esimerkiksi sitd, ettd myos suhteellista sdahkoveroa kos-
kevan sdhkoverolain on taytettdva verovelvollisuuden syntymistd ja veron palauttamista koskevat
vaatimukset.

Jarjestelméadirektiivi on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan valmisteverotuslailla, joka on val-
misteverotukseen sovellettava yleislaki. Sitd sovelletaan ndin ollen my6s sahkon verotukseen, ellei
sahkoverolaissa toisin sd&detd. Talla perusteella s&hkon verotukseen ei tall4 hetkelld sovelleta valmis-
tusverotuslain valmisteveron alaisiin tuotteisiin liittyva4 toimintaa ja lupia koskevia pykalig (21 - 29
8), eika sen kahdeksatta lukua (tuotteiden siirtdminen véliaikaisen verottomuuden jarjestelméassd). Jos
suhteellisen sahkdveron malli on sellainen, ettd verovelvollisten piiri muuttuu tdmanhetkisestd, se voi
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kaytannodssa johtaa tarpeeseen saatéa erillisista luvista tai verovelvollisilta vaadittavista vakuuksista.
Talla hetkellda sdhkoverotuksessa ei ole ké&ytossa téllaisia vaatimuksia. Valmisteverotuslaki tai -
direktiivi ei ole téllaisille uusille edellytyksille esteend, mutta niista tulisi erikseen saatéa joko sahko-
vero- tai valmisteverotuslaissa.

Valmisteverotuslain 7 8:n mukaan veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun valmisteveron alainen
tuote luovutetaan kulutukseen Suomessa, jollei t&ssd laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa
muuta séédetd. Sdhkdverolaissa tata on tarkennettu 6 8:ssd, joka koskee sahkdveron veron maaraami-
sen perusteita. Kulutukseen luovutuksen maaritelma sisaltyy valmisteverotuslain 8 §. Koska sédhkove-
rovelvollisuuden méaéraytymisen perusteista on sdddetty séhkodverolaissa, saannoksella ei ole suora-
naista vaikutusta séhkoverotukseen. Joka tapauksessa sdahkdveron on jatkossakin perustuttava kulu-
tukseen luovutukseen, sill& se seuraa suoraan Suomen velvoittavasta jarjestelmadirektiivista.

Sahkoverotuksen verovelvolliset on maaratty erikseen séhkoverolaissa, joten valmisteverotuslain
séannokset verovelvollisesta eivat tule talla hetkelld sahkoverotuksessa sovellettaviksi.

Valmisteveron ilmoittamisvelvollisuutta koskevat perussadnnokset ovat valmisteverotuslaissa (31 —
32 8). Liséksi valmisteverotuslain verotuksen toimittamista (33 — 45 8), veronkantoa, maksamista (46
— 50 8) ja Verohallinnon tarkastusoikeutta ja eri osapuolten tiedonantovelvollisuuksia (96 — 103 8) ja
verovelvollisen oikeussuojaa (96 — 103 8) koskevia sd&nnoksid sovelletaan myods sdhkdverotuksessa.
N&ma eivat aseta suoranaisia esteitd sadtaa suhteellisesta séhkoverosta. Kaytdnnossa suhteellista séh-
kdveroa harkittaessa on kuitenkin huomioitava, ettd verojen ilmoittaminen, verotuksen toimittaminen
ja veronkanto onnistuvat ongelmitta my6s uudessa mallissa. Nykyisessd mallissa sahkéveron maaré
on sama koko verokauden ja lahtdkohtaisesti myds kalenterivuoden ajan, ellei sitd erikseen lailla
muuteta. Jos sdhkdveron madra vaihtelee muuttuvan sdéhkon hinnan mukaisesti, on oletettavaa, etti
sédhkdveron ilmoittaminen ja sahkoverotuksen toimittaminen monimutkaistuvat, ellei muuttuvasta
séhkoverosta aiheutuvaa lisaty6téd pystyta tdysin automatisoimaan (mika joka tapauksessa oletettavas-
ti vaatisi jarjestelmamuutosten tekemista verovelvollisilla ja Verohallinnossa). Mallia suunniteltaessa
olisi huomioitava, ettd verovelvolliset ja Verohallinto pystyvat suoriutumaan velvollisuuksista eli ve-
ron ilmoittamisesta ja maksamisesta ja toisaalta verotuksen toimittamisesta ja veronkannosta.

3.4.7 Sahkomarkkinalainsaadanto

Sahkémarkkinalain yleiset tavoitteet

Sahkomarkkinoita koskeva lainsdadéntdé muodostuu ennen kaikkea sahkomarkkinalaista ja liséksi tie-
tyista alemman tason erityissdannoksistd, kuten esimerkiksi laista sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta (590/2013) ja valtioneuvoston asetuksesta sahkontoimitusten selvityksestd ja mittaukses-
ta (66/2009).

Sahkbveron méardytyminen, kerddminen ja periminen tapahtuvat séhkdmarkkinoilla eli séhkémark-
kinalain séateleméassa toimintaympéristossa. Jakeluverkonhaltija kerdd veron luovuttaessaan sahkoa
kulutukseen s&hkdverkostaan, ja tuottaja tilittdd veron suoraan verottajalle tilanteessa, jossa tuottaja
luovuttaa s&hkon suoraan kulutukseen ilman séhkon kulkemista sahkdverkon kautta. Ndin ollen on
perusteltua tarkastella, voiko sahkdmarkkinoita koskevalla lainsdddanndéllé olla merkitysta suhteelli-
sen sahkdéveron hyvéksyttavyyden kannalta.

Sahkomarkkinalain 1 8:n mukaan sdhkdmarkkinalain tavoitteena on varmistaa edellytykset tehok-
kaasti, varmasti ja ympariston kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alueellisille sahkémarkki-
noille sekd Euroopan unionin sahkon sisamarkkinoille siten, ettd hyva sahkon toimitusvarmuus, Kil-
pailukykyinen séhkon hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttéjille. Sen
saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen
sahkon tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapita-
minen séhkoverkkojen toiminnassa. Vaikka voimassa oleva sdéhkomarkkinalaki ei sindnsd voisikaan
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muodollisesti estdaa séhkdverolain muuttamista, on perusteltua arvioida suhteellisen séhkdéveron ta-
voitteita ja vaikutuksia edelld mainittujen sahkdmarkkinalain tavoitteiden kannalta.

Lahtokohtaisesti suhteellisen sahkdveron tarkoituksena on vaikuttaa kulutuskayttdytymiseen séhko-
jarjestelman kannalta optimaalisesti, ja tdma tarkoitus on yhdenmukainen eika ainakaan ristiriidassa
séhkon toimitusvarmuutta koskevan tavoitteen kanssa. Mikali suhteellisella sédhkdverolla ei lisata
sahkoveron kokonaistasoa, ei silla ndyttaisi olevan vélitonta kielteista vaikutusta mydskaan kilpailu-
kykyista sahkon hintaa koskevan tavoitteen kannalta. Ei ole nahtévissa, ettd suhteellinen sahkbvero
itsessdan heikentaisi valittomasti kohtuullisten palveluperiaatteiden turvaamista. N&in ollen suhteelli-
nen sahkovero ei tavoiteasetannan tasolla eika vélittémien vaikutusten osalta nayttaisi olevan ristirii-
dassa sahkomarkkinalain tavoitteiden kanssa.

Sahkémarkkinalainsdddanndon erityissaannokset

Sahkomarkkinalain kasittelemié osa-alueita ovat mm. séhkdverkkotoiminta (lain 11 osa), s&éhkdntuo-
tanto ja -toimitus (111 osa), sahkémarkkinoiden toimijoiden velvollisuudet (IV osa), séhkdsopimukset
(V osa) seké valvonta ja seuraamukset (VI osa). Séhkdveroa sivuavat [ahimmin jakeluverkonhaltijan
toimintaa koskevat séannokset lain 6 luvussa, sahkon vahittaismyyntia koskevat sdannokset 9 luvus-
sa, seka sédhkdsopimuksia koskevat sdannokset 13 luvussa. Edelld mainitut sadnnokset késittelevat
mm. sdhkdémarkkinoiden toimijoiden, kuten myyjien, loppukayttdjien ja verkonhaltijoiden oikeuksia
s&hkon myyntia ja toimitusta koskevien toimitusten osapuolina.

Yleisesti on katsottu, etteivat sopimusvelvoitteita muodostavat saannokset voi estaa tai rajoittaa saa-
tdmasta tai muuttamasta verotusta koskevia lakeja. Esimerkiksi irtaimen kauppaa koskevien kauppa-
lain s&anndsten ei katsota asettavan rajoituksia arvonlisdverotusta koskeville laeille. Vastaavasti kuin
jaljempéna perustuslakia koskevassa kappaleessa 3.4.8 todetaan verotusvallan olevan paasaantoisesti
ensisijaista perustuslain tasoisiin omistuksensuojaan ja sopimusvapauteen ndhden, katsomme, ettei
verotusvalta voi lahtokohtaisesti olla riippuvainen tavallisen lain sopimussuhteita koskevista séan-
noksista.

Sahkomarkkinalaki sisaltdé laskutusta koskevia sadnnoksia liittyen seké jakeluverkonhaltijan ja sah-
kon kayttajan véliseen verkkopalveluun ettd sahkon vahittaismyyjan ja kéayttajan véliseen sahkon
toimitukseen.

Sahkomarkkinalain 57 §:n mukaan jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kayttdjien laskutus on suoritet-
tava tosiasiallisen kulutuksen perusteella vahintaan nelj& kertaa vuodessa. Laskutus saa kuitenkin pe-
rustua arvioituun kulutukseen tai kiinteadn maaraan silloin, kun laskutus perustuu loppukéayttdjan lu-
kemaan mittauslaitteistoon eika tdma ole ilmoittanut mittarilukemaa kysymyksessé olevalta laskutus-
kaudelta tai jos kayttopaikkaa ei ole varustettu mittauslaitteistolla. Jakeluverkonhaltijan on esitettava
laskussaan jakeluverkkonsa kayttajalle erittely siitd, miten sahkdnjakelun hinta muodostuu. S&ahkon-
jakelun hintaa koskevat tiedot ja arviot on annettava loppukéyttdjélle oikea-aikaisesti ja helposti ym-
marrettdvassd muodossa. Lain 57 a §:n mukaan jakeluverkonhaltijan on tarjottava kuluttajille erilaisia
maksutapoja sahkonjakelun laskujen maksamiseen.

Lain 69 8:n mukaan toimitettu sdhko on laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella vahintaan
nelja kertaa vuodessa. Vastaavasti kuin jakeluverkkoa koskien, myds toimitetun sdhkon laskutus saa
kuitenkin perustua arvioituun kulutukseen tai kiinted&dn méaaraén silloin, kun laskutus perustuu loppu-
kayttajan lukemaan mittauslaitteistoon eika tdméa ole ilmoittanut mittarilukemaa kysymyksessa ole-
valta laskutuskaudelta tai jos kayttopaikkaa ei ole varustettu mittauslaitteistolla. Vahittdismyyjan on
esitettdva laskussa loppukayttéjélle erittely siitd, miten sdahkon hinta muodostuu, seké tieto sopimuk-
sen voimassaoloajasta. Sahkon hintaa koskevat tiedot ja arviot on annettava loppukayttéjalle oikea-
aikaisesti ja helposti ymmarrettdvassd muodossa. Lain 69 a §:n mukaan véhittdismyyjén on tarjottava
kuluttajille erilaisia maksutapoja sahkdlaskujen maksamiseen.
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Edellda mainituissa lain kohdissa olevien viittaussadnndsten perusteella Energiavirasto on antanut
madrayksen Dnro 1097/002/2013 sahkon myyntia ja sdhkon jakelua koskevien laskujen erittelysta.
Maarayksen 4 8:n mukaan sahkon jakelua ja sdhkon kayttoa koskevissa laskuissa on ilmoitettava
muun muassa:

e sdhkoveron madraytymisperuste ja maard, ja
e arvonlisdveron maaraytymisperuste prosentteina ja sen maara.

Tasauslaskussa eli arviolaskutetun ja todetun sdhkdenergian kulutuksen tai sdéhkonjakelun erotukseen
perustuvassa laskussa on ilmoitettava muun muassa:

e laskutuskauden todettu kulutettu ja/tai siirretty sahkdenergian maaré,
e todetun kulutuksen ja/tai jakelun mukaan veloitettavat summat eriteltynd 4 8:n mukaisesti,
e arviolaskutuksen perusteena ollut laskutuskauden séhkdenergian kulutus- ja/tai siirtoarvio, ja

e tasausmaksu tai -hyvitys arviolaskutetun ja toteutuneen sahkdenergian kulutuksen ja/tai siir-
ron mukaisen veloituksen erotuksena.

Sahkodmarkkinalain 86 § asettaa jakeluverkonhaltijan ja sahkon vahittdismyyjélle velvoitteita antaa
liittyjalle ja loppukéyttéjalle tietoja sopimuksiin sovellettavista keskeisisté ehdoista seka tarjolla ole-
vista sopimuksen siséltdd koskevista vaihtoehdoista. Annettavia tietoja ovat mm. menetelmat, joiden
kautta liittyja tai loppukéyttdja saa tietoja sopimukseen tai siihen liittyviin yll&pitopalveluihin sovel-
lettavista maksuista.

Edella tarkasteltuihin laskutusta ja tiedonantoa koskeviin saddoskohtiin saattaa kohdistua muutostar-
peita suhteellisen sahkéveron johdosta. Vaikka sdéddoksia ei muutettaisi, ja niiden sisallon katsottai-
siin soveltuvan myos uuden séhkdveron kayttdonoton jélkeen, niita tulisi soveltaa uudella tavalla uu-
dessa tilanteessa. Esimerkiksi Energiaviraston maarayksen osalta tulee ratkaista, milla tasolla ja taval-
la s&hkdveron madraytymisperuste ja méara tulee yksiloida laskussa, esim. onko liittyjan tai loppu-
kayttdjan saatava tuntikohtainen erittely sahkdverosta, vai riittadkd méaaraytymisperusteen ilmoitus
yleiselld tasolla seké sdhkdveron kokonaisméara laskutuskauden aikana. Taté kysymysta on tarkastel-
tu erikseen vaikutusarviota koskevan luvun lainsaadantdosassa 5.5.

Tiedonantoa koskevat saddokset itsessaén eivat ndkemyksemme mukaan ole esteend suhteelliselle
séhkdverolle. Kyseisten saadosten tarkoitus on mm. tuoda liittyjan/loppukéyttdjan tietoon veron maa-
raytyminen lapinakyvalla tavalla. Esim. mikali séhkdveron tuntikohtainen erittely muodostuisi liitty-
jan/loppukéayttajan kannalta monimutkaiseksi ja sekavaksi (esim. siita syystd, etta sahkdvero maaray-
tyy vuorokausimarkkinan tuntihinnan perusteella irrallaan loppukayttdjan maksamasta sdéhkon hinnas-
ta), perimmainen ongelma on talléin sahkdverossa, eikéd sahkoveron ilmoittamisessa ja yksiloinnissa.
Talta osin viittaamme jaljempand kohdassa 3.5 kuvattuihin hyvén verojarjestelman ominaisuuksiin
kuten oikeusvarmuus ja ennustettavuus seka selkeys, yksinkertaisuus ja johdonmukaisuus.

3.4.8 Kuluttajaoikeus

Kuluttajansuojalaki ja kuluttajaoikeus laajempana jarjestelmanad koskevat kulutushyédykkeiden tar-
jontaa, myyntid ja muuta markkinointia elinkeinonharjoittajilta kuluttajille. Kun luonnollinen henkil®
hankkii sahkoé ja verkkopalvelua elinkeinonharjoittajalta padasiassa muuhun tarkoitukseen kuin har-
joittamaansa elinkeinotoimintaa varten, kyse on kulutushyddykkeiden hankinnasta, johon kuluttajan-
suojalaki soveltuu. Myo6s sahkomarkkinalaki siséltdd nimenomaisesti kuluttajia koskevia sadnnoksié.
Esimerkiksi lain 85 8:n mukaan 13 luvun sahkdsopimuksia koskevista sdé&dnnoksista ei saa sopimuksin
poiketa kuluttajan vahingoksi. Né&in ollen kuluttajacikeus on luonnollinen nakékulma myds tarkastel-
taessa kuluttajan oikeuksia ja velvoitteita suhteellisen séhkdveron jarjestelmassé.
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Kuluttajaoikeus séantelee ennen kaikkea kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vélista suhdetta. Sahko-
veron nykymallissa jakeluverkonhaltija on keskeinen verovelvollinen, joka rekisterdityy Verohallin-
nolle, ja joka keraa veron verkosta kulutukseen luovutetusta sahkosta ja tilittaa veron valtiolle kuu-
kausittain. Veron kerdaminen kuluttajalta osana verkkopalvelun hintaa on kuluttajan kannalta sopi-
mus- ja kuluttajaoikeudellinen kysymys. Sahkdmarkkinoita koskeva lainsdadanté lahtee siitd, etta
séhkdvero sisaltyy kuluttajan tai muun loppukayttajan maksamaan tuotteen hintaan (ks. esim. edella
kohdassa 3.4.6 mainittu Energiaviraston maarays séhkdveron maarén ilmoittamisesta laskussa). Séh-
kdmarkkinalain 93 §:n mukaan sahkdverkkosopimuksen ja sahkdnmyyntisopimuksen hintaa tai muita
ehtoja voi muuttaa, jos muutos perustuu lainsdddannén muuttumiseen, jota ei ole voitu ottaa huomi-
oon sopimusta tehtdessa. Talla perusteella muutos séhkdveron tasossa oikeuttaa vastaavaan hinnan-
muutokseen.

Yleisten kuluttajaoikeudellisten periaatteiden on katsottu tietyissé tapauksissa estdvan tai rajoittavan
kestosopimuksissa elinkeinonharjoittajan tekemid suuria hinnankorotuksia, vaikka korotuksille olisi
sopimuksellinen sek& erityissadnnoksessa sdédetty peruste. Veronkorotuksen tai lainmuutoksen pe-
rusteella tehdyt muutokset katsotaan kuitenkin yleensa sallituiksi myds kuluttajaoikeudelliselta kan-
nalta. Esimerkiksi vuoden 2017 tehdylla sahkdmarkkinalakiin lisatylla 26 a 8:1l& on rajoitettu, ettd
verkonhaltija saa korottaa sahkonsiirron ja sahkdnjakelun maksujaan enintdén 15 prosenttia korotusta
edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerd&dmiinsa sahkonsiirron ja sahkonjakelun maksuihin verrattuina.
Korotuksen hyvéksyttava enimmaismaara lasketaan talléin kuhunkin asiakasryhméan kuuluviin ver-
kon kayttdjiin sovellettavien korkeimpien verokantojen mukaan madaritetysté sahkonsiirron ja sahkon-
jakelun verollisesta hinnasta, johon ei sisally korotusajankohdasta alkavan tarkastelujakson ai-
kana toteutuvien, verkon kayttdjien sdhkon kayttdon perustuvien verojen ja veronluonteisten
maksujen seka arvonlisaveron korotusten maara. Toisin sanoen siltd osin kuin hinnankorotukset
perustuvat veronkorotuksiin, niité ei katsottu tarpeelliseksi rajoittaa lain sadnnoksella.

Kuten sahkomarkkinalaissa, myds kuluttajansuojansuojalaissa on hyoddykkeen hinnan ilmoittamista
koskevia sadnnoksia. Koti- ja etdmyyntia kasittelevan 6 luvun 9 §:n mukaan ennen sopimuksen teke-
mistd kuluttajalle on kerrottava mm. kulutushyddykkeen kokonaishinta veroineen tai, jos tasmallista
hintaa ei hyddykkeen luonteen takia kohtuudella voida laskea etukateen, hinnan méérdaytymisen pe-
rusteet. Ndin ollen sen tahon, joka kerdd sahkoveron kuluttajalta osana toimittamansa hyddykkeen
hintaa, tulee ennen sopimuksen tekoa ilmoittaa kuluttajalle séhkdveron mééaraytymisen perusteet.

Edellda mainitun perusteella voi paatelld, ettd suhteellinen sahkdvero on toteutettavissa kuluttajaoi-
keuden sddnndsten sitd estamatta tai rajoittamatta, ja suhteellinen séhkdvero on sovitettavissa yhteen
voimassaolevan kuluttajaoikeuden kanssa. Suhteellinen séhkdveron kédyttoonotto saattaa edellyttda
tiettyjen hinnan ilmoittamista koskevien kuluttajaoikeudellisten sadnndsten tarkentamista tai véhin-
taan soveltamiskaytdannon sovittamista uuteen tilanteeseen.

3.4.9 Suomen perustuslaki

Suomen perustuslaki velvoittaa myos lainséatajad. Tasta syysta verolakien tulee tayttadd perustuslain
vaatimukset. Yleisimmin verolakeja suunniteltaessa arvioitavaksi tulevat yhdenvertaisuutta koskeva 6
8, omaisuudensuojaa koskeva 15 § seka valtion veroja ja maksuja koskeva 81 §.

Kéytannossé lakien perustuslainmukaisuuden etukéteisvalvonnasta vastaa eduskunnan perustuslaki-
valiokunta. Sen tehtavénd on antaa lausuntonsa sen késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asi-
oiden perustuslainmukaisuudesta seka suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin (perustuslain
74 8). Paatoksen perustuslakivaliokunnan késittelysté tekee eduskunta, joka yleensd paattad asiasta
lakiesityksen l&hetekeskustelussa (Saraviita, 2011).

Yhdenvertaisuutta koskevassa perustuslain 6 §:ss& sdédetddn, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liit-
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tyvan syyn perusteella. Liséksi sdédnnoksessa on turvattu lasten tasa-arvo ja sukupuolten valinen tasa-
arvo.

Yhdenvertaisuus kohdistuu vaatimuksena myos lainséatajaan. Perustuslaista ei nykyaéan katsota seu-
raavan ehdotonta tai mekaanista kaikkia ihmisia koskevaa samanlaisen kohtelun vaatimusta, sill& tal-
laisen tulkinnan on katsottu rajoittavan liiaksi eduskunnan lainsaadantovaltaa ja valtaa paattaa valti-
ontaloudesta. Lainsédadantovaltaa koskeva yhdenvertaisuuden vaatimus onkin muotoiltu syrjintékiel-
lon muotoon: ket&én ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan. (Saraviita, 2011) Pe-
rustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan syrjintékielto kieltdd suosinnan tai jonkin yksilon
tai ryhmén asettamisen etuoikeutettuun asemaan, jos tdma samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa syr-
jintéé (Hallituksen esitys, HE 309/1993). Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd perustuslain yhden-
vertaisuusperiaate toteuttaa hyvalta verojarjestelmalta edellytettavaa oikeudenmukaisuuden vaatimus-
ta. K&ytdnnossé perustuslain yhdenvertaisuussadnnokseen on tukeuduttu verokysymyksissa hyvin
harvoin. (Niskakangas, 2011)

Omaisuuden suojaa koskevassa 15 8:ssé on séadetty, etta jokaisen omaisuus on turvattu. Liséksi py-
kalassé sdédetadn pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen. Yleisesti ottaen omaisuuden suojaa koske-
va sdannos ei ole verolakien esteend. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd yksityinen omaisuus on
toissijaisessa suhteessa verotusvaltaan. (Saraviita, 2011) Kuitenkin kohtuuttomissa tapauksissa omai-
suuden suojaa koskeva periaate voi tulla arvioitavaksi myos verolakia sdddettdessa tai sovellettaessa.
Né&in on esimerkiksi silloin, kun verorasitus muodostuu kohtuuttomaksi verovelvollisesti riippumat-
tomista syistd. Omaisuudensuojasaannos estad sadtdmasta tavallisella lailla pakko-oton luonteisista eli
ns. konfiskatorisista veroista. (Saraviita, 2011) Suhteellisen sdéhkdveron tapauksessa omaisuuden suo-
ja voisi esimerkiksi edellyttda sité, ettd s&hkon hinnan muutokset eivét johda kohtuuttomaan vero-
taakkaan. Kéaytannossa tdma voisi tarkoittaa tarvetta saataa sahkdveron maksimista, jos kayttéon otet-
tava malli on sellainen, joka seuraa séhkdn markkinahintaa ja jos on mahdollista, ettd tdmé johtaa
kohtuuttoman suureen veroon yksittaisenéd hetkena.

Perustuslaissa ei erikseen sdédetd sopimusvapaudesta, vaan sen on katsottu johtuvan omaisuuden suo-
jasta. Verolakien perustuslainmukaisuutta arvioitaessa joudutaan harvemmin ottamaan kantaa sopi-
musvapauteen. Ndkemyksemme on, ettd verotusvallan on katsottava olevan ensisijaista myos sopi-
musvapauteen nahden. Néin ollen suhteellinen sdhkdvero ei olisi sopimusvapauden vastainen, vaikka
se perustuisi muuhun hintaan kuin osapuolten vélilla sovittuun.

Perustuslain valtion veroja ja maksuja koskevan 81 §:n mukaan valtion verosta sd&detdan lailla, joka
sisdltdd sdadnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeustur-
vasta. . Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd myos verovelvollisten ryhmaén tulisi ilmeta laista yksi-
selitteisesti. Lisaksi sdédnndsten tulee rajoittaa lakia soveltavien viranomaisten harkintavalta lakiin si-
dotuksi harkinnaksi. Tama edellyttad, ettd sdannokset ovat riittavan tarkkoja (Saraviita, 2011).

Nékemyksemme on, ettd verojen lailla saatamisen vaatimuksen nakdkulmasta riittavaa on, etté laissa
on veron suuruuden méaraytymisen peruste. Kéytannossé télla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd sah-
koverolaki sisdltdd prosenttiosuuden ja/tai laskukaavan, jonka perusteella suhteellinen sahkdvero on
kunakin hetkend méaritettavissa. Jos suhteellinen sahkovero sidotaan tiettyyn hintaan, laista on kay-
tava ilmi, mitd hinnalla tarkoitetaan. Jos sahkolle ei jonakin hetkend ole madritettavissa tallaista hin-
taa, verolaista tulee k&yda ilmi, mihin veron suuruus téllaisessa tilanteessa perustuu.

3.5 Hyvén verojarjestelman ominaisuudet

Veropolitiikkaa koskevassa oikeuskirjallisuudessa mééritetyt hyvéan verojarjestelman ominaisuudet
tdydentavét perustuslain sddnnoksia ja asettavat laatuvaatimuksia saadettavalle verolainsdadannolle.

Hyvéssé verojarjestelmassa verotus tukee sille asetettuja tavoitteita, sen rasitus jakautuu veronmaksa-
jien kesken oikeudenmukaisesti ja sen kerddminen ja hallinnointi aiheuttaa mahdollisimman vahén



S POYRY »

kustannuksia seka verovelvolliselle ettd Verohallinnolle. (Niskakangas, 2011) Verojarjestelman voi-
daan sanoa olevan hyvé, jos se on tehokas, oikeudenmukainen, yksinkertainen ja hallinnollisesti toi-
miva. (Myrsky, 2013). Tassé kappaleessa tarkastellaan tarkemmin naita hyvén verojarjestelmén omi-
naisuuksia. Niihin luetaan yleensd myos eurooppaoikeudellinen hyvéksyttavyys, mutta suhteelliseen
séhkdveroon liittyvid eurooppaoikeudellisia teemoja on jo kasitelty edella.

Kaytannossé on huomioitava, ettd hyvan verojarjestelmén vaatimukset voivat usein olla ristiriidassa
keskendan. Nain ollen niiden vélilla joudutaan tekemaan valintoja. (Myrsky, 2013) Kéytannossa nai-
den valintojen tekeminen on osa veropolitiikkaa, ellei valinnasta seuraava lopputulos johda perustus-
lainvastaiseen lopputulokseen.

Neutraali tai ohjaava verotus

Veropolitiikan tavoitteena voi olla ainoastaan keraté verotuloja (fiskaalinen vero) tai silla voidaan ta-
voitella jotakin padmaéaraé. Nailla perustein verotus voidaan luokitella joko neutraaliksi tai ohjaavak-
si. Jaottelu ohjaaviin ja fiskaalisiin veroihin ei kuitenkaan ole yksiselitteinen (Méaatta, 2007).

Neutraali verotus ei vaikuta verovelvollisen tai kuluttajan valintoihin verrattuna tilanteeseen, jossa
veroja ei olisi lainkaan (Tikka, 1990). Tasméllisemmin sanottuna verotus on neutraalia silloin, kun se
ei vaikuta suhteellisten hintojen rakenteeseen. Neutraalia verotusta perustellaan yleensd silla, etta
markkinoihin puuttumattomuuden ajatellaan tuottavan parhaan taloudellisen lopputuloksen. Lisaksi
sitd on puolustettu silld, ettd verotus soveltuu huonosti yhteiskunnallisen ohjauksen valineeksi
(Niskakangas, 2011).

Ohjaavan veron tarkoituksena on kayttaytymisen ohjaaminen yhteiskunnan kannalta toivottuun suun-
taan. Veron ohjaavuutta arvioitaessa kaytetaan joskus termid normivero. Se vaikuttaa hintoihin vain
yleisesti. Sen vastakohta on verosanktio, jolla viitataan normiveroa tiukempaan verotukseen. Vero-
tuesta on kyse silloin, kun verotus on normiveroa lievempaa (Niskakangas, 2011).

Oikeudenmukaisuuden vaatimus

Hyvén verojérjestelmén ominaisuuksia on my6s oikeudenmukaisuuden vaatimus, joka voi olla ho-
risontaalista tai vertikaalista. Horisontaalinen oikeudenmukaisuus tarkoittaa, ettd verotuksessa saman-
laisessa asemassa olevia kohdellaan yhtenevésti. Vertikaalinen oikeudenmukaisuus tarkoittaa eri
asemassa olevien erilaista kohtelua ja silld on usein perusteltu esimerkiksi verotuksen progressiivi-
suutta (Tikka, 1990).

Horisontaalinen oikeudenmukaisuus on yhteydessa perustuslain yhdenvertaisuuden vaatimukseen.
Néin ollen raike&an horisontaalisen oikeudenmukaisuuden loukkaukseen voitaisiin puuttua perustus-
lain yhdenvertaisuussaannoksen nojalla. Toisaalta on katsottu, ettda sadnnoksen liian tiukka sovelta-
minen rajoittaa jarkevéaa ja joustavaa veropolitiikkaa. (Niskakangas, 2011)

Oikeudenmukaisuuden vaatimukseen yleisemmalla tasolla liittyy myés verojarjestelman hyvaksytta-
vyyden (legitimiteetti) vaatimus. Kaytannossa talla tarkoitetaan sitd, ettd jos suurin osa verovelvolli-
sista tai veronmaksajista pitavat verojarjestelmad kokonaan tai osittain epdoikeudenmukaisena, jarjes-
telmé&n uskottavuus ja toimintakyky voivat olla vaarassa. (Myrsky, 2013)

Oikeusvarmuus ja ennustettavuus

Hyvén veron tulisi olla ennustettava ja sen tulisi tayttadd oikeusvarmuuden tavoite. Namé vaatimukset
tayttyvat silloin, kun verotus tapahtuu lainmukaisesti ja verovelvollinen tai veronmaksaja on voinut
ennustaa, miten ja mink& suuruisena verotus tapahtuu (Niskakangas, 2011). Koska verovaroin rahoi-
tetaan julkista taloutta, ennustettavuuden vaatimukseen sisaltyy myos julkinen intressi. (Myrsky,
2013)
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Oikeusvarmuuteen liittyy myods kysymys lainsadadannon yksityiskohtaisuudesta tai yleisluontoisuu-
desta. Lisaksi se edellyttdd toimivaa oikaisu- ja muutoksenhakujarjestelméé. (Niskakangas, 2011)

Ennustettavuuteen liittyy vaatimus siité, ettd verovelvollinen tai veron viimesijaiset maksajat voivat
arvioida toimintansa verovaikutuksia myos tulevaisuudessa. Kaytdnnossa tama liittyy erityisesti pit-
kan aikavalin paatoksiin. Ennustettavuus edellyttdd myds vakaata veropolitiikkaa. Oikeuskirjallisuu-
dessa on katsottu, ettd verotuksen muutoksia tulisi toteuttaa ainoastaan silloin, kun muutosta puoltaa
selvasti painavammat seikat kuin lainsaddannon pysyttamista. (Niskakangas, 2011)

Veronmaksukykyisyys

Veronmaksukykyisyys on verotusperiaate, jolla nimensa mukaisesti tarkoitetaan sitd, etta talousyksi-
koiden tulisi maksaa veroa maksukykyisyytensd mukaisesti. Rinnakkaisia termeja ovat veronkanto-
kyky ja veronsuorituskyky. Veronmaksukykyisyyden vaatimus liittyy myos oikeudenmukaisuuden
vaatimukseen: oikeuskirjallisuudessa on Kkatsottu, ettd oikeudenmukainen verojarjestelma verottaa
veronmaksajia heiddn maksukykynsd mukaisesti. (Niskakangas, 2011)

Veronmaksukykyisyysperiaate on keskeinen erityisesti tuloverotuksessa ja yritysverotuksessa. Sah-
kdvero on vilillinen vero, mika tarkoittaa sitd, ettd verovelvollinen on eri taho kuin se, jonka kannet-
tavaksi vero lopulta jad — sahkdveron tapauksessa sdhkdveron maksaa sahkon kéyttaja. Sahkoverojar-
jestelméa suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon mahdollinen tilanne, jossa veron méarén perusteena
oleva sahkon hinta on jonakin hetkena hyvin korkea. Harkittavaksi tulevan mallin tulisi estéa tilan-
teet, jossa veron viimesijaisena maksajana oleva kuluttaja tai séhkdén muu kayttaja saa maksettavak-
seen niin korkean sahkoveron, ettei hénella ole kaytanndssd mahdollisuuksia selviytyé siitd maksuky-
kynséa puitteissa. Jotta suhteellinen sahkovero toteuttaisi veronmaksukykyisyyden periaatetta, voi olla
tarpeen s&atad maksimiverosta.

Tehokkuus

Verotuksen tehokkuudella tarkoitetaan yleensé verojarjestelman hallinnollista tehokkuutta ja kustan-
nustehokkuutta. Liséksi verotuksen tehokkuuden vaatimuksen on katsottu tarkoittavan sité, etta vero-
tuksen tulee vahentéé taloudellista toimintaa mahdollisimman véahan (Myrsky, 2013).

Tehokas verojdrjestelma toteuttaa verolainsaddannon tavoitteet hairiottomasti. Lisaksi kustannuste-
hokas verojarjestelmd mahdollistaa verotuksen toteuttamisen vahéisin hallinnollisin kustannuksin.
Tama koskee sekad Verohallintoa etté verovelvollisia. Tehokkuuden vaatimus edellyttéd, ettd verovel-
volliselle ei aiheudu ylimaaraisi kustannuksia ja ettd verovelvollisen verotuksen hoitamiseen kuluva
ajankayttd minimoidaan (Niskakangas, 2011).

Kansantaloudellisesta nakdkulmasta verotuksen tehokkuus ymmarretddn mahdollisimman pienina
hyvinvointitappioina. Talldin verotus aiheuttaa mahdollisimman pienet yhteiskunnalliset kustannuk-
set. (Niskakangas, 2011) Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd verotuksessa esiintyy yleensa aina
jonkinlaisia hyvinvointitappioita. Hyvinvointitappioiden vuoksi verosta aiheutuvia kustannuksia tulisi
arvioida siitd nakokulmasta, millaisia hyotyja silla on saavutettavissa. (Myrsky, 2013)

Selkeys, yksinkertaisuus ja johdonmukaisuus

Hyvén verojérjestelman tulisi olla selked, yksinkertainen ja johdonmukainen. Nama ovat osittain yh-
teydessé verotuksen tehokkuuden vaatimukseen. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd painotukset
néiden ja edella mainittujen vaatimusten kesken ovat osin arvokysymyksia (Niskakangas, 2011). Nai-
hin liittyy myos lapindkyvyyden vaatimus, joka edellyttdd mahdollisimman yksinkertaista verotusta.
Jos jarjestelm& on monimutkainen, vaarana on, etteivét verotukseen mahdollisesti liittyvéat verotuet tai
verosanktiot toteudu tarkoitetulla tavalla (Myrsky, 2013).
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Yksinkertaisuuden vaatimus edellyttad, ettd véltetdén sellaisia verosadnnoksié, jotka edellyttavat mo-
nimutkaisia laskelmia tai vaikeasti hankittavaa selvitysta. Selkeyden vaatimus toteuttaa myos oikeu-
denmukaisuuden vaatimusta: jos verolainsaadantdé on monimutkaista, se voi olla uhka yhdenvertai-
suuden toteutumiselle. Vastaavasti selkeys on yhdistettvissé ennustettavuuteen: mitd epaselvempaa
verolainsédadanto on, sitd heikommin oikeusvarmuus toteutuu. (Niskakangas, 2011)

Verojarjestelman johdonmukaisuus tarkoittaa sité, ettd verotus on aukotonta. Tadma tarkoittaa sité, etta
verovapaita alueita jad mahdollisimman vahan. Toisaalta aukottoman verolainsdadannon tulisi estaa
tilanteet, jossa verovelvollinen tai veron viimesijainen maksaja toimii tietdméattadn niin, etta makset-
tavaksi tulee normaalia korkeampi vero. (Niskakangas, 2011)

3.6 Suhteellinen sdhkdvero muissa maissa

Suomen ulkopuolella on kéytdssa erilaisia energiaverotusmalleja mukaan lukien myds erilaiset kulut-
tajien sahkolaskullaan maksamat syottotariffimallit. Sahkostd maksettava arvonlisdvero on myos tyy-
pillinen esimerkki suhteellisesta verosta. Tasta huolimatta sahkoverolle ei ole juurikaan I6ydettavissa
esimerkkeja suhteellisesta veromallista. Yksi esimerkki suhteellisesta s&éhkdverosta on Espanja, joka
on Suomen tavoin Euroopan unionin jasenvaltio.

Espanjassa on sahkoverotuksessa kaytossa verokomponentti, joka on suhteellinen. Loppuasiakkaat
maksavat 5,113 % veroa sédhkdlaskunsa loppusummasta. Tdman jalkeen asiakas maksaa vield verote-
tusta loppusummasta arvonlisaveron 21 %. Espanjan séhkodverotus perustuu vain osittain tdhan 5,113
% suhteelliseen verokomponenttiin. Lisaksi Espanjassa on kaytdssa 7 % sahkon tuotantovero perus-
tuen tuotetun sahkon arvoon (vero maksetaan myds ainakin osasta kapasiteettituloista ja uusiutuvien
investointituista). Sisdmaan vetta kayttavat vesivoimalaitokset maksavat 25,5 % veron tuotetun séh-
kon arvosta. Alle 50 MW vesivoimalaitoksien sekd pumppuvesivoimalaitoksien osalta tdméa vero on
vahennetty 90 %. Lisaksi energiaverojarjestelmaan kuuluu polttoaineiden valmisteverotus seka ydin-
polttoaineen ja jatteen verotus.

Valtiollisen verotuksen lisdksi Espanjassa on kaytdssa alueellisia seké paikallisia veroja. Alueellisilla
veroilla verotetaan muun muassa tuulivoiman, vesivoiman, biokaasun ja ydinvoiman tuotantoa. Pai-
kallisilla veroilla verotetaan muun muassa sahkénmyyntié paikallisesti tai tuotantolaitoksen rakenta-
mista (% CAPEX kustannuksesta).

Tanskassa ajan tai sahkdn hinnan mukaan muuttuvaa séhkdéveroa on tutkittu vuonna 2010 lahinna sii-
t4 nadkokulmasta, auttaisiko muuttuva sahkdvero integroimaan enemman tuulivoimaa jérjestelmaan.
Muuttuvan sahkoveron todettiin saavan aikaan kysyntajoustoa, mutta huolenaiheena nostettiin esiin
mahdollisuus, ettd yhteiskunnan kokonaisedun sijaan suhteellinen vero voisi ohjata asiakkaita inves-
toimaan jarjestelmiin, joilla pyritaan valttdmaan veroja, mika ei toisi todellisia hyotyja. Selvityksessa
todetaan, ettd tuulivoiman lisdamisen kannalta kysyntdjouston hyodyt ovat rajalliset, koska tuulivoi-
maa on saatavilla paljon usein pidempia aikoja, jolloin tarvittaisiin paljon kysyntaa jota voitaisiin siir-
tda pidemmaksi aikaa. (Skatteministeriet, 2010)

Kirjallisuuskatsauksessa ei l0ydetty sellaisia suhteellisen sahkdveron toteutustapoja, jotka olisivat
suoraan tai pienella muokkauksella sovellettavissa Suomen suhteellisen sahkdveron malliksi. Tasta
johtuen tydssd on péadytty esittdmaa luvussa 4 kuvattua suhteellisen sahkdveron mallia, joka mahdol-
listaa nykyisten kaltaisten veroluokkien ja veronpalautusmekanismien séilyttdmisen myods uudessa
veromallissa.
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4 TARKASTELTAVA SUHTEELLISEN SAHKOVERON MALLI

Suhteellinen sahkdvero on ensisijaisesti fiskaalinen vero, jonka tuotolla rahoitetaan julkisen sektorin
toimintaa. Verolla tavoitellaan my6s ohjausvaikutusta, joka kannustaa kuluttajia energiatehokkuuden
lisdksi kayttamaan sahkoa sahkojarjestelman kannalta optimaalisella tavalla. Edella luvussa 3 on ku-
vattu erilaisia suhteellisen sahkoveron toteutustapoja, seké arvioitu niiden soveltuvuutta ohjausvaiku-
tuksen ja toteutettavuuden kannalta. Perustuen tdhan alustavaan arviointiin, tassé luvussa esitellaan
mahdollinen Suomessa toteutettavissa oleva suhteellisen sdéhkdveron malli, jonka vaikutuksia sidos-
ryhmiin arvioidaan luvussa 5.

4.1 Veron suuruus ja maaraytyminen

4.1.1 Veroluokat ja sahkoveron komponentit

Tarkasteltavassa suhteellisessa sahkdverossa veron absoluuttinen suuruus maaraytyy suhteellisena
séhkon tuntikohtaisen tukkumarkkinahinnan perusteella. T&llgin absoluuttinen veron suuruus laske-
taan tuntikohtaisesti kaavalla:

vero; = tuntihinta vuorokausimarkkinalla; * suhteellinen verotaso,
vero; = Absoluuttisen veron suuruus kéayttétunnilla i (EUR/MWh)

tuntihinta vuorokausimarkkinalla; = S&hkdpoérssin vuorokausimarkkinan noteeraus kayt-
totunnilla i

suhteellinen vero = veroprosentti

Veron laskennassa kaytetaan sahkon viitehintana kulloisenkin sahkonkayttétunnin Suomen aluehintaa
(EUR/MWh) s&hkoporssin vuorokausimarkkinalla (day-ahead), ja séhkdnkulutus perustuu todelliseen
mitattuun kaytdssa olevan taseselvitysjakson (nykyisin 1 tunti, tulevaisuudessa 15 minuuttia) mukai-
seen kulutukseen.

Suhteellinen sdhkovero voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla:

1. Suhteellista veroa sovelletaan seka energiaverolle ettd huoltovarmuusmaksulle. T&ll6in valtio
tilittaisi nykyisia huoltovarmuusmaksuja vastaavan summan Huoltovarmuuskeskukselle.

2. Suhteellista veroa sovelletaan vain energiaverolle ja huoltovarmuusmaksun suuruus pidetaan
Kiintedna.

Téssa tyossd verokertyman arviointi tehdadn vaihtoehdon 1 pohjalta, mikd on k&ytdnnon toteutuksen

kannalta yksinkertaisin. Vaihtoehto 2 tarkoittaisi kahta erilaista maaraytymisperustetta, mika johtaisi

verojen ja maksujen méaaraytymisen osalta rinnakkaisiin toimintamalleihin. Vaihtoehdot on kuvattu
taulukossa 4-1.

Taulukko 4-1 —Suhteellisen sahkdveron ja huoltovarmuusmaksun toteutusvaihtoehdot

Vaihtoehto 1 Energiavero Huoltovarmuusmaksu Yhteensa
Veroluokka | siséllytetty edelliseen
Veroluokka Il X % siséllytetty edelliseen X %

Vaihtoehto 2 Energiavero Huoltovarmuusmaksu Yhteensa
Veroluokka | X % 0,13 EUR/MWh X % + 0,13 EUR/MWh
Veroluokka Il X % 0,13 EUR/MWh X % + 0,13 EUR/MWh
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Molemmissa tapauksissa sahkévero on nykyisen veromallin mukaisesti porrastettu kahteen eri vero-
luokkaan, joilla on erilliset verotasot. Suhteellisen veron méaré olisi alkutilanteessa veroluokassa | 67
% ja veroluokassa Il 20 % vuorokausimarkkinahinnasta. Ndiden veroprosenttien laskentaa on kuvattu
tarkemmin luvussa 5.4.1.

Sahkoveron absoluuttiselle suuruudelle asetetaan EU-direktiivin mukaiset minimitasot. Suhteellisessa
séhkoverossa veroluokan I minimitaso olisi 0,5 EUR/MWh ja veroluokka I:ss& minimitaso olisi 1,00
EUR/MWh. Naiden rajojen tulee tayttya jokaisena sahkénkayttétuntina huomioiden myés energiain-
tensiivisen teollisuuden veronpalautukset. Mikali s&hkon markkinahinta Suomen hinta-alueella on
niin alhainen, ettd veron minimitaso ei tayttyisi ko. kayttétunnilla, kerattdvan veron maara on 0,50
EUR/MWh tai 1,00 EUR/MWh veroluokasta riippuen.

4.1.2 Energiaintensiivisen teollisuuden ja maatalouden veronpalautukset

Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen paaperiaatteet pysyvat samana suhteellisessa séh-
kdveron mallissa. Palautuksessa on kuitenkin huomioitava, ettd absoluuttinen vero ei saa olla millaén
kayttotunnilla alle minimiverotason veronpalautus huomioiden.

Myo6s maatalouden veronpalautuksen huomioimiseen liittyy ratkaistavia yksityiskohtia. Koska nykyi-
nen veronpalautusmekanismi johtaa kaytdnnossa tilanteeseen, jossa palautuksen saava ammattimai-
nen kasvihuoneviljelijd ja ammattimainen maatalouden harjoittaja maksavat sahkoveroa veroluokan
Il mukaisesti, voitaisiin palautus korvata siirtdmalla nykyiseen palautukseen oikeutetut tahot vero-
luokkaan I1.Verojen kerddminen, maksaminen ja veronpalautuksen huomiointi

4.1.3 Verovelvollisuus ja verojen keradminen

Verotus suoritetaan verkosta kulutukseen luovutetusta séhkosta tai séhkdnkuluttajan vastaanottamasta
séhkosta kuten nykyisessékin mallissa. Tilanteessa, jossa tuottaja luovuttaa s&éhkon suoraan kulutuk-
seen ilman, ettd se kulkee séhkdverkon kautta, tuottaja tilittdd veron suoraan Verohallinnolle. Vero-
velvollinen tilittd& verot valtiolle samalla tilityssyklilla kuin nykyisess&d mallissa.

Verojen keradminen siirtyy sahkonmyyjan vastuulle, silla myyja on markkinatoimijana verkonhaltijaa
parempi vaihtoehto tarjoamaan esimerkiksi suojautumisvaihtoehtoja kuluttajalle. Verovelvollisuuden
toteuttamiselle jaa tasta huolimatta kaksi vaihtoehtoa:
1. Jakeluverkonhaltija sailyy verovelvollisena, jolloin myyja tilittdd kerddmansa verot verkon-
haltijalle, joka tilittad ne valtiolle.
2. Verovelvollisuus siirtyy verkonhaltijalta sahkénmyyjalle

Mikali loppukéyttdja ostaa sahkoa suoraan markkinalta tai kahdenvéliselld sopimuksella, on vaihtoeh-
toina, ettd ostaja, myyjéa tai markkinaoperaattori maarataan tilittdmaan vero suoraan Verohallinnolle.
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4.1.4 Maksettavan veron laskeminen

Suhteellisessa sdhkdverossa veron absoluuttinen suuruus maaraytyy tunneittain. Talloin kuukaudessa
maksettavan sahkdveron suuruus muodostuu tuntikohtaisista kulutukseen luovutetuista sahkdn méaa-
ristd seké kulutusajankohtia vastaavista sahkoveron absoluuttisista suuruuksista. Jokainen kuukauden
kayttotunti on tarkasteltava erikseen, jonka jalkeen ne lasketaan summaksi.

Kuukaudessa maksettava vero =

-

siirto; * vero;

=1
t = kuukauden tuntimaara,

siirto; = kulutukseen luovutettu sahko tunnilla i,

vero; = Absoluuttisen veron suuruus kayttétunnilla i (EUR/MWh)

4.1.,5 Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen laskeminen

Mya0s energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen suuruus lasketaan tuntikohtaisesti huomioi-
den luvussa 4.1.2 kuvattu minimiverotason vaatimus. Kéytanndssd maksetun veron suuruus ei voi
olla alle 0,50 EUR/MWh millaan kayttétunnilla. Vuoden aikana kertyvat tuntikohtaiset palautukset
lasketaan yhteen, ja tastd vahennetd&n 50 000 euron omavastuuosuus. Nain laskettu palautus suorite-
taan 6 kk sisélla yrityksen tilikauden paattymisesté ja maksetaan yhtena palautuserana.

4.2 Valtiontukijarjestelma ja raportointi Euroopan komissiolle

Alempi séhkdveroluokka seké energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautus luetaan yha yritystuik-
si, ja nain ollen niista on ilmoitettava vuosittain Euroopan komissiolle. Koska veroluokkien absoluut-
tisten verojen erotus vaihtelee merkittavasti kéyttétunnista riippuen, joudutaan erotukset laskemaan
kayttotuntikohtaisesti.

t

Valtiontuki = veronpalautukset + Z siirtoverolk2; * (verolkl; — verolk2;)
i=1
veronpalautukset = energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautukset koko vuodelta

t = vuoden tuntimaara,
siirtoverolk2; = veroluokassa Il kulutukseen luovutettu sahko tunnilla i,
verolkl; = veroluokan I absoluuttinen sahkovero tunnilla i

verolk2; = veroluokan Il absoluuttinen sahkovero tunnilla i

Euroopan komissiolle on ilmoitettava verotasot kWh:a kohti molemmissa veroluokissa. Liséksi rapor-
toidaan verotuotot vuositasolla. Suhteellisen séhkdveron tapauksessa verotason kWh:a kohti ilmoit-
taminen jouduttaisiin tekemaan ilmoittamalla minimitasot ja vuorokausimarkkinahintaan sidottu ve-
roprosentti. Espanjan veromalli on raportoitu samalla tavalla Euroopan komission keraamassa yh-
teenvedossa eri jasenvaltioiden sahkdverotasoista. Verotuottojen tasot vuosittain ilmoitetaan kuten
nykyadnkin. Verotuottojen vuosittaiset tasot voivat vaihdella tavoitetasosta raportoinnissa.
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5 SUHTEELLISEN SAHKOVERON VAIKUTUSARVIO

Siirtyminen suhteelliseen séhkdveroon vaikuttaisi sahkon kayttajien kustannuksiin, sekd asiakkaille
tarjottaviin tuotteisiin ja palveluihin. Néait4 vaikutuksia on arvioitu seuraavassa luvussa 5.1. Luvussa
5.2 on arvioitu suhteellisen sahkdveron vaikutusta kysyntdjouston mééraan seké asiakkaille valitty-
vaan ohjausvaikutukseen. Luvussa 5.3 on arvioitu suhteellisen sahkdveron muita vaikutuksia, joita
ovat muun muassa tarvittavan asiakaspalvelun méara, seka pientuotannon ja séhkdvarastojen kannat-
tavuus. Liséksi on kasitelty suhteellisen sdéhkdveron aiheuttaman kysyntdjouston vaikutuksia CHP:n
séilyvyyteen seké asiakkaiden kuorman ennustettavuuteen ja tasehallintaan. Suhteellisen sahkoveron
vaikutuksia yhteiskuntaan verokertyman, verotusmenettelyn, markkinaprosessien ja lainsaadéannon
nékokulmista on kasitelty luvussa 5.4. Luvussa 5.6 on kasitelty hyvan verojarjestelmén ominaisuuk-
sia.

Vaikutusarviointi perustuu osittain tyossa kéaytettyyn laskentamalliin verokertymastd, jota on kuvattu
tarkemmin luvussa 5.4.1. Lisdksi vaikutusarvioinnin perusteena toimivat sidosryhmahaastattelut ja
tyon tekijoiden omat arviot. Saatavissa olevilla tiedoilla ei ole pystytty tekemé&an kattavaa kansanta-
loudellista arviota suhteellisen séhkdveron hyodyisté ja haitoista.

5.1 Vaikutus asiakkaiden kustannuksiin ja asiakkaille tarjottaviin tuotteisiin ja palveluihin

5.1.1 Sahkon kustannukset ja kustannusten mahdollinen vaihtelu asiakkaille

Suhteellisessa séhkoverossa vuorokausimarkkinahinnan hintasignaali kysynt&joustoon vahventuu.
Selvityksen yksi keskeinen lahtokohta on séhkdveron kokonaisverokertyman pitdminen nykyisella
tasolla. Ta&ma tarkoittaa sitd, ettd miké&li jonkin asiakasryhman maksaman veron maaré alenee, on toi-
selta asiakasryhméltd kerattdva enemman séhkdveroa. Suhteellisen sdhkdveron tapauksessa niiden
asiakkaiden, jotka pystyvat joustamaan séhkonkulutuksessaan, ja joiden sahkénkulutus ajoittuu edul-
lisemmille tunneille, maksama veron maéra pienenee. Talldin vastaavasti niiden asiakkaiden, jotka
eivét pysty joustamaan tai jotka kuluttavat sahkoa kalliimman markkinahinnan aikaan, maksaman ve-
ron méaara kasvaa. Mitd enemman joustoa syntyy, sitd enemman ne, jotka eivét pysty joustamaan, jou-
tuvat maksamaan veroja sdéhkonkulutuksestaan.

Suhteellisen sédhkdveron vaikutuksia eri tyyppikayttajien séhkén kokonaiskustannuksiin voidaan ar-
vioida vertaamalla séhkon hintaprofiileja nykyisessa veromallissa ja suhteellisen s&éhkdveron mallis-
sa. Vertailua varten on laskettu vuorokauden jokaisen tunnin (1-24) keskimaardinen sahkdenergian
hinta vuonna 2017. Taman jélkeen hintoihin on lisatty sdahkovero ja arvonlisdvero. Verkkomaksut ja
niihin liittyva arvonlisavero on jatetty laskelmissa huomioimatta, silla ne eivat riipu séhkdveromallis-
ta ja pysyvét samoina.

Koska suhteellinen sdhkdvero on sidottu séhkdenergian hintaan, kalleimpien tuntien hintapiikit kas-
vavat voimakkaammiksi kuin nykyiselld sédhkoverolla (Kuvat 5-1 ja 5-2). Kalleimmilla tunneilla
maksettu arvonlisavero on myds suurempi suhteellisen sahkdveron tapauksessa, silla arvonlisdveron
suuruuteen vaikuttavat seké sahkdenergian hinta, etta sahkdveron suuruus.

Kuvassa 5-1 on esitetty myds tyyppikuormituskayra® alle 10 MWh vuodessa kuluttavalle kayttajalle.
Suhteellisen sdhkoveron aiheuttama kokonaiskustannusten nousu ajoittuu osittain samoille tunneille
kuin tyyppikuormituskayrédn mukainen kulutus.

! Tyyppikuormituskayra kuvaa tyyppikayttajan sahkonkayton ajoittumista vuorokauden tunneille. Tydssa kayte-
tyt tyyppikuormituskayréat perustuvat Valtioneuvoston asetukseen sahkénmittausten selvityksesta ja mittauk-
sesta. (Valtioneuvoston asetus, 66/2009)
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Vuosittaisten sahkon kokonaiskustannusten nousua voidaan arvioida kullekin kéayttétunnille kohdis-
tuvan keskimééardisen sahkonkulutuksen ja tunteja vastaavien sdhkonhintojen avulla. Ndin arvioituna
esimerkiksi kerrostalohuoneistossa, jonka vuotuinen séhkdnkulutus on 2 000-5 000 kWh, suhteelli-
nen sahkovero kasvattaisi vuorokausimarkkinalta hankitun sahkén kokonaiskustannuksia yksittaisia
euroja vuodessa nykytilanteeseen verrattuna.

Kuva 5-1 — Sdhkdenergiahinnan ja sdhkéveron suuruus esimerkkivuorokauden aikana nykyisella ja

suhteellisella sahkdverolla, seka alle 10 MWh kayttajan kulutuksen ajoittuminen

Nykyinen verojarjestelma Suhteellinen sihkovero
EUR/MWh EUR/MWh
8% 90 8%
79% 80 7%
70

6% 6%

60
50

40
3% 30

5% 5%

4% 4%
3%
2% 20 2%

1% 10 1%

12345678 9101112131415161718192021222324 1234567 8 9101112131415161718192021222324

Sahkoenergia*  mmmm Sihkévero EEEALV = Tyyppikuormituskayra**

*Sahkon keskimaarainen tuntimarkkinahinta kyseisilla vuorokauden tunneilla vuonna 2017

**Kuvaa kuinka monta prosenttia kdyttajan energiankulutuksesta ajoittuu kullekin vuorokauden tunnille (alle 10 MWh kayttdja)

Huom! Tarkastelussa kaytetty sahkdveroprosenttina 67 %. Siirtomaksuja ja niihin liittyvia arvonliséveroja ei ole huomioitu kuvaajissa, silla niiden
suurus on sama veromallista riippumatta.

Kuvassa 5-2 on esitetty yli 10 MWh vuodessa kuluttavan kéyttajan (esimerkiksi sahkélammitteinen
pientalo) tyyppikuormituskéayrd ja sahkonkustannukset. Tyyppikuormituskayran perusteella yli 10
MWh kéayttaja hyotyy jonkin verran suhteellisesta sahkdverosta, silla kéayttdjan kulutushuiput osuvat
nykyista halvemmille tunneille. Kayttétunneille kohdistuvan keskiméaardisen sahkonkulutuksen ja
tunteja vastaavien sahkonhintojen perusteella laskettuna sahkdlammitteisen pientalon, jonka vuotui-
nen sahkoénkulutus on 18 000-20 000 kWh, séhkdveron (sis. ALV) kustannukset laskisivat kymmenia
euroja vuodessa nykyiseen verrattuna. Taulukossa 5-1 on esitetty esimerkinomaisesti suhteellisen
séahkdveron vaikutus edellisiin esimerkkityyppikéayréaasiakkaisiin.
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Kuva 5-2 — Sahkdenergiahinnan ja sdhkéveron suuruus esimerkkivuorokauden aikana nykyisella ja

suhteellisella sahkdverolla, seka yli 10 MWh kayttajan kulutuksen ajoittuminen

Nykyinen verojarjestelma Suhteellinen sahkévero
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*Sahkon keskiméaardinen tuntimarkkinahinta kyseisilla vuorokauden tunneilla vuonna 2017

**Kuvaa kuinka monta prosenttia kéyttajan energiankulutuksesta ajoittuu kullekin vuorokauden tunnille (yli 10 MWh kayttéja)

Huom! Tarkastelussa kaytetty séhkdveroprosenttina 67 %. Siirtomaksuja ja niihin liittyvié arvonliséveroja ei ole huomioitu kuvaajissa, silla niiden
suurus on sama veromallista riippumatta.

Taulukko 5-1 — Suhteellisen sahkéveron vaikutus esimerkkityyppikayréaasiakkaisiin*

2000 kWh/a - 5000 kWh/a 18 000 kWh/a - 20 000 kWh/a
Sééasto suhteellisen
sahkdveron vaiku- 18-20€/a
tuksesta
Kustannuslisa suh-
teellisen sahkoveron 1-2 €/a

vaikutuksesta
*Taulukossa on esitetty keskimaaraistettyyn tyyppikuormituskayraan perustuvien esimerkkiasiakkaiden sahkdnhankintakustannusten muutos
suhteellisen sahkdveron vaikutuksesta vuoden 2017 keskiméaaréisilla vuorokauden tuntihinnoilla. Tulosta ei voi yleistaa asiakasryhmiin tai mihinkéan
muunlaiseen asiakkaaseen kuin keskimaaraisella tyyppikuormituskayralla on tassa maéritetty.

5.1.2 Veron suuruuden vaihtelulta suojautuminen ja riskien hallinta

Asiakkaalle séhkdveron vaihtelu ei vélttamatta ole toivottavaa, ja asiakas voisi toivoa samankaltaista
Kiinteda tuotetta kuten nykyéaan sahkon hinnan osalta. Sahkonmyyjan nakékulmasta suojaustuotteiden
tarjoaminen sahkoveron osalle nahdaan luonnollisena osana séhkén myyntituotetta. Jos séhkonmyyja
tarjoaisi finanssisuojaukseensa perustuen asiakkaalle pelkéstaan kiintead sopimusta ilman kulutuksen
jouston ohjausta, haviéisi suhteellisen s&hkoveron ohjausvaikutus (ks.5.2). Myyjalla olisi kuitenkin
insentiivi pyrkia tarjoamaan kulutuksen jouston ohjausta kustannusten minimoimiseksi.

Asiakkaan tavoitteena on tyypillisesti, ettd sahkonhinta olisi mahdollisimman kiinted. Kotitalouskayt-
tajien tapauksessa tdmé voisi tarkoittaa kiintedhintaista sahkdsopimusta myos veron osalta. Kiin-
tedhintainen sopimus voisi tulla asiakkaille joko sahkénmyyjan suojauksen kautta tai palveluntarjo-
ajan fyysisesti ohjatessa asiakkaan kuormaa optimaaliseksi ja samalla taatessa tasaisen sdhkonhinnan
ja veron asiakkaalle. Kiintedhintaisen sopimuksen hinnan nousua on késitelty seuraavassa luvussa
5.1.3.
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Taloyhtidille ja yrityksille on tarkedé pysya budjetissa. Haastatteluiden perusteella taloyhtion tapauk-
sessa ennakoimaton veron vaikutus voisi jopa aiheuttaa tilanteen, jossa taloyhtion maksuvalmius ei
riitd veron maksamiseen.

Sahkoa enemman kuluttavat yritykset pitavat tarkeéna, ettd myos veron kustannuksen voi halutessaan
suojata. Lisédksi enemman séhkoda kuluttavat ovat valmiita investoimaan kulutusjoustoautomaatioon,
mikali se on kannattavaa. Kustannustehokkaaseen energian hankintaan kuuluu kysyntajousto silloin,
kun se ei héiritse yrityksen tuotantoa ja se on taloudellisesti kannattavaa. Yrityksille muodostuvat li-
sésuojauskustannukset riippuvat yrityksen séhkonhankinnan tavasta ja kulutuksen méérasta. Paljon
sédhkoa kayttavien yritysten suojauskustannukset ovat samankaltaiset kuin séhkénmyyjien suojaus-
kustannukset, joita on késitelty seuraavissa kappaleissa. Pienempien, sdéhkdd sahkonmyyjilta ostavien
yritysten kustannukset ovat samankaltaiset asumiseen sahkoa kayttévien asiakkaiden kanssa.

Sahkonmyyjan kannalta on tarkea, ettd suhteellista sahkdveroa varten on olemassa suojausmekanis-
meja. Sidosryhméhaastatteluissa esiin nousi epdilys, ettei markkinalta suhteellisen sahkoveron tapa-
uksessa l0ytyisi myyjaa, joka pystyisi itse kantamaan kiintedn tuotteen myymisen riskin ilman saata-
villa olevaa ja toimivaa suojaustuotetta. Jos sahkénmyyjén pitéisi itse kantaa riski, olisi riskipreemio
niin kova, ettei kiinte&n tuotteen tarjoaminen asiakkaalle olisi enad jarkevéaa.

Vuorokausimarkkinoiden hintaan suhteutettu vero pystyttaisiin suojaamaan esimerkiksi erilaisilla op-
tioilla tai vuorokausimarkkinoiden Suomen aluehintaa ylisuojaamalla. VVuorokausimarkkinahinnalle
on olemassa finanssituotteita, jotka toimisivat myds veron suojauksessa. Toimivan suojauksen nako-
kulmasta vuorokausimarkkinoiden hinta onkin kaytannossa ainoa mahdollinen suhteellisen sahkove-
ron Kiinnittdmishinta.

Lis&suojaus aiheuttaa myyjalle lisdakustannuksia, joiden ma&rad on vaikea tarkasti arvioida, silla ny-
kyisia suojauskustannuksia ei ole suoraan saatavilla. Suojauskustannukset koostuvat finanssisuojauk-
sen tekemisestéd sekd vuorokauden sisdiseltd profiiliriskiltd suojautumisesta, joista molemmat nouse-
vat suhteellisen s&éhkdveron vaikutuksesta.

Myyjan kustannukset finanssisuojauksen tekemisessd nousisivat siitd aiheutuvien lisdantyneiden
muuttuvien kustannusten verran. Karkeasti arvioiden kulut ovat 2000 kWh vuodessa kuluttavan asi-
akkaan tapauksessa alle euron vuodessa’.

Vuorokauden sisdiselta profiiliriskilta suojautumiselle ei ole olemassa suoraan finanssituotteita. Pro-
fiilikustannuksia eri asiakkaille on kasitelty luvussa 5.1.1, jossa profiilikustannuksien arvioitiin ole-
van yksittdisia euroja vuodessa 2000 kWh kaukoldmpdkerrostaloasiakkaan tapauksessa. Kiinteiden
séhkdsopimusten osalta myyja hinnoittelee tdman profiilikustannusten riskin kasvun kiinte&hintaisiin
séhkotuotteisiinsa sisdan. Tuntihinnoitteluun perustuvassa tuotteessa profiiliriskin kantaa suoraan
asiakas.

5.1.3 Tuotteiden hintojen muutokset

Suhteellisen sahkdveron mallissa on oletettu, ettd sahkdnmyyja keraisi jatkossa sahkdverot (4.1.3).
Sahkonsiirtolaskulla perittéisiin endé pelkét siirtomaksut. Siirtolasku pienenisi séhkdéveron ja huolto-
varmuusmaksun verran (1 veroluokka, 22,53 €/ MWh + vastaava ALV; 2 veroluokka 7,03 € MWh +
vastaava ALV). Suhteellisen veron maara olisi vuoden 2016 ja 2017 s&hkon hinnoilla alkutilanteessa
veroluokassa | 67 % ja veroluokassa Il 20 % vuorokausimarkkinahinnasta. Néiden veroprosenttien

! Nasdaq OMX —kaupankaynnin muuttuvat kustannukset alle 3 TWh/kvarttaali kaupankavijélle ovat noin 1,5
snt/MWh. Liséksi tulevat mm. lisdéntyneen vakuusvaatimuksen kustannukset ja myyjan salkunhallinnan muu-
tokset. Yhteensa kustannusten arvioidaan jaavan alle euron vuodessa 2 000 kWh:n asiakkaan tapauksessa.
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laskentaa on kuvattu tarkemmin luvussa 5.4.1. Suhteellinen sahkovero perittéisiin sahkénmyyjan
energialaskussa.

Kiintea sdhkdsopimus, jossa energian ja veron hinnat ovat kiinteat jokaista kWh:a kohti

Veron siirtdminen osaksi energialaskua nostaisi kiintedn sdhkdsopimuksen hintaa 67 % | veroluokas-
sa ja 20% Il veroluokassa. Tdma hinnan nousu kattaa keskimaarin sahkonsiirtolaskulta siirtyvan kiin-
tean veron osuuden. Lisdksi suhteellisen veron vaihtelu aiheuttaa sen, etta sdahkonmyyja veloittaa
marginaalin suhteelliseen séhkdveron vaihteluun liittyvén riskin ja vuorokauden sisdisen hintaprofii-
lin vahventumisen vaikutuksen kantamisesta. Hinnan nousu kiintedssad sopimuksessa on karkeasti
luokkaa muutamia euroja vuodessa 2000 kWh kuluttavan joustamattoman kerrostaloasunnon tapauk-
sessa. Suhteellisen sahkoveron aiheuttaman veron riskin suojaamisen ja vuorokauden siséisen hinta-
profiilin vaikutuksen hinnoittelua kiinteddn sopimukseen on kasitelty enemman liitteessa 1.

Tuntihintainen sdhkdsopimus, jossa energian ja veron maéarat vaihtelisivat

Suhteellisen veron tapauksessa vuorokausimarkkinahintaan perustuvan energiatuotteen hinta nousisi
suhteellisen veron maaran verran joka tunti, mika tarkoittaa ettd hintasignaali on entistd voimak-
kaampi. Tata tuotetta kéyttavat todennakdisimmin yrittdvat optimoida sahkonkulutustaan halvemmil-
le tunneille yh& aktiivisemmin. Talléin jousto lisd&ntyy ndiden asiakkaiden joukossa, ja heidéan las-
kunsa kokonaisloppusumma voi pienentya.

Kulutusjoustotuotteet

Kulutusjoustoon suunnatuista tuotteista, kuten virtuaalivoimalaitoksista ja kysyntajoustoautomaatio-
ratkaisuista tulisi kilpailukykyisempié. Suhteellisen sdhkdveron vaikutuksesta kilpailun lisdéntyessa
tuotteita voidaan olettaa tulevan enemman markkinoille, jolloin hinnat voivat laskea.

5.1.4 Séhkoétuotteiden ja -palvelujen kysynta ja tarjonta

Haastatteluiden perusteella asiakkaat haluavat jatkossakin ostaa kiintedhintaisia sahkotuotteita. Myos
paljon séhkod kayttavien teollisuusyritysten mielestda on tarkedd pystya tekemaén hintasuojauksia
sédhkdnhankinnalle, jotta toiminnan kustannukset ovat budjetoitavissa.

Todennékoisesti nykyisenkaltaiset sahkotuotteet sailyisivat vahittdismarkkinoilla my6s suhteellisen
sédhkdveron tapauksessa. Myyjien oman position suojaaminen olisi mahdollista vuorokausimarkkinan
hintaan sidotussa suhteellisessa sahkoverossa (ks.5.1.3), jolloin myyjien on mahdollista tarjota myos
asiakkailleen suojaustuotteita seka kiintedhintaista sahkdsopimusta kuten nykyaankin. Mydskéaan suh-
teellinen sahkovero ei vaikuttaisi palveluiden kehitykseen, joissa sahkdd myydaén osana muuta pal-
velua, kuten kodin sahkdt yhdistettynd kodin vakuutuksiin kiintealla kuukausimaksulla.

On todennékaoistd, ettd suhteellinen séhkdvero liséisi kilpailua kysyntdjouston tarjonnassa ja toisaalta
asiakkaiden kiinnostuksessa, palveluiden tunnettavuudessa ja sitd kautta kysynnassa. Uusilla kysynta-
joustotuotteilla kuluttaja voi ohjata sdhkonkulutustaan edullisemmille tunneille. Palveluntarjoaja voisi
ohjata asiakkaan kulutusta tarjoten séastéa sahkon hankintakustannuksiin. Kysyntdjoustoa varten tar-
jottavat palvelut séhkénmyyijilta ovat aikaisessa elinkaaren vaiheessa. Nykyisessd markkinatilanteessa
asiakkaita voi joissain tilanteissa epéilyttaa, ettei tuotteissa ole riittavéasti kilpailua, jotta hyoty kysyn-
tajoustosta jakaantuisi oikein palveluntarjoajan ja asiakkaan valilla.

Sahkénmyyjat, aggregaattorit ja sahkoalan yritykset voisivat tarjota erilaisia palveluita ja ratkaisuja
kysyntéjouston mahdollistamiseksi. Palvelut voisivat olla pelkkien laitteiden myymisestd kokonais-
palveluun, joka siséltaa niin kysyntgjouston, pientuotannon, sahkévaraston kuin séhkdenergiankin.
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Pelkkien kysyntdjoustolaitteiden tarjoamisessa laitteet ovat alykkéitd laitteita, jotka itse paattavat,
koska on oikea aika kayttad s&hkod. Ohjattavia laitteita voidaan niputtaa erilaisiksi ryhmiksi, joita
joustopalvelun tarjoaja ohjaa etédnd ennalta sovitun kaytannén mukaisesti.

Sahkoveron ohjausvaikutus perustuisi vuorokausimarkkinan hintaan. Kysyntéjoustoa tapahtuu kui-
tenkin myds muilla markkinoilla. Esimerkiksi aggregaattorin viedessa asiakkaiden joustokapasiteettia
s&atosahko- tai reservimarkkinoille, ei toimita samalla markkinalla, jonka mukaan sahkdvero maaray-
tyy. Talldin suhteellinen vero voi pienentda asiakkaan saamia hyotyja aggregoinnista. Esimerkiksi
tilanteessa, ettd aggregaattori haluaa asiakkaan reservimarkkinan perusteella kuluttavan mahdolli-
simman paljon sahkod, suhteellinen séhkdvero voi nostaa asiakkaan kustannusta verrattuna tasaiseen
energiaveroon. Aggregaattorin tulisi ottaa huomioon asiakkaan kokonaiskustannukset optimoidessaan
asiakkaan sahkonkulutusta. Suhteellinen séhkdvero voisikin haitata asiakkaan jouston vientid muille
markkinoille tilanteissa, joissa vuorokausimarkkinan ja saato- tai reservimarkkinan hintaohjaus ovat
ristiriidassa. Suhteellinen séhkdvero sitoisi kysyntdjoustoa nimenomaan vuorokausimarkkinan sig-
naalien ohjattavaksi aiheuttaen jaykkyytta kysyntdjouston kayttamiselle muilla markkinoilla.

Nykyaan sdhkdémarkkinoilla ei ole vield olemassa itsendisen aggregaattorin mallia tilanteeseen, jossa
ohjauksella on merkittdva vaikutus toisen osapuolen toimittamaan energiaan. T&std johtuen veron
vaikutusta aggregaattoreiden toimintaan on vaikea arvioida. Nykyisellddn aggregaattoreiden vaikutus
on pieni toimittaessa saatotuotteilla, joiden energiavaikutusta ei kompensoida taseselvityksessa. Kun
aggregointi ei vaikuta merkittavasti energiamaariin, se ei myoskaan vaikuta sahkdveron maaraan. It-
sendisen aggregaattorin toimiessa esimerkiksi saatosdhkdémarkkinoilla, vaikutusta energiaméariin
syntyisi ja tilanne olisi toinen. Itsendisen aggregaattorin roolina voisi tulevaisuudessa olla tarjota pal-
velua vakuutuksenomaisesti eli hallita asiakkaan joustomahdollisuuksia kustannuksien optimoimisek-
si. Itsendinen aggregaattori voisi Kilpailuttaa asiakkaalle sahkonmyyntisopimuksen, valita siirtotarif-
fin seka ohjata suhteellisen sahkdveron kustannusten hallinnassa.

5.1.5 Vaikutukset kuormanohjaustoiminnallisuuden yleistymiseen ja kannattavuuteen pie-
nasiakassegmentissa

Poyryn alyverkkotyoryhmalle tekeméssa selvityksessa seuraavan sukupolven dlykkaiden sahkomitta-
reiden vahimmaistoiminnallisuudet (AMR 2.0) arvioitiin kuormanohjaukseen kéytettavien erillisrat-
kaisujen kannattavuutta sekd mittauslaitteeseen asennettavan kuormanohjausreleen yhteiskunnallista
kannattavuutta (Poyry, 2017). Tatd esimerkkitapausten kannattavuuslaskentaa on tdssa tdydennetty
huomioiden suhteellisen sahkéveromallin vaikutus saastoihin ja kannattavuuteen.

Taulukossa 5-2 on esitetty suhteellisen sdhkdveron vaikutukset kysynt&jouston erillisratkaisujen kan-
nattavuuteen AMR 2.0 -selvityksessa kaytetyilla laskentaparametreilla. Suhteellinen séhkdvero nos-
taa hintajouston arvoa merkittavasti, mika parantaa kysyntajouston mahdollistavien erillisratkaisujen
kannattavuutta. Esimerkkilaskelmassa varaavan sahkolammityksen kohdalla erillisen ohjausratkaisun
takaisinmaksuaika lyhenee noin kahdella vuodella 4-6 vuoteen. Lamminvesivaraajaan integroidun
ohjausratkaisun osalta takaisinmaksu lyhenee 1,5 vuoteen.
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Taulukko 5-2 — Suhteellisen sahkdveron vaikutus kysyntdjouston erillislaitteiden kannattavuuteen

Kustannukset Saastot Kannattavuus \
Investointi Palvelu mak§u tEhn:liELau_s Hi ntajousto_* Takaisinmaksuai ka
(EUR) (EUR/vuosi) (EURAUOSI) (EUR/vuosi) (vuosi)
Varaava N\Xa'%'tﬂ‘:” 1000 - 1 400 60 - 70 130 130 5-8
sahkolammitys Sa“hhlfgsgigiﬂ 1000 - 1 400 60 - 70 130 220 4-6
Lammin- N\ﬁ?tﬁin 200 0 55 60 2
vesivaraaja sSauhhktg\e/LI:giQ 200 0 55 100 15

*Hintajouston arvo, joka sisaltdéd myds ALV:n vaikutuksen hintajoustosta syntyvaan saastoon
**Suhteellisen sédhkdveron suuruutena kaytetty 67 %
Léhde: (Poyry, 2017)

Suhteellinen sédhkovero tekee kysyntdjoustoon osallistumisesta houkuttelevampaa, jolloin kysynté-
joustopalveluun osallistuvien asiakkaiden méarén ja siten myos kysyntdjouston mééran oletetaan kas-
vavan pienasiakassegmentissa. Vastaavalla tavalla hintajouston arvon kasvun arvioidaan lisdavan
jouston méérad myos seuraavan sukupolven mittauslaitteella tehtavissa kuormanohjauksissa. Téssé ei
ole huomioitu mahdollisia kaksiaikatariffien lakkautuksen vaikutuksia.

Poyryn Fingridille tekeméssa selvityksessa (Jouston kysynté ja tarjonta), arvioitiin erilaisten véhit-
taismyynnin tariffirakenteiden vaikutusta kysyntdjouston maaraan (Poyry, 2018). Tyon tuoksena, ku-
vassa 5-3 esitetylla tavalla sdhkolammittdjien ei kannata investoida pelkéastaan vuorokausimarkkina-
hintajoustosta aiheutuneiden saastdjen vaikutuksesta kysyntajouston erillisratkaisuihin (energiatehok-
kuuden vaikutusta ei ole mallinnuksessa huomioitu). Tilanne hintajoustosta saatavien sééstdjen osalta
muuttuu merkittavasti, jos sdéhkdvero muutetaan suhteelliseksi. Kuva 5-3 ei ole ennuste miten tulee
kaymaan vaan mallinnuksen tulos, miten kannattavuus yksittaisten kuluttajien nakékulmasta muuttuu
suhteellisen sahkoveron vaikutuksesta samoilla kustannusoletuksilla. Selvityksessé on kaytetty erillis-
ratkaisun hintana 2018 tilanteessa 1000e, joka puolittuu vuoteen 2030 mennessa.
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Kuva 5-3 — Joustavien sahkélammittdjien osuus ilman suhteellista séhkdveroa ja suhteellisen sahko-

veron tilanteessa
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Joustavien sahkdlammittdjien osuus ajan funkitiona, kun suhteellinen
sahkovero

Joustavien sahkodlammittdjien osuus ajan funkitiona, kun ei
suhteellista sdhkdveroa

5.2 Ohjausvaikutus asiakkaisiin

Suhteellinen séahkdvero vahvistaa vuorokausimarkkinahinnan vaikutusta kysyntajoustoon. Seuraavis-
sa kappaleissa on arvioitu asiakkaiden mahdollisuuksia kysyntdjoustoon sekd mita asiakkaan mahdol-
lisuudet tai mahdollisuuksien puuttuminen joustamiseen tarkoittaisi asiakkaalle suhteellisen sahkove-
ron tapauksessa.

5.2.1 Vakituiset asunnot < 10MWh/a ja ei vakituiset asunnot

Haastatteluiden perusteella suhteellinen séhkdvero on vaikeasti ymmarrettdva asia kotitalousasiak-
kaille. Erityisen vaikean siitd tekee vuorokausimarkkinoiden hinnan kéayttaminen, silla késite ei ole
monille tuttu.

Alle 10 MWh:a vuodessa sahkoa kuluttavien asiakasryhmaan kuuluu muun muassa kaksi miljoonaa
kaukoldmpdon liitettyd asuntoa, joiden kysyntdjoustomahdollisuudet ovat hyvin pienet (séhkdsauna,
ilmanvaihto). Taulukossa 5-3 on esitetty 2000 kWh ja 5000 kWh séhkoé kuluttavan asiakkaan arvioi-
tu suurin mahdollinen vuosisdastd kysyntdjouston avulla nykyisen sahkéveron seka suhteellisen séh-
kdveron tapauksissa. Kysyntdjouston maaraksi on arvioitu 10 % séésto energiakustannuksista.
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Taulukko 5-3 — Saastémahdollisuudet kysyntdjoustolla 2000 kWh/a ja 5000 kWh/a sahkdnkulutuksilla

Kysyntéijouston saiisto €/a
Nykyinen 10
verotus
2000 kWh/a Suhteelli-
nen sahko- 17
Vero
Nykyinen
verotus
5000 kWh/a Suhteelli-
nen sahko- 32
Vero

19

Léhde: (Energiavirasto, 2018)

Kysyntédjouston maéaraksi on arvioitu 10 % energian ja suhteellisen sahkdveron kustannuksesta. Arvio kuvaa naiden asiakasryhmien mak-
simia. Sahkonhintana on kéaytetty 2 vuoden kiintedn sopimuksen keskimaéraista tarjoushintaa 1.4.2018. Suurella osalla asiakasryhmien
asiakkaista joustomahdollisuus on tata pienempi.

Edella esitetyn laskelman tarkoitus on havainnollistaa suuruusluokkaa, mité tdimankokoinen kysynta-
jousto tarkoittaisi euromaéaraisend saastona. 2000 kWh kaukolampdkerrostalon tapauksessa on harvi-
naista, etta asiakkaalla on ollenkaan mahdollisuutta joustaa. 5000 kWh kulutusluokkaan kuuluu pien-
taloja, joissa on muu kuin sahkolammitys. 5000 kWh kulutusluokan tapauksissa on mahdollista, etté
asunnossa olisi enemmaén joustoon kykenevaa kuormaa, kuten esimerkiksi sahkdsauna, oma ilman-
vaihtokone tai séhkolld toimiva lamminvesivaraaja. 2000 kWh/a vuodessa kuluttavan kaukoldmpo-
kerrostaloasunnon saastd kysyntdjoustolla nousisi suhteellisen sdahkdveron vaikutuksesta 7 €/a verrat-
tuna nykyiseen verotukseen. 5000 kWh/a pientalo, jossa ei ole s&hkdlammitystd vastaava saaston
muutos olisi 13 €/a.

Kaukolampdokerrostaloasuntojen asiakasryhmén potentiaalisen 17 € vuosisaéston ei arvioida aiheutta-
van vahvaa insentiivid sdéhkon kysyntajouston lisédmiseen. Haastatteluiden perusteella tdiman asiakas-
ryhman kannalta kiinteahintainen sopimus olisi edelleenkin houkuttelevin vaihtoehto. Vahéan sahkoa
kayttavan asiakkaan kokema riski vuorokausimarkkinoiden kalliista tunneista on suurempi kuin koet-
tu halpojen tuntien sdastomahdollisuus. Suuremmissa 5000 kWh/a ja enemmaén sahk6a kuluttavien
kotitalousasiakkaiden luokassa kysyntdjoustoon hyddynnettdvad kuormaa voisi sen sijaan loytya ja
séastdmahdollisuuden ollessa kolmenkymmenen euron luokkaa vuodessa, on mahdollista, ettd kiin-
nostustakin kysyntajoustoon voisi aktiivisimmilta asiakkailta 0ytya.

Tulevaisuudessa sédhkdautojen yleistyminen voisi liséta séhkonkayttéd myos pienimpien kotitalous-
asiakkaiden sahkonkulutusryhmasséa niissé tapauksissa, kun sahkdauton latauspaikka on osa huoneis-
ton séhkolaskua. Tallgin hintapiikkien merkitys myos kerrostalokayttéjalle tulee ajankohtaisemmaksi
ja séhkoauton lataamisen optimointi voisi olla kannattavampaa suhteellisen sahkoveron vaikutukses-
ta. Jos sédhkoauton latauspiste ei ole osa huoneistokohtaista sahkdlaskua, on kyse taloyhtion séhkon-
kayton optimoinnista (kuuluu luvussa 5.2.3 kasiteltyyn asiakasryhmaén) tai alykkaan latauksen kayt-
toonotosta yleisesti.

5.2.2 Vakituiset asunnot > 10MWh/a

Yli 10 MWh vuodessa kayttavien kotitalousasiakkaiden asiakasryhmasséd on séhkélammittéjissa eni-
ten potentiaalia kysyntdjoustoon. Sahkélammittdjien voidaan arvioida hyotyvén suhteellisesta séhko-
verosta heidan kyetessaan joustamaan kulutuksessaan. Kysyntajoustosta hyotyékseen asiakkaan tulisi
tehda sopimus joustosta palveluntarjoajan kanssa ja/tai itse investoida tarvittaviin laitteisiin.

Haastatteluiden perusteella merkittdva ohjausvaikutus joustoon kuitenkin puuttuisi myods suhteellisen
sahkoveron tilanteessa. Sahkon kayttoa korvattaisiin mieluummin muilla jo olemassa olevilla keinoil-
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la, kuten puun polttamisella. Haastatteluiden perusteella osa asiakkaista voisi kuitenkin investoida
kysyntdjouston mahdollistavaan automaatioon, jolloin aktiivisimmat kayttdjat joustaisivat kysynnal-
l4&n. Nykytilanteeseen verrattuna automaation takaisinmaksuaika lyhenisi suhteellisen séhkdéveron
vaikutuksesta. Kysyntdjouston mahdollistavan automaation hinta arvioitiin haastatteluissa huomatta-
van korkeaksi tdssa kuluttajaryhmaéssd, jolloin kysyntdjoustomahdollisuudet voisivat olla huomatta-
vasti laajemmat tdssa kuluttajaluokassa kuin haastattelut antoivat ymmartéa.

Potentiaalisin asiakassegmentti suhteellisen sdhkdveron vaikuttamaan joustoon ovat sahkoélammittajat
sekd ne asiakkaat, joille vuorokausimarkkinan hinta on tuttu kasite entuudestaan. Heilld on isona
ryhména ja kohtuullisella kulutusvolyymilld mahdollisuus hyotya kysyntdjoustosta, ja he voisivat ot-
taa erilaisia joustopalveluita kayttdon suhteellisen sahkéveron vaikutuksesta.

5.2.3 Muut asiakkaat

Tahan asiakasryhmaan kuuluvat kaikki muuhun kuin asumiseen séhkoa kayttavat asiakkaat. Sahkon-
kulutus voi vaihdella pienesta taloyhtiostd, joka kuluttaa vain ulkovalaistuksen verran sahkod, aina
isoon paperitehtaaseen asti. Tassé selvityksessé haastatellut yritykset olivat noin 25 GWh, 70 GWh ja
satoja GWh:a vuodessa kuluttavat yritykset. Haastatelluilla yrityksilla séhkon hankinta oli ammatti-
maista ja heille saéhkénhinnan muodostuminen ja vaihtelu on ymmarrettavé ja selva asia jo entuudes-
taan.

Haastateltujen nakemyksen mukaan vuorokausimarkkinan ja séhkdjarjestelman tilan vélilla ei ole riit-
tavan vahvaa linkkid, jotta kysynta joustaisi oikeassa tilanteessa ja sahkojarjestelman kannalta oike-
aan suuntaan. Kysyntgjoustoa tulisi kayttdd kulutustunneittaisen sahkojérjestelmén todellisen tilan-
teen mukaan paivan siséiselld-, saatosahko- tai reservimarkkinoilla eiké edellisen paivéan vuorokausi-
markkinan tilanteen mukaan. Suhteellinen sdhkdvero ohjaisi kysyntéa joustamaan edellisen paivan
vuorokausimarkkinan tilanteen mukaan.

Suurimmalle osalle yrityksi& sdahkdnhankinta on vain yksi kustannustekija monien joukossa. Kustan-
nustekijanad sahkd on yrityksille hyvin stabiili kuluerd, koska se on perinteisesti suojattu tai hankittu
pitkilla kahdenvélisilla, kiintedhintaisilla sopimuksilla. N&issa tapauksissa yritys ei yleensd kuluta
séahkodd markkinahinnan ohjaamana vaan budjetoidun ennustettavissa olevan sahkénhinnan mukaises-
ti.

Joustamaan kykenevia asiakkaita ovat esimerkiksi osa teollisuusprosesseista. Esimerkiksi teollisuus-
pakastimien on mahdollista joustaa ohjaamalla jaahdytyskompressorien toimintaa. My6s prosessiteol-
lisuudessa esimerkiksi joillain sellutehtailla on hiertimid, joiden kuormaa voidaan yksittaisten tuntien
osalta siirtdd ja muun sellutehtaan prosessi ei hairiinny. Prosessiteollisuudessa on myos paljon proses-
seja, jotka eivét pysty joustamaan.

Paljon sahkoé kuluttavan teollisuuden ndkdkulmasta insentiivi kysyntdjoustoon on jo olemassa, joten
suhteellisella séhkdverolla olisi rajallinen vaikutus vaikka insentiivi edelleen vahvistuisikin. Kysynta-
jouston mahdollistavaan automaatioon investoiminen ei ole kynnys tassé kulutusryhmaéssa silloin kun
joustoon on mahdollisuus. S&hkdkustannusten ollessa suuret automaatioinvestoinnin insentiivi on jo
olemassa markkinahinnan mukana. Suhteellisen sahkdveron vaikutuksesta hintojen noustessa jousta-
van kuorman ohjaus voisi alkaa aikaisemmin. Aktiivisimmat asiakkaat etsisivat myos uusia tapoja
joustaa.

Isot yritysasiakkaat ostavat tyypillisesti sahk6a markkinahintaan sidotulla tariffilla (vuorokausimark-
kinahinta + myyjan marginaali). Yritykset pé&attdvat markkinahintavaihteluiden, kuormaprofiilinsa,
kuormansa joustavuuden seka riskipolitiikkansa mukaan suojaavatko sdahkdnhankintansa. Suojaus voi
tapahtua suoraan finanssimarkkinalla tai sshkonmyyjén tarjoamalla finanssimarkkinaan sidotulla suo-
jausjohdannaisella. Asiakas, joka ei ole tdhédn asti suojannut sdhkénhankintaansa, saattaisi suhteelli-
sen veron hintavaihtelun lisddntymisen vuoksi alkaa suojata myos sahkénhankintaansa.
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Valmistavalle teollisuudelle s&éhkd on yksi tuotannontekijé, jonka kustannus osaltaan méarittad, onko
tuotanto kannattavaa vai ei. Usein sdhko ei ole kustannusvaikutukseltaan niin merkittava tuotannon-
tekija, ettd henkilostokulut, menetetty tuotanto jne. tekisivat kannattavaksi olla korkean séhkon hin-
nan hetkelld tuottamatta lopputuotetta. Kiinteiden kustannusten ollessa suuret, pyrkimys on kéyttaa
koneita koko ajan, jotta lopputuotteen yksikkoéhinta saataisiin mahdollisimman alas. Useat yritykset
kilpailevat yksikkohinnallaan kansainvaliselld markkinalla, jolloin lisakustannus suhteellisen sahko-
veron riskista voi olla merkittava yrityksen tuotteiden kilpailukykyyn ja uusien investointien tekoon.

Osassa valmistavaa teollisuutta joustomahdollisuuksia rajoittaa ajallisesti myos se, etta tuotantopro-
sessia ei voi yhtékkisesti sulkea esimerkiksi korkean sahkénhinnan vuoksi, vaan alasajon taytyy olla
pitkékestoisempi. Sahkdnhinnan suojaaminen on tassa asiakasryhméssé tavanomaista, jotta yritys tie-
td4d oman lopputuotteensa kustannukset ja pystyy pitdmaan prosessin kaynnissa jatkuvasti. Joustamat-
toman prosessiteollisuuden tilanteessa ei suhteellisella s&hkdverolla ole vaikutusta kannustamaan ky-
syntdjoustoon, vaan myods veron osuus sahkonhinnasta suojattaisiin. Talloin sahkénhankintakustan-
nukset kasvaisivat ja se vaikuttaisi myos yrityksen tuotteiden kilpailukykyyn kansainvélisesti sek&
uusien investointien tekoon.

Paljon sédhkoa kayttavalle teollisuudelle on tyypillistd myds ostaa osa sahkosté tuottajilta kiintedhin-
taisella kahdenvéliselld sopimuksella. Tallaiseen sopimukseen liittyvét sahkonhankinnan riskit kas-
vaisivat, kun hinta ei olisi en&d& kokonaan kiinted vaan se vaihtelisi suhteellisen séhkdveron osalta
vuorokausimarkkinan mukaan. Veron osuus voitaisiin kuitenkin suojata finanssimarkkinoiden tuot-
teilla erikseen, jolloin sopimuksen kustannukset kasvaisivat suojauskustannusten verran.

Suurten séahkonkéayttdjien liséksi yritysten joukossa on myds paljon pienid yrityksia sekéa taloyhtioita.
Myo0s ndissé kayttajaryhmissé voidaan hyodyntaé edelld kuvattuja suojaustapoja veron kannalta. Toi-
saalta kysyntdjoustoinsentiivi kasvaisi ja mahdollisuudet todennédkdisesti kartoitettaisiin tarkemmin
suhteellisen s&hkoveron tapauksessa. Todennakdisesti aktiivisuus lisdantyy ja kayttokelpoisia palve-
luita otettaisiin kayttéon myds tassa ryhmassa.

Lainsdadannon ja verotuksen tulisi mahdollistaa erilaisia liiketoimintamalleja, jotta taloyhti6t ja pien-
yritykset voivat hoitaa séhkdnhankintansa toimivalla tavalla. Taloyhtiossa jarjestelmat, automaatio ja
palveluntuottajat voivat ohjata sdhkonkayttod. Haastatteluiden mukaan taloyhtid mahdollisesti tule-
vaisuudessa hankkisi kokonaispalvelun (sdhko ja lampd) paketissa, jossa palveluntarjoaja optimoi
kannattaako lamp06é tuottaa lampdpumpulla vai ottaa kaukolammasta.

5.3 Muut ohjausvaikutukset

Vaikutukset markkinaosapuolten asiakaspalvelu ja -viestintatarpeeseen

Suhteellisen sahkoveron malli on nykyistd veromallia monimutkaisempi ja vaikeammin ymmarretta-
vissé. Se lisdisi asiakaspalvelun ja asiakaskommunikaation tarvetta erityisesti sahkonmyyjilla, miké
lisad myyjien kustannuksia.

Mitd enemman asiakkaan kysynta joustaa sahkojarjestelman tarpeiden mukaan, sitd edullisemmin
sahkonmyyjé pystyy toimittamaan séhkon asiakkaalle. Jotta séhkdnmyyjé pystyy kilpailemaan séh-
kdntoimituksensa hinnalla, silla on insentiivi opastaa tai ohjata asiakasta joustamaan kysynnéssaan.
Asiakkailta vero vaatii ymmarrystd sahkon vuorokausimarkkinan hinnasta seké erilaisista joustami-
sessa auttavista tuotteista, jolloin insentiivi joustoon kasvaisi. Jos asiakkaat eivat koe ymmartavansa
suhteellisen sahkoveron ja séhkdenergian hintaa vuorokausimarkkinalla, asiakkaat voivat hankkia
kiintedn sopimuksen ilman kysyntgjoustopalveluita. On myos tarkeéd, ettd asiakkaat saavat tietoa
joustamistavoista, jottei alettaisi optimoimaan esimerkiksi laitteita, joita ei pitdisi sadtdd muun muassa
terveellisen sisdilman vuoksi. Toisaalta sahkonmyyjélla olisi myds kiintedn sopimuksen tilanteessa
itsell&an insentiivi lisaté asiakkaan joustoa ja sitd kautta alentaa kustannuksia, jolloin myyja pyrkisi
tarjoamaan asiakkaalle vaivattomia ja helposti ymmarrettavié joustopalveluita.
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Pientuotannon ja sdhkdvarastojen yleistyminen kulutuksen yhteydessa

Pientuotannon kannattavuus syntyy siité, ettd asiakas pystyy séastdmaan sédhkodenergian hinnan, siir-
tomaksun seké verot kayttdmalla tuottamansa séhkon itse. Pientuotanto on useimmiten aurinkopanee-
leilla tai pientuulivoimalla tuotettua sahkdd. Tuotantomuotoina nama ovat saariippuvia. Sahkomark-
kinahinta on todennakdisemmin alhaisin silloin, kun uusiutuvaa energiantuotantoa on paljon saatavil-
la. Suhteellisen sahkdveron vaikutuksesta pientuotannon kannattavuus voisikin pienentyd, koska saas-
tettdvan sahkoveron suuruus on todenndkdisemmin pienempi silloin kun séériippuva pientuotanto
tuottaa paljon sahkoa.

Sahkdvaraston kytkeminen pientuotantoaurinkovoimalaan mahdollistaa itse tuotetun séhkon kayton
siirtdmisen vuorokauden sisélla my6s ydaikaan. Tuotannon k&ytt6a voisi optimoida sahkodvarastoka-
pasiteetin ja kulutuksen rajoissa kalleimmille tunneille, jolloin myds sadstettdvan veron maara olisi
suuri. On mahdollista, etta suhteellisella sahkoverolla olisi vaikutusta sdhkdévarastojen yleistymiseen
pientuotannon yhteydessa. Pientuotantoon yhdistetyn séhkdvaraston kannattavuus voisi kasvaa suh-
teellisen sahkdveron vaikutuksesta.

Pientuotanto on verotonta nimellisteholtaan 100 kVVA:n voimalaitoksien kokoluokkaan asti. Sahkova-
raston luovuttama teho katsotaan tuotannoksi, jolloin pientuottajien tulisi pysya sahkovaraston nimel-
listeho huomioiden pientuotannon verottomuuden rajan alapuolella. Jos raja ylittyisi, tulisivat sahko-
verot maksettaviksi. Pientuotannon verottomuuden raja on kuitenkin sen verran suuri, ettei se nykyi-
sellaan rajoita normaaleja kotitalouksien pientuotantojarjestelmia.

Sahkovarastoja voidaan asentaa kulutuksen yhteyteen myos ilman pientuotantoa. Talléin sahkovaras-
toon pyrittaisiin lataamaan verkosta halvan vuorokausimarkkinahinnan aikaan myos veroltaan edul-
lista sdhkod. Sahkovaraston purkukapasiteetin pysyessa pientuotannon rajojen sisélla sahkodvaraston
purkamisesta ei jouduttaisi maksamaan veroa. Suhteellinen sahkdvero aiheuttaisi séhkdévaraston kan-
nattavuuden paranemista tilanteissa, jolloin sahkovarastoa ladataan keskimaaréistd edullisemman
vuorokausimarkkinahinnan aikana.

Sahkovarastojen yleistyminen (jarjestelmataso, ei kotitaloudet)

Jarjestelmatasolla sahkdvarastolla pyrittaisiin siirtdmaan suhteellisen sahkdveron vahvistamien vuo-
rokausimarkkinoiden hintaerojen mukaisesti energiaa edullisesmman vuorokausimarkkinoiden hinnan
ajalta kalliimmalle vuorokausimarkkinoiden hinnan ajalle. Nykyisessa verotuskéytdnndssa varastoon
ladattu s&hko on veronalaista kulutusta. Sahkovarastoa pyritaan lataamaan edullisen vuorokausimark-
kinahinnan aikaan. Suhteellinen sahkovero laskisi sdéhkdveroa silloin, kun akkua ladataan keskiméaa-
réista halvemman vuorokausimarkkinahinnan aikaan ja sdéhkovaraston kannattavuus paranisi. Vaikka
veron méaara sahkovarastolle pienenisi suhteellisen sahkodveron vaikutuksesta, olisi kuitenkin merki-
tyksellisempi asia saada sahkdvarastot varastoinnin verottomuuden piiriin.

Valtiovarainministerioé on uusimassa verolainsdddéntoa sahkovarastoinnin osalta. On suunnitelmissa,
ettd 2019 alkuun mennessa tulisi voimaan sahkdn varastoinnin verottomuus jarjestelmétasolla oleville
séhkovarastoille. S&dhkdvaraston ollessa séhkon varastoinnin verottomuuden piirissé ei sahkovaras-
toon ladattaessa maksettaisi varastoitavasta sahkdstd eiké havidista veroa. Uudistuksen jalkeen séh-
kodvarastojen ollessa varastoinnin verottomuuden piirissd suhteellinen sahkdvero ei vaikuttaisi niiden
kannattavuuteen.

Haastattelun perusteella sahkovarastojen lisdarvo jarjestelmalle ei ole kuitenkaan tunneittaisen séh-
kdnhinnan optimoinnissa, vaan uusiutuvan energiantuotannon kayttdasteen nostossa, taajuusohjatuis-
sa reserveissa seka varavoimakaytossa.

Vaikutukset kulutuksen ennustamiseen ja tasehallintaan
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Vuorokausimarkkinan hintaan perustuva suhteellinen sdhkdvero aiheuttaa kysyntdjoustoa, jota ohjaa
vuorokausimarkkinan hinnan vaihtelut. Tallainen kysynt&jousto lis4d monimutkaisuutta asiakkaiden
kulutuksen ennustamiseen. Asiakkaat reagoivat hintaan kayttaytymisellaan vuorokausimarkkinahin-
nan julkaisemisen jalkeen. Myyjat ennustavat hintaennusteensa mukaista kulutusta asiakkailleen.
Hintaennusteen epdonnistuessa, myds sédhkon tarpeen ennuste epdonnistuu. Suhteellinen sahkdvero
ohjaisi myyjia kayttdméan hintaportaita vuorokausimarkkinalla sahkod ostaessaan, jotta hintaennus-
teen laadusta huolimatta oikea méaara sahkoé tulisi hankittua. Hintaportaiden kéytté on tarpeellista
kulutuksen hintajouston tapauksessa. Asiakkaiden reagointi eri hintatasoilla voidaan olettaa olevan
melko vakiota ja myyjien ennustejarjestelmat oppivat huomioimaan suhteellisen séhkdveron vaiku-
tuksen ostettavaan sahkonméaaraan eri hintaportailla.

Myyjat eivét pysty varautumaan siihen, ettd saén tai siirtokapasiteetin muuttuessa vuorokausimarkKki-
nan hintaan perustuva kysyntdjouston ohjausvaikutus voi olla vaara sahkojarjestelman kannalta. Vuo-
rokausimarkkinan hinta kuvaa edellisen péivan tilannetta sdhkdjéarjestelmassa ja tilanne usein muut-
tuu tdman jalkeen. Niissé tilanteissa kun vero vahvistaa séhkojarjestelmén kannalta vaaraa ohjausta
on tarvittava tasekorjaus suurempi kuin ilman véaraa kysyntajoustoa ja siitd aiheutuu kustannuksia
myyjalle sdhkotaseen hallintaan. Toisaalta muutoksien, kokoa, vaikutusta, merkitysté ja taajuutta on
vaikea arvioida, mista riippuu kuinka hyvéa ohjausvaikutus vuorokausimarkkinan ohjaamalla kysynta-
joustolla olisi sdhkojarjestelman kannalta. Todennékdisesti enemman kapasiteettid siirtyisi vuorokau-
simarkkinan jalkeiseen kaupankayntiin. Sahkokauppa tulee siirtymaén joka tapauksessa lahemmaéksi
kulutustuntia. Suhteellinen séhkdvero nopeuttaisi tata kehitysta.

Varttitaseeseen siirtymisen vaikutukset suhteelliseen sahkdveroon

Taseselvitysjaksoksi on suunnitteilla 15 minuuttia. Markkinapaikoista paivansiséinen- ja saatosahko-
markkina siirtyisivat myods 15 minuutin jaksoon.

Suhteellisen sdhkoveron ollessa sidottuna vuorokausimarkkinoiden hintaan ei varttitaseeseen siirty-
misell& olisi suoraa vaikutusta verotukseen. Kun vuorokausimarkkinat siirtyvat myéhemmin 15 mi-
nuutin jaksoon, tulisi suhteellisen s&éhkdveron tarkkuutta muuttaa tai pysya tunnin keskiarvohinnassa.
Muutos tekisi verosta monimutkaisemman asiakkaan nakdkulmasta ja erityisen vaikeaa olisi kommu-
nikoida asiakkaalle muutoksesta. Molemmat vaihtoehdot ovat vaikeita, seké tasejakson lyhentaminen
edelleen, ettd tunnin keskiarvohinnan kayttd verotuksessa. Asiakkaan ndkokulmasta yhden tunnin
jakso on jo lyhyt jakso hinnan ymmarrettavyydelle, mutta loogisempaa olisi sitoa vero kaupankaynti-
jaksoon. Lyhyemmalla tasejaksolla olisi mahdollista joustaa myds lyhyempié jaksoja. Jouston tapah-
tuessa automaatiolla hallitusti ei jakson lyhentymiselld olisi negatiivisia vaikutuksia asiakkaalle, kuin
ymmarrettavyyden heikentyminen.

CHP:n asema

Kysyntdjousto tasaa sahkonhintavaihteluita ja oletettavasti keskimaardinen vuorokausimarkkinan
séhkonhinta ei nousisi. Sahkdnhinnan taso keskimaérin ratkaisee CHP:n kannattavuuden. Suhteellisen
séhkdveron aiheuttaman kysyntdjouston lisdédntyminen ei auttaisi CHP:n sdilyvyyteen. Nopeasti sda-
dettdvan CHP:n tapauksessa, esimerkiksi kaasuturbiinit, suhteellisen sdhkdveron vaikutuksesta va-
henesivat juuri ne tunnit, jolloin voittoa voitaisiin tehdd. Seurauksena olisi nopeasti saadettavén
CHP:n kannattavuuden lasku.

Energiateollisuuden lampdpumput ja sahkokattilat

Lampopumppujen joustaminen lammontuottajalla ovat yksi mahdollisuus osallistua kysyntdjoustoon
markkinahinnan ja veron vaikutuksesta tukemaan séhkojarjestelmad. Suhteellinen sahkdvero voisi
vaikuttaa siten, ettd l&mpopumppujen ohjaaminen alkaisi nykyista alemmilla vuorokausimarkkinan
hinnoilla. My0s sahkokattiloiden kéytto jarkevésti halvan hinnan ja veron aikaan voisi tulla mahdol-
lisuutena lammaontuottajalle.
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5.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sahkovero on ensisijaisesti fiskaalinen vero, jonka tuotolla rahoitetaan julkisen sektorin toimintaa.
Néin ollen yhteiskunnan nakdkulmasta suhteellisessa sahkdverossa on keskeisinté sen vaikutus vero-
kertymé&én ja verokertyman ennustettavuuteen. Verokertyman pitdisi pysya nykyisella tasolla ja en-
nustettavuus ei saisi heiketd merkittavasti. Liséksi suhteelliseen sahkéveroon siirtymisessa on otettava
huomioon joukko muita asioita, kuten tarvittavat lainsdaddntomuutokset ja verotuksessa kaytettavien
tietojarjestelmien yhteensopivuus. Naita tekijoitd on kasitelty tarkemmin seuraavissa alaluvuissa.

5.4.1 Verokertyma ja verokertyman ennustettavuus
Nykyiset verokertymat ja verokertyman ennustettavuus

Sahkoverolla keratadn vuosittain noin 1,2 miljardia euroa. Tasta lahes 80 % muodostuu veroluokka
I:n kertymasta ja reilut 20 % veroluokka Il:sta. Taulukossa 5-4 on esitetty sdhkdveron verokertymat
vuosina 20162017 veroluokittain jaoteltuna. Luvuissa ei ole huomioitu energiaintensiivisen teolli-
suuden veronpalautusta, silla se ei vaikuta varsinaisiin verokertymiin. Sahkdvero keratadn myds pa-
lautukseen oikeutetuilta yrityksilt4, mutta palautus suoritetaan myéhemmin.

Taulukko 5-4 — Sahkdveron verokertymat veroluokittain vuosina 2016-2017

Veroluokka | (MEUR) 926 923
Veroluokka Il (MEUR) 264 269
Yhteensd (MEUR) 1190 1191

Lahde: Verohallinto

NyKkyisessd mallissa verokertymien ennustaminen on suoraviivaista, silla verokertymaén vaikuttavat
ainoastaan sahkodenergian vuotuinen kokonaiskulutus ja veron suuruus (Kuva 5-4). S&hkoenergian
kokonaiskulutusta pystytaan arvioimaan melko tarkasti edellisten vuosien kulutustietojen perusteella,
silla vuosien valilla tapahtuvat muutokset kokonaiskulutuksessa ovat l&htokohtaisesti pieni&, enim-
milld&n muutamia prosentteja. Ennustetta voidaan lisaksi tarkentaa hyddyntamalla esimerkiksi talous-
suhdanteen ja saatilan pitkanaikavalin kehitysennusteita. S&hkon kokonaiskulutuksen arvioinnin jal-
keen voidaan arvioida sahkdveron suuruus, jolla saavutetaan tavoiteltu verokertyma.

Kuva 5-4 — Verokertyméan ennustaminen nykyisessa verotusmallissa

Sahkon
kokonaiskulutus

Verokertyma

Sahkdoveron suhteellinen ja absoluuttinen suuruus seka verokertyma

Suhteellisen sdhkdveron tuottamaan verokertyméaan vaikuttavat sahkoveron veroprosentin liséksi tun-
tikohtainen séhkon vuorokausimarkkinahinta sekd vastaavina ajankohtina mittaukseen perustuva ku-
lutukseen luovutettu sdéhkon méard. Tuntikohtaiset vuorokausimarkkinahinnat ovat saatavilla s&hko-
porssistd, mutta vastaavaa tuntitason tietoa kulutukseen luovutetusta sahkosta ei ole saatavilla julki-
sesti. Tassa tydssa on hyodynnetty kahden suuren jakeluverkonhaltijan (Elenia Oy ja Caruna Oy) tun-
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tikohtaisia tietoja kulutukseen luovutetusta sahkostd veroluokittain. N&diden verkkojen tuntitason ku-
lutusprofiilit on yhdistetty ja skaalattu koko valtakunnan verotettavalle sahkon kulutukselle, ja jatkos-
sa esitetyt analyysit verokertymistd ja niiden herkkyyksistd perustuvat néihin tietoihin. Esimerkki-
verkoissa siirretty sahkon mééara ja verokertyma kattavat noin 26 % séhkdveron kokonaiskertymaésté
molemmat veroluokat huomioiden.

Mikali verokertyma pidetaan samana, muodostuu séhkodveroprosentiksi noin 67 % veroluokka I:ssa ja
noin 20 % veroluokka Il:ssa. Tama tarkoittaisi, ettd sahkdveron absoluuttisten suuruuksien keskiarvot
olisivat vastaavasti 22 EUR/MWh ja 6,7 EUR/MWh, kuten oheisessa taulukossa on esitetty (Tauluk-
ko 5-5). Taulukossa on esitetty myos sédhkdveron absoluuttisen suuruuden minimit, maksimit seka
mediaani tarkasteluvuosina. Luvuissa ei ole huomioitu suhteellisen sdhkdveron vaikutusta asiakkai-
den sahkonkulutusprofiiliin.

Taulukko 5-5 — Sahkéveron suhteelliset ja absoluuttiset suuruudet 2016 ja 2017

2016 2017
Veroluokka | Veroluokka 11 Veroluokka | Veroluokka 11
Séhkoveroprosentti 67 % 20 % 67 % 20 %

Absoluuttinen suuruus, 21,7 EUR/MWh | 6,6 EUR/MWh 22,2 EUR/MWh 6,7 EUR/MWh
vuoden tuntien keskiarvo

Absoluuttinen suuruus, 20,8 EUR/IMWh | 6,3 EUR/MWh 20,6 EUR/MWh 6,2 EUR/MWh
vuoden tuntien mediaani*

/Absoluuttinen suuruus, 27EUR/MWh | 0,8 EUR/MWh 2.0 EUR/MWh 0,6 EUR/MWh

minimi (vuoden halvin tunti)
Absoluuttinen suuruus, | 1431 EyRMWH | 43,2 EUR/MWh 87,1 EUR/MWh 26,2 EUR/MWh
maksimi (vuoden kallein tunti)

*Sahkoveron absoluuttinen suuruus on tata arvoa pienempi 50 % vuoden kayttétunneista

Veroluokassa Il s&éhkdvero on alimmillaan hyvin lahelld EU direktiivissa asetettua minimiveroa. Nain
ollen minimiverovaatimuksen tayttymiseen kaikilla kayttétunneilla on kiinnitettdva huomiota abso-
luuttisia verotasoja laskettaessa. Erityisesti timd monimutkaistaa energiaintensiivisen teollisuuden
veronpalautusten késittelyd, mikéli sahkovero ei saa olla alle 0,50 EUR/MWh edes yksittéisella kayt-
totunnilla.

Koska sahkdveron absoluuttinen suuruus vaihtelee tunneittain, on tarkasteltava verokertymén kehi-
tysta eri aikavalilla. Vuotuisen kokonaiskertymén liséksi kiinnostavia ovat verokertymien muutokset
verojen tilityssyklin eli yhden kuukauden sisalla. Nykyisen ja suhteellisen sahkéveron mallien tuot-
tamat kuukausikohtaiset verokertymat on esitetty kuvassa 5-5.
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Kuva 5-5 — Suhteellisen ja nykyisen sahkdveromallin kuukausikohtaiset verokertymat 2016 - 2017
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Vuonna 2017 kuukausittaiset verokertymat ovat hyvin samanlaisia sekd nykyisell& verojérjestelmélld,
ettd suhteellisella séhkdverolla. Vuodessa 2016 on havaittavissa merkittdvdmpia eroja. Suhteellisen
séhkodveron tuottamat kertymét ovat 20-25 % nykyistd suurempia tammikuussa ja marraskuussa.
Vuoden 2016 helmi-toukokuussa suhteellisen séhkdveron kertymét ovat 15-20 % nykyisia matalam-

pia.
Tammikuun 2016 korkeat verokertymat liittyvat kyseisend kuukautena koettuun pitkdan pakkasjak-
soon, jonka aikana syntyi kuukausitason séhkdnkayttéennatys Suomessa (9,3 TWh). Liséksi 7. tam-
mikuuta 2016 koettiin Suomen kaikkien aikojen kulutushuippu 15 177 MW. Korkea sahkdnkulutus
tarkoittaa korkeita séhkon hintoja, jolloin suhteellisen sahkdveron absoluuttinen suuruus ja veroker-
tyma ovat myos korkeita. Helmi-toukokuun alhaisempiin verokertymiin vaikuttavat puolestaan ke-
vaén 2016 hyvé vesitilanne, jonka vuoksi sdhkdn markkinahinnat ovat olleet alhaisella tasolla.

(Energiateollisuus ry, 2017)
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Kuvassa 5-6 on esitetty kumulatiiviset veroluokkakohtaiset sahkdverokertymaét. Suhteellisen séhkdve-
ron tuottama verokertyma kayttaytyy molemmissa veroluokissa hyvin samankaltaisesti nykyisen ve-
rokertymén kanssa. Kumulatiiviset verokertymat ovat maalis-syyskuussa nykyisid kertymi& matalam-
pia molemmissa veroluokissa, silla sahkon hinta on kesdaikana tyypillisesti matalampi kuin talvikuu-
kausina. Suurimmillaan kumulatiivisen kertymén ero on vuoden 2016 syyskuussa: noin 35 miljoonaa
euroa veroluokassa | ja 9 miljoonaa euroa veroluokassa Il. Vuoden 2016 tammikuun korkea veroker-
tymé on tasoittunut helmikuuhun mennessé, jonka jalkeen kumulatiivinen verokertyma on laskenut
nykyisen veromallin kertymén alapuolelle.
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Kuva 5-6 — Nykyisen ja suhteellisen sahkdveron kumulatiiviset verokertymat 2017 ja 2016
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= Nykyinen verotus (veroluokka I) - Suhteellinen verotus (veroluokka I)
= Nykyinen verotus (veroluokka Il) === Suhteellinen verotus (veroluokka I1)

Edella esitetyn tarkastelun perusteella suhteellisen séhkdveron vaikutukset sahkoverokertymaan ovat
hyvin maltillisia. Nykytilanteeseen verrattuna talvikuukaudet muodostavat kesdaikaa suuremman
osuuden kokonaiskertymasta.
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Suhteellisen sdhkdveron vaikutus verokertyman ennustettavuuteen

Verokertyman ennustettavuus monimutkaistuu nykyiseen verrattuna. S&hkon vuotuisen kokonaisku-
lutuksen ennustettavuus pysyy nykyisenkaltaisena, mutta kokonaiskulutuksen tuntikohtainen ajoittu-
minen vaikuttaa verokertymaan. Tuntikohtaiseen ajoittumiseen vaikuttavat puolestaan séhkon vuoro-
kausimarkkinan hinta ja hintasignaalia voimistava suhteellinen séhkdévero (Kuva 5-7). Néin ollen uu-
sia verokertymaan vaikuttavia tekijoita ovat sdéhkon tuntimarkkinahinta ja séhkdveron vaikutus kulu-
tusprofiilin muutokseen.

Kuva 5-7 — Verokertyman ennustaminen suhteellisen séhkéveron mallissa

Sahkon
kokonaiskulutus

Sahkon kulutusprofiili

Verokertyma

Sahkon tuntimarkkinahinnan kehityksen ennustamiseksi on kehitetty useita eri menetelmié. Yleisen
hintakehityksen liséksi veroprosentin asettamista vaikeuttaa myods hintavolatiliteetti, jonka ennusta-
minen on haastavaa.

Veroprosentin ohjausvaikutuksesta kysyntajoustoon ja kulutusprofiileihin ei ole olemassa aiempaa
tietoa ja kokemusta. Kulutusprofiilin muutokseen vaikuttavat monet asiat, kuten asiakkaiden haluk-
kuus ja mahdollisuudet tarjota joustoa seké tarjonnan hintaherkkyys. Toteutuneen kysyntdjouston
madran vaikutusta verokertymaan voidaan tarkastella herkkyystarkastelulla.

Herkkyystarkastelussa jousto on mallinnettu siten, etta joustava kulutus siirtyy jokaisen vuorokauden
sisalla viidelta kalleimmalta tunnilta viidelle halvimmalle tunnille tasaisesti jakautuen (Kuva 5-8)
Sahkon vuotuinen kokonaiskulutus pysyy samana. Jouston suuruudeksi on tarkastelussa oletettu 10
%:a ja 20 %:a kayttotunnille ajoittuvasta kuormasta. Tdma4 tarkoittaa esimerkiksi, ettd kalliilta kaytto-
tunnilta, jolloin sahkon kulutus on ollut 1 000 MWh, siirtyy 100 MWh (10 %) tai 200 MWh (20 %)
vuorokauden halvemmille tunneille. T&ll& tavoin laskettuna vuoden 2017 kulutusprofiilissa 10 %
jousto tarkoittaa yksittdisen kayttotunnin kohdalla pienimillddn 450 MW:n ja suurimmillaan 1 700
MW:n joustokapasiteettia. Vastaavat minimi- ja maksimiarvot ovat 20 % tapauksessa 900 MW ja
3 300 MW. Joustokapasiteetti on suurimmillaan talvella ja pienimillaan kesélla.
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Kuva 5-8 — Havainnekuva kysyntajouston ja kulutusprofiilin muutoksen oletuksista
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Kalleimpien tuntien (9-11 ja 17-18) kulutus on pienentynyt 20 % ja siirtynyt halvimmille tunneille (1-4 ja 24). Vastaavan jouston on oletettu tapahtu-
van vuoden jokaisena vuorokautena

Herkkyystarkastelussa ei ole huomioitu jouston vaikutusta sahkon tuntimarkkinahintaan, silla tunti-
markkinahinnat maaraytyvat ennen kuin sahkonkayttajat tekevat paatoksen mahdollisista joustotoi-
menpiteistdan. Pidemmall& aikavalilla sahkbnmyyjat oppivat huomioimaan asiakkaidensa joustokayt-
taytymisen sahkon hankinnassaan, jolloin joustolla on vaikutus sahkon tuntimarkkinahintaan siten,
ettd halvimpien ja kalliimpien tuntien vélinen sahkdnhinnan erotus pienenee. Tall6in my6s jouston
insentiivit ja jouston vaikutus verokertymaan pienenevat.

Kuvissa 5-9 ja 5-100n esitetty veroluokkien I ja 1l kuukausikohtaiset ja kumulatiiviset séhkdveroker-
tymat vuonna 2017 nykyisella kulutusprofiililla seké tapauksissa, joissa jokaisen vuorokauden viiden
kalleimman tunnin kuormista 10 % ja 20 % on siirtynyt vuorokauden viidelle halvimmalle tunnille.

Kuva 5-9 — Suhteellisen sdhkdveron kuukausittaiset verokertymat kysyntajouston eri maarilla
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Kuva 5-10 — Suhteellisen sdhkéveron kumulatiiviset verokertymat kysyntajouston eri maarilla
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Herkkyystarkastelussa kaytetyt oletukset jouston maarésté ja ajoittumisesta ovat adriesimerkkeja. To-
dellisuudessa kysynta ei siirry nédin optimoidusti kalleimmilta tunneilta halvimmille. Taméa johtuu
muun muassa ohjattavien kuormien asettamista rajoitteista seké tarvittavan automaation puuttumises-
ta. Lisaksi 20 %:n oletuksen tuottama joustokapasiteetti (900 - 3 300 MW vuodenajasta riippuen) on
hyvin optimistinen arvio joustopotentiaalista. Vertailun vuoksi kesélle ajoittuva 900 MW kapasiteetti
vastaa Olkiluodon 1 tai 2 reaktorin tehoa. Tallaisen uuden joustokapasiteetin ilmestyminen markKki-
noille hyvin lyhyelld aikavalilla on epatodennékoisté.

Adriesimerkkeja kuvaavilla oletuksilla tehdyn herkkyystarkastelun perusteella kulutusprofiilin muu-
tokset vaikuttavat kokonaisverokertyméan vain vahan. 10 % jouston tapauksessa vuotuinen veroker-
tymé muuttuu vain noin 1 %:n. Vastaavasti 20 % jouston tapauksessa vaikutus verokertymaan on
noin 2 %. Edell& todettiin, ettd todellisuudessa kysyntéprofiilin muutos edelliseen vuoteen verrattuna
on tarkasteltuja &ariesimerkkeja maltillisempi. Talldin kysyntaprofiilin muutoksen vaikutus koko-
naisverokertyméaan on vield pienempi. Koska kulutusprofiilin muutoksen vaikutus verokertyméén on
pieni, on profiilinmuutoksen takia tehtavéd veroprosentin korjaustarvekin pieni. Nain ollen syntynyt
kysyntajousto ei johda tilanteeseen, jossa joustoon osallistumattomien kuluttajien kustannukset kas-
vaisivat merkittavasti muiden kuluttajien joustosta johtuvan veroprosentin nousun vuoksi.

Suhteellisen sdhkdveron vaikutus verokertymdn ennustettavuuteen on pieni. Kulutuksen ajoittumisen
ja kysyntdjouston merkitys verokertymaan on véhainen, ja séhkon vuotuinen kokonaiskulutus on yha
madradva tekija verokertymén ennustamisessa. Né&iden liséksi nykyiseen verotusmalliin verrattuna
sahkon tuntimarkkinahinnan kehitykselld ja hintavolatiliteetilla on myo6s vaikutus verokertymén en-
nustettavuuteen. Mikali sahkon hinnan ennustetaan muuttuvan edelliseen vuoteen verrattuna, tulee



S POYRY -

suhteellisen séhkdveron veroprosenttia muuttaa saman verokertyman saavuttamiseksi. Muutostarve
on kuitenkin vuosien 2016 ja 2017 aineiston perusteella melko véhéinen, sill& esimerkkilaskelmien
tuottamat veroprosentit olivat samat molemmille tarkasteluvuosille.

5.4.2 Verotusmenettely ja verotuksessa kaytettavat tietojarjestelmat

Suhteellisella sahkdverolla on merkittavia vaikutuksia verotusmenettelyyn, kuten luvussa 4 esitettiin.
Veron absoluuttista suuruutta, energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksia ja minimiverovaa-
timuksen tayttymistd pitaa tarkastella tuntitasolla. Verotusmallin muutokset edellyttdvat muutoksia
my0s verotuksessa kaytettaviin tietojarjestelmiin.

Verohallinnossa kaynnistettiin vuonna 2013 Valmis-hanke verotuksen tietojarjestelmien uudistami-
seksi (Verohallinto, 2018g). Verohallinto on ostanut lisenssin valmiiseen ja suoraan verotusta varten
tehtyyn valmisohjelmisto GenTaxiin, joka réataldidaan suomalaisen verotuskaytannon tarpeisiin. Uu-
den ohjelmiston kéyttéonotto toteutetaan vaiheittain. Uusi jarjestelma on otettu k&yttéon henkildvero-
tuksessa, ja valillisid veroja ollaan télla hetkella siirtdméssa uuteen jarjestelméaan.

Valmisteverotus siirtyi Tullista Verohallintoon vuoden 2017 alussa. Valmisteverotuksessa kéytetaan
talld hetkella samoja tietojarjestelmia kuin Tullin aikana. Valmisteverotus siirretddn myos GenTax-
jarjestelmaan, ja valmisteverotukseen liittyva spesifikaatio- ja maarittamisty0 ovat parhaillaan kayn-
nissa. GenTax-jarjestelma arvioidaan otettavan kayttoon valmisteverotuksessa vuonna 2021.

Nykyinen valmisteverotuksessa kédytettava tietojarjestelmé kasittelee verotietoja ja verokertymié kuu-
kausitasolla. Suhteellisessa sahkoverotuksessa veron suuruus maaraytyy kuitenkin tuntikohtaisesti,
jolloin verotusjarjestelmankin pitdd pystya kasittelem&an verotietoja ja verokertymid tuntitasolla.
Tuntitason resoluutiota ei olla tuomassa nykyisten suunnitelmien mukaan uuteen GenTax-
jarjestelmaan. Tamén ominaisuuden tuominen osaksi jarjestelman spesifikaatiota ndhdéan teknisesti
haastavana, sill& se monimutkaistaisi merkittavasti uutta jarjestelméaa ja vaatisi siten liséresursseja jar-
jestelmén kehittdmiseen.

Sahkaisista jarjestelmista huolimatta verotuksessa on yhda manuaalista paperity6td. Aika ajoin ilmenee
tapauksia, joissa syysta tai toisesta veroilmoituksen teko sahkaisesti ei ole onnistunut ja veroilmoitus
toimitetaan Verohallinnolle manuaalisesti. Tallaisten poikkeustapausten kasittely pitdd pystya toteut-
tamaan myos suhteellisen sdhkdveron mallissa, mika on haastavaa mallin edellyttaman tuntiresoluuti-
on vuoksi. Liséksi yhtend poikkeustapauksena energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksien
kasittelyyn liittyy talla hetkelld paperity6td, jota pyritddn sdhkoistamééan uuden GenTax-jarjestelmén
yhteydessa.

5.4.3 Markkinaprosessien tehokkuus

Olennaisin sahkdémarkkinaprosesseihin liittyva tekija suhteellisessa sahkoverossa liittyy verojen ke-
rédmiseen ja verovelvollisuuteen. Esimerkiksi tiedonvaihdossa toimijoiden nykyiset roolit pysyvét
ennallaan jakeluverkonhaltijoiden vastatessa sahkdnkulutuksen mittauksesta ja mittaustietojen toimit-
tamisesta markkinaosapuolille tai tulevaisuudessa datahubiin. My6s sopimusrakenne ja laskutusmallit
voidaan pitdd nykyising, eikd suhteellisella sahkoverolla ole suoraa vaikutusta esimerkiksi jakelu-
verkkoyhti6ille mahdollisiin tariffirakenteisiin.

Suhteellisen sdhkdveron mallissa verojen kerd&@minen siirtyisi séhkonmyyjalle verovelvollisuuden
séilyessa lahtokohtaisesti verkonhaltijan vastuulla. Sahkdveron keruun siirtyessé sahkonmyyjélle ta-
ma voi kehittéd tuotteita ja palveluita, jotka huomioivat séhkdenergian seka veron asiakkaan halua-
malla tavalla. Kaytdnndssa tdmaé voisi tarkoittaa esimerkiksi sdhkotuotetta, jossa seké asiakkaan mak-
sama séhkdenergian hinta ettd séhkdvero ovat Kiinteitd, tai sdhkotuotetta, jossa asiakas kantaa riskin
sahkoenergian hinnan lisdksi sahkoéveron vaihtelulta (vrt. nykyinen tuntituote).
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Veronkeruun siirtymisella sahkénmyyjalle on vaikutuksia vahittaismarkkinoiden toimintaan ja tehok-
kuuteen, vaikka verojen kerddmisen siirtyminen ei automaattisesti tarkoittaisi, ettd myyjasta tulisi
myaos verovelvollinen. Verovelvollisuus voi séilya yha jakeluverkkoyhtiolld, jolloin myyjé tilittdd ke-
rédménsa verot verkkoyhtiolle, joka tilittd4 ne edelleen valtiolle. T&llGin verotusprosessiin syntyy yk-
si uusi transaktio nykyiseen prosessiin verrattuna.

Myyjan vastatessa séhkoveron kerddmisestd loppukayttdjiltd ja verkonhaltijan ollessa verovelvolli-
nen, syntyisi verkonhaltijalle luottoriski siitd, kykeneekd sahkonmyyja tilittdmaan kerddmansa verot
verkonhaltijalle. Tallgin tulee harkittavaksi, pitdisikd verkonhaltijalla olla lain séanndksen nojalla oi-
keus saada sahkonmyyjalta asianmukainen vakuus tdmaén luottoriskin hallitsemiseksi.

Mikali verovelvollisuuskin siirrettaisiin myyjalle, tulisi sahkdnmyyjien rekisteroityé verovelvollisiksi.
Tulisi my6s harkita, pitdisikd sahkonmyyjilla olla lakiin perustuva velvollisuus antaa verohallinnolle
asianmukainen vakuus vastaavasti kuin valmisteverotuslain mukaisilla lupa-asiakkailla. Rekisterdi-
tyminen verovelvolliseksi ja mahdolliset vakuusvaatimukset verottajan taholta olisivat uusia vaati-
muksia sahkonmyyntiliiketoiminnan harjoittamiselle. Ne vaatisivat lisaresursseja niin Verohallinnol-
ta, nykyisiltd sahkonmyyjilta kuin uusilta myyjiltd markkinoille padsemiseksi. Lisaksi verojen keraa-
minen asiakkailta ja tilittdminen valtiolle tai jakeluverkonhaltijalle vaatisi sahkonmyyjiltd lisaresurs-
seja nykytilanteeseen verrattuna, silla sahkdonmyyjan vastuut ja velvollisuudet varsinaisen verovelvol-
lisuuden toteutuksesta riippumatta lisadntyisivat. Tapauksessa, ettd sdéhkdnhankinta tehd&an suoraan
markkinalta tai muusta syysta sahkénmyyjaa ei ole, tulee veron tilitysvelvollisuus maarata erikseen
markkinaoperaattorille, ostajalle tai kaupan toiselle osapuolelle. My0gs télle osapuolelle aiheutuisi tar-
ve lisaresurssille suhteellisen sdahkdveron vuoksi. Naiden lisdantyvien velvoitteiden vaikutuksia tulee
arvioida ottaen huomioon kohdassa 3.4.6 kuvatut séhkomarkkinalain tavoitteet ja keinot: kilpailuky-
kyinen séhkon hinta seka terve ja toimiva taloudellinen kilpailu.

5.5 Mallin hyvaksyttavyys lainsaddannon nakdkulmasta

5.5.1 EU-oikeudellinen hyvaksyttavyys

Ehdotetussa mallissa energiasiséltdon perustuva minimivero tulee maksettavaksi ainoastaan silloin,
kun sdhkon markkinahinta Suomessa on niin alhainen, ettei minimiverotaso tayty. Kaytanndssa taméa
tarkoittaa sitd, ettd ehdotetussa mallissa sahkdvero ei perustuisi osiltaankaan energiasisaltoon, mutta
tayttdisi direktiivin asettaman energiasisaltéon perustuvan vahimmaisverotason kaikkina hetkina.
Malli toteuttaisi heikommin direktiivin taustalla olevaa ajatusta energiasiséllon verottamisesta kuin
sellainen malli, joka perustuisi seké energiasisaltoon etta sen lisdksi hinnasta kannettavaan suhteelli-
sen sahkoveroon.

Energiaverodirektiivi edellyttad, ettd vero lasketaan valillisesti tai valittomasti kulutukseen luovutetun
sahkon maarasta. Jos séhkoveron perusteena oleva sdhkon hinta olisi kiinted, nakemyksemme on,
ettd sahkdvero perustuisi vélillisesti maaradan. Tama perustuu siihen, ettd hinnan vaihtelu perustuisi
ainoastaan muutokseen kulutukseen luovutetun sahkon madréssé. Ehdotetussa mallissa sahkon hinta
ei ole vakio vaan hinta muuttuu sahkomarkkinoilla. Tallin hinnan muutokset eivét kerro vélttdmétta
lainkaan kulutetun mééran muutoksesta, vaan séhkdn markkinahinnan vaihteluista. Nakemyksemme
mukaan on mahdollista, ettd séhkdn markkinahintaan perustuva suhteellinen sahkdvero ei tayta direk-
tiivin vaatimusta valillisesti tai valittdmasti kulutukseen luovutetun séhkdn méarasta kannetusta ve-
rosta. T&ssa tapauksessa se ei olisi energiaverodirektiivin mukainen. Kasityksemme on, ettd Euroopan
komissio ei ole joutunut ottamaan kantaa vastaavanlaisen veromallin hyvéksyttavyydesté energiave-
rodirektiivin ndkokulmasta. Ndkemyksemme on, ettd ehdotettu veromalli ei ainakaan yksiselitteisesti
taytd energiverodirektiivin vaatimusta maardan perustuvasta verosta. Vastaavasti kasityksemme on,
ettd jos verossa olisi sekd maaraan ettd hintaan perustuva komponentti, se tayttaisi energiaverodirek-
tiivin vaatimuksen méaaraan perustuvasta verosta.
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Esitetyn mallin hyvaksyttavyytta energiaverodirektiivin ndkokulmasta voitaisiin kuitenkin perustella
seuraavin nakokohdin:

e Suunnitellussa mallissa keréttaisiin kaikista kulutukseen luovutetuista megawattitunneista va-
hintddn energiaverodirektiivin mukaisten minimiverotasojen mukainen maéaara séhkdveroa.
Tama varmistettaisiin kaytannossa silla, ettd minimiverotasojen tulisi tayttya jokaisena sah-
konkéayttétuntina. Jos séhkdn markkinahinta Suomen hinta-alueella olisi niin alhainen, etta ve-
ron minimitaso ei tayttyisi ko. kéyttotunnilla, kerattdvan veron méara olisi 0,50 EUR/MWh tai
1,00 EUR/MWh veroluokasta riippuen. Tama kaytannossa varmistaisi, ettd kaikesta kulutuk-
seen luovutetusta séhkosta tulisi maksettavaksi vahintaan direktiivin mukainen energiasisél-
toon perustuva vahimmaisverotason mukainen vero.

e My0s energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksessa on huomioitu, ettd jokaisesta mega-
wattitunnista maksetaan vahintadn vahimmaisverotason verran veroa per megawattitunti.

e Energiaverodirektiivin 4 artiklan mukaan verotasolla tarkoitetaan direktiivissa kaikkia kannet-
tuja valillisia veroja (arvonlisaveroa lukuun ottamatta), jotka lasketaan suoraan tai valillisesti
séhkon méaéarasta kulutukseen luovutuksen ajankohtana. Vaikka sahkon hintaan perustuva vero
ei perustuisi suoraan kulutukseen luovutetun séhkon energiasisaltoéon, se olisi kuitenkin vélil-
lisesti kulutukseen luovutetun sahkon méaarésta laskettava vero. On kuitenkin huomioitava, et-
t& ehdotetussa mallissa hintaan vaikuttaisi kulutetun mééaran ohella kyseisen sahkonkayttétun-
nin mukainen edellisend paivanad mééraytyva vuorokausimarkkinan hinta.

e Jdrjestelméadirektiivi tukee johtopééatostd, jonka mukaan vahimmaisverotason tayttava hintaan
perustuva sahkdvero on EU-lainsaddannén mukainen.

Koska energiaverodirektiivi ei yksiselitteisesti salli hintaan perustuvaa sahkdveroa, emme voi taysin
pois sulkea sitd, ettd komissio tai Euroopan unionin tuomioistuin katsoisi hintaan perustuvan sahko-
veron my6hemmin energiaverodirektiivin vastaiseksi.

Ehdotetussa mallissa veron laskentaperusteena olisi sahkdnkayttétunnin - Suomen aluehinta
(EUR/MWh) sahkopdrssin vuorokausimarkkinalla, mikd méaaraytyisi edellisena pdivana. Tallaisessa
mallissa veron perusteena oleva sahkon hinta ei heijastele pelkéstaan kulutettua maaraa (kuten olisi,
jos kulutukseen luovutetun megawattitunnin hinta olisi aina sama), vaan my6s markkinahinnan vaih-
teluja. Talléin voidaan ajatella, ettd ehdotettu malli tayttdd heikommin direktiivin vaatimuksen vélilli-
sesti madréan perustuvasta verosta kuin sellainen malli, jossa kulutetun megawattitunnin hinta olisi
aina sama. Jos megawattitunnin hinta olisi aina sama, korkeampi hinta kertoisi ainoastaan kulutetun
madran kasvusta. Taman vuoksi energiaverodirektiivin ndkokulmasta olisi varmempaa sétaa verosta,
joka perustuisi seka kulutettuun méaéaraan etta sahkémarkkinoilla muuttuvaan hintaan.

Vahimmaisverotasoa koskevassa energiaverodirektiivin 10 artiklassa on todettu, ettd jasenvaltiot voi-
vat soveltaa korkeampaa verotasoa edellyttéen, ettd ne noudattavat direktiivia 92/12/ETY, jonka on
sittemmin korvannut valmisteverotuksen jarjestelmédirektiivi. Jarjestelmadirektiivin 1 artiklan mu-
kaan kyseisessa direktiivissa vahvistetaan yleinen jarjestelmd, joka koskee seuraavien tavaroiden
(’valmisteveron alaiset tavarat’) kulutuksesta valittomasti tai vélillisesti kannettavaa valmisteveroa: a)
direktiivin 2003/96/EY soveltamisalaan kuuluvat energiatuotteet ja sdhkd; --. Nakemyksemme mu-
kaan sahkon hintaan perustuva valmistevero on jérjestelméadirektiivissa tarkoitettu vélillisesti s&éhkon
kulutuksesta kannettava valmistevero. Nain ollen kasityksemme on, ettd kultakin kulutukseen luovu-
tetulta megawattitunnilta vahimmaisverotason tayttdava ja siten vain osittain sahkon markkinahintaan
perustuva valmistevero tayttad energiaverodirektiivin 10 artiklan vaatimuksen jarjestelmédirektiivin
mukaisuudesta.

Késityksemme on, ettd energiaverodirektiivin 25 artiklan ilmoitusvelvollisuus komissiolle voitaisiin
tayttad ilmoittamalla kappaleesta 4.1.1 ilmenevé laskentamalli.
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Energiaverodirektiivissé ei ole sdddetty verovelvollisista, joten energiaverodirektiivin ndkokulmasta
seké verkonhaltija ettd sahkonmyyjé voivat molemmat olla verovelvollisia. Energiaverodirektiivissé
ei ole verotusmenettelyd koskevia sddnnoksid, joten hintaan perustuvaan séhkdéveroon liittyvéstd ve-
rotuksen toimittamisesta voidaan madarata Suomessa kansallisella tasolla, kunhan valmisteverotuksen
jarjestelmadirektiivin sdannokset otetaan huomioon.

Edelld luvussa 3.4 todettiin, ettd arvonlisdverodirektiivi ja -laki eivat estd hintaan perustuvaa sdhko-
veroa. Myoskaén esitetyssa suhteellisen sahkdveron mallissa ei ole ominaisuuksia, jotka olisivat vas-
toin arvonlisdverolainsdédantoa. Verokertymén osalta on huomioitava, ettd sahkon arvonlisévero las-
ketaan sdhkoveron siséltavasta hinnasta. Tasta syystd arvonlisavero voi vahvistaa hintaan perustuvan
suhteellisen séhkdveron ohjausvaikutusta silloin, kun sahkon kéyttajalla ei ole arvonlisdveron vahen-
nysoikeutta. Jos sahkéveron verokertymé pysyy samana, mallilla ei ole vaikutusta arvonlisédveron ve-
rokertymaan.

Sahkon kayttajan maksama arvonlisavero perustuu siihen sahkon hintaan, jonka sahkon kayttaja so-
pimuksensa perusteella maksaa. Esimerkiksi kiintedhintaisissa sahkdsopimuksissa arvonlisavero pe-
rustuu tahén sahkonmyyjan ja kéyttajan véliseen hintaan. Ehdotetussa séhkéveromallissa suhteellinen
séhkdvero perustuisi sahkonmyyjan ja kayttajan vélilla sovitusta kiintedstd hinnasta poiketen kulloi-
senkin sahkonkayttétunnin Suomen aluehintaan (EUR/MWh) sahkoporssin vuorokausimarkkinalla
(day-ahead). Néin ollen se kayttaytyisi kiintedhintaisissa sahkdsopimuksissa eri tavalla kuin arvon-
lisdvero. Jos sahkon kayttdjan sahkdsopimuksensa perusteella maksama sahkon hinta perustuisi sa-
maan s&hkon markkinahintaan kuin ehdotettu suhteellinen sihkdvero, sahkdstd maksettavaksi tuleva
arvonlisdveron méaara riippuisi samalla tavalla séhkdén markkinahinnasta kuin suhteellinen sahkovero-
kin. Koska arvonliséverollista liiketoimintaa varten hankittu séhkoé on arvonlisaverotuksessa véhen-
nyskelpoista, arvonlisaveron suuruuden vaihtelulla markkinahinnan perusteella ei lahtékohtaisesti ole
vaikutusta arvonlisédverovelvollisiin yrityksiin vaan se on kaytanngssa lapikulkuerd. Sen sijaan mah-
dollisen energiaintensiivisille yrityksille tarkoitetun veron palautuksen jalkeen maksettava séhkdvero
jaa yrityksille kustannukseksi. Naista syista suhteellisen séhkdveron vaikutukset voivat poiketa ar-
vonliséverovaikutuksista.

Késityksemme on, etta esitetty malli hintaan perustuvasta sahkoverosta ei sellaisenaan ole valtiontu-
kisdantelyn vastainen. Sen vuoksi valtiontukisdantelya koskeva tarkempi analyysi on jatetty tdman
selvityksen ulkopuolelle. Yleisella tasolla voidaan kuitenkin todeta, ettei hintaan perustuvaa sdhkove-
roa tulisi sellaisenaan katsoa valtiontueksi, vaikka jotkut tietyt ryhmittymét paasisivat kaytannossa
nauttimaan sen tuomista eduista paremmin kuin toiset. Malli ei lain tasolla asettaisi mitdan ryhmaa
muita ryhmié edullisempaan asemaan, vaan mahdolliset edut syntyisivat verosta riippumattomista
olosuhteista. Tallaista tilannetta ei arvioida kiellettyna valtiontukena, jos vero tayttaa sille asetetut
tavoitteet. Jos suhteellisen sahkdveron julkilausutut tavoitteet jadvat toteutumatta, veron voidaan kat-
soa perusteetta suosivan joitakin tiettyja ryhmid, jolloin se voi tulla arvioitavaksi kiellettyna valtion
tukena. Sidosryhmahaastattelujen perusteella vaikuttaa siltd, ettd veron ohjaavuus kysyntéjouston li-
sdamiseksi jaisi ainakin aluksi véahaiseksi. Kielletty valtiotuki voisi nousta kysymykseksi myds sil-
loin, jos nykyisten veroluokkien ohelle ehdotettaisiin kolmatta veroluokkaa tai jos verohuojennukseen
oikeutettujen energiaintensiivisten yritysten piirid laajennettaisiin tai kavennettaisiin.

5.5.2 Kotimainen verolainsaadanto

Energiaverodirektiivi on sdhkon osalta saatettu kansallisesti voimaan sdhkoverolailla. Kuten luvussa
3.4 kerrottiin, sahkoverolaissa ei ole sellaisia sddnnoksid, jotka estéisivat hintaan perustuvan sahkove-
ron. Kaytannossa ehdotettu séhkdveromalli aiheuttaisi kuitenkin tarpeen muuttaa useita sahkoverolain
séannoksia.

Hintaan perustuva sahkovero poikkeaa nykyisestd sahkoverotuksesta siten, ettd veron perusteena on
kulutukseen luovutetun sahkdn méarén (joka mitataan energiasisallostd) sijaan sahkon markkinahinta.
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Kéytdnnosséd tdma merkitsee sitd, ettd suhteellinen sahkdvero olisi uudentyyppinen valmistevero.
Saadettavan verolainsaadannon nakokulmasta suhteellinen sdhkovero edellyttad kokonaan uuden-
tyyppisen veron suunnittelua ja kéyttéonottoa. Téssa kappaleessa on pystytty huomioimaan ainoas-
taan niitd vaikutuksia, joita suhteellisella séhkoverolla olisi nykyiseen voimassa olevaan verolainsaa-
dantdon tai millaisia muutoksia suhteellinen sahkovero edellyttéisi voimassa olevan lainsaadédnnon
nékokulmasta. Kéytdnndssa veron perusteen muuttaminen kulutetun sahkon méaérasta kulutetun séh-
kon markkinahintaan merkitsisi suurta periaatteellista muutosta, ja sellaisen kéayttoonotto edellyttaisi
todenndkdisesti suurempia lainsdéddantomuutoksia kuin tassé alaluvussa on tuotu esiin.

Riippumatta siitd, sdadetdankd verovelvolliseksi sahkdnmyyja vai verkonhaltija, lain verovelvollista
koskevaa séannosta (5 8) olisi todenndkdisesti joka tapauksessa pdivitettava ja sen my6td mahdolli-
sesti myds sahkoverovelvolliseksi rekisterditymista koskevaa 9 §:aa.

Malli, jossa verovelvollinen olisi jakeluverkonhaltija, mutta veron kerdamisesta vastaisi myyja, vai-
kuttaa veronakokulmasta haasteelliselta. Varsinaista lainsdadannollista estettd sille ei kuitenkaan
nayttéisi olevan. Nykyinen sédhkdverolaki ei ota kantaa siihen, miten vero keratddn sahkon kayttajilta.
Siiné saadetaan ainoastaan verovelvollisista, mikd on myds muissa valillista verotusta koskevissa la-
eissa tyypillisesti omaksuttu kaytdntd ilman, ettd veron kerddmisestd on erillisia sdannoksia. Sen
vuoksi malli, jossa jo lainsdéddannon tasolla séédettéisiin sahkénmyyjé velvolliseksi kerdamaan sah-
koverot sahkon kayttajilta, poikkeaisi tyypillisesta sddntelystd. Vaikka séhkovero vélillisend verona
on joka tapauksessa vero, jonka viimesijaisena maksajana on joku muu kuin verovelvollinen, malli
liséisi tyypilliseen malliin yhden portaan lisd4. Kéytdnngssa haasteita saattaisi aiheutua esimerkiksi
veron tilityksesta niissa tilanteissa, joissa jakeluverkonhaltija ei ole saanut veroja vield sahkonmyyjél-
t&. Valillisissé veroissa voi muutenkin tulla esiin tilanteita, joissa verovelvollinen joutuu rahoittamaan
veron osuuden siihen asti, kun se saa sen asiakkaaltaan. Koska ketju olisi yht& porrasta pidempi, se
voisi olla kaytdannossa haasteellinen. Jakeluverkonhaltijalle ja sdahkénmyyjdlle saattaisi esimerkiksi
syntya tarve sopia erikseen veron maksusta. Jos sahkon laskutuksessa siirrytddn yhden laskun malliin,
jossa sahkonmyyjat veloittavat myos séhkon siirron, jakeluveron haltijan sailyminen verovelvollise-
na, kun sahkdnmyyja perii veron, voi olla kuitenkin helpommin toteutettavissa.

Esitetty suhteellisen sahkéveron malli aiheuttaisi todenndkdisesti muutostarpeen myds veron maa-
rédmisen perusteita koskevaan 6 §:44n. On kuitenkin huomioitava, ettd sdannoksessé on séédetty ve-
rokynnyksestd, jonka myos jatkossa tulisi olla kulutukseen luovutus jarjestelmadirektiivin mukaisesti.

Ehdotetussa mallissa myds huoltovarmuusmaksu keratdén sahkon hintaan perustuvana. Huoltovar-
muusmaksun tuotto tilitetd&n valtion budjetin ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. On oletettavaa,
ettd huoltovarmuusrahastolle tilitettdvan osuuden halutaan pysyvan samana. Tassé tapauksessa laissa
tulisi huolehtia siitd, ettd veron méardytymismallista riippumatta huoltovarmuusrahastoon tilitettava
veron tuotto pysyy ennallaan.

Sahkoverolain 8 a 8:ssd on sadddetty energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksesta. Kappaleessa
4.1.2 on tarkemmin késitelty uutta laskentamallia. Nykyinen laki ei estdisi palauttamasta veroa tdman
mallin mukaisesti, mutta palautusta koskevaa saanndstéa olisi muutettava vastaamaan uutta veromal-
lia. Kuten vaikutusarvioinnista kay ilmi (ks. 5.4.2), merkittavimmé&t muutokset aiheutuisivat verotus-
menettelyyn, josta ei kuitenkaan ole saddetty lain tasolla 8 a §:4a yksityiskohtaisemmin.

Mallissa ei ole ehdotettu, ettd séhkoverolle asetettaisiin maksimi. Sahkdverolaki tai energiaverodirek-
tiivi ei edellyta tallaista. Koska veron maara tulee perustumaan vuorokausimarkkinalla maaraytyvaan
séhkon tuntihintaan, joka voi yksittaisend hetkend olla poikkeuksellisen korkea, voisi olla tarpeen
saataé jonkinlaisesta maksimiverosta (esim. per megawattitunti samaan tapaan kuin on ehdotettu séa-
dettdvan minimiverosta). Tamé estéisi tilanteet, joissa sahkon hinnan poikkeuksellinen hintapiikki
aiheuttaa euroméaaraisesti kohtuuttoman suuren verorasituksen. Tallainen maksimi voisi olla erityises-
ti perusteltu perustuslain omaisuudensuojasaannoksen ja verojérjestelmén oikeudenmukaisuuden na-
kokulmasta. Naihin palataan jaljempana tarkemmin.
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Valmisteverotuksen jarjestelmadirektiivi ja valmisteverotusdirektiivi ovat valmisteverotuksen yleis-
sdannoksia. Kuten edelld kappaleessa 3.4 Kkerrottiin, ndmé séd&dnnokset eivat aseta mitadan varsinaisia
esteitd saatdd suhteellisesta hintaan perustuvasta séhkdverosta. Valmisteverotuslaki sisaltad verotus-
menettelyssa noudatettava séannot ja siind sdédetd&n muun muassa veron ilmoittamisesta ja kantami-
sesta. Suhteellinen sdhkdvero vaatisi useita muutoksia verotusmenettelya koskeviin sdéannoksiin, mut-
ta vaikuttaa silta, ettd merkittdvimmat muutokset aiheutuisivat kuitenkin sithen, miten Verohallinnon
ja verovelvollisten tehtavista huolehdittaisiin kaytdnndssa (ks. 5.4.2).

5.5.3 Séhkomarkkinalainsaadanto ja kuluttajaoikeus

Luvuissa 3.4.6 ja 3.4.7 kasiteltiin yleiselld tasolla séhkdmarkkinalainsdaddannén ja kuluttajaoikeuden
l&htokohtia suhteellisen sahkdveron kannalta ottamatta kantaa tarkasteltavan suhteellisen sahkdveron
mallin tarkempiin ominaisuuksiin. Presumptioksi muodostui, ettei séhkon hintaan sidottu suhteellinen
séhkdvero ole ristiriidassa sahkomarkkinalainsaddannon tai kuluttajaoikeuden periaatteiden tai tavoit-
teiden kanssa ja ettei tarkastelun kohteena olevan lainsdadénnon yksittaiset sadnnoksetkaan nayta es-
tavan suhteelliseen sahkdveroon siirtymista.

Toisaalta havaittiin, ettd laskutukseen ja hinnan ilmoittamiseen liittyvat lainkohdat saattavat vaatia
tarkennusta tai vahintaan soveltamiskéytdnnon muutosta suhteellisen séhkdveron johdosta.

Lukujen 3.4.6 ja 3.4.7 reunaehtojen perusteella saatu presumptio soveltuu johtopaatokseksi myos ar-
vioitaessa luvussa 4 esiteltya suhteellisen sahkdveron mallia.

Esitelty malli on yhteensopiva sahkdmarkkinalainsdaddannon ja kuluttajaoikeuden periaatteiden ja ta-
voitteiden kanssa.

Suhteellisen s&hkdveron sitominen sahkon tuntihintaan séhkopdrssin vuorokausimarkkinalla korostaa
laskutukseen ja hinnan ilmoittamiseen liittyvia lainkohtia ja niiden mahdollista muutostarvetta (ver-
rattuna esim. malliin, jossa sdhkovero riippuisi sahkon myyntituotteen hinnasta). Sovellettaessa esitel-
tya suhteellisen séhkdveron mallia tulee ratkaista, miten Energiaviraston maarayksen DNro
1097/002/2013 vaatimusta sdhkdveron maaraytymisperusteen ja maaran ilmoittamisesta tulee sovel-
taa, esim. onko loppukéyttdjan saatava tuntikohtainen erittely séhkdverosta, vai riittddké maarayty-
misperusteen kuvaus yleiselld tasolla ja sahkdveron kokonaismadran ilmoitus laskutuskauden ajalta.
Ottaen huomioon mallin siséltdmén tuntikohtaisen vahimmaisveron, sahkoveron maaraytymista ei
ilmeisesti voi laskea ja ilmoittaa loppukéyttdjélle yksinkertaisesti laskutuskauden sdhkon tuntihinnan
keskiarvon perusteella, vaan tuntikohtainen erittely on tarpeen, jos loppukéyttdjan halutaan saavan
perusteellinen s&éhkdveron maaraytymisperusteen yksilginti.

Myds sahkomarkkinalain 57 §:n ja 69 §:n mahdollistaman arviolaskutuksen kaytannon toteutus tulee
ratkaista esitellyssd suhteellisen sahkdveron mallissa. Tosiasiallisen ja reaaliaikaisen kulutustiedon
puuttuessa sahkdn kulutuksen ajoittuminen, tuntihinta ja sitd kautta maaraytyva sédhkovero tulee il-
meisesti arvioida jollain tavalla, ellei mittauskysymysté ole ratkaistu teknisesti suhteellisen sahkove-
ron kéyttodnottoon mennessa.

Lisaksi on huomioitava sahkomarkkinalain 57 a § ja 69 a §, jotka velvoittavat verkonhaltijat ja va-
himmaismyyjat tarjoamaan kuluttajille sdhkolaskujen maksamiseen erilaisia maksutapoja, kuten en-
nakkomaksujarjestelman. Tulee ratkaista, peritddnko sahkovero kuluttajalta joka tapauksessa tosiasi-
allisen kulutuksen perusteella, vai sovelletaanko ennakkomaksujarjestelmaa myos sahkéveron osuu-
teen.

Verojen kerddmisen ja mahdollisesti verovelvollisuuden siirtdiminen verkonhaltijalta sahkénmyyjéalle
ja tésté aiheutuva mahdollinen luottoriski saattavat lisatad s&hkon myyjiin kohdistuvia vakuus- ja mui-
ta vaatimuksia luvussa 5.4.3 mainitulla tavalla. Talloin tulee arvioitavaksi, nostavatko téllaiset uudet
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vaatimukset séhkdmarkkinoille tulon kynnysta ja sita kautta toimivat vastoin sahkémarkkinalain aset-
tamia kilpailukykyisen sahkon hinnan seké terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun tavoitteita.

Sahkdéveron muuttaminen esitetyn mallin mukaisesti on mité ilmeisimmin mahdollista sen vaikutta-
matta voimassaoleviin sahkdsopimuksiin. Sdhkomarkkinalain 93.1 8:n 2 kohdan mukaan jakeluver-
konhaltija saa muuttaa sdhkdverkkosopimuksen seka vahittaismyyja sahkénmyyntisopimuksen mu-
kaisia hintoja ja muita sopimusehtoja, jos muutos perustuu lainsdadannén muuttumiseen tai viran-
omaisen paatokseen, joita jakeluverkonhaltija tai véhittdismyyjé ei ole voinut ottaa huomioon sopi-
musta tehtéessa. Tamé muutosoikeus koskee niin toistaiseksi voimassa olevaa kuin mééraaikaista so-
pimusta. Sahkdmarkkinalain esitdissa (Hallituksen esitys, HE 20/2013) mainitaan nimenomaisesti
arvonlisédveroprosentin muutos ja energiaan perustuvien verojen ja maksujen muutokset perusteina
93.1 § 2 kohdan hinnan muutoksille. N&in ollen loppukayttajéllé ei olisi oikeutta irtisanoa mééraai-
kaista sahkonmyyntisopimusta suhteellista sahkoveroa koskevan muutoksen perusteella ldhtokohtai-
sesti edes silloin, kun séhkdnmyyjé ei tarjoaisi suhteellisen sahkéveron suojaustuotetta.

5.5.4 Perustuslaillinen hyvaksyttavyys

Yleisella tasolla hintaan perustuva sahkon valmistevero on perustuslain nakékulmasta hyvaksyttava.
Jos téllainen malli otetaan kayttoon, perustuslainmukaisuuden varmistamiseksi tulee kuitenkin huo-
lehtia siitd, ettd jarjestelma ei johda edes yksittéisiin kohtuuttomiin tilanteisiin. Seuraavassa esitetaan
suunnitellun mallin mahdollisia epékohtia, joita voidaan kritisoida perustuslain nakokulmasta.

Vaikutusarvioinnin perusteella on ilmeistd, ettd osa sahkon kayttajistd hyotyisi hintaan perustuvan
séhkoveron eduista enemman kuin toiset. Koska tarkoitus on pitéé verokertyma entiselld&n, malli joh-
taa tilanteeseen, jossa nykymalliin verrattuna osa kayttajista saa halvempaa séhkoa ja osa kalliimpaa
séhkod kuin talla hetkelld. Mitd enemmaén asiakas pystyy joustamaan, sitd edullisempaa sahkoé hén
voi hankkia. Kaytanndssa kysyntdjousto syntyy siis toisten sahkon kayttajien kustannuksella.

Koska laki laht6kohtaisesti tarjoaa samat mahdollisuudet kaikille, hintaan perustuva séhkdverolaki ei
todenndakaisesti olisi yhdenvertaisuusperiaatteen (6 8) vastainen tai syrjivd. Koska on kuitenkin ilmi-
selvad, ettd osa séhkon kéyttéjista voi hyotya uudesta veromallista paremmin kuin toiset, mallia on
helppo kritisoida yhdenvertaisuuden nékokulmasta. Kaytannossa hyotymismahdollisuus riippuisi
séhkon kayttdjind olevien kuluttajien ja yritysten olosuhteista. Riski on, ettd karsijat ovat nimen-
omaan niitd, jotka ovat heikoimmassa asemassa (esimerkiksi osaamistasonsa tai investointikykynsa
vuoksi). Jos ehdotettu malli ei kuitenkaan johda raikeisiin yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisiin tilan-
teisiin, on epatodennakdistd, ettd hintaan perustuvaa sahkoveroa pidettdisiin perustuslain vastaisena.
Yhdenvertaisuuteen liittyvat ndkokohdat tulevat myds arvioitavaksi oikeudenmukaisuuden nakokul-
masta (ks. 5.5.5).

Kuten luvussa 3.4 selvitettiin, verotusta ei yleensa ole pidetty omaisuudensuojasaannoksen (15 8)
vastaisena toimenpiteend, vaan verotusoikeuden on katsottu menevén yksityisen omaisuuden suojan
yli. Jos kuitenkin suhteellinen hintaan perustuva séhkdvero johtaa edes yksittdisiin kohtuuttomiin
lopputuloksiin, jossa hetkellisesti korkean sahkdn hinnan vuoksi joku joutuu maksamaan séhkoveroa
objektiivisesti arvioituna yli taloudellisen kantokykynsa, mallin uhkaa omaisuuden suojaa ja sité voi-
daan pitéa perustuslain vastaisena. Jos hetkelliset erittdin korkeat hintapiikit ovat kaytanndssé mah-
dollisia, lakiin tulisi saatdd maksimiverotaso kohtuuttomien verorasitusten estamiseksi.

Nékemyksemme on, ettd vuorokausimarkkinan tuntihintaan perustuva sahkovero ei ole sopimusva-
pauden vastainen. Vaikka se edellyttdisi toimijoita veloittamaan ja maksamaan sahkdveroa mahdolli-
sesti muun kuin sopimuskumppaneiden vélilla sovitun hinnan perusteella, valtion verotusoikeuden
pitéisi ndkemyksemme mukaan mahdollistaa verotus markkinahintaan perustuen.

Lopuksi alaluvussa 3.4 kasiteltiin perustuslain valtion veroja ja maksuja koskevaa séanndésta (81 8).
Sen mukaan verosta on saadettava lailla. Kuten alaluvussa tarkemmin selvitettiin, verovelvollisuuden
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perusteet ja veron suuruus on kaytava ilmi laista. Kun lain verotaulukko sisaltéisi luvussa 4.1.1 esite-
tyn laskentamallin, ndkemyksemme on, ettd hintaan perustuva sahkdvero tayttéisi néma vaatimukset,
vaikka yksittdisen hetken vuorokausimarkkinan mukainen hinta ei tietenkaan voi kayda laista ilmi.
Riittdvaa kuitenkin olisi, ettd laissa on selvé laskentakaava sille, miten veron suuruus maaraytyy.
Kéytannossé tulisi huolehtia myos siitd, ettd laissa on riittavalla tarkkuudella séadetty, mité vuoro-
kausimarkkinan hintaa tarkoitetaan ja mille ajalle téllaista hintaa sovelletaan. Jos on mahdollista, ettd
jollekin tunnille ei ole saatavissa vuorokausimarkkinan mukaista tuntihintaa, veron suuruuden méa-
raytymisesta téllaisissa tilanteissa tulisi saatéé erikseen.

5.6 Mallin hyvaksyttavyys hyvan verojarjestelman ominaisuuksien kannalta

Luvussa 3.5 esiteltiin lyhyesti hyvan verojarjestelman ominaisuuksia. Hyvén verojérjestelman omi-
naisuudet eivat ole silla tavalla vakiintunut késitteisto, ettd ne kaytéisiin systemaattisesti lapi jokaista
verolakia s&adettdessé. Tatd selvitystd varten ne tarjoavat kuitenkin sopivan kehikon, jota vasten
suunniteltua mallia voidaan arvioida. Tassa kappaleessa kasitelladn ehdotettua hintaan perustuvan
séhkoveron mallia ndiden ominaisuuksien nakokulmasta. On hyvéa pitdd mielessa, etta osa naista peri-
aatteista on toisilleen vastakkaisia. Toisaalta osa periaatteista liittyy l&heisesti toisiinsa, joten periaat-
teiden valiset rajat ovat hailyvida. On huomattava, ettd suunnitellun sahkéveromallin tarkastelu hyvan
verojarjestelman ominaisuuksien nakdkulmasta on ensisijaisesti arvojen punnintaa. Tatd on mahdo-
tonta tehda objektiivisesti, ja eri arvojen keskindinen punninta edellyttad arvovalintoja. Niité ei tdssa
selvityksessa ole tarkoitus tehdd, vaan sen sijaan tassa alaluvussa esitellaan yksittéisten periaatteiden
nakokulmasta suunnitellun mallin mahdollisia heikkouksia, joita eri sidosryhmat ovat haastatteluissa
tuoneet esiin tai jotka ovat muuten ilmeisid. Luvun tavoitteena ei siten ole ollut tasapuolinen esitys
suunnitellun veromallin hyvisté ja huonoista puolista. Mitddn ehdotonta kantaa hyvén verojérjestel-
man ominaisuuksien toteutumiseen ei oteta, vaan lopullinen harkinta jaa lukijalle.

Ohjaavuus/neutraalisuus

Sahkadverolla on talla hetkellad ensisijaisesti fiskaalinen tarkoitus. Séhkdveron muuttamisella hintaan
perustuvaksi pyrittdisiin ohjaamaan kulutusta niihin hetkiin, kun s&éhkon hinta on halvempaa. On siis
selvaa, ettd hintaan perustuvaan sahkéveroon liittyy nykyista vahvempi ohjauksellinen elementti. Jos
séhkdveron muutos onnistuisi lisdédmaan kysyntajoustoa, se auttaisi tasaamaan kulutushuippuja, mika
olisi yhteiskunnan kannalta tavoiteltavaa. Jos veron ohjausvaikutus jaa vahaiseksi, verouudistus ei
valttdmatta ole perusteltu. Tata kasitellaan tarkemmin oikeusvarmuuden yhteydessa viela jaljempana.

Alaluvussa 5.2 on kasitelty tarkemmin veromallin ohjaavuutta. Sen perusteella kysyntdjouston lisaa-
minen olisi mahdollista tietyissa teollisuusasiakkaissa. Toisaalta osassa téllaisissa asiakkaissa kysyn-
tajousto toteutuu jo nyt (5.2.3). Kotitalouksien kysyntajouston lisadminen suunnitellulla veromallilla
vaikuttaa sidosryhméhaastattelujen perusteella varsin rajalliselta. Kokonaisuutena vaikuttaa silté, etta
veron ohjaavuus kysyntajouston lisaamiseksi jaisi ainakin aluksi vahaiseksi.

Haastatteluiden perusteella (5.1.4) seké kuluttaja-asiakkaat etté teollisuudessa paljon séhkda kayttavat
haluavat jatkossakin ostaa tai séilyttdd mahdollisuuden ostaa kiintedhintaisia sahkotuotteita. Koska
Kiintedhintaisiin tuotteisiin ei liity insentiivia kysyntajoustoon, Kiintedhintaisten sopimusten kayttod
heikent&d hintaan perustuvan séhkdveron ohjaustavoitetta.

Suunnitellussa veromallissa laskentaperusteena olisi sahkdnkadyttotunnin  Suomen aluehinta
(EUR/MWh) s&hkoporssin vuorokausimarkkinalla, mik& mééraytyisi edellisend péivéana. Tallgin suh-
teellinen sahkdvero ohjaisi kysyntaa joustamaan edellisen paivén vuorokausimarkkinan tilanteen mu-
kaan. Koska muutokset hinnan maaraytymisen jalkeen sahkojarjestelman tilassa ovat mahdollisia
esimerkiksi s&én tai siirtokapasiteetin muutosten vuoksi, ehdotetun mallin ohjaussignaali ei vélttamaét-
t4 aina ole oikea perustuessaan edellisend pdivana maaraytyvaéan hintaan (ks. 5.3).
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Ohjausvaikutuksesta puhuttaessa keskimaaraistd korkeampaan verotukseen on viitattu myoés ve-
rosanktion késitteelld. Koska suhteellisen sdhkdveron hyodyntdmismahdollisuudet riippuvat useasta
tekijastd, joista kaikkiin sdhkon kayttdja ja siten veron viimesijainen maksaja ei valttamatta pysty
vaikuttamaan, korkeampi verorasite voi olla vaikeasti perusteltavissa.

Oikeudenmukaisuus

Kuten edella selvitettiin, oikeudenmukaisuuden vaatimus liittyy perustuslain yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen ja taydentdd sitd. Vaikka verolainsdadanto ei olisi yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen eiké
siten rikkoisi perustuslain syrjintékieltoa, se voi silti olla vastoin yleistd oikeudenmukaisuuden vaati-
musta. Vaikutusarvioinnin perusteella (ks. alaluku 5.2) erityisesti kuluttajilla nayttéisi olevan hyvin
erilaisia edellytyksid toimia suhteellisen sahkoveron jarjestelmdsséd. Kaytannossa toisilla kuluttajilla
on esimerkiksi korkeamman investointikyvyn tai osaamistasonsa ansiosta paremmat mahdollisuudet
s&atad sédhkonkulutustaan hinnan vaihteluiden mukaisesti ja néin ollen saastaa séhkdverossa. Myods
kotitalouden tyyppi voi vaikuttaa mahdollisuuksiin hydtya suhteellisesta sahkoverosta (ks. 5.2.2 ja
5.2.3), vaikka investointikyky ja osaamisen taso olisivatkin samalla tasolla. Vastaavalla tavalla yritys-
ten kohdalla esimerkiksi teollisuuden ala voi vaikuttaa mahdollisuuksiin hyotya suhteellisesta sahko-
verosta 5.2.4).

Koska verokertymén on kuitenkin pysyttavana samana, talloin niille, joilla ei vastaavia mahdollisuuk-
sia joustoon ole, tulee maksettavaksi suurempi osuus veron kokonaismaéarastd. Vastaavasti jos kysyn-
tajouston lisdéntyessé ja suhteellisesta sahkoverosta hyodtyjien madran kasvaessa veroprosenttia jou-
dutaan nostamaan, joustamaan kykenemattomien asiakkaiden verorasitus nousee entisestddn, jotta
kertyméa voidaan pitdd samana. Koska jouston mahdollisuudet riippuvat osittain esimerkiksi mahdol-
lisuudesta investoida &lykkaisiin laitteisiin tai muunlaiseen automaatioon (5.2.2 ja 5.2.3), on riski, ett4
taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevat karsisivat uudesta sahkoverosta eniten puutteellisten
mahdollisuuksiensa vuoksi. Talldin veron voidaan katsoa olevan oikeudenmukaisuusperiaatteen vas-
tainen.

Ehdotetussa mallissa ei ole maksimiveroa. Jos vero on yksittdisend hetkend erittain korkea sahkon
hinnan hetkellisen hintapiikin vuoksi, sahkon kayttajalle maksettavaksi tuleva sahkovero voi olla
kohtuuttoman suuri. Tallainen tilanne voi olla oikeudenmukaisuusperiaatteen vastainen riippumatta
siitd, pystyisikd sahkon kayttdja maksamaan veron.

Ennustettavuus ja oikeusvarmuus

Sahkon hintaan perustuva sédhkovero vaikuttaa ennustettavuudeltaan nykymallia heikommalta vero-
velvollisen tai veron viimesijaisen maksajan nakokulmasta. Oikeusvarmuuden ja ennustettavuuden
periaatteet edellyttavat, ettd verovelvollinen tai veron viimesijainen maksaja voi ennustaa, minka suu-
ruinen vero tulee maksettavaksi. Veronmaksajan ennustettavuuteen liittyvét haasteet johtuvat padosin
kahdesta tekijasta:

e Verorasituksen suuruus muuttuu tai voi muuttua tunneittain sahkon hinnan muutosten seura-
uksena, jolloin kokonaisverorasituksen arviointi on vaikeaa, ja

e Séhkdveromalli voi olla vaikeasti ymmarrettavissa, jolloin oman sahkon kulutuksen vaikutus-
ta verorasitukseen on vaikea hahmottaa.

Koska verorasitukseen vaikuttaa sahkon hinnan vaihtelu, séhkon kéyttajien tulisi pystya ennustamaan
sahkon hinnan vaihteluja. My0ds ennustettavuuden vaatimus vaikuttaisi tukevan maksimiveron séata-
mistd. Vaikka sdhkdvero perustuisi edellisend paivand méaraytyvadan vuorokausimarkkinan hintaan,
siihen voi olla vaikea reagoida lyhyen ajan péaatoksissd. Myos pitkén ajan ennustettavuus on merki-
tyksellista esimerkiksi investointipdatosten kannalta. Haastatteluissa pidettiin mahdollisena, etta hin-
taan perustuva sahkovero vaikuttaisi investointipatoksiin (5.2.3).
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Alaluvussa 5.4.1 kasiteltiin suhteellisen sahkdverotuksen vaikutusta verokertyman ennustettavuuteen.
Kuvasta 5-2 kay ilmi, ettd vuosien 2016 ja 2017 valilla oli havaittavissa eroja vuoden 2016 tammi-
kuun pitkan pakkasjakson ja kevaan hyvan vesitilanteen vuoksi. Tallaiset vuosien véliset erot voivat
aiheuttaa myo6s veronmaksajille vaikeuksia ennustaa verorasitusta pidempien ajanjaksojen aikana.

Oikeudenmukaisuuden vaatimukseen kuuluu myos legitimiteetti eli veron yleinen hyvéksyttavyys.
Suhteellisen s&hkodveron ndkokulmasta legitimiteetti voi olla vaarassa, jos suurin osa verovelvollisista
tai sahkon kayttajista veron viimesijaisina maksajina pitavat sita epadoikeudenmukaisena. Tallaisessa
tilanteessa koko veron uskottavuus on vaarassa. Etenkin s&hkon kayttajien haastatteluissa esitettiin
paljon kritiikkia mallia kohtaan, mutta haastattelujen perusteella on vaikea sanoa mitaan yleista veron
hyvaksyttavyydesta.

Ennustettavuuden nakokulmasta on katsottu, ettd verotuksen muutoksia tulisi toteuttaa ainoastaan sil-
loin, kun muutosta puoltaa selvésti painavammat seikat kuin lainsdddannon pysyttamista. Jos hintaan
perustuva sahkovero ei merkittavasti lisad sen tavoitteena olevaa kysyntajoustoa, verolainsdddannon
muuttamista ei valttdmatta pideté riittdvan perusteltuna mahdolliset haittavaikutukset huomioiden.
Myos mahdolliset vuosittaiset verotasojen muutokset kysyntdjouston lisdéntyessé (5.4.1) véhentavat
verorasituksen ennustettavuutta.

Veronmaksukykyisyys

Myds veronmaksukykyisyyden nékokulmasta suhteellisen séhkoveron haasteena ovat tilanteet, jossa
séhkon hinnan merkittdva nousu johtaa kohtuuttoman suureen verorasitukseen. Kéaytannossa suurin
osa tallaisista tilanteista jaisi todenndkoisesti toteutumatta sen vuoksi, ettd asiakkailla olisi mahdolli-
suus kiintedhintaisiin tuotteisiin ja t4td mahdollisuutta olisi kéytetty (5.1.3).

Yksittaisten kohtuuttomien tilanteiden valttdmiseksi olisi kuitenkin suositeltavaa saatdd maksimivero-
tasosta.

Tehokkuus

Jotta suhteellinen s&hkdvero olisi tehokas, sen tulisi aiheuttaa mahdollisimman vahan hallinnollisia
kustannuksia verovelvollisille, veronmaksajille ja VVerohallinnolle. Alaluvuissa 5.4.2 ja 5.4.3 on kasi-
telty hallinnollista tehokkuutta. Hintaan perustuvan sahkéveron mallissa veron absoluuttista suuruut-
ta, energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksia ja minimiverovaatimuksen tayttymista pitéa
tarkastella tuntitasolla. T&mé&n voi olettaa lisdédvan mallin hallinnollisia kustannuksia. Jos malli toteu-
tetaan siten, ettd verkonhaltija pysyy verovelvollisena, mutta sahkénmyyja kerdé verot, sahkon tili-
tykseen Verohallinnolle tulee yksi vaihe lisaa. Tama voi lisata hallinnollisia kustannuksia etenkin, jos
mallissa on tarpeen ottaa kayttdon vakuuksia.

Verotuksen uudistamisen yhteydessa Verohallinnon ja verovelvollisten jarjestelmien paivittdmisesta
aiheutuvilta kustannuksilta pystytaan harvoin taysin vélttymaan. Jos kuitenkin kuukausittaisten vero-
kertymien sijaan tuntiperusteiseen malliin perustuvan sahkdverotuksen hallinnointi muuttuu pysyvasti
monimutkaisemmaksi ja hallinnollisesti raskaammaksi, sdhkoverotuksen tehokkuus heikkenee. Jos
kysyntdjouston kasvaessa veroprosentteja joudutaan mydhempind vuosina nostamaan (5.4.1), myos
nama muutokset lisddvat veron hallinnollista kustannusta (esimerkiksi jarjestelmapéivitysten seurauk-
sena).

Haastattelujen perusteella ei ole havaittavissa, ettd uusi veromalli vaikuttaisi merkittavasti taloudelli-
seen toimintaan, vaikka joitakin vaikutuksia esimerkiksi investointipdatoksiin saattaisi olla (5.2.4).
Séhkon myyjien tarve suojautua sahkdveron muutoksilta kiintedhintaisten tuotteiden tarjoamiseksi
lisad myyjien suojauskustannuksia (5.1.4), joka k&ytdnndssé nostaa sahkon hintaa. Tama voidaan
néhd& tehokkuuden nakokulmasta mallin ongelmana. Myds monimutkaisemmasta mallista aiheutuva
lisskommunikaation tarve nostaa mallin kustannuksia (ks. 5.3).
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Jos suunniteltu malli ei lisdd kysyntdjoustoa eika siten onnistu toteuttamaan tavoitettaan, suunniteltu
lainsaadanto ei ylipaansa ole tehokas.

Selkeys, yksinkertaisuus ja johdonmukaisuus

Haastattelujen perusteella suunniteltu malli on monimutkaisempi kuin nykyinen (ks. 5.3). Mallin vai-
kutus verorasitukseen voi olla vaikea ymmartaa. Kuten edelld on jo todettu, tdmé voi olla uhka yh-
denvertaisuuden nakokulmasta. Monimutkaisuus voi vaikuttaa my6s ohjausvaikutuksen toimivuu-
teen, ja korkeampi verorasitus voi jdadad ymmartamattomien kannettavaksi.

Edella esitetty tarve tarkastella veron absoluuttista suuruutta, energiaintensiivisen teollisuuden veron-
palautuksia ja minimiverovaatimuksen tayttymista tunneittain lisad suunnitellun mallin monimutkai-
suutta. Mallia ei valttamatta myoskaan pideté kovin lapindkyvéand, koska sen ennustettavuus on huo-
nompi kuin nykyisessd mallissa. Taman voi ndhda uhkana myods oikeusvarmuuden nékokulmasta:
vaikka lainsaddanto ei olisi varsinaisesti epaselvd, sen monimutkaisuus voi vaikeuttaa oikeusvarmuu-
den toteutumista esimerkiksi johtuen siitd, ettd veronmaksajat ymmartavat mallin vaikutuksen omaan
verorasitukseen virheellisesti.
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6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

6.1 Suhteellisen sahkdveron toteutus

Toteuttamiskelpoisin tapa toteuttaa mahdollinen suhteellinen sahkdvero on, etta veron suuruus sidot-
taisiin s&hkon vuorokausimarkkinan tuntihintaan, jolloin verolla olisi kysynt&joustoon kannustava
ohjausvaikutus. Verolla ei lisattdisi tarkoituksellisesti mink&an asiakasryhman verorasitetta. Tamé
tarkoittaa, ettd nykyiset veroluokat ja veronpalautukset séilytettdisiin myos suhteellisessa sahkovero-
mallissa. Suhteellinen sdhkdvero ei toisaalta estéisi veroluokkajaottelun ja veronpalautusmekanismien
muuttamista ja kehittamisté tulevaisuudessa.

Vuosien 2017 ja 2016 sahkon markkinahinnan perusteella arvioituna sahkéveroprosentin olisi pitanyt
olla noin 67 % sahkon vuorokausimarkkinan keskihinnasta veroluokka 1:ssd ja 20 % veroluokka
I1:ssa, jotta olisi paasty nykyiseen sahkoverokertyméaan. Esitetyt prosentit siséltavat myos sahkéveron
yhteydessé kerattdvan huoltovarmuusmaksun. Huoltovarmuusmaksun ei ole valttdmatta oltava kiin-
ted, mutta huoltovarmuuden rahoittamisen kannalta olisi varmistettava, ettd nykyisia huoltovarmuus-
maksuja vastaava summa tilitetddn Huoltovarmuuskeskukselle myds suhteellisen sahkdveron tapauk-
sessa.

Lainsdadannollisestd ndkokulmasta suhteellisessa sdahkoverossa keskeinen vaatimus olisi EU:n ener-
giaverodirektiivin minimiverotason tayttyminen. Minimiverotason tayttymistd voisi olla tarpeen val-
voa erikseen jokaisella kayttotunnilla. Tastd johtuen veroon liittyvéd hallinnollinen tehokkuus heik-
kenisi verotustekniikan monimutkaistumisen my6ta. Minimiverovaatimuksen lisaksi saattaisi olla tar-
peellista asettaa sahkoverolle myos katto, jotta verorasitus ei muodostu suhteettoman suureksi joina-
kin ajankohtina. Maksimiveron suuruuden arviointi on kuitenkin hankalaa, silla siita ei ole séadetty
lainsd&dannossa.

Verotuksessa kaytettavien tietojarjestelmien kannalta verokertymien kasittely tuntitasolla on haasta-
vaa, silla suhteellinen sahkdvero monimutkaistaa merkittavasti verojen ilmoittamista, verotuksen toi-
mittamista ja veronkantoa. Tama edellyttéisi jarjestelmamuutoksia seké Verohallinnolta, etté verovel-
vollisilta. Verohallinnon nykyiset resurssit eivat riittaisi tallaisten jarjestelmé&muutosten toteuttami-
seksi. Nykyisista sahkoisista jarjestelmista huolimatta verotuksessa joudutaan yhéa turvautumaan ma-
nuaalisiin paperidokumentteihin, ja téllaisia tilanteita ilmenisi hyvin todennédkoisesti myods suhteelli-
sen sahkoveron tapauksessa. Naiden tapausten kasittelemiseksi tarvittaisiin uusi toimintamalli.

Sahkoveron kerd&misté ja verovelvollisuutta on tarkasteltava uudelleen suhteellisen séhkoveron yh-
teydessd. Mikali kuluttajilla halutaan séilyttdd mahdollisuus hankkia sahkdé kiintedan hintaan, on ve-
ron vaihtelulta pystyttdva suojautumaan. Sahkénmyyja olisi puhtaana markkinatoimijana monopoli-
liiketoimintaa harjoittavaa jakeluverkonhaltijaa parempi vaihtoehto tarjoamaan suojaustuotteita kulut-
tajille. Talloin verojen keradminen tulisi siirtdd sahkdnmyyjan vastuulle. Jos kayttdja hankkii sdhkon-
sé suoraan esimerkiksi vuorokausimarkkinalta, tulisi ostaja tai markkinapaikka erikseen maarittaa ve-
rojen tilittajaksi valtiolle.

Sahkoén myyjéan keratessé verot verovelvollisuuden toteuttamiselle jaisi kaksi vaihtoehtoa: jakeluver-
konhaltija séilyy verovelvollisena, jolloin myyjé tilittdd keradmansé verot verkonhaltijalle, tai vero-
velvollisuus siirtyy verkonhaltijalta sahkdnmyyjélle. Verojen keradmiseen ja verovelvollisuuteen liit-
tyvien roolien muuttaminen saattaa johtaa siihen, etta lainséddannéssa mahdollistetaan verkonhaltijan
tai Verohallinnon asettamat vakuudet sahkonmyyijélle verosaataviin liittyvien riskien hallitsemiseksi.
Mikali verovelvollisuus siirrettaisiin myyjélle, tulisi séhkénmyyjien myos rekisterditya verovelvolli-
siksi. Rekistergityminen verovelvolliseksi ja mahdolliset vakuusvaatimukset olisivat uusia vaatimuk-
sia sahkénmyyntiliiketoiminnan harjoittamiselle. Ne vaatisivat liséresursseja niin nykyisiltad sdéhkon-
myyjiltd kuin uusilta myyjiltd markkinoille pdasemiseksi. Markkinoille pdasyn vaikeutuminen voisi
vaikuttaa kilpailua vahentavasti sahkonmyynnissa.
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6.2 Suhteellisen séhkodveron lainsdaadannollinen hyvaksyttavyys

Ty6ssa tarkemmin tarkasteltu suhteellisen sdéhkdveron malli ei yksiselitteisesti tdyta energiaverodirek-
tiivin vaatimusta valittomasti tai vélillisesti maaraan perustuvasta verosta. Koska jokaisesta kulutuk-
seen luovutetusta megawattitunnista maksetaan direktiivin vahimmaisverotason mukainen valmiste-
vero, mallin mukainen sahkovero vaikuttaa kuitenkin yleiselld tasolla energiaverodirektiivin nako-
kulmasta hyvaksyttavalta. Nakemyksemme on, ettd sahkovero, joka perustuisi osittain kulutukseen
luovutettuun maaréan ja osittain kulutukseen luovutetun méardn mukaisen senhetkiseen sahkon
markkinahintaan Suomen aluemarkkinalla, tayttaisi direktiivin vaatimuksen ma&rdén perustuvasta
verosta selvemmin. Kun veromallissa kaytettdva sahkon hinta perustuu markkinahintaan, séhkosta
maksettu hinta heijastaa kulutetun maaran lisaksi sahkomarkkinatilanteen vaihteluita. Tallgin vero
perustuu valillisesti kulutettuun maaréén ja tiettyihin sen hetkista séhkémarkkinoiden tilaa kuvaaviin
tekijoihin. Tata voidaan pitdd mallin heikkoutena energiaverodirektiivin energiasisallon verottamista
koskevasta ndkokulmasta.

Valtiotukisadntelyn nakokulmasta tulisi erityisesti huolehtia siité, ettd suhteellinen sdhkdvero tayttaa
sille asetetut ja julkilausutut tavoitteet. Jos suhteelliselle sahkdverolle asetetut tavoitteet, esimerkiksi
kysyntajouston lisddminen, eivat kdytdnndssa toteudu, valittu malli voi perusteettomasti suosia tietty-
ja ryhmié. Talldin veroa voidaan pitaa kiellettyna valtiontukena.

Sahkovero- ja valmisteverotuslait eivat aseta varsinaisia esteitd hintaan perustuvalle séhkoverolle.
Verotusmenettely monimutkaistuu merkittavasti siirryttdessd kuukausikertymiin perustuvasta vero-
tuksesta tuntiperusteiseen veromalliin. Useita lakien sadnnoksid on péivitettdva, jotta uusi verotus-
malli olisi kdytanndssa mahdollinen.

Nykyinen sdhkomarkkinalainsaddanto ja kuluttajaoikeus eivét aseta merkittavia esteita suhteelliselle
séhkdverolle. Sdhkdémarkkinalain ja kuluttajansuojalain laskutusta ja hinnan ilmoittamista koskeviin
menettelyllisiin sd&doksiin saattaa kohdistua pdivitystarpeita, tai vahintdan niiden soveltamiskaytéan-
toa tulee tarkentaa uudessa tilanteessa. Suhteellinen séhkdvero on mahdollista ottaa kéyttéon sen vai-
kuttamatta nykyisten séhkénmyynti- tai verkkosopimusten voimassaoloon, koska sahkdmarkkinalaki
mahdollistaa lainsaddannén muutokseen perustuvan hinnan tai muun sopimusehdon muutoksen.

Koska kaikilla sahkon kayttéjilla ei ole samoja mahdollisuuksia kysyntdjoustoon, hintaan perustuvaa
veromallia voidaan kritisoida perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen vastaiseksi. Nakemyksemme
kuitenkin on, ettei malli olisi perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen. Jotta hintaan perus-
tuva sédhkdvero ei muodostuisi uhkaksi perustuslain omaisuuden suojalle, malli olisi toteutettava niin,
ettd kohtuuttomat verorasitukset valtetddn myds yksittdistapauksissa. Kaytdnndssa tdma voi vaatia
maksimiverosta séatamista.

Ehdotettuun suhteellisen séhkdveron malliin liittyy useita esimerkiksi oikeudenmukaisuuteen, ennus-
tettavuuteen ja monimutkaisuuteen liittyvia haasteita, joita voidaan Kkritisoida veropoliittisesta nako-
kulmasta. Sahkdveron mallin tulisi olla sellainen, ettd se tayttdd hyville verojarjestelmalle asetetut
vaatimukset. Né&itd koskeva harkinta on arvojen vélistd punnintaa. Veron hyvaksyttavyyden varmis-
tamiseksi verosta tulisi kuitenkin pystya sdatamaan niin, etta sita voidaan yleisesti ottaen pitaa hyvana
my0s veropoliittisesta ja -teknisesta ndkokulmasta ilman, ettd oikeudenmukaisuus tai oikeusvarmuus
vaarantuu. Jos suhteellisen sahkdveron hyvan verojarjestelman ominaisuuksien nakdkulmasta esiin
nostetut haasteet jadvat kaytanngssa vaikutuksiltaan pieniksi, mallin hyvéksyttdvyys on helpommin
perusteltavissa.

6.3 Verokertyma ja verokertyman ennustettavuus

Suhteellinen s&hkdvero muuttaisi verokertymien muodostumista siten, ettd kuukausikohtaiset vero-
kertymat olisivat nykyista suurempia syksylla ja talvella ja vastaavasti matalampia kevaalla ja kesalla.
Muutos on kuitenkin tarkasteluvuosien perusteella maltillinen. Sahkdveroprosentti asettui kaytannos-
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s& samaksi molempina tarkasteluvuosina, vaikka sahkon hinnan vaihtelussa ja kuukausittaisessa séh-
kon kulutuksessa olikin eroja vertailuvuosien vélill&.

Suhteellinen sahkovero johtaisi siihen, ettd verokertymien ennustettavuus monimutkaistuisi, silla ker-
tymaan vaikuttaisivat sdéhkon kokonaiskulutuksen lisdksi sahkon markkinahinta ja hintavolatiliteetti
sekd kulutuksen ajoittuminen. Tydssa tehdyn herkkyystarkastelun perusteella kysyntdjoustosta johtu-
van sahkonkulutusprofiilin muutoksen vaikutus verokertymiin on kuitenkin pieni. Sahkon kokonais-
kulutus on verokertyman kannalta maardédvampi tekija kuin kulutuksen ajoittuminen. Suhteellisen
sahkoveron tapauksessa veroprosenttia tulisi muuttaa huomattavasti nykyistd useammin johtuen
muun muassa sahkdnhintatason muuttumisesta.

6.4 Sahkotuotteiden ja sdhkonkayttoon liittyvien palveluiden hinta ja tarjonta

Vaikka verokertyma pyritdan pitdiméaén samana, aiheuttaa suhteellinen sahkévero muutoksia asiak-
kaiden sdhkon kokonaishintaan. Joustoon osallistuvat asiakkaat saavat sdést0ja myos verosta, jolloin
joustoon osallistumattomien asiakkaiden verorasite kasvaa. Herkkyystarkastelun perusteella kysynta-
joustosta johtuvan sédhkonkulutusprofiilin muutoksen vaikutus verokertymiin on kuitenkin pieni, jol-
loin kulutusprofiilin muutoksen vaikutus veroprosenttiin ja tatd kautta joustoon osallistumattomien
asiakkaiden verorasitteeseen on oletettavasti pieni.

Mikali veron kerddminen siirrettaisiin myyjan vastuulle, siirtyisi séhkdvero siirtolaskusta energialas-
kuun. S&hkon vuorokausimarkkinahintaan sidotulla sdhkoverolla ei olisi suoraa vaikutusta jakelu-
verkkoyhtididen tariffeihin, ja esimerkiksi tehotariffit ovat mahdollisia myds suhteellisen sahkéveron
yhteydessa.

Suhteellisen sahkbveron ei oleteta muuttavan sahkdnmyyjien tarjoamia sahkotuotteita, mutta tuottei-
den hinnoittelussa ja suojausvaihtoehdoissa voisi tapahtua muutoksia. Myyjat tarjoaisivat asiakkaille
yha tuntisopimuksia ja kiintedhintaisia sopimuksia. Tuntisopimuksessa asiakkaan sahkonhinta muut-
tuisi nykyisesta siten, ettd myos maksettavan veron suuruus riippuisi kayttoajankohdasta. Kiinteahin-
taisen tuotteen hinta muuttuisi pelkk&éd verovaikutusta merkittdvammin, silla tuote sisaltaisi myos
suojauksen veron vaihtelulta ja hintaprofiilin vahventumiseen liittyvélta riskiltd. N&in ollen voidaan
arvioida, ettd kiintedhintaisen tuotteen hinta nousisi nykyisestd suhteellisen sahkéveron ja veroon liit-
tyvan riskimarginaalin verran. Riskimarginaalin suuruuteen vaikuttaisi myyjan kyky suojautua hinta-
riskiltd, ja marginaalin lopullinen suuruus maaraytyisi kilpailun myo6ta markkinoilla.

Kiinnostus sahkonkayton optimointiin liittyviin palveluihin, kuten erilaisiin kysynt&jousto- ja aggre-
gointipalveluihin, kasvaisi vahvistuneen hintainsentiivin myota. Liséksi kysyntajouston erillisratkai-
sujen kannattavuus paranisi joustosta saatavien hyotyjen kasvaessa. Néin ollen kysyntdjoustoon liit-
tyvat laite- ja palvelumarkkinat voisivat kasvaa ja yritykset kehittédisivat uusia laitteita, palveluita ja
liiketoimintamalleja kysyntéjouston hyédyntamiseksi.

Sahkon pientuotannon kannattavuus saattaisi heiketa suhteellisen séhkdéveron vaikutuksesta. Pientuo-
tannon kannattavuus perustuu siihen, ettd omalla tuotannolla véltetdan sahkdenergian hinnan liséksi
verkkomaksut ja verot. Pientuotanto ajoittuu yleensa ajankohtiin, jolloin sahkéa on muutenkin paljon
saatavilla. Nain ollen tuntimarkkinahinta ja siihen sidottu séhkdvero ovat myds alhaisia, jolloin pien-
tuotannon tuottamat s&astot ja kannattavuus voivat pienentyd. Kulutuksen yhteydessa olevien séhko-
varastojen kannattavuus pientuotannon yhteydessé voisi puolestaan parantua, mikali sahkdvarastoon
varastoidaan halvan markkinahinnan aikana tuotettua s&hkoé, joka kéytetadan kalliin markkinahinnan
ja korkean veron aikana.

6.5 Suhteellisen séhkdveron hintasignaali ja ohjausvaikutus

Suhteellinen sahkdvero vahvistaisi séhkdn vuorokausimarkkinoiden hintaan sidottujen tuotteiden hin-
tavaihtelua. Hintasignaali vélittyisi asiakkaalle vastaavalla tavalla kuin nykyadnkin. S&hkon hinnan
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lapindkyvyys sailyy nykyisenkaltaisena, mikali veron osuus sahkdnhinnassa ja loppulaskussa pide-
taan eriteltyind. Veron absoluuttisen suuruuden vaihtelu eri ajankohtien vélilla heikentdisi kuitenkin
veron ja sen madraytymisperusteen ymmarrettavyyttd nykyiseen verrattuna. Nain ollen markkinatoi-
mijat joutuisivat panostamaan nykyistd enemman resursseja asiakasviestintdén ja asiakaspalveluun,
jotta asiakkaat ymmartaisivat uuden veromallin.

Suhteellinen s&hkdvero vahvistaisi vuorokausimarkkinoiden tuntihintojen tuottamaa hintasignaalia,
jolloin insentiivi kysyntdjoustoon osallistumiselle kasvaa. Suhteellinen séahkdvero sitoisi kysyntajous-
toa nimenomaan vuorokausimarkkinan signaalien ohjattavaksi aiheuttaen jaykkyyttad kysyntéjouston
kayttdmiselle muilla markkinoilla. Tdma ohjaa asiakkaita osallistumaan nykyistd enemman kysynta-
joustoon vuorokausimarkkinan perusteella. Eri asiakasryhmien osallistumismahdollisuuksissa on kui-
tenkin eroja. Eniten séastopotentiaalia ja osallistumismahdollisuuksia liittyy teollisuuteen ja asuntoi-
hin, joiden s&hkdnkulutus on suurta, kuten sahkéldmmitteisissa asunnoissa. Asunnoissa, joiden séh-
kdnkulutus on matalampaa, joustoon kykenevdd kuormaa on vahan, jolloin asiakkaan saastépotenti-
aalikin on véhéinen. Yritys- ja teollisuusasiakkaat saattavat osallistua joustoon nykyistd enemman
voimistuneen hintasignaalin my6tda, mutta monet naista asiakkaista hyddyntévat joustopotentiaaliaan
jo nykyaan. Hintavolatiliteetin kasvu voi toisaalta lisatd yritys- ja teollisuusasiakkaiden kiinnostusta
suojautumiseen hintavaihtelulta. Joustamiseen kykenemattéman teollisuuden sahkdnhankintakustan-
nukset nousisivat ja kilpailukyky kansainvalisesti sekd uusien investointien kannattavuus heikkenisi.

Veron lopullinen ohjausvaikutus riippuu myos siitd, miten asiakkaat kokevat ymmartavansa veron.
Mikali asiakkaat eivét ole valmiita hyvaksymé&an veron suuruuden vaihteluun liittyvaa riskia, he valit-
sevat markkinoilta kiintedhintaisen tuotteen, jolloin heilld ei ole suoraan insentiivia osallistua jous-
toon eik& tavoiteltua ohjausvaikutusta valttaméatta synny. Mikali asiakkaat arvioivat muuttuvaan sah-
kdnhintaan ja veroon liittyvat saastomahdollisuudet suuremmiksi kuin hintojen vaihteluun liittyvén
riskin, he valitsevat markkinoilta tuntimarkkinatuotteen.

6.6 Muut vaikutukset

Vuorokausimarkkinan hintaan sidotun suhteellisen sahkdveron aiheuttama kysynt&jousto liséisi asi-
akkaiden kulutuksen ennustamisen monimutkaisuutta. Vuorokausimarkkinan hinta kuvaa edellisen
paivén tilannetta sahkojarjestelmassd, ja tilanne voi muuttua tdmén jalkeen esimerkiksi saatilan muu-
toksen tai voimajohdon vikaantumisen vuoksi. Néin ollen voi syntya tilanteita, joissa veron vahvis-
tama hintasignaali ohjaa kulutusta séhkojérjestelmén kannalta vadraan suuntaan, jolloin tarvittava ta-
sekorjaus on suurempi kuin ilman tapahtunutta joustoa. Tastéd aiheutuu lisdkustannuksia myyjan sah-
kotaseen hallintaan. Muutoksien kokoa, vaikutusta, merkitysté ja yleisyytta on vaikea arvioida, mutta
on todennakdistd, ettd enemman kapasiteettia siirtyisi vuorokausimarkkinan jalkeiseen kaupankayn-
tiin.

Suhteellisella sdahkoverolla on vaikutuksia myds lammaontuotannossa. Suhteellinen sdhkdvero paran-
taisi lammontuotannossa kéytettavien teollisuuslampdpumppujen ja -sdhkdkattiloiden kannattavuutta,
silld halvan s&hkon aikana myods lampOpumppujen ja sédhkokattiloiden maksama vero olisi nykyistéa
matalampi. CHP:n kannattavuus riippuu keskiméaaraisesta sdéhkdnhinnasta, ja nain ollen suhteellisella
séhkdverolla ei ole suoraa vaikutusta CHP:n kannattavuuteen, lukuun ottamatta mahdollista lisdanty-
van kysyntdjouston kautta tulevaa séhkon hintavaikutusta.
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6.7 Suhteellisen séhkoveron keskeiset vaikutukset sidosryhmittéin

Sidosryhmé

Suhteellisen sahkoveron keskeiset vaikutukset

Asiakkaat

(yleiset huomiot)

Vakituiset asunnot
(kulutus < 10
MWh)

Vakituiset asunnot
(kulutus > 10
MWh)

Muut

Sahkénmyyjat ja
jakeluverkonhal-
tijat

Tasevastaavat

Ulkopuoliset pal-
veluntarjoajat

Kysyntéjoustosta saatavat hyddyt kasvaisivat, jolloin joustoon osallistuvien asiakkaiden kus-
tannukset pienenisivét. Toisaalta joustoon osallistumattomien kustannukset kasvaisivat.
Sahkodveron selkeys ja ymmarrettavyys heikkenisivat.

Kiintedhintaisen sahkdsopimuksen hinta nousisi tuotteen sisaltdessé suojauksen myds veron
vaihtelulta. Nousu 2000 kWh esimerkkiasiakkaan tapauksessa olisi arviolta muutamia euroja
vuodessa.

Kiinnostus sahkdnkayton optimoinnin palveluihin kasvaisi hintavaihtelun lisd&ntyessa.

Kysyntéjoustosta saatavien hydtyjen kasvamisesta huolimatta kysyntdjouston kokonaishyoty
jaa pieneksi, jolloin merkittavia investointeja esim. automaatioon ei kannata tehda. 10% saas-
t0 energiakustannuksista vastaisi 2000 kWh esimerkkiasiakkaalle vain 17e saast6a vuodessa.
Asiakkaat todennékoisesti valitsevat sdhkdsopimuksensa entiseen tapaan. Kiintedhintaisissa
sopimuksissa joustoinsentiivia ei ole.

Sahkdn hankinnan kustannukset kasvaisivat tuntisopimuksella 2000 kWh esimerkkiasiak-
kaalle yksittdisia euroja vuodessa ja kiintedhintaisella sopimuksella muutamia euroja vuodes-
sa johtuen pdivan sisdisesta kulutusprofiilista (kulutuksen ajoittuminen vuorokauden sisalla
suhteessa veron vaihteluun) seké kiintedn sopimuksen tapauksessa lisaksi vuorokausimarkki-
nan hintavaihtelulta suojautumisesta.

Mahdollisuudet osallistua kysyntdjoustoon ja joustosta saatava hyoty ovat merkittavia (erityi-
sesti sahkolammitys).

Kulutusprofiilista syntyvé hyoty esimerkkiasiakkaan tapauksessa (20 000 kwWh) suhteellisesta
sdahkoverosta on kymmenié euroja vuodessa.

Nykyistd useampi alkaisi osallistua joustoon esimerkiksi sahkdnkulutuksen optimointiin liit-
tyvien laitteiden ja palveluiden avulla, miké laskee sdhkdnhankintakustannuksia. Takaisin-
maksuaika esimerkkierillisratkaisuille lyhentyisi noin neljasosan.

Yritys- ja teollisuusasiakkaat pyrkisivat osallistumaan joustoon nykyistd enemman, tosin osa
néisté asiakkaista hyddyntaa joustopotentiaaliaan jo nykyéaan.

Hintavolatiliteetin kasvu voisi lisaté teollisuusasiakkaiden kiinnostusta suojautumiseen.
Yrityksilld, jotka eivat pysty joustamaan, sahkdnhankintakustannukset nousisivat. Tall& voi
olla vaikutuksia kansainvéliseen kilpailukykyyn ja yritysten investointeihin Suomessa.

Myyjien asiakkaille tarjoamat sahkotuotteet pysyisivat nykyisen kaltaisina (tuntisopimus &
kiinte&hintainen sopimus). Myyjien asiakaspalvelu- ja viestintakustannukset nousisivat.
Kiintedhintaisen sopimuksen tarjoaminen edellyttadd, ettd myyja pystyy suojaamaan oman
positionsa veroon. Asiakkaalle tarjottavan kiinteahintaisen sopimuksen hinta nousisi.
Suojauskustannukset myyjélle olisivat 2000 kWh esimerkkiasiakkaan tapauksessa alle euron
vuodessa. Kiintedhintaisen sédhkdsopimuksen tapauksessa myyja kantaisi myos asiakkaan
profiiliriskin. Profiilikustannus nousisi 2000 kWh esimerkkiasiakkaan tapauksessa yksittaisia
euroja vuodessa ja laskisi 20 000 kWh esimerkkiasiakkaan tapauksessa kymmenia euroja
vuodessa. Itse profiiliriskin kantamisesta myyjé perisi liséksi kilpaillun palkkion.

Verojen kerddminen olisi selkeintd siirtdd sahkonmyyjéan vastuulle. Verovelvollisuus voi sdi-
ly& verkonhaltijalla, vaikka myyjé keréisi verot. Verovelvollisuuden séilyttamista verkonhal-
tijalla helpottaisi siirtyminen myyjakeskeiseen yhden laskun malliin.

Myyijéan ollessa myos verovelvollinen rekisterdityminen verovelvolliseksi ja mahdolliset va-
kuusvaatimukset olisivat uusia vaatimuksia s&éhkonmyyntiliiketoiminnan harjoittamiselle.
Nama vaatisivat liséresursseja nykyisilta ja uusilta myyjiltd markkinoille padsemiseksi.
Suhteellisella sahkdverolla ei ole vaikutusta jakeluverkkoyhtididen tariffeihin.

Vuorokausimarkkinan jalkeisen ajan muutokset sahkojérjestelméssé voivat aiheuttaa sen, etta
veron ohjaus on séhkdjérjestelmén kannalta vaaraén suuntaan. Téllaiset tilanteet aiheuttavat
lisdkustannuksia myyjien tasehallintaan.

Kysyntéjoustoon liittyvat laite- ja palvelumarkkinat kehittyisivat asiakkaiden kasvaneen
kiinnostuksen myota.
Markkinoiden kehittyessa laitteiden ja palveluiden hinnat laskisivat.
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Verokertymien ennustettavuus monimutkaistuisi. Kertymaan vaikuttaisivat sahkdn kokonais-
kulutuksen liséksi s&hkon markkinahinta ja hintavolatiliteetti. Kysyntdjoustosta johtuvan
séhkonkulutusprofiilin muutoksen vaikutus verokertyméaén on pieni.

Verokertymien kasittely tuntitasolla on haastavaa verotuksessa kaytettdvien tietojarjestelmien
kannalta. Suhteellinen s&éhkdvero monimutkaistaa merkittavasti verojen ilmoittamista, vero-
tuksen toimittamista ja veronkantoa.

Verolle on asetettava minimitaso, ja sen tdyttymista on seurattava tunneittain. Tarvetta mak-
simiverolle tulee harkita.

Verovelvollisuuteen liittyvat muutokset tukevat siirtymistd myyjakeskeiseen véhittaismark-
kinamalliin.

Kaupankaynnin siirtyminen nopeutuisi lahemmaksi kulutustuntia.

Kysyntéjoustoa sidottaisiin vuorokausimarkkinaan, mika jaykistdisi muuta kysyntajoustoa.
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LITTEET

Liite 1 Suhteellisen sahkdveron aiheuttaman veron riskin suojaamisen ja vuorokauden si-
sdisen hintaprofiilin vaikutuksen hinnoittelu Kiintedssa sopimuksessa

Kiintealla sahkdsopimuksella asiakkaalla ei ole suoraa insentiivid joustaa kulutuksessaan. Jos asia-
kaan kulutusprofiili sailyy samana, sédilyvét sdéhkdenergian aiheuttamat vuorokausimarkkinan profiili-
kustannukset ennallaan ja kiintedn sopimuksen hintaan uutena vaikuttaisi ainoastaan suhteellisen séh-
kdveron osuus vastaavalla profiililla. Profiilikustannukset lasketaan nykyisen tasaisen energiasisélto-
veron tapauksessa seuraavalla tavalla:

Profiilikustannus;(tasainen vero)
= Vuorokausimarkkinan tuntihinta; * tunnin kulutus;
— (vuorokausimarkkinan keskiarvohinta * tunnin kulutus;)

Profiilikustannus; = tunnin i profiilikustannus

Vuorokausimarkkinan tuntihinta; = S&hkoporssin vuorokausimarkkinan hin-
ta tunnilla i

tunnnin kulutus;=asiakkaan kulutus tunnilla i

Finanssijohdannaiset, joita kdytetddn suojaamisessa, kuvaavat markkinan ndkemysta siitd, minka hin-
taista sdhko tulee olemaan tulevaisuudessa keskimaarin. Suojauksella pyritddn suojaamaan hankinta
vuorokausimarkkinan hinnan tasolle keskimaarin. Suhteellisen s&hkdveron tapauksessa profiilikus-
tannusta aiheuttava hinta nousee ’1+veroprosentti’-kertaiseksi jokaisella tunnilla. Asiakkaan tunneit-
tainen kulutus ei kuitenkaan muutu. Talléin ylisuojataan ja tavoitteeksi tulee vuorokausimarkkinan
keskiarvohinnan sijaan ’1+veroprosentti’ x vuorokausimarkkinan keskiarvohinta. Eli profiilikustan-
nus nousee suhteellisesti saman verran joka tuntina:

Profiilikustannus;(suhteellinen vero)
= (1 + veroprosentti) * Vuorokausimarkkinan tuntihinta;
* tunnin kulutus; — ((1 + veroprosentti)
* vuorokausimarkkinan keskiarvohinta * tunnin kulutus;)

profiilikustannus; = tunnin i profiilikustannus

vuorokausimarkkinan tuntihinta; = Sahkoporssin vuorokausimarkkinan hin-
ta tunnilla i

tunnnin kulutusi=asiakkaan kulutus tunnilla i

veroprosentti=suhteellisen veron veroprosentti
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Kahdesta edellisesta kaavasta seuraa, etta

Profiilikustannus;(suhteellinen vero)

= Profiilikustannus;(tasainen vero
(1 + veroprosentti) / i )

Profiilikustannus;(suhteellinen vero)
= Profiilikustannus;(tasainen vero) *» (1 + veroprosentti)

profiilikustannus; = tunnin i profiilikustannus
veroprosentti=suhteellisen veron veroprosentti

Profiilikustannus siis nousee suhteellisen veron prosentin suhteessa. Suhteellisen veron vaikutuksesta
nykytilanteessa profiilikustannus nousisi 67%.

Edelld kuvatun mukaisesti myyjan lisdkustannus kiintedn tuotteen tarjoamisesta asiakkaalle koostuu
finanssijohdannaisten ostamisesta normaalia enemman seka suhteellisen veron vahventamasta profii-
likustannuksesta. Finanssijohdannaisten ostamisen lisdédminen lisdd kustannuksia suojaamisen muut-
tuvien kustannusten verran. Profiilikustannusten kasvaminen veroprosentin suhteessa lisaa Kiintedn
tuotteen riskikustannusta suhteellisen veroprosentin suhteessa. Kilpailutilanteessa kateprosentti on
mahdollisesti lahella nykyistéa.

Karkea arvio kustannusten noususta tyyppikéayrakuluttajalle voidaan tehdd perustuen vuorokausi-
markkinan hintoihin, tuntihintatuotteen marginaaleihin, sekd 2 vuoden kiinteiden tuotteiden keskiar-
votarjoushinnan tilastoon (viimeisen vuoden tarjoushintojen keskiarvo kuukausittain). Oletuksena on,
ettd laskettaessa nykyisten kiintedhintaisten tuotteiden hinnoista pois vuorokausimarkkinan kustannus
tyyppiprofiililla ja myyjéan marginaalilla tuntihinnalle, jéljelle jaisi kiinte&n tuotteen profiilikustannus,
suojauskustannus seké kate. Kun néitd kustannuksia kasvatetaan suhteellisen veron suhteessa, saa-
daan arvio lisdkustannuksista. Téllaisen arvion perusteella esimerkiksi 2000 kWh joustamattoman
kerrostaloasunnon tapauksessa suhteellisen sdhkdveron aiheuttama hinnan nousu vuodessa olisi kil-
pailutilanteesta riippuen muutaman euron luokassa kiintedn tuotteen tapauksessa.

Edellinen arvio siséltdd useita yksinkertaistuksia. Muun muassa suojauskustannuksissa on oletettu
myos Kiinteiden kustannusten kasvu. Todellisuudessa vain muuttuvat kustannukset lisaantyvat télta
osin, kun samaa finanssituotetta ostetaan enemman kiinteélle jaksolle tulevaisuuteen.



