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JOHDANTO

Akillisen rakennemuutoksen tydvilineet arvioitavana

Akillisella rakennemuutoksella (ARM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti tai valtakunnalli-
sesti merkittava tydnantaja tai toimiala irtisanoo suuren maaran tyéntekijoita kerralla konkurssin tai
laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta.

Erilaisilla kohdennetuilla ja tilanteen mukaan mitoitetuilla tyollisyys-, elinkeino- ja aluekehitys- seka
muilla vastaavilla toimilla pyritdan estdamaan aluetalouden taantuminen. Toimenpiteilla edistetdan
uusien tyopaikkojen syntymista, vanhojen uudistumista ja huolehditaan tydntekijéiden mahdollisim-
man nopeasta uudelleentydllistymisesta.

Lahtokohtana rakennemuutosten hallinnassa on alueen omien toimijoiden vastuu. Alueen hyva
valmistautuminen ja varautuminen lisdavat sen omien ja valtion panostusten vaikuttavuutta akilli-
sen ja jatku-van rakennemuutoksen tilanteessa.

Alueiden ohella ARM-toimintamallia on sovellettu myds tiettyjen toimialojen murrokseen kuten il-
mailuala tai itdisen Suomen kehittamispaketti. Akillisten rakennemuutosten hoitaminen edellyttaa
useiden hallinnonalojen toimia, rahoitusta seka laajaa yhteisty6ta niin valtioneuvoston kuin aluetoi-
mijoidenkin kanssa.

ARM-toimintamallia kehitetdan ministerididen ja aluetoimijoiden yhteistydn perusteella jatkuvasti.
Koska rakennemuutosten hoitamiseen liittyvat toimenpiteet ovat laaja-alaisia ja jakautuvat useiden
toimijoiden vastuulle, kokonaiskuvan muodostaminen on monimutkaista. Eri alueet ovat sovelta-
neet ARM-toiminta-mallia omalla tavallaan. Alueen toimintaymparistd vaikuttaa paitsi tehtéviin toi-
menpiteisiin, myds tavoitteissa onnistumiseen.

Onko ARM rahoitusmallilla ja toimintatavalla saatu eri alueilla hyvia tuloksia? Poikkeavatko aluei-
den tulokset toisistaan? Eri alueiden elinkeinorakenteet tms. voivat vaikeuttaa tulosten arviointia.
Onko rahoitus kohdistunut alueilla oikein elinkeinoelamaa tukeviin toimenpiteisiin; onko siis rahoi-
tettu oikeita asioita ja suunnattu sita tyollisyyden parantamiseen? Onko rahoitettu seka tyollisyys-
toimenpiteita ettd korvaavan elinkeinotoiminnan kehittdmista ja onko tdma kohdistunut oikein? Mi-
ten jatkossa voitaisiin kohdistaa rahoitus tarkemmin? Voidaanko eri alueille 16ytda yhtenadinen
ARM-malli?

Muutokset ja murrostilanteet, osin ennakoimattomatkin, eivat tule vahenemaan, vaan arvatenkin
painvastoin. Hyva ennakointity® parantaa tilanteisiin vastaamista. Tama edellyttdd mm., etta pys-
tytdan ennakoimaan rakennemuutoksia ja tunnistamaan niille herkkia toimialoja seka jo ennalta
maarittelemaan erilaisia toimenpiteita, joilla voidaan etukateen varautua murrostilanteisiin, negatii-
visten liséksi myds positiivisiin.

Murrostilanteisiin vastaamisessa on hyvista toimintamalleista hy6tya. Tulevaisuuteen katsovia te-
kij6ita, kuten se, ettad alueella on jatkuvan elinkeinorakenteen kehittdmisen seurauksena uudistu-
mispotentiaalia, on varmasti jatkossakin keskeinen tekija vaikuttavuuden nakdkulmasta. Hyvat toi-
mintamallit voivat tukea erilaisissa murrostilanteissa kuten pienemmissa paikallisissa murrostilan-
teissa tai positiivisten megainvestointien kohdalla.

Olkaa hyva, kooste kaytettavaksi vuodesta 2022.

Lue lisaa: "Akillisen rakennemuutoksen tyévalineet arvioitavana” Ty6voimapoliittinen aikakausikirja
3/2022 Artikkeli s. 66




ARM-ARVIOINTI

Arviointityd tilattiin vuoden 2022 alussa Owal Group Oy:lta. Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) asetti
ohjausryhman (pj. alivaltiosihteeri Peltonen) ajalle 1.5.2022-28.2.2023 tukemaan ja ohjaamaan ar-
viointi-tydén edistymista. Tavoitteena oli arvioida ARM-toimintamallin toimivuutta kokonaisuudes-
saan ja kehittda toimintamallia tulevaisuudessa.

Arviointi tehtiin viiden tapausalueen nakdkulmasta:

- Kemi-Tornion alue: Veitsiluoto, 2021-

- Jamsa: Kaipola, 2020-

- Kouvolan seutukunta: UPM-Kymmene Oyj paperitehtaat, Stora Enso Oyj paperi- ja karton-
kitehtaat, Myllykoski Paper Oyj paperitehdas + metsateollisuuden alihankkijat 2011-2012

- Rauman seutukunta: STX Finland Rauman telakka seka UPM 2015-2016

- Salon seutukunta: Nokia Oyj puhelintuotanto + alihankkijaverkosto 2009-2015 seka Micro-
soft 2016-2017

Rakennemuutoksiin liittyvien ty6llisyys- ja elinkeino- seka aluekehittdmistoimilla on tarvetta, koska

= talouden yleinen turbulenssitila jatkuu vuonna 2023, mika on kytkdksissa globaaleihin muu-
toksiin.

= koronakriisin seka Venajan Ukrainaan tekeman hyokkayssodan vaikutusten myota ener-
gian, raaka-aineiden ja komponenttien saatavuus on heikentynyt ja niiden hinta on noussut.

= Vendjalle suuntautuvan viennin romahtaminen vaikuttaa suoraan vientivetoisiin yrityksiin.

= matkailu- ja kaupan ala karsivat venalaisten ja muiden kansainvalisten matkailijoiden va-
henemisesta.

= metsateollisuuden ongelmat liittyvat edelld mainittujen lisdksi Venajalta tulleen puutuonnin
paattymiseen.

= toimet vaativat poikkihallinnollista, pitkdjanteista ja ennakoivaa lahestymistapaa seka kyt-
kemista laajempaan aluekehittdmisen kehikkoon. Vaikutukset kohtelevat eri toimialoja hy-
vin eri tavoin. ARM-toimintamallin kehittdmistarpeet

Suositus 1. Seurantarakenteen luominen. ARM-tilanteisiin liittyen tulisi ARM-projektin yhteyteen
rakentaa toimenpidekohtainen seuranta, joka mahdollistaisi henkildiden ja yritysten seurannan ja
rekisteritutkimuksen nykyista tehokkaammin ja loisi perustan toimintamallissa toteutettavien toi-
menpiteiden seurannalle.

ARM-tilanteisiin on onnistuttu vastaamaan kohtuullisen hyvin. Keskeisia tekijoitad ovat ARM-toimin-
taan liittyvd muutoksen hyvaksyminen, toimenpiteiden eri aikajanteet ja muutoksen ja toiminnan
pitkdjanteinen johtaminen. Eri toimijoiden vahvasta yhteisesta visiosta alueen kehittamiseksi on
ollut hy6tya. ARM-tilanteet nakyvat pitkalla aikajanteelld. ARM-prosessin kesto nayttaa olevan la-
hes kymmenen vuotta. Rahoituksen joustavoittaminen ja varautuminen

Suositus 2. Varautumisen rahoituksen uudelleenarviointi. ARM-rahoitukseen kaivataan tarkempia
kriteereja ja toisaalta lisda joustavuutta. TEM:n tulisi yhdessa valtiovarainministerion kanssa arvi-
oida, olisiko rakennemuutoksiin varautumiseen (tai laajempaan varautumiseen) syyta luoda erilli-
nen momentti, joka mahdollistaisi varautumisen mahdollisiin rakennemuutoksiin ja rakennemuu-
tosten hoitamiseen.

Suositus 3. ARM-projektointia tulee jatkaa ja projektin kautta pidentdd yhdelld vuodella. ARM-
toiminta-malli on osoittautunut toimivaksi ja eri toimijoiden yhteisty6ta tiivistavaksi. ARM-myénto-
valtuutta tulee edelleen jatkaa ja kohdentaa ARM-projektien toteuttamiseen alueella siten, etta toi-
mikausi pitenee hieman nykyista kahden vuoden projektisyklia pidemmalle. Talla tuetaan erityisesti
elinkeinopoliittisten toimenpiteiden kaynnistamistd. Samassa yhteydessa tulisi joustavoittaa eri
maararahojen siirtoja eri momenttien valilla ja varmistaa, etta kansallisessa yritystukirahoituksessa
on mahdollisuuksien mukaan kaytdssa rahoitusta rakennemuutostoimintaan. Liséksi tulee arvioida,
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voidaanko rakennerahastovaroja kayttda ARM-toimenpiteisiin nykyistd monipuolisemmin ja laa-
jemmin.

Alueiden kyvykkyyksien ja osaamisen kehittaminen

Suositus 4. Alueiden ennakoivan otteen vahvistaminen yhteistydssa alueen toimijoiden ja TEM:n
kanssa. Tama voisi tarkoittaa rakennemuutostilanteiden todennakdisyyden ja vaikutusten arviointia
osana alueiden kehitysnakymia seka alueilla erilaisten skenaariotdiden toteuttamista keskeisten
toimijoiden keskuudessa alueen merkittavista elinkeinotoimijoista. Parhaimmillaan tata tyota teh-
daan jo laajasti alueen varautumissuunnittelun tai ennakoinnin yhteydessa. Siihen liittyvat riskit ja
analyysin arkaluonteisuus on kuitenkin tarkea tiedostaa, ja toimintamallina sen pitéisi olla vain hy-
vin rajattu, alueen avaintoimijat kattava analyysi.

Valtioneuvostotason toiminnan systematisointi

Suositus 5. Viestintdprosessin mallintaminen valtioneuvosto- ja aluetason valilla. Valtioneuvoston
ja alueiden tulisi yhdessé laatia ja kuvata varautumisen tilanteiden tai ARM-tilanteiden viestinnan
prosessi. Tilanteen tullessa ajankohtaiseksi tdma kuvaus toimisi pohjana yhteiselle viestinnan
suunnittelulle.

Suositus 6. Invest in -toimintojen vahvempi kytkenta rakennemuutosty6hon. Invest in -toiminnot ja
Business Finlandin toiminnot tulisi kytkea kansalliseen ARM-toimintamalliin siten, ettd ARM-tilan-
teeseen tunnistettaisiin ja nimettaisiin yhteyshenkild naista toiminnon.

Tyd- ja elinkeinoministeridn julkaisuja + Alueet «

ARM-toimintamallin
toimivuuden arviointi




VEITSILUOTO

Toimenpiteet ja rahoitus

Tehtaan sulkeminen vaikutti noin 670 henkil66n. Neuvottelujen seurauksena 550 henkil6a irtisa-
nottiin. Padosa tydsuhteista loppui vuoden 2022 ensimmaisen neljanneksen aikana. Vuoden 2022
lopun tilanne on, ettd henkildstosta 338 on tyollistynyt, 154 elakdityy muutaman vuoden sisalla ja
58 henkilostosta etsii viela ratkaisua. Vuonna 2021 aloitettin ARM-toimet yhdessd TEM:n, Lapin
ELY-keskuksen ja TE-toimiston seka alueen oppilaitosten ja kuntien kanssa, myés OKM:n ja LVM:n
osallistuivat neuvotteluihin tilannekuvasta. Kemiin perustettiin Pointti-toimisto, joka toimi yhteisena
kohtaus-rekrytointi-tapahtumapaikkana kaupungille, TE-toimistoille, oppilaitoksille seka Stora En-
solle. Naiden toiminta jatkui vuonna 2022. Tyonhakuvalmennus-yritys Saranen (Stora Enson HR-
tuki) poistui kevaan 2022 aikana Pointti-toimistosta. Digipoliksen Invest in Veitsiluoto sai rahoitusta
tammikuussa 2022. Prosessin aikana kartoitettiin erityisesti teollisia toimijoita esimerkiksi metsa-
ja akkuteollisuuden seka kiertotalouden sektoreilta.

Kemi-Tornion seutukunnan alueella on erinomainen potentiaali myos vetytaloudelle. Alueella on
yleisesti teollisten polttoaineiden ja kaasujen tuotantoon, varastointiin seka kayttdén erinomaiset
edellytykset. Alueelle on suunnitteilla vetyputki-hanke yhdistden Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruot-
sin. Alueen kehitysyhtiot kdyvat neuvotteluja isojen yhtididen kanssa pilottien ja tuotantolaitosten
kaynnistdmiseksi. Alueella on kdynnissa Vedyn mahdollisuudet Kemille -hanke. Lapissa aluekehit-
tamisen keskiossa on suurhankkeiden ekosysteemit ja niiden kehittdminen (suurteollisuuden rin-
nalle haetaan uudenlaisia ratkaisuja). Matkailulla on myds merkittdva rooli Kemi-Tornio-alueella.
Matkailun Master plan-ty6 on jatkanut toimintaansa vuonna 2022. Kemi on investoinut ymparivuo-
tiseen lumilinnaan. Lapin yliopistossa on aloitettu tutkimushanke, jossa tarkastellaan mm. Veitsi-
luodon sulkemisen vaikutuksia lyhyella (1-2 vuotta) ja keskipitkalla aikavalilla (3-5 vuotta). Alueel-
lista ARM-toimintaa ohjaa tyéryhma, jonka alaisena toimii pienryhmia: tyévoima-, toimintaympéaristé
ja yritykset seka osaamisen ryhma. Nopeaa koordinaatiota ja tilannekuvaa yllapidetaan viikoittain
007-tydéryhmassa.

TEM/VN rahoitus

TEM rahoitusta on mydnnetty 2021 paatoksilla 12,7 M€. Osan sitoumuksista kayttd jatkui vuoden
2022 puolella kuten muutos- ja muuntokoulutukset.

Tulevaisuuden karjet ja tavoitteet

Vuonna 2021 Metsa Fibre ilmoitti biotuotetehdas-investoinnista (1,85 mrd.€). Olemassa olevat 250
tydntekijaa siirtyivat uuteen valmistuvaan tehtaaseen. Vaikutukset puun hankintaketjuihin olivat
noin 1 500 henkil6a. Merkittavin tydvoimatarve kohdistuu tehtaan rakentamisen aikaan. Tydvoima-
piikki tulee ole-maan talvella 2022—-2023. Alueellisesti lyhyen ajantavoitteena on tukea tyollistymi-
sessa tai muissa ura-poluissa. Sen lisaksi vahvistaa yrityshankintaa ja vahvistaa palveluita kasvu-
haikusille yrityksille, seka suunnitella strategia 1000 uuden tydpaikan luomiselle. Tavoitteena on
luoda 1000 uutta tyépaikkaa uu-sien yrityksien, alueen yrityksen kasvun seka uusien aloittavien
yrityksen kautta. Uutta kasvua yrityksiin haetaan teollisuuden, teollisen kiertotalouden, vihrean siir-
tyman seka digitalisaation kautta.

Raideliikenteen, sataman, vaylien, lentoliikenteen ja maantiekuljetusten seka tietoliikenneyhteyk-
sien vaikutus isolla teollisuusalueella on aina merkittavia, mika luo mahdollisuuksia myds toimi-
aloille. Veitsiluodon tehdasalue on logistisesti kiinnostavalla sijainnilla mm. Kemin sataman ja ak-
tiivisen teollisuusympariston Iaheisyydessa. Sataman kehittdminen on tarkeaa vietinteollisuuden
kannalta seka valmiin tieinfran. Tarkeaa on, ettd huomioidaan satama-alueen raideinvestoinnit ja
yhteydet naapurimaihin. Raideyhteyden Laurila-Tornio-Haaparanta sahkoistamisen investointipaa-
tdés on hyvaksytty. Kehittdmissuunnitelman mukaan uudet tyOpaikat syntyvat investoimalla teolli-
seen kiertotalouteen, perusteollisuuteen ja matkailuun seka kaupan ja palveluiden aloille. Valtiolta
saatua tukea suunnataan yritysten uudistumisen, innovaatioiden ja osaamisen tueksi. Lisaksi tukea
suunnataan vihreaan siirtymaan, digitalisaatioon ja teknologian hyédyntamiseen liittyvien valmiuk-
sien parantamiseen. TEM-konsernin toiminnot litetdan mukaan prosessiin etenkin hanketasolla
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kuten ELY, Invest in Finland, Business Finland, Finnvera ja Tesi. Kdynnistyneita elinkeinoelaman
hankkeita: Koronasta kasvuun — kasvutavoitteinen hanke pk-yrityksille, Digipoliksen Invest in Veit-
siluoto ja Vety-hanke.

Lapin materiaalipankki / Terhi Tuovinen

Lapin materiaalipankki / Terhi Tuovinen



KAIPOLA

Taustaa

Elokuussa 2022 Kaipolasta irtisanotuista oli tydnhakijoina 125 henkila, joista tyéttdmina 91 (naista
noin 80 yli 57-vuotiaita), koulutuksessa 20 ja tydssa yleisilla tydmarkkinoilla 10 henkiléa. UPM:n yt-
neuvottelut syksylla 2020 Kaipolan tehtaan ja sen kolmen paperikoneen sulkemiseksi johtivat 437
tydntekijan irtisanomisen.

Tydllisyystilanne on Jamsassa toistaiseksi suhteellisen hyva ja Kaipolan tehtaan tydntekijoiden
tydllistyminen jatkuu. Kiinnostus koulutuksiin on lisdantynyt ja koulutusta on hyvin tarjolla niin Jam-
sassa kuin lahikunnissakin. Tehtaan lakkautuksen jalkeen erityisesti tydvoimakoulutustarjonta alu-
eella on lisdantynyt. Pohjoisessa Keski-Suomessa olisi myds tyollisyysmahdollisuuksia hyvin tar-
jolla. Alihankintayritysten kontaktointi osoitti, ettd Kaipolan tehtaan lakkauttaminen johti mahdolli-
siin lomautuksiin tai irtisanomisiin vain muutamassa alihankintayrityksessa. Erityisesti tydvoimapu-
laa kokeneet yritykset ovat kiinnostuneita Kaipolasta irtisanotuista tyontekijoista.

Viimeisesta Keski-Suomen aikajanasta nakyy Kaipolan lakkautuksen vaikutus seutukunnan yritys-
ten liikevaihtolukuihin. Jamsassé likevaihdossa reilusti pudotusta yli -30 % (vertaa Aanekoski,
jossa liikevaihdon nousu oli vastaavana aikana +15 %). Vaikutukset tuloverokertymaan tulevat va-
hitellen eli kaytanndssa 2022 lopun ja 2023 aikana. Yhteisdveron tuotto tulee kaksi vuotta jalkiju-
nassa, ja se on riippuvainen koko elinkeinoelaman kokonaistuloksesta.

Kaynnistetyt toimenpiteet

UPM Kymmene Oyj myi 15.10.2021 Kaipolan tehdasalueen Kaipola Green Port Oy:lle. Yhtion tar-
koituksena on kehittaa ja vuokrata Kaipolan tehtaan tiloja teollisille toimijoille, jotka pystyvat toimin-
nassaan hyddyntdamaan kiinteiston keskeista sijaintia ja vahvaa teollista infrastruktuuria. Teolliseen
toimintaan ja erilaisiin logistisiin palvelutoimintoihin tiloja vapautuu vaiheittain niin, etta valtaosa
alueen tiloista on kaytettavissa vuoden 2023 puoleenvaliin mennessa. Toimijoiksi haetaan etenkin
uusiutuvien materiaalien, uusiutuvan energian, energian varastoinnin ja kiertotalouden aloilla toi-
mivia yrityksia. Monia neuvotteluja on tallaisten sijoittumista harkitsevien yritysten kanssa kayn-
nissa. Uuden omistajan tavoitteena on luoda hiilineutraalin materiaali- ja energiatuotannon yritysten
ja toimijoiden solmukohta, jossa yritysten ja tutkimuslaitosten synergiat ja intressit kohtaavat. Teh-
taan myynti mahdollisti my0s aktiiviset toimenpiteet korvaavien tydpaikkojen synnyttamiseksi.

Jamsan alueella jarjesteltiin myds lampdvoimalan tilanne siten, ettei ongelmia paikallisille toimijoille
syntynyt. Kaipola Recycling Oy, alueen ankkuriyritys toimii talla hetkella voimalaitoksen operaatto-
rina ja tuottaa alueelle sahkoa, hdyrya ja lampda. Yritys toimii viela toistaiseksi koetoimintaluvalla
ja varsinainen ymparistélupahakemus on valmisteilla. Kaikki ei kuitenkaan ole sujunut aivan mut-
kattomasti; koetoimintaluvassa maaritellyt paastojen raja-arvot ovat ylittyneet usein ja ELY-keskuk-
sen ymparistoviranomaisten on taytynyt puuttua asiaan. Yritys asentaa nyt paastoja leikkaavan
savukaasupesurin, jonka jalkeen ongelman oletetaan poistuvan. Aloittaessaan Kaipolassa yrityk-
selld oli 20—-30 henkildn tydvoimatarve, joiden rekrytointiprosessin hoiti yritys yhdessa TE-toimiston
kanssa.

Jamsan kaupungin akillisen muutoksen tydryhma on lopettanut toimintansa sellaisenaan, mutta
yhteistyd jatkuu eri muodoissaan aluetta markkinoiden seka Kaipolaan sijoittumista harkitsevia yri-
tyksia monin tavoin tukien. Yhteistyo on erittain aktiivista, kaikkien toimijoiden kesken.

Jamsan kaupunki varautuu samanaikaisesti ilmailuteollisuuden positiiviseen rakennemuutokseen.
Havittdjahankinta, Ukrainan sota sekd Suomen todenndkoinen Nato-jasenyys tuovat uutta tyota
Patrian Hallin tehtaille, kaupallinen ilmailu on toipumassa koronavaikutuksista ja Halliin Patrian kyl-
keen on sijoittunut useampia ilmailun ja komposiittiteknologian start up- tai kasvuyrityksia. Kaipo-
laan tulevaisuudessa sijoittuvat ja ilmailuteollisuuden yritykset kilpailevat osin samasta tyévoi-
masta. Rakennemuutoksen hallinta tulee edellyttdmaan mm. osaavan tydvoiman kouluttamista,
mutta myds panostuksia uusien koulutusmallien, tydnvalityksen, yrityspalvelun, asumisen, jne. rat-

6



kaisuihin, jotta syntyneisiin tyopaikkoihin 16ytyvat oikeat osaajat. Seka Kaipolan etta Hallin toimin-
toihin liittyen osaavan tyévoiman saatavuuden arvioidaan olevan merkittavin haaste tulevina vuo-
sina.

Jamsan alueella on matkailun osalta kdynnistetty merkittavia investointeja: tulevaisuuden tytkon-
septi, Kaipola diili kiihdyttamo, tulevaisuuden liikkumisen teknologiapuisto, asumista osaajille pal-
velukokonaisuus ja teollisen ymparistdn ja paperinvalmistusteknologian hyddyntaminen testaustoi-
minnassa.

TEM/VN rahoitus

TEM on osoittanut Jamsan akillisen rakennemuutoksen hoitoon yhteensa 8,5 M€ kahdella valtio-
neuvoston paatdksella; (2020) 4,5 M€ aluekehitys- ja yrityshankkeisiin, (12/2021) 4,0 M€ Jamsan
kaupungin tilannekuvan ja kehittdmishankkeen perusteella. Lisaksi loppuvuodesta 2022 osoitettiin
Keski-Suomen ELY-keskukselle 3 M€ lisamaararaha yritystukiin Kaipolaan kohdennettaviksi.



ITAINEN SUOMI

Varautumisen ministerityéryhma linjasi 13.5.2022, etta hallitus selvittaa ja valmistelee syksyn 2022
budjettiriheen mennessa ehdotukset itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavista toimenpiteista. Mi-
nisterirynma asetti valtiosihteerityéryhman (pj. Ann-Mari Kemell, Timo Reina, Terhi Lehtonen, Pilvi
Torsti, Ville Kopra ja Mikaela Nylander) asiakokonaisuuden valmistelua varten seka sihteeriston
(edustus TEM, VM, OKM, LVM, MMM ja YM) tukemaan valmisteluty6ta.

Ty6ryhma muodosti tilannekuvan kriisin suorista ja epasuorista taloudellisista vaikutuksista itai-
sessa Suomessa hyddyntaen kaynnissa olevia selvitystdita. Tyoryhma arvioi myds itdisen Suomen
toimijoiden kytkeytymista koko Suomen logistiikka- ja arvoketjuihin seka keskeisiin elinkeinosekto-
reihin.

Tyo6skentelyn aikana kuultiin laajalti sidosryhmia. Toimenpiteiksi valittiin 38 esitysta, jotka valikoi-
tuivat esitettyjen lausuntojen, kuulemisissa esitettyjen nakdkantojen seka taustalla olleen virkaval-
mistelun perusteella. Erityisena tarkastelukulmana oli toimenpiteiden vaikuttavuus Iyhyella seka
pitkalla aikavalillda. Toimenpiteiden tydstaminen jatkuu tyéryhman toimikauden paattymisen jal-
keenkin.

Itdisen Suomen elinvoimaa lisdavien toimien tavoitteena on koko Suomen elinvoimasta ja kilpailu-
kyvysta huolehtiminen. Alueiden hyvinvointi voi perustua kestavalla tavalla vain alueen omiin vah-
vuuksiin ja niiden pohjalta syntyvaan positiiviseen kierteeseen. Tukemalla alueen omia vahvuuksia
mahdollistetaan myds jarkeva erikoistuminen ja korkean jalostusasteen, omavaraisuuteen perus-
tuvien ja vihreaa siirtymaa tukevien elinkeino-, koulutus- ja tutkimusekosysteemien syntyminen.

Tyo6ryhman esittdmat toimenpidekokonaisuudet: aluekehittdmisen tukeminen, omavaraisuus ja
fossiilienergiasta luopuminen, osaaminen, osaava tyévoima ja tydvoiman saatavuus, saavutetta-
vuus seka matkailu. Raportissa tarkastellaan myos eri rahoitusinstrumenttien kayttéa kriisin vaiku-
tusten lieventamiseksi ja uusiin kehitysmahdollisuuksiin tarttumiseksi.

Toimenpiteiden toteuttamiseksi kaynnistettiin TEM-vetoinen visiotyd. Itdisen Suomen kehittdmisvi-
sio perustuu kunkin maakunnan omiin vahvuuksiin seka maakuntaohjelmissa ja alykkaan erikois-
tumisen strategioissa tunnistettuihin osaamiskarkiin.

Ty0- ja elinkeinoministerio kutsui loppusyksyn 2022 aikana (Helsinki, Mikkeli) itdisen Suomen toi-
mijoita yhteiseen keskusteluun. Keskusteluja jatketaan vuoden 2023 puolella (Lappeenranta ja Jo-
ensuu).

Rahoitus (TEM hallinnonala)

1,5 M€ kansallisia aluekehitysrahoja

12 M€ EU-aluekehitysrahoja

3 M€ kansallista yrityksen kehittamisavustuksen mydntamisvaltuutta

0,3 M£ alueellista kuljetustukea

80 M€ EU:n ulkorajayhteisty6ohjelmiin 2021-2027 varattu rahoitus (EAKR) ja vastaava kansallinen
valtion rahoitus



ILMAILUALA

Finnair kdynnisti 5.10.2022 muutosneuvottelut, jotka koskivat Suomessa noin 770 johto-, paallikké-
, asiantuntija- ja toimihenkildtehtavissa toimivaa henkil6d. Toteutuessaan Suomessa vahentyisi
noin 120 ty6paikkaa. Neuvottelut eivat koskeneet lentdvaa henkildstéa tai muita taysin operatiivi-
sissa tehtavissa toimivia. Marraskuun lopussa paattyneiden neuvotteluiden seurauksena Finnairin
hallinnosta vaheni 90 tehtavaa. Osalle henkildista pyrittiin tarjoamaan muita tehtavia Finnairissa.
Varsinaiset henkilostdvahennykset toteutetaan 02/2023 loppuun mennessa.

Finnair kaynnisti 16.11.2022 matkustamohenkilokuntaa koskevat muutosneuvottelut, jotka liittyvat
yhtién alihankintasuunnitelmaan. Toteutuessaan tdméa saattaa johtaa noin 450 tydpaikan vahenty-
miseen Finnairin matkustamopalveluissa. Neuvottelut ovat vuoden 2023 alkaessa kesken ja muu-
tosneuvotteluista tiedotetaan vuoden 2022 tilinpaatdsjulkistuksen yhteydessa.

Irtisanomisen kohteeksi joutuvat tydntekijat paasevat jo irtisanomisaikana TE-toimiston muutostur-
vatoimenpiteiden piiriin (mm. infotilaisuuksia, tyonhakupalveluita ja tyénvalitysta, valmennusta,
palkkatukea, tydvoimakoulutusta, tydkokeilua, tukea ja neuvontaa yrittajyytta harkitseville (ml. start-
tiraha). Lisaksi tarjolla on muita ammatillisia valmiuksia kehittavia palveluita. Alueellista liikkuvuutta
voidaan tukea liikkuvuusavustuksilla. TE-toimiston ilmailutiimi lopetti palvelun jo vuoden 2021 lo-
pussa. Asiantuntijat siirrettiin muiden toimialapalveluiden alle.Irtisanotuille seka kaikille ilmailualan
tydnhakijoille on tana vuonna tarjolla ilmailualan osaamiskartoitus.

ELY-keskus jarjesti Patrian toteuttamana lentajien tydnhakuvalmennusta nelja kertaa vuosina
2021-2022. Viimeinen valmennus toteutettiin marraskuussa -22. Palvelu oli tarkoitettu koko maan
liikennelentjjille.

ELY-keskuksen kilpailuttamat tyyppikelpoisuuskoulutukset pandemian takia lentokelpoisuuden
menettaneille lentgjille (simulaattorilennot) paattyivat vuonna 2022. Vuoden 2022 lopussa lentjista
oli valtakunnallisesti ty6ttomana alle 100.

Maakuntakentét

Maakuntalentojen tukeminen perustuu eduskunnan mydntamaan maararahaan lentoliikenteen os-
toista ja aiempaan vuonna 2020 tehtyyn valiaikaiseen ratkaisuun, jolla pyritdan yhdessa kaupun-
kien kanssa uudelleen rakentamaan markkinaehtoinen lentoliikenne viidelle lentoasemalle ko-
ronapandemiaa edeltdvaa tasoa kohti. Eduskunta hyvaksyi 11.3.2022 vuoden ensimmaisessa
LTA:ssa 17 M€ lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen kustannusten kattamiseen.




Saanndlliset reittilennot kilpailutettiin Helsingista Joensuun, Jyvaskylan ja Kajaanin kentille seka
kolmioreittind Helsinki-Kokkola-Pietarsaari seka Helsinki-Kemi-Tornio lentoasemien valille ajalle
31.10.2022-30.7.2023.

Edestakaisia lentoja suunniteltiin olevan korkeintaan kaksi kertaa arkipaivassa suorilla yhteyksilla
ja kolme kolmiolentoa Kemi-Kokkola-Helsinki valilla. Kysynndn mukaisesti palvelutasoa saatetaan
nostaa kauden aikana budjetin sallimissa puitteissa. Saatujen tarjousten hinta oli 13,7 M€.

Euroopan globalisaatiorahaston tuki (EGR)

Vuoden 2022 lopussa paattyi EGR-rahoitettu projekti, jonka kohteena oli koronasta (2020-21) ai-
heutuneiden Finnairin yt-tilanteiden hoito. Yt-neuvotteluissa kohteena oli yli 500 henkil6a. Projektin
asiakkaina oli paaasiassa catering, huolto- ja maahuolintahenkilékuntaa. Projektin paattyessa tyot-
témana on noin 80 henkil6a, jotka siirtyvat normaaliin TE-palvelun piiriin.

Rahoitus

TA:n vuoden 2022 AKKE-rahan "ARM-momentilta” siirrettiin LVM:lle 6,4 ME€.
1,3 M€ (viela arvio) ERG, josta EU-rahaa 720 000 €, kansallista rahaa 580 000 €)

Tulevaisuuden nakymat

Kiina rajoittaa kansainvalisten lentojen maaraa viela toistaiseksi, mika vaikuttaa Finnairin Aasian
lentojen tarjontaan. Kansainvalinen lentoyhtididen etujarjestd IATA ehdottaa Venajan ylilentokiel-
lon purkamista, jos Kiina alkaa avautua matkailulle vuonna 2023. Talld hetkella EU:n pakotteet
estavat venalaisten lentoyhtididen lennot unionin alueella. Venaja on vastannut EU:n pakotteisiin
sulkemalla ilmatilansa eurooppalaisilta lentoyhti6iltd. Venajan yli kulkeva reitti Euroopan ja Aasian
valilla olisi merkittavasti lyhyempi kuin muut reitit maanosien valilla. Ylilentokielto nostaa polttoai-
nekustannuksia.

Finnairin reittien kysynta on Idhes normalisoitunut erityisesti Euroopassa ja Yhdysvalloissa.

Lyhyella aikavalilla matkustuksen vahvan kysynnan ennustetaan jatkuvan. Finnairin toimintaympa-
ristdn epavarmuus kuitenkin jatkuu. Polttoaineen hinta on poikkeuksellisen korkea, ja my&s inflaatio
vaikuttaa kysyntaan seka kustannuksiin.

Finnair kertoo uuden strategiansa toteuttamisen etenemisestd (muutosneuvottelut) sekd vuoden
2023 tulevaisuuden nakymistaan ja ohjeistuksestaan vuoden 2022 tilinpaatdksen yhteydessa
(15.2.2023).

Maakuntakenttien tukeminen jatkuu heindkuun loppuun, jonka jalkeen tavoitteena on jatkaa lentoja
markkinaehtoisesti. Hankintapaatokseen (Traficom) sisaltyy optiokausi 31.7.2023 - 28.4.2024, jo-
hon ei kuitenkaan ole osoitettu maararahaa.

Suomen houkuttelevuutta matkailumaana kehitetdan pitkajanteisesti TEM:n, BF:n ja VF:n yhteis-
tyolla. Vaikutuksista hyotyvat ilmailun lisaksi valtakunnallisesti matkailutoimijat seka alueet.

Finnair 2022

Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022 (vertailukausi=vastaava ajanjakso ed. vuonna)

Vuoden 2022 tilinpaatostiedot ovat saatavilla 15.2.2023.

Matkustajamaara kasvoi 399,9 % eli 6,6 milj. (1,Matkustajakayttdaste oli 65,9 % (35,7 %).
Liikevaihto kasvoi 292,9 % vertailukaudesta ja oli 1 669,3 M€ (424,9 M€).

Vertailukelpoinen liiketulos oli -181,8 M€ (-403,6 M€). Liiketulos oli -238,6 M€ (-394,2 M€).
Korkean polttoainehinnan negatiivinen kustannusvaikutus oli noin 303 M€ (valuutan ja suojausten
vaikutukset ml.) vertailukauteen verrattuna.

Liiketoiminnan nettorahavirta oli 229,1 M€ (-149,8) ja investointien nettorahavirta -21,2 M€ (376,4
M€)*
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Finnairin (Q 03/2022) nettotulos oli tappiollinen, mutta vertailukelpoinen liiketulos kaantyi voitol-
liseksi ensimmaista kertaa sitten vuoden 2019 viimeisen neljanneksen (Q 4/2019).

* Investointien nettorahavirta siséltda vuoden kolmannella neljannekselld 29,1 M€ lunastuksia (26,3 M€
sijoituksia) rahamarkkinarahastoihin tai muihin lyhytaikaisiin rahoitusvaroihin (maturiteetti yli kolme kuu-
kautta). Tammi-syyskuussa nama lunastukset kasvoivat nettomaaraisesti 26,1 Me (11,7 M€ lunastuk-
sia). Ne muodostavat osan konsernin maksuvalmiuden hallintaa.
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PAIKALLISET RAKENNEMUUTOKSET

Rapala / Asikkala

Rapala VNC konserni siirtdd Rapala-uistinten ja Marttiini-puukkojen valmistuksen Viroon (Parnu)
ja toteuttaa irtisanomiset vuoden 2023 aikana. Yrityksen irtisanomiset tai tydehtojen muutokset
koskevat 53 henkilda, joista 44 irtisanotaan Asikkalan toimipisteesta. Neuvottelujen piirissa oli 90
henkiléa. Yritys kertoo tuotannon keskittdmisen Parnuun tehostavan yhtidn tuotantoprosessia.
Paatdksen taustalla vaikuttaa maailmantilanne. Konsernissa on selvitetty vaihtoehtoja tyollistaa
henkil6itd esimerkiksi Heinolan suksitehtaalle.

Vaaksyyn jaa noin 50 hengen osaamiskeskus, jossa on muun muassa tuotekehitys-, ja tekninen
osasto. Uistimet ja puukot suunnitellaan edelleen Suomessa.

Hameen ELY-keskus on koonnut paikallisen akillisen rakennemuutoksen koordinaatioryhman.
Koordinaatioryhma on tehnyt yhdessa tilanneanalyysin ja kehittdmissuunnitelman, joilla edistetaan
Asikkalan toipumista paikallisesta akillisestd rakennemuutoksesta.

Kyseessa ei ole laajempi koko maakuntaa koskeva akillinen rakennemuutos, mutta paikallisesti
rakennemuutos on merkittava. Asikkalassa oli 477 tydnhakijaa syyskuussa 2022. Naista tyottomia
tydnhakijoita oli 226. Asikkalan tyévoima on 3 269 henkil6a ja tyttdmien osuus tyévoimasta on 6,9
%. Mikali kaikki irtisanotut jaavat Asikkalassa ty6ttémiksi tydnhakijoiksi nousee ty6ttdmien osuus
tydvoimasta 1,6 %.

TEMissa valmistellaan koordinaatiorahoitusta (AKKE 100 000 €) vuoden 2023 alkuun, joka koh-
dennettaisiin innovaatioympariston kehittdmiseen, uusien investointien houkutteluun ja osaamis-
keskuksen jatkokehitykseen.

Pyhajoki / Fennovoima

Fennovoima Oy toimitti toukokuun lopussa 2022 ty6- ja elinkeinoministeriédn ilmoituksen, jolla se
peruu Hanhikivi 1 -ydinvoimalan rakentamislupahakemuksen. Yhtié tiedotti toukokuun alussa paat-
taneensa venalaisen RAOS Projectin kanssa solmitun laitostoimitussopimuksen.

Fennovoima irtisanoi noin 350 ihmistd. Henkildstdvahennykset toteutettiin vuoden 2022 aikana.
Vuoden 2023 alussa yhti6lla on vahennysten jalkeen alle 10 tydntekijaa.

Pyhajoella on valmisteltu talousalueen toimintasuunnitelmaa, jolla kartoitettaisiin alueelliset tarpeet
ja mahdollisuudet vakaan ja puhtaan energian tuotannolle seka pyrittaisiin I6ytdmaan parhaat rat-
kaisut jo kehitetyn infran hyddyntamiseksi seka luotaisiin etenemissuunnitelma. TEM on myontanyt
hankkeelle rahoitusta 400 000 euroa joulukuussa 2022.

Utsjoki

Valtioneuvoston paatdksellda TEM mydnsi joulukuussa 2021 kalastuskiellosta aiheutuneen paikal-
lisen elinkeinoelaman muutostilanteen hoitamiseen seka koordinaatioon ja kestavan elinkeinotoi-
minnan edistamiseen 300 000 €. Lisaksi ELY ja TE-toimisto on kohdentanut tyévoimapoliittisia
maararahoja seka hankerahaa alueen elinkeinon kehittdmiseen.

Alueella on tehty laajasti yhteisty6ta kuntien, ELYn, TE-toimiston, oppilaitoksien ja maakuntaliiton
seka muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Utsjoen elinkeino- ja toimintaymparistd poikkeaa
muista Lapin kunnista ja se tuo oman omaleimaisuutensa alueen kehittdmiseen. Erityisesti alueen
matkailuelinkeino karsii matkailu- ja kalastuslupatulojen vahentymisesta. Tilanteen tydllisyysvaiku-
tukset kohdistuvat valillisesti matkailuun ja palvelujen tuottajiin.
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Utsjoella on investoitu julkisella ja yksityisella puolella vahvasti viimeisten vuosien aikana. Arvioi-
den mukaan alueella on potentiaalia kdynnistda uusia investointeja. Pienemmissa investoinneissa
merkittdva tuki tulee maaseutu- seka Leader -toiminnan ja rahoituksen kautta. Kansallisen rahoi-
tuksen lisdksi vuonna 2022 oli haettavissa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman

(RRF/RRP) mukaista EU-rahoitusta.
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POSITIIVISET RAKENNEMUUTOKSET

Positiivisella rakennemuutoksella tarkoitetaan alueella kaynnistettavaa yritysinvestointia, joka vaa-
tii onnistuakseen tiivista yhteistyota alueen eri toimijoiden ja investointia tekevan yrityksen kesken.
ARMe-arvioinnissa suositeltiin, ettd kansallisia Invest in —toimintoja ja alueyhteisty6ta lisataan.

Ratkaistavana on yrityksen asettuminen alueelle, tydvoiman saatavuus, osaavan tyévoiman hou-
kuttelu alueelle, alueen saavutettavuus seka tydvoiman asettuminen alueelle tai sen Iahikuntiin.
Yhteistydryhmassa ovat mukana ELY-keskus, TE-toimisto, alueen kunnat/kaupungit, alueella toi-
miva kehittdmisyhtio, oppilaitosten edustaja, maakunnan liitto seka yhtion/yhtididen edustajat.

Ennakointi on positiivisissakin rakennemuutoksissa onnistumisen merkittava tekija osaavan ty6voi-
man, alueen saavutettavuuden ja sujuvien luvituskaytantojen osalta.

Suomeen on kohdistunut kiinnostusta investoida mm. akku- ja vetyaloille.

Akkuala on viime vuosina vahvistunut uusilla toimijoilla ja mittavilla investoinneilla. Suomen edelly-
tyksia kilpailukykyisen ja kestavan akkuteollisuuden luomiseksi on kartoitettu valtioneuvoston kan-
sallisessa akkustrategiassa (2025 asti). Kansallisen akkustrategian paamaarien saavuttamiseksi
alalla tarvitaan osaamisen lisddmista ja laajentamista. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelu-
keskus (JOTPA) on hankkimassa akkuteollisuudenarvoketjuun liittyvaa koulutusta. Koulutuksilla
vahvistetaan osaamista erityisesti kansallisen akkustrategian fokusalueilta arvoketjun alku- ja lop-
pupaahan, tuotanto- ja prosessitekniikkaan sek& kunnossapitoon.

Koulutuksilla vastataan tydmarkkinoiden positiivisen rakennemuutoksen aiheuttamaan osaamis-
palveluiden kysyntaan ja koulutustarpeeseen, johon nykyinen koulutusjarjestelma ei tarjoa valmiita
koulutuksia.

Vedylla on keskeinen merkitys vihredssa siirtymassa. TEM julkaisi kesdkuussa ilmasto- ja energia-
strategian (Hiilineutraali Suomi 2035). Suomeen ollaan saatu ja saamassa merkittavia vetyinves-
tointeja lahivuosina (esim. P2X Solutions/Harjavalta, CPC Finland/Kristiinan kaupunki, Ren-
Gac/mm. Lahti, Tampere, Mikkeli). Investointien toteutumiseksi positiivisiin rakennemuutoksiin on
varauduttava ympari Suomea.

Vedyllé on keskeinen merkitys vihre&dssé siirtymé&ssa.
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