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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttémyysturvalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tyottomid kannustettaisiin aloittamaan yritystoiminta muuttamalla ty6ttémyysturvalakia siten,
ettd yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta ei arvioitaisi neljan kuukauden aikana yritystoi-
minnan aloittamisesta lukien. TyOnhakija saisi mainitulta ajalta ty6ttdmyysetuutta yritystoi-
minnan estamatté. Jos tyonhakijalla olisi tuloa yritystoiminnasta, tulo otettaisiin huomioon
maksettavan tydttdmyysetuuden maarassa. Muutos koskisi tydttdmané aloitetun yritystoimin-
nan liséksi myds tydssa ollessa aloitettua yritystoimintaa.

Tyottémien alueellista liikkuvuutta tuettaisiin maksamalla liikkuvuusavustusta myds osa-
aikatyohon, jonka tydaika on keskimdarin alle 18 tuntia viikossa. Lisaksi liikkuvuusavustusta
voitaisiin muiden edellytysten téyttyessa maksaa, jos tyon aloittaminen edellyttda osallistu-
mista rekrytointikoulutukseen. Liikkuvuusavustusta voitaisiin maksaa korotettuna muun mu-
assa huoltovelvollisuuden ja pitkien tydmatkojen perusteella.

Tyottémyysturvalakiin tehtdisiin lisdksi ammatillisen koulutuksen reformista johtuvia muu-
toksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivané tammikuuta 2018.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitus paatti kesélla 2016 teettdd ns. yrittdjyyspakettiin liittyen selvityksen itsensa tyollista-
jien tyottomyysturvan muutostarpeista. Selvityksen tarkoituksena oli kartoittaa keinoja, joilla
kannustetaan itsensé tyollistdmiseen péa- tai sivutoimisesti, otetaan nykyistad paremmin huo-
mioon erilaiset tydnteon muodot sek& mahdollistetaan joustavat siirtymat yrittajasta palkan-
saajaksi — ja painvastoin. Tavoitteena oli tehda esimerkiksi sivutoimisen yritystoiminnan aloit-
taminen tyottomana nykyista sujuvammaksi.

Selvityksen osana tuli tarkastella muun muassa itsensa tyodllistajien mahdollisuutta ty6tto-
myysturvaan seka yrittdjand ja palkansaajana tehdyn tyon yhtdaikaista vakuuttamista ty6tto-
myyden varalle. Selvityshenkil6iden toimeksianto koski ainoastaan tyottomyysturvajarjestel-
maa. Selvitys valmistui joulukuussa 2016.

Selvityshenkildt esittivat muun muassa yritystoiminnan tyéllistavyyden arvioinnin kehittamis-
té siten, etté se olisi tyonhakijan nakokulmasta ennakoitavampaa ja kannustavampaa. Selvi-
tyshenkildiden esityksen mukaan ty6ttdmana aloitettu yritystoiminta katsottaisiin neljan kuu-
kauden ajan sivutoimiseksi ja tydnhakija séilyttéisi timén ajan oikeutena ty6ttdmyysetuuteen.
Tyo6nhakijalla sailyisi kuitenkin velvollisuus ottaa vastaan kokoaikatyotéd seké osallistua julki-
siin tydvoima- ja yrityspalveluihin. Jos tyonhakijalla olisi tuloa yritystoiminnasta, se otettai-
siin huomioon maksettavan tydttomyysetuuden maarassa. Neljan kuukauden méaraajan paa-
tyttyd henkilon tydskentelyn péa- ja sivutoimisuus arvioitaisiin siitd hetkesta eteenpain kuten
nykyisin.

Tasséa hallituksen esityksessa ehdotetaan tydttomyysturvalain muuttamista selvityshenkildiden
edellda mainitun esityksen mukaisesti. Mahdollisuus saada ty6ttoémyysetuutta yritystoiminnan
estamatta ulotettaisiin kuitenkin koskemaan tyéttomana aloitetun yritystoiminnan liséksi tyos-
sé ollessa aloitettua yritystoimintaa.

Hallitus paatti kevaallad 2017 ns. puolivélitarkistuksensa yhteydessa tukea tyottdmien alueellis-
ta liilkkuvuutta ja pendeldintid. Osana tata kokonaisuutta liikkuvuusavustuksen soveltamisalaa
laajennettaisiin osa-aikaty&hon, jonka tydaika on alle 18 tuntia viikossa, ja rekrytointikoulu-
tukseen. Liséksi hallitus paatti esittda liilkkuvuusavustuksen maarén porrastamista matkan ja
henkilon perhetilanteen mukaan. Téssé hallituksen esityksessa ehdotetaan tarvittavien muutos-
ten tekemista tyottomyysturvalakiin.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp). Esityksessa ehdotetaan, etté toisen asteen
ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskeva lainsaadantd uudistet-
taisiin kokonaisuudessaan vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita. Uudistuksella toteutet-
taisiin toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi, joka on yksi padministeri Juha Sipilan
hallituksen ohjelman osaaminen ja koulutus -painopisteen kuudesta karkihankkeesta.

Ammatillisen koulutuksen reformiin liittyy tarpeita muuttaa opintotukilainsdéddantoa ja tyot-
tdmyysturvalakia. T&ssé hallituksen esityksessa ehdotetaan talt4 osin ty6ttdmyysturvalain
muuttamista.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto



Yritystoiminnan ja omassa ty6ssa tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada tyottomyys-
etuutta

Tyottomyysturvajdrjestelman ndkokulmasta ty6té tehdaan joko yrittdjana tai palkansaajana, ja
jos kyse ei ole kummastakaan ndistd, toimintaa arvioidaan ns. omassa tydssa tyéllistymisena.
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen silté ajalta, jona han tyollistyy paatoimisesti
yrittajand tai omassa tydssaan yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Tyonhakijan yritystoi-
mintaa tai tyollistymistd omassa tydssa pidetdén paatoimisena, jos toiminnan vaatima tyomaa-
ré on niin suuri, etta se on esteena kokoaikatyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole
aihetta, tyollistyminen yritystoiminnassa tai omassa tydssa katsotaan sivutoimiseksi ainakin
silloin, kun henkil6 on ollut vahintddn kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan
tyohon liittymattomassé kokoaikatydssa.

Paatoimisesti yritystoiminnassa tyollistyneelld henkil6lld on oikeus tydttémyysetuuteen, kun
toiminta on todisteellisesti lopetettu tai henkilon tydskentely yrityksessa on paattynyt. Sivu-
toiminen yritystoiminta ei esta tydttomyysetuuden saamista, mutta yritystoiminnan tulot ote-
taan huomioon tydttdmyysetuuden maarassa.

Paadtoimisesti omassa tydssaén tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tydllistyvén siind sii-
hen ajankohtaan asti, jona tyonhakijan luotettavana pidettavan ilmoituksen perusteella tai
muuten on ilmeistd, ettei toimintaa enaa jatketa.

Ty6nhakijan yritystoiminnasta annettiin vuonna 2016 noin 17 900 tydvoimapoliittista lausun-
toa. Noin 8 000 henkilGstd annettu lausunto koski padtoimista tyollistymista yrittajana tai
omassa tydssa. Kaikkiaan lausunnot koskivat noin 13 800 eri henkild. Lausunnoista noin 6
800 koski ansiopéivérahaa, noin 3 400 peruspéivarahaa ja noin 7 700 tydmarkkinatukea.

Liikkuvuusavustus

Tyottomyysetuutta myonnetdan liilkkuvuusavustuksena tyottémyysetuuteen oikeutetulle hen-
kilolle, joka ottaa vastaan vahintdan kaksi kuukautta kestévan tydsuhteessa tehtavan tyon.
Saannollisen tydajan tulee olla keskimaarin vahintaan 18 tuntia viikossa. Liikkuvuusavustuk-
sen myontaminen edellyttaa lisaksi, ettd henkilon paivittaisen tydmatkan kesto tydsuhteen al-
kaessa ylittaa keskimaarin kolme tuntia ja osa-aikatyosséa keskimadrin kaksi tuntia.

Liikkuvuusavustus on peruspéivérahan suuruinen ilman peruspéivérahan korotusosaa. Vuonna
2017 peruspaivdraha on suuruudeltaan 32,40 euroa péivassa. Liikkuvuusavustusta maksetaan
enintaén viidelta paivalta kalenteriviikossa. Avustuksen kesto on joko 30, 45 tai 60 paivaa
tyon alkamisesta lukien riippuen vastaanotetun tydn kestosta. Liikkuvuusavustusta maksetaan
enintdan viidelta paivalta viikossa.

Liikkuvuusavustuksen mydntaa ja maksaa tyottomyyskassa tai Kansanelakelaitos. Myontami-
seen ei liity tarve- tai muuta vastaavaa harkintaa.

Liikkuvuusavustusta koskevat sadnnokset tulivat voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Ty6t-
tdmyyskassat tekivat tammi — maaliskuussa 2017 noin 280 péatosté liikkuvuusavustuksen
myontédmisestd. Arviolta noin 20 p&atostd koski liikkuvuusavustuksen myéntdmista osa-
aikatyon perusteella. Hylk&avia liikkuvuusavustusta koskevia paatoksia tehtiin vastaavana ai-
kana noin 20.



Kansanelakelaitos myonsi liikkuvuusavustusta tammi — maaliskuussa 2017 noin 140 henkil6l-
le. Heistd noin 10 sai liikkuvuusavustusta osa-aikatyon perusteella. Hylkaavia liikkuvuusavus-
tusta koskevia paatoksiad Kansaneldkelaitos teki tammi — maaliskuussa 2017 noin 110.

Liikkuvuusavustus rahoitetaan valtion varoista.
Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Tyottomyysturvajdrjestelman tarkoituksena on turvata tyéttoman tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata tyomarkkinoille kor-
vaamalla ty6ttomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksié. Ensisijaisesti paatoimisen opis-
kelun aikaista toimeentuloa varten on opintotukijarjestelmd. Jotta henkil6lla olisi oikeus joko
ty6ttdmyysetuuteen tai opintotukeen, opintojen paatoimisuus maéritelladn tyéttomyysturva-
laissa ja opintotukilainsd&ddédnndssa mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Tyottémyysturvalain mukaan paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen.
Paadtoimisina pidetadn opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaminen. Lisaksi paatoimisina pidetéén lukio-opintoja, joiden oppimaa-
ran mukainen laajuus on yhteensa vahintdén 75 kurssia seké sisdoppilaitoksessa jarjestettyja
lukio-opintoja. Aikuislukio-opintoja pidetaan yleensé sivutoimisina.

Jos kyse ei ole edelld mainituista opinnoista, opintoja pidetdén paatoimisina, jos opintojen

opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskimé&arin véhint&én viisi opintopistettd, kolme
opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Muun muassa ammatillisten
opintojen paatoimisuus ratkaistaan opintojen laajuuden perusteella.

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on 180 osaamispistetta ja tutkinto suoritetaan peruskou-
lupohjalta noin kolmessa vuodessa. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus
puolestaan on laajuudeltaan 60 osaamispistettd. Valmentava koulutus suoritetaan yhden luku-
vuoden aikana. Jos opiskelija ei voi lukea hyvéksi aiempia opintoja, sekd ammatillisen perus-
tutkinnon suorittamista ettd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta pidetéan
tyottdmyysturvajarjestelmassa paatoimisena opiskeluna opintojen laajuuden perusteella.

Jos kyse ei ole edelld mainituista korkeakoulu- tai lukio-opinnoista eika opintojen laajuutta ole
madritelty opintopisteind, opintoviikkoina tai osaamispisteind, opintoja pidetdan paatoimisina,
jos niiden opetusohjelman mukainen laajuus on keskiméaéarin véhintaan 25 viikkotuntia.

Ty6nhakijaa ei pideta padtoimisena opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen tydssaolon
tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteené koko-
aikaisen tyon vastaanottamiselle.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2016 tammi — joulukuussa 16 200 tydvoimapoliit-
tista lausuntoa, joiden mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen paatoimisten
opintojen takia. Lausunnot koskivat noin 14 500 eri henkil6a. Tilastoista ei ole eriteltivissa,
kuinka monelle tyénhakijalle maksettiin tyottomyysetuutta opintojen estamattd. Myoskaan sitd
ei ole mahdollista selvitta4 tilastotietojen perusteella, kuinka moni tyénhakija menetti oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen sen vuoksi, ettd ammatillisia opintoja pidettiin pdatoimisena opiske-
luna.

2.2 Nykytilan arviointi



Yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada tyottomyys-
etuutta

Tyo6- ja elinkeinoministerion asettamat itsensé tyollistajien tyottomyysturvaoikeutta selvitté-
neet selvityshenkil6t kuulivat laajahkoa joukkoa etujarjest6ja ja viranomaisia. Selvityshenki-
I6iden selvityksen mukaan erityisend ongelmana pidettiin sité, etta tyonhakija ei tieda, miten
yrittajand tehty tyo vaikuttaa oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Selvityksen mukaan oikean
tiedon puute johtuu osittain siitd, ettd asiaan liittyy paljon uskomuksia ja vaéraa tietoa. Paa- ja
sivutoimisen yritystoiminnan tyovoimapoliittisten edellytysten kokonaisharkintaan perustuva
arviointi ja tapauskohtainen tulkinta tekevét kuultavien tahojen mukaan jérjestelmasta sekavan
ja hankaloittavat ty6ttémyysturvaoikeuden ennakointia.

Véhéisen yritystoiminnan osalta tyottémyysturvajarjestelmaan ei selvityshenkildiden mukaan
liity merkittévid kannustinongelmia, jos toiminta aloitetaan kokoaikatyon tai opiskelun aikana.
Samanaikainen tydssaolo tai paatoiminen opiskelu ja toiminta yrittajana riittavat osoittamaan
yritystoiminnan sivutoimiseksi ja mahdollistaa sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamisen tyo-
suhteen tai opiskelun paattyessa. Tilanteeseen, jossa henkil® aloittaa yritystoiminnan tyotto-
mand, samaa mahdollisuutta ei sisally.

Tyottéména aloitettua yritystoimintaa saatetaan tyo- ja elinkeinotoimistojen soveltamiskéy-
tanndssa pitdd paatoimisena tyollistymisend yrittajana jopa silloin, kun yhtaédn toimeksiantoa
ei ole vield suoritettu, jos henkil6 ilmoittaa suunnittelevansa laajaa yritystoimintaa. Tamé pe-
rustuu siihen, ettd tydmaaran vahaisyytta saatetaan pitaa yrittajariskin piiriin kuuluvana seik-
kana, eika esimerkiksi tulojen vahaisyytta ole tallaisessa tilanteessa tarkoitus korvata ty6tto-
myysetuudella. Kannustin yritystoiminnan aloittamiseen voi kuitenkin olla vahainen, jos yri-
tystoiminnan aloittaminen johtaa toimeentulon merkittdvaan heikkenemiseen.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontaa yritystoiminnan aloittavalle starttirahaa, joka on tarkoi-
tettu turvaamaan yrittajaksi ryhtyvan toimeentuloa. Starttiraha on harkinnanvarainen tuki, joka
vastaa suuruudeltaan peruspaivarahaa. Lisaksi yritystoiminnan aloittaminen johtaa yleensa
tyottdmyysetuuden maksamisen keskeyttdmiseen siksi ajaksi, joka tyd- ja elinkeinotoimistolta
kuluu tyénhakijan ty6ttomyysturva-asian ratkaisemiseen. Tama voi selvityshenkiléiden mu-
kaan aiheuttaa muun muassa tarpeen hakea toimeentulotukea.

Selvityshenkildiden nakemyksen mukaan lainsdadantoon tai tyo- ja elinkeinotoimistoille an-
nettaviin soveltamisohjeisiin on vaikeaa luoda sellaisia kriteereitd, joiden perusteella ty6tto-
mané aloitettavan yritystoiminnan aiheuttama tydmaaré olisi objektiivisesti todettavissa. Yri-
tystoiminnan sivutoimisuuden osoittaminen on selvityshenkildiden mukaan l&hes mahdotonta
tyollistavyyteen liittyvéan vertailupohjan puuttuessa. Esimerkiksi yritystoiminnasta saatava tu-
lo ei ole osoitus toiminnan vaatimasta tyomaarasta. Yrittdjan elakelain mukaisen vakuutuksen
voimassaolo tai vakuutusta tehtdessa madritellyn vuositydtulon kdyttdminen rajanvedossa on
my0s vaikeaa, silla vakuuttamisvelvollisuus ja vakuutuksen tason suhde tyémaéraén vaihtele-
vat merkittavasti toimialoittain.

Véhéinenkin yritystoiminta voi selvityshenkildiden mukaan tarjota ty6ttdmalle mahdollisuu-
den palata tyoelaméén. Selvityshenkil6t katsoivat, ettd yritystoimintaa aloitettaessa tehtavaa
péa- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvad tyovoimapoliittista harkintaa tulisi vahentaa. Ar-
viointi tulisi selvityshenkildiden mukaan tehda todennettavissa olevien edellytysten pohjalta,
jotta itsensé tydllistaminen yrittajana olisi ty6ttomyysaikana mahdollisimman yksinkertaista ja
kannustavaa. Selvityshenkildiden ndkemyksen mukaan tavoitteena tulisi olla tydttomyysturva-
jarjestelmd, joka on selked, yksinkertainen, ennustettava ja oikeudenmukainen, ja joka myods
koetaan sellaiseksi.



Edelld mainittuja epakohtia voitaisiin selvityshenkildiden esityksen mukaan pyrkia ratkaise-
maan siten, etta tyottéména aloitettu yritystoiminta katsottaisiin neljan kuukauden ajan sivu-
toimiseksi ja tydnhakija sailyttéisi timén ajan oikeutena tydttomyysetuuteen. Tyoéttomyystur-
vajdrjestelméan taloudellisen kestévyyden, tasapuolisen kilpailun varmistamisen ja yritystoi-
minnan terveen perustan luomisen vuoksi aloittavan yrittdjan toimeentuloa olisi selvityshenki-
I6iden esityksen mukaan perusteltua tukea kuitenkin enintéan yritystoiminnan vakiintumiseen
kuluvan ajan siihen saakka, kun voidaan olettaa yritystoiminnan varmistavan yrittajélle riitta-
vén toimeentulon.

Selvityshenkil6t katsoivat myds, etta tydttomyysturvajarjestelman peruslahtokohdista ei olisi
syyté luopua. Tyottomyysturvajarjestelmén tarkoituksena on varmistaa henkilon toimeentulo
silloin, kun sille on tarvetta kokoaikatydn puuttumisen vuoksi. Toisaalta jarjestelman tarkoi-
tuksena ei ole tukea kannattamatonta yritystoimintaa ja talla tavoin véaristad markkinoita.

Liikkuvuusavustus

Liikkuvuusavustusta koskevat tydttomyysturvalain sdédnnokset tulivat voimaan vuoden 2017
alusta lukien. Lyhyehkon voimassaoloajan takia sdéanngsten vaikutuksista ei ole tutkimustie-
toa. Liikkuvuusavustuksen kéyttd on kuitenkin alkuvuonna 2017 jaanyt melko véhaiseksi.

Tyo6nhakijoiden alueellista liikkuvuutta voidaan liséta tiedottamalla liikkuvuuden tukemiseksi
maksettavista etuuksista nykyista tehokkaammin. Hallitus paatti tiedottamisen tehostamisesta
ns. puolivélitarkastelussaan kevaalla 2017. Tiedottamisen lisaksi liikkuvuusavustuksen tavoit-
teena olevaa ty6ttdmien alueellista liikkuvuutta voitaisiin liséta laajentamalla avustuksen kéyt-
t0alaa osa-aikatyohon.

My®ds eduskunnan tydeldama- ja tasa-arvovaliokunta on ottanut kantaa osa-aikatyohén myon-
nettavaan liikkuvuusavustukseen. Valiokunta kiinnitti hallituksen esityksen HE 209/2016 vp
johdosta antamassaan mietinndssa (TyVM; 13/2016 vp) huomiota siihen, etta liikkuvuusavus-
tuksen edellytyksena oleva 18 tunnin tydaika ei sovellu kaikkiin ammatteihin. Valiokunta
mainitsi esimerkkisi opetusalan tyon. Valiokunta piti tarkeénd, etta lilkkuvuusavustusta kos-
kevaa sadnnosta selkeytettdisiin jatkossa niin, etta liikkuvuusavustusta voitaisiin myontaa
my06s muulla perusteella kuin tehtyjen tydtuntien mukaan.

Alkuvuonna 2017 on tullut esiin tilanteita, joissa tydnhakija on muuttanut toiselle paikkakun-
nalle osallistuakseen tyésuhteen syntymisen edellytyksend olevaan tydnantajan jarjestamaan
koulutukseen. Naissa tilanteissa liikkuvuusavustuksen edellytykset eivat tayty, jos muutto teh-
daan paljon ennen tydsuhteen alkamista. Liikkuvuusavustusta tulisi voida alueellisen liikku-
vuuden tukemiseksi ja tydvoiman saatavuuden turvaamiksi myontdad myos naissa tilanteissa.

Liikkuvuusavustus on nykyisin aina samansuuruinen riippumatta siitd, kayttaako tyénhakija
lilkkuvuusavustusta pitkastd tyomatkasta vai toiselle paikkakunnalle muuttamisesta johtuvien
kustannusten korvaamiseen. Muuttamisesta toiselle paikkakunnalle ja erityisen pitkista ty6-
matkoista johtuvia kustannuksia voisi olla litkkuvuuden tukemiseksi ja kannustavuuden li-
sdamiseksi perusteltua korvata nykyistd enemman esimerkiksi porrastamalla liikkuvuusetuu-
den maaraa.

Erityisesti perheellisten tydnhakijoiden kohdalla liikkuvuusavustuksen méara voi olla riittdmé-
ton, jotta etuus kannustaisi hakemaan kauempaa nykyisesta asuinpaikasta sijaitsevaa tyotéa.
Kannustavuutta voitaisiin lisitd ottamalla my6s huoltovelvollisuus huomioon liikkuvuusavus-
tuksen ma&rassa.



Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Ammatillista koulutusta uudistetaan ammatillisesta koulutuksesta annettavan lain perusteella
siten, ettd nykyisesta aikuiskoulutuksesta annetun lainsdadannén mukaisesta nayttotutkintojar-
jestelmasta sek& ammatilliseen peruskoulutukseen perustuvasta perustutkinnon suorittamista-
vasta luovutaan. Ammatillisen koulutuksen paatoimisuuden arvioinnissa olisi perusteltua ottaa
huomioon ammatillisen koulutuksen yhtenéistyminen ja opintopolkujen muuttuminen nykyis-
ta yksilollisemmiksi. Jotta henkil6ll& olisi oikeus my6s jatkossa joko tyottdmyysetuuteen tai
opintotukeen, opintojen paatoimisuus tulisi mééritelld tyottémyysturvalaissa ja opintotukilain-
saadanndssa yhdenmukaisesti.

Jos opiskelija ei voi lukea hyvéakseen aiempia opintoja, sekd ammatillisen perustutkinnon suo-
rittamista ettd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta pidetaan tyottomyys-
turvajarjestelmdssa paatoimisena opiskeluna opintojen laajuuden perusteella. Opintojen laa-
juuden selvittdmisestd aiheutuu kuitenkin vaivaa tyonhakijalle ja hallinnollista tyota tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Seka tyénhakijan etta tyo- ja elinkeinotoimiston nakdkulmasta voisi olla
perusteltua, ettd mainittuja opintoja pidettaisiin paatoimisina ilman, ett4 opintojen laajuutta
joudutaan selvittdméaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada tyottémyys-
etuutta

Tyo6nhakijoita kannustettaisiin aloittamaan yritystoiminta muuttamalla ty6ttomyysturvalakia
siten, etta yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta ei arvioitaisi neljan kuukauden aikana yri-
tystoiminnan aloittamisesta. Tyonhakija saisi mainitulta ajalta ty6ttomyysetuutta. Jos tydnha-
kijalla olisi tuloa yritystoiminnasta kyseessa olevan neljan kuukauden aikana, tyonhakijalle
maksettaisiin soviteltua ty6ttomyysetuutta. Muutos ei vaikuttaisi ty6ttomyyspéivéarahan
enimmaismaksuajan kulumiseen.

Ehdotettu muutos koskisi ty6ttéméana aloitetun yritystoiminnan lisaksi myos tydssa ollessa
aloitettua yritystoimintaa. Taméa kannustaisi esimerkiksi tuotannollisella tai taloudellisella pe-
rusteella irtisanottuja aloittamaan yritystoimintaa jo irtisanomisaikana. Yritystoiminta ei olisi
pateva syy erota tyosta tyottomyysetuutta menettamatta.

Neljan kuukauden kuluttua yritystoiminnan aloittamisesta yritystoiminnan péa- ja sivutoimi-
suus arvioitaisiin kuten nykyisin. Jos yritystoiminnan arvioitaisiin olevan paatoimista, henki-
16n oikeus tyottémyysetuuteen paattyisi. Jos yritystoiminta olisi sivutoimista, han voisi edel-
leen saada tyottémyysetuutta. Ratkaisu koskisi vain neljan kuukauden jalkeisté aikaa, eika sil-
14 olisi takautuvaa vaikutusta. Arvioinnissa hyddynnettaisiin tietoa yritystoiminnan tosiasialli-
sesta tyomaarésté neljan kuukauden ajalta.

Yritystoiminnan ajalta tyottdmyysetuutta saavan olisi haettava kokoaikaty6té eika yritystoi-
minta olisi pateva syy kieltaytya esimerkiksi tarjotusta tyosté tai tyollistymista edistavista pal-
veluista. Kieltdytymisen seurauksena ei kuitenkaan olisi selvityshenkildiden ehdottamalla ta-
valla yritystoiminnan pitdminen paatoimisena vaan korvauksettoman maéraajan eli ns. karens-
sin tai tyosséolovelvoitteen asettaminen.



Neljan kuukauden jakso koskisi seka tyottomyyspéivarahaa etta tyomarkkinatukea saavia.
Neljédn kuukauden mééaraaika alkaisi alusta, kun henkild on tayttanyt tyottomyyspaivarahan
edellytyksend olevan tydssaoloehdon ja tyottomyyspéivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

Esitys poikkeaa selvityshenkildiden esityksesta merkittavimmin siten, ettd muutos koskisi
tyottomana aloitetun yritystoiminnan lisaksi tydssa ollessa aloitettua yritystoimintaa. Valittu
vaihtoehto mahdollistaisi yritystoiminnan aloittamisen ty6ttdmyysturvaoikeutta menettdmétta
jo tydssa ollessa esimerkiksi silloin, kun ty6 on paattymassa taloudellisista tai tuotannollisista
syista taikka tydsopimuksen madraaikaisuuden takia, mutta tydssaolon ja yritystoiminnan yh-
taaikaisuus ei kestoltaan riitd yritystoiminnan sivutoimisuuden osoittamiseen tyéttémyysturva-
lain 2 luvun 5 8§:n 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetulla tavalla.

Ty0ssé ollessa aloitetun yritystoiminnan sivutoimisuuden osoittamiseen ei selvityshenkildiden
tekemadn selvityksen mukaan juurikaan liity ongelmia. Muutoksen tekeminen siten, etté se
koskisi vain tyottdmana ollessa aloitettua yritystoimintaa, voisi johtaa esimerkiksi irtisanottu-
jen osalta siihen, ettéd yritystoiminnan aloittamista viivytettaisiin tarpeettomasti ja toiminta
aloitettaisiin vasta tyottémyyden alkamisen jalkeen. Tama ei olisi tarkoituksenmukaista.

Edell&d mainittujen vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista on kerrottu tdmén hallituksen
esityksen vaikutusarvioita koskevassa luvussa.

Selvityshenkildt esittivat muutoksen tekemistd maaraaikaisena kokeiluna. Usein toistuvat tyot-
tdmyysturvalain muutokset, mukaan luettuna kokeilun mahdollinen paattyminen tai jatkami-
nen, ovat kuitenkin omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta ja sekaannuksia. Tasta syysta tdssa
esityksessé ehdotetaan muutoksen toteuttamista toistaiseksi voimassa olevana.

Esitetyn muutoksen tavoitteiden arvioidaan toteutuvan erityisesti tilanteissa, joissa yritystoi-
minnan aloittava ty6ton tai tyéttdmaksi jadmisen uhan alla oleva henkild uskaltaa aloittaa yri-
tystoiminnan ilman valiténta pelkoa ty6ttdmyysetuuden menettamisesté.

Tassa hallituksen esityksessé ei esitetd muutoksia starttirahan saamisen edellytyksiin.
Liikkuvuusavustus

Liikkuvuusavustusta koskevien muutosten tavoitteena on tehostaa tyonhakijoiden alueellista
liikkuvuutta laajentamalla avustuksen soveltamisalaa ja korottamalla avustuksen maaraé. Ta-
voitteen toteuttaminen edellyttdd tydnhakijoiden nykyistd laajempaa tietoisuutta alueellisen
liikkuvuuden tukemiseksi tarjolla olevista tuista. Hallitus on péattanyt tiedottamiseen liittyvis-
t4 toimista ns. puolivalitarkastelussaan.

Tyo6nhakijoita kannustettaisiin alueellisen liikkuvuuteen maksamalla liikkuvuusavustusta
my0s osa-aikaty6hon, jonka tydaika on keskimaarin alle 18 tuntia viikossa. Lisaksi liikku-
vuusavustusta voitaisiin muiden edellytysten tayttyessa maksaa, jos tydn aloittaminen edellyt-
t&a osallistumista rekrytointikoulutukseen.

Perheellisten tyonhakijoiden kynnystd vastaanottaa tyota kauempaa asuinpaikasta tai muuttaa
tyon takia toiselle paikkakunnalle madallettaisiin maksamalla liikkuvuusavustusta lapsikoro-

tuksella korotettuna. Kaikkien tyénhakijoiden osalta pitempid tydmatkoja ja muuttamista tyo-
hon toiselle paikkakunnalle tuettaisiin maksamalla liikkuvuusavustukseen nykyisté tyollisty-

misté edistaviin palveluihin liittyvaa ns. aktiiviajan korotusosaa.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta
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Tyottdmyysturvalaissa sdédettya paatoimisten opintojen maaritelmad muutettaisiin siten, etta
paatoimisina opintoina pidettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opinto-
ja, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon, ammatilliseen koulutukseen valmenta-
van koulutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldméddn valmentavan koulutuksen suorittaminen.
Naitd opintoja pidetdén tyottomyysturvajarjestelméssé paatoimisena opiskeluna nykyisinkin,
jos henkil6lla ei ole hyvaksi luettavia opintosuorituksia, jotka vahentévét opiskelun edellytté-
maa tyomaaraa.

Tyottomyysturvalaissa saddetty paatoimisen opiskelijan méaaritelma vastaisi opintotukilain-
saadantoon esitettyja muutoksia. Opiskelijalla olisi oikeus joko ensisijaisesti opiskelun aikai-
sen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettuun opintotukeen tai tyéttdmyysetuuteen.

Liséksi paatoimisina pidettaisiin oppivelvollisuusidn ylitténeille jérjestettyja perusopetuslain
mukaisia opintoja, joiden laajuus on vahintddn 22 kurssia lukuvuodessa. Taltd osin muutos
koskee (tarkistettava) maahanmuuttajia. Huolimatta mainittujen opintojen tulemisesta opintu-
kioikeuden piiriin maahanmuuttajilla séilyisi mahdollisuus nykyisin edellytyksin opiskella pe-
rusopetuslaissa tarkoitettuja opintoja tydttdmyysetuudella tuettuna.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Mukana vain keskeiset taloudelliset vaikutukset, vaikutusarvioita tdydennetddn myéhemmin.
Muun muassa tyollisyysvaikutukset puuttuvat viel&.

Yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen vaikutus oikeuteen saada tyottémyys-
etuutta

Paadtoimisesta tyollistymisesta yrittajana tai omassa tydssa annettiin vuonna 2016 tyévoimapo-
liittinen lausunto noin 8 000 tyénhakijasta. Noin 4 600 tyonhakijasta annettu lausunto esti
tyottdmyysetuuden maksamisen tyénhaun alkamisesta lukien eli yritystoiminta tai omassa
tyossa tyollistyminen oli oletettavasti alkanut ennen ty6ttomyyttd. Noin 3 400 tydnhakijasta
annettu lausunto koski myohempaa tyottdmyysaikaa, eli yritystoiminta tai oma tyo aloitettiin
todennakoisesti tyottomyysaikana. Edellda mainituista 8 000 tydnhakijasta arviolta noin 200
henkildn tilanne oli sellainen, ettei silla ole merkitysta arvioitaessa esitetyn muutoksen vaiku-
tuksia yritystoiminnan alle kahden viikon keston takia. Jaljempéna tdssd vaikutusarviossa
omassa tyossa tyollistymista kasitellddn osana yritystoimintaa erottelematta ndita toisistaan.

Jos muutos koskisi esitetylla tavalla seka tyéttdmana etté tydssa ollessa aloitettua yritystoi-
mintaa, julkiselle taloudelle aiheutuvat tydttomyysturvamenot kasvaisivat arviolta noin 28-32
miljoonaa euroa vuodessa, kun nykyisin tyottomyysetuuden maksamisen estavén lausunnon
saaneet henkil6t saisivat tyottémyysetuutta neljan kuukauden ajan. Valtion osuus kustannuk-
sista olisi arviolta noin 17 miljoonaa euroa, ty6ttdmyysvakuutusrahaston osuus arviolta noin
10-14 miljoonaa euroa ja ty6ttdmyyskassojen osuus arviolta noin miljoona euroa vuodessa.
Arviossa ei ole otettu huomioon sitd, ettd osa yrittéjiksi siirtyvista voi olla yli 300 péivéa tyo-
markkinatukea saaneita. Siltd osin kuin yrittdjiksi siirtyisi tallaisia henkil6ita, kuntien tyo-
markkinatukimenot kasvaisivat ja valtion menot pienenisivat.

Tyottémyysturvamenot voivat kasvaa enemmankin kuin edelld mainittu 28-32 miljoonaa eu-

roa. TAma johtuu siitd, ettd muutos voi houkutella aiempaa useampia ty6ttomia tai tyotto-
myysuhan alaisia henkil6ité aloittamaan yritystoiminnan. N&iden henkilGiden méaraé on kui-
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tenkin mahdotonta arvioida. My0s ndisté henkil@ista osa voi olla sellaisia, jotka olisivat aloit-
taneet yritystoiminnan ilman tukeakin, koska kaikki nykyisin yritystoiminnan aloittavat eivét
valttamatta hae tyottomyysetuutta, mutta voisivat jatkossa hakea, kun etuuden saamisen edel-
Iytykset kevenevat. Téallaisen vaikutuksen arvioiminen ennakkoon on hyvin vaikeaa.

Seuraavassa on arvioitu tarkemmin tyottoméné ollessa aloitetun yritystoiminnan vaikutuksia.
Kéytanngssa muutoksen ulottaminen esitetylla tavalla myds tydssé ollessa aloitettuun yritys-
toimintaan aikaistaa yritystoiminnan aloittamista ja kasvattaa muutoksen piiriin tulevien hen-
kildiden maaraéa verrattuna siihen, ettd muutos koskisi vain tydttdmané ollessa aloitettua yri-

tystoimintaa.

Jos tyottéméana yritystoiminnan aloittaneille maksettaisiin tyottomyysetuutta neljan kuukauden
ajan ilman, ettd yritystoiminnan p&atoimisuutta arvioidaan, tyottomyysetuutta maksettaisiin
noin 3 200 tyonhakijalle, joilla nykyisin ei ole oikeutta etuuteen. Jos ty6ttomyysetuutta mak-
settaisiin ndille henkildille neljan kuukauden ajan, tyottdmyysetuutta maksettaisiin vuosittain
arviolta noin 10-11 miljoonaa euroa nykyistd enemman. Arviossa on otettu huomioon se, etta
500 henkildn kohdalla arvion perusteena olevien esteellisten lausuntojen jalkeen oli annettu
esteetdn lausunto alle neljan kuukauden kuluessa. Lisaksi on huomioitu paatoimiseksi yritta-
jaksi katsottujen tydnhakijoiden jakautuminen ansio- ja peruspaivarahan sekd tyémarkkinatu-
en hakijoihin seka vuonna 2016 sivutoimisen yritystoiminnan ajalta maksettujen soviteltujen
etuuksien keskimadraiset euroméaarat. Ansiopaivarahan osalta arviossa on kaytetty myos kai-
kille ty6ttomyyden perusteella etuutta saaneille maksettua keskiméaéaraista ansiopaivarahaa.

Vuosina 2015 ja 2016 noin 1 800 henkil6a vuodessa on siirtynyt ansiopdivarahalta starttirahan
saajaksi. Koska starttiraha on maaraltdén pienempi kuin ansiopaivdraha, néiden henkildiden
olisi esitetyn muutoksen jélkeen taloudellisesti lahtokohtaisesti kannattavaa aloittaa yritystoi-
minta ja jatkaa tyottdmyysetuuden hakemista starttirahan hakemisen sijaan. Hakiessaan tyot-
tdmyysetuutta tyonhakijaa kuitenkin koskisivat tyottémyysetuuden saamisen yleiset edelly-
tykset, kuten velvollisuus hakea ja vastaanottaa tarjottua tyota tyottdmyysetuuden menettami-
sen uhalla.

Jos kaikki ansiopaivarahalta nykyisin starttirahalle siirtyvat jatkaisivat ansiopdivarahan hake-
mista yritystoiminnan aloittamisen jalkeen, ansiopaivarahaa maksettaisiin vuosittain arviolta
5-7 miljoonaa euroa nykyistda enemman. Todellisuudessa maéara voisi jaada alhaisemmaksi,
koska osa ansiopdivarahan saajista hakisi todennakdisesti starttirahaa esitetysta muutoksesta
huolimatta. Tdma johtuu siité, etta starttirahaan ei liity riskié etuuden katkeamisesta tai etuu-
den maéaran vaihtelusta. Starttirahaa saattaisivat edelleen hakea ne ansiopéivérahaa saavat
tyénhakijat, joiden ansiopdivaraha on pieni ja mahdollinen yritystulon sovittelu voisi johtaa
siihen, ettd ansiopdivaraha jaisi starttirahaa alhaisemmaksi. Yritystoiminnan aloittaminen tyot-
tdmyysetuudella voisi puolestaan olla houkutteleva vaihtoehto sen vuoksi, etté siihen ei liittyi-
si vastaavanlaista hakemisprosessia kuin starttirahaan.

Starttirahaa myonnet&an lahtokohtaisesti kerrallaan kuudeksi kuukaudeksi. Vaikka neljan
kuukauden tyottomyysetuudella harjoitetun yritystoiminnan jalkeen voi saada starttirahaa,
edellyttad tdma, ettd toiminta on neljdn kuukauden aikana ollut sivutoimista. Tdma voi jonkin
verran vahentdd halukkuutta valita yritystoiminnan aloittaminen ty6ttdmyysetuudella starttira-
han sijasta. Kuuden kuukauden ajalta maksettava starttiraha on suuruudeltaan noin 4 180 eu-
roa. Edelld mainitussa arviossa kaytetty neljalta kuukaudelta maksettava ansiopdivaraha vaih-
telee 5 580 eurosta 6 800 euroon. Keskimaaréistd ansiopdivarahaa saava henkil6 saisi ty6tto-
myysetuutta enemman kuin mité starttirahaa maksettaisiin.
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Edell& on mainittu kaksi esitetyn muutoksen ty6ttdmyysturvamenoja lisadvaa vaikutusta, jos
muutos koskisi vain ty6ttdmana aloitettua yritystoimintaa. N&iden vaikutusten arvioidaan yh-
dessa lisdavan tyottomyysetuusmenoja enimmillaan noin 15-18 miljoonalla eurolla vuodessa.
Tasta valtion menot kasvaisivat arviolta noin 7 miljoonaa euroa, tyottémyysvakuutusrahaston
menot arviolta noin 7-10 miljoonaa euroa ja ty6ttdmyyskassojen menot arviolta noin miljoona
euroa vuodessa. Arviossa ei ole otettu huomioon sit4, ettd osa yrittdjiksi siirtyvisté voi olla yli
300 paivaa tyomarkkinatukea saaneita. Silta osin kuin yrittdjiksi siirtyisi tallaisia henkilGita,
kasvaisivat kuntien tydmarkkinatukimenot ja valtion menot pienenisivét.

Edelld mainitun 15-18 miljoonan euron liséksi tydttdmyysetuusmenot kasvaisivat siltd osin
kuin lakimuutos houkuttelisi aiempaa enemmaén tyottdmia tai tyéttémyysuhan alaisia henkil6i-
t4 aloittamaan yritystoiminnan. Naiden henkildiden méaréé on kuitenkin mahdotonta arvioida.

Muutoksella tavoitellaan yritystoiminnan kaynnistdmisen kynnyksen madaltamista.
Yritystoiminnan aloittamisen helpottaminen voi lyhentaa tyottomyysjaksoja ja aikaistaa yri-
tystoimintaa. Toisaalta muutos voi johtaa myds siihen, etta tyéttomyysetuutta maksettaisiin
nykyistd kauemmin, jos henkilon halukkuus esimerkiksi tydnhakuun véahenee.

Jos tydnhakijalle maksettaisiin tyéttdmyysetuutta neljan kuukauden ajalta tilanteessa, jossa
hanella muutoin ei olisi oikeutta etuuteen paatoimisen yritystoiminnan takia, uusien yrittgjien
yritystulosta vuoden aikana keskimaarin maksamat verot kattaisivat arviolta esitetystd muu-
toksesta julkiselle aiheutuvat menot yhden tyénhakijan osalta. Arvio perustuu keskimaaréiseen
maksettuun soviteltuun tyottémyysetuuteen yritystoiminnan ajalta ja keskiméaardiseen sovitel-
tuun yritystuloon sovittelujakson ajalta. Vuosituloarviossa yritystulo on oletettu tasaiseksi
vuoden aikana ja etuustuloksi edelld mainittu neljan kuukauden soviteltu etuus, jonka jalkeen
etuutta ei maksettaisi. Laskelma on suuntaa antava.

Liséksi henkild maksaa valillisia veroja tulojensa kasvaessa ja talouden yleinen aktiviteetti
kasvaa. Vaikutuksen suuruutta ja sitd, kuinka monta henkil6a tarvittaisiin kattamaan aiemmin
kuvatut arviot lisdantyneista kustannuksista, ei kuitenkaan pystyta luotettavasti arvioimaan.
Hyodyt julkiselle taloudelle syntyisivat pitkalla aikavalilla. Ei ole mahdollista arvioida syn-
tyyko uudistuksen kautta niin paljon aidosti uutta yritystoimintaa, etta se jollain aikataululla
kattaisi suorien etuusmenojen kasvun ja vuotovaikutuksen.

Edell&d mainitut arviot perustuvat vuotta 2016 koskeviin tilastotietoihin. Keskeiset henkil6-
madarat ja kdytetyt tiedot keskiméaaréisistd maksetuista etuuksista muuttuvat vuosittain tassa
esityksessé ehdotetusta muutoksesta riippumatta. Tdman vuoksi arviot ovat suuntaa antavia.
Lisaksi muutokseen liittyy tekijoitd, joiden vaikutusta ei voida méadréallisesti arvioida.

Esitetty muutos vahentéisi ty6- ja elinkeinotoimiston tehtévia, kun yritystoiminnan paa- ja si-
vutoimisuuden arviointiin liittyva harkinta jaisi enintaan nelja kuukautta kestavan yritystoi-
minnan osalta lahtokohtaisesti kokonaan pois. Lisaksi yli nelja kuukautta kestavan yritystoi-
minnan osalta harkinnan tekeminen olisi nykyista helpompaa. Mainitut vaikutukset ovat kui-
tenkin niin vahaisid, ettei niilla arvioida olevan merkittdvaa kustannusvaikutusta.

Liikkuvuusavustus
Liikkuvuusavustus on ollut verrattain vahén haettu ja mydnnetty etuus. Tammi — maaliskuussa

2017 tyottdmyyskassat ja Kansaneldkelaitos maksoivat liikkuvuusavustusta yhteensa noin 240
000 euroa.
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Tammi — maaliskuun 2017 tietojen perusteella liikkuvuusavustusta koskevat muutokset johtai-
sivat siihen, ettd liikkuvuusavustusta maksettaisiin vuosittain arviolta noin sadalle henkildlle
nykyistd enemman. Tama tarkoittaisi valtiolle aiheutuvien menojen kasvamista vuosittain ar-
violta enint&dan noin 140 000 eurolla.

Hallitus on paattanyt liikkuvuusavustusta koskevasta tehostetusta tiedottamisesta, miké yhdes-
sé tassé hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten kanssa voi lisata tyonhakijoiden alu-
eellista liikkuvuutta ja liikkuvuusavustuksen maksamista. Vaikutuksen luotettava euromaarai-
nen arviointi on kuitenkin kaytdnndssa mahdotonta.

Valtio rahoittaa tyénhakijoille maksettavasta tyottomyysetuudesta peruspdivarahaa vastaavan
osan, toisin sanoen saman euromaaran, joka nykyisin maksetaan liikkuvuusavustuksena. Val-
tio rahoittaa myos lapsikorotukset ja ns. aktiiviajan korotuksen. Vaikka liikkuvuusavustuksen
madaréa korotettaisiin esitetyll& tavalla, valtion menot todenndkdisesti vahentyisivat, jos alueel-
linen liikkuvuus liséantyy ja johtaa tyénhakijoiden tydllistymiseen.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Opintojen péaatoimisuutta koskeva muutos vahentaisi valtiolle, tyottomyysvakuutusrahastolle
ja tyottomyyskassoille aiheutuvia tydttomyysturvamenoja joidenkin sellaisten tyénhakijoiden
osalta, jotka opiskelevat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtavia opintoja tai jotka ovat ammatilliseen koulutukseen valmentavassa kou-
lutuksessa tai tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa.

Muutos koskisi vain niita edelld tarkoitettuja tyonhakijoita, joiden opintoja pidetdan nykyisin
sivutoimisina sen vuoksi, ettd opintojen vaatimasta tydmaarastd on véhennetty esimerkiksi ai-
emmin suoritettuja opintoja hyvaksi lukemisen perusteella. Tilastotietoja ndmé edellytykset
tayttavista tydnhakijana olevista ja tydttdmyysetuutta hakevista henkil0ista ei ole. Maarén ar-
vioidaan kuitenkin olevan vahdinen.

Padosa oppivelvollisuusian ylittaneistd perusopetuslain mukaisia opintoja suorittavista henki-
16istd on maahanmuuttajia (tarkistettava). Jos maahanmuuttaja tayttad kotoutumisen edistami-
sestd annetussa laissa saadetyt edellytykset, jotka koskevat omaehtoisten opiskelun tukemista
tyottdmyysetuudella, opiskelua tuettaneen jatkossa tyottomyysetuudella nykyistd vastaavasti.
Talta osin muutoksesta ei arvioida aiheutuvan muutoksia tydttdmyysturvamenoihin.
Kesken/tdydennetaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerigssa.

Yrittdjien tyottomyysetuutta koskeva muutos pohjautuu ty6- ja elinkeinoministerion asettami-

en selvityshenkildiden selvitykseen tyéttdmyysturvajarjestelméan muutostarpeista palkkatyon
ja perinteisen yrittajyyden valimaastossa (Tyo0- ja elinkeinoministerion julkaisija 40/2016).
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Yrittajien tyottomyysetuutta koskevan muutoksen jatkovalmisteluun ovat tyo- ja elinkeinomi-
nisterion liséksi osallistuneet sosiaali- ja terveysministerio, Toimihenkilokeskusjarjesté STTK
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Akava ry, Elinkeinoelaman keskusliitto
EK, Kunnallinen tyémarkkinalaitos ja Suomen Yrittajat ry.

Eduskunnan ty6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on ottanut kantaa liikkuvuusavustuksen kehit-
tamiseen kasitellessaan hallituksen esitystd HE 209/2016 vp (TyVM; 13/2016 vp).

Kesken/taydennetadn.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot...

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

Tyottomyysturvalaki

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset

5 a 8. Alkava yritystoiminta. Pykala olisi uusi. Tyonhakijalla olisi oikeus tyodttomyysetuuteen
yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen estamatta neljan kuukauden ajan, jos toiminta
alkaisi tyottoména ollessa tai tydsuhteen voimassa ollessa. Neljan kuukauden méaraaika alkai-
si yritystoiminnan aloittamisesta myas silloin, kun yritystoiminta on aloitettua tydsuhteen ai-
kana.

Vaikka paatoiminen opiskelu estdé lahtokohtaisesti tyottoémyysetuuden saamisen, paatoiminen
opiskelija on kuitenkin 2 luvun 1 8:ssa tarkoitettu tyoton. Taman vuoksi 5 a §:44 voitaisiin so-
veltaa myds silloin, kun yritystoiminta on aloitettu opintojen aikana tai esimerkiksi osana
opintoja.

Saannosta sovellettaisiin vain silloin, kun yhdenjaksoinen tyo6llistyminen kestéa yli kaksi viik-
koa. Jos tyollistymisjakson kesto on enintadn kaksi viikkoa, tydnhakija sailyttaisi oikeutensa
tyottdmyysetuuteen nykyisen 5 §8:n 1 momentin perusteella.

Saannosta sovellettaisiin sekd tyottomyyspdivarahaa ettd tydmarkkinatukea hakeviin tyénhaki-
joihin. Koska sé&anngs on tarkoitettu tukemaan pitkakestoista tyollistymisté yrittajand, saén-
nosta sovellettaisiin uudelleen vasta sen jalkeen, kun tydénhakija on neljan kuukauden maaréa-
ajan alkamisen jalkeen tayttanyt palkansaajan tai yrittajan tyottomyyspaivarahan edellytykse-
né olevan tydssaoloehdon ja tyéttdmyyspéaivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

Neljén kuukauden méaradaika alkaisi kulua yli kaksi viikkoa kestévén tyéllistymisjakson alka-
essa. Madréajan kulumista ei voisi keskeyttdd. Maérdajan kuluessa olisi kuitenkin mahdollista
aloittaa useita toisistaan erillisia tyollistymisjaksoja.

Tyottémyyspdivarahan 5 luvun 13 8:ssd ja tydmarkkinatuen 7 luvun 10 §:ssé saddetty oma-
vastuuaika kuluisi ja estdisi tydttdmyysetuuden maksamisen 2 luvun 5 a 8:ssd tarkoitettuna ai-
kana.

Aika, jolta tydnhakija saa ty6ttdmyysetuutta 2 luvun 5 a 8:n perusteella, kerryttéisi muiden
edellytysten tayttyessd 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitettua tyéssdolovelvoitetta seka 2 luvussa sda-
dettya koulutusta vailla olevia nuoria koskevaa seuraamusta. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehté-
viin kuuluisi ndissa tilanteissa arvioida, onko ty6llistyminen yrittdjana tai omassa tydssa paa-
toimista, vaikka péa- ja sivutoimisuutta ei muutoin yleensa arvioitaisi.

10 8. Opiskelu. Pykélan 2 momentin 2 ja 4 kohta olisivat uusia. Ne vastaisivat ammatillisen
koulutuksen reformin yhteydessé opintotukilainsdéddantoon tehtdvid muutoksia. Opintotuki
séilyisi paatoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon ensisijaisena tukimuotona.

Pykald 2 momentin 3, 5 ja 6 kohta vastaisivat asiasisélloltaan nykyistd 2 — 4 kohtaa.
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13 8. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen. Pykéaladn 1 momenttiin tehtaisiin 10 8:n muuttamisesta johtuvat teknisluonteiset muutok-
set.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

12 b 8. Tamdn lain poikkeava soveltaminen tyokokeiluun. Pykéldssd viitataan tdmaén lain” 11
8:48n, 12 §:n 2 ja 3 momenttiin ja 12 a 8:n 1 momenttiin. Tyottomyysturvalain pykalat on kui-
tenkin numeroitu luvuittain juoksevalla numeroinnilla. Pykélésté poistettaisiin virheelliset sa-

nat “’tdmén lain”, jolloin viittaus tarkoittaa pykéaldssd mainittuja 2 a luvun sdénnoksié.

8 luku Liikkuvuusavustus

1 8. Oikeus liikkuvuusavustukseen. Liikkuvuusavustusta voitaisiin 1 momentin mukaan
myontaa myos sellaiseen osa-aikaty6hén, jonka tydaika on alle 18 tuntia. Edellytyksena olisi
nykyistéd vastaavasti, ettd ty0 tehdaan tyo- tai virkasuhteessa.

Saannoksen sanamuoto tydsuhteessa tehtavésté tyodsta viittaisi siihen, etté tyota tehdaén tosi-
asiallisesti. Esimerkiksi ns. nollatydsopimusten tai vastaavien jarjestelyjen osalta tosiasialli-
sesti tarjolla olevan tydn tulisi tayttdd muun muassa 3 §:ssé tarkoitetut tydn kestoa koskevat
edellytykset, pelkka tydsuhteen voimassaolo ei olisi riittdvaa liikkuvuusavustuksen edellytys-
ten tayttamiseksi.

Pykaldn 2 momentti vastaisi nykyistd 1 momentin viimeista virketta ja 3 momentti nykyista 2
momenttia. Liikkuvuusavustuksen hakemisesta sdédettéisiin uudessa 5 §:ssd.

2 8. Liikkuvuusavustuksen maara. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin lahtokohtaisesti nykyista
vastaavasti 32,40 euroa paivassa. Jos tyonhakijalla on huollettavanaan alaikaisia lapsia, liik-
kuvuusavustusta maksettaisiin lapsikorotuksella korotettuna. Lapsikorotusta maksetaan yhdes-
t4 lapsesta 5,23 euroa, kahdesta lapsesta yhteensa 7,68 euroa ja kolmesta tai sitd useammasta
lapsesta yhteensd 9,90 euro pdivassa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin pitkien tydmatkojen tai toiselle paikkakunnalle muuttami-
sen vaikutuksesta kulukorvauksen mééaraan. Korotusosan suuruus olisi 4,74 euroa paivassa.
Korotusta maksettaisiin, jos tydpaikka sijaitsisi tai tyohon liittyva koulutus jarjestettaisiin toi-
sessa maakunnassa. Naissakin tilanteissa liikkuvuusavustuksen mydntaminen edellyttéisi 1
8:5s8 séadettyjen yleisten, muun muassa tydmatkaan liittyvien edellytysten tayttymista.

Liikkuvuusavustuksen maéara voisi muuttua 2 momentin 1 kohdan perusteella esimerkiksi sen
vuoksi, ettd tydhon liittyva koulutus jarjestettdisiin ja tyopaikka sijaitsisi eri paikkakunnalla.

Maakunnalla tarkoitettaisiin 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston maakuntajakolain
(1159/1997) nojalla mé&araamia alueita. Maakuntajakolain mukaan maakunnaksi maarataan
ale, johon kuuluvat kunnat muodostavat muun muassa toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden.

Liikkuvuusavustusta maksettaisiin korotettuna myés silloin, kun tyénhakija muuttaa tyon tai
siihen liittyvan koulutuksen takia yli 200 kilometrin etéisyydelle aiemmasta asuinpaikastaan.

3 8. Liikkuvuusavustuksen kesto. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin nykyista vastaavasti 30,

45 tai 60 paivén ajalta tyosuhteen alkamisesta lukien. Jos liikkuvuusavustusta maksettaisiin
tyohon liittyvan koulutuksen ajalta, madréajan kuluminen alkaisi koulutuksen alkamisesta.
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Liikkuvuusavustuksen maksamista voitaisiin jatkaa 2 momentissa saddettdvéan estamatta, jos
koulutus keskeytyy ennenaikaisesti, mutta tyo alkaa viipymatta keskeytyksen jéalkeen.

4 8. Liikkuvuusavustuksen rajoitukset. Tyonhakija voi vastaanottaa useita osa-aikaisia tyosuh-
teita, ja liilkkuvuusavustuksen saamisen edellytykset voivat tayttyd usean tydsuhteen perusteel-
la. Pykalan 1 momentin perusteella lilkkuvuusavustusta maksettaisiin vain yhden tyon tai sii-
hen liittyvan koulutuksen perusteella.

Osa-aikatyossa tyota ei valttamatta tehda viitena paivana viikossa. Jotta liikkuvuusavustus ei
johtaisi vahdisen osa-aikatyon osalta tyématkoista aiheutuvien kulujen ylikompensaatioon,
liikkuvuusavustusta maksettaisiin osa-aikatyon ajalta vain tosiasiallisilta tyopaivilta. Paivittai-
sellé tydajalla ei olisi merkitysta.

Pykéladn 3 momentti vastaisi muuten nykyista 2 8:n 2 momentin viimeista virketta, mutta
sadnnosta taydennettaisiin maininnalla tydnteon ja palkanmaksun keskeytymisesté tydnhaki-
jasta johtuvan syyn takia. Tydnhakijasta johtuva syy voisi olla esimerkiksi itse haettu palkaton
tyOvapaa tai pitkdaikainen sairaus. S&annosta sovellettaisiin riippumatta siitd, onko tyonhaki-
jasta johtuva syy tyévoimapoliittisesti arvioituna moitittava vai ei.

5 8. Liikkuvuusavustuksen hakeminen. Pykala olisi uusi, mutta vastaisi sisalloltaan lahtokoh-
taisesti nykyista 1 §:n 3 momenttia. Jos tydnhakija hakee liikkuvuusavustusta tyéhon liittyvén
koulutuksen alkamisen jalkeen mutta ennen tyon alkamista, liikkuvuusavustus voitaisiin
myontaé tyon alkamisesta lukien, jos kaikki myontamisen edellytykset ovat tuolloin vield
olemassa.

6 8. Taman lain poikkeava soveltaminen liikkuvuusavustukseen. Pykala olisi uusi, mutta vas-
taisi sisalloltdaan nykyista 3 §:a4.

Voimaantulo. Muutokset tulisivat voimaan 1 paivanad tammikuuta 2018.

Ehdotettua 2 luvun 5 a 8:4a sovellettaisiin, jos yritystoimina tai ty6llistyminen omassa tydssé
alkaisi lain voimaantulon jalkeen eli aikaisintaan 1 pdivana tammikuuta 2018. Jos yritystoi-
mintaa tai omaa ty6té on harjoitettu aiemmin, edellytyksena olisi, ettd toiminta tai henkilén
tyoskentely on paattynyt 2 luvun 6 — 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja toiminta alkaa uudelleen
lain voimaantulon jalkeen. T&sta s&adettaisiin siirtymdsadnnoksen 2 momentissa.

Ehdotetussa 8 luvussa saddettyja liikkuvuusavustusta koskevia saannoksié sovellettaisiin, jos
tyo tai siihen liittyva koulutus alkaa lain voimaantulon jalkeen. Jos koulutus alkaa ennen lain
voimaantuloa ja tyo lain voimaantulon jalkeen, ehdotettua 8 lukua voitaisiin muiden edellytys-
ten tayttyessa soveltaa tyon alkamisesta lukien. Tyon alkamisella tarkoitettaisiin siirtymasaan-
noksessa tydnteon tosiasiallista alkamista. Tydnteon tosiasiallisena alkamisena pidettaisiin
myos esimerkiksi tyovuoroluetteloon merkittya tydaikajarjestelméasté johtuvaa vapaata.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kesken/tdydennetéén.
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Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti perustoimeentulon turvaan
ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkia edistaméan tyollisyytta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. S&annoksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettava tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon.

Ty0 voi enenevassa méarin olla muuta kuin tyo- tai virkasuhteessa tehtavéa tyota. Yrittajien
tyottdmyysturvaoikeutta koskeva muutos turvaisi henkildn toimeentuloa yritystoiminnan al-
kuvaiheessa ja edistéisi tyollisyytta niissa tilanteissa, joissa tyo- tai virkasuhteessa tehtavaa
tyota ei valttamatta ole tarjolla. Helpottamalla toimeentulon jarjestamista yritystoiminnan al-
kuvaiheessa esitetty muutos tukisi myds tyénhakijoiden vapautta valita yritystoiminnan aloit-
taminen tydsuhteessa tehtavén tyon sijasta.

Liikkumisvapaudesta saddetadn perustuslain 9 8:ssa. Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liikku-
vuusavustukseen liittyvilla muutokset tukisivat tdman vapauden toteutumista edistamalla
tyonhakijoiden tyollistymistd alueellisen liikkuvuuden avulla. Liikkuvuusavustusta voisi ny-
kyista paremmin kéyttda myos tyopaikkakunnalle muuttamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen.

Perustuslain 19 8:n 1 ja 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus valttamattémaan toimeentu-

loon ja huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa

ty6ttdmyyden perusteella. Opintotukea voidaan pitéa tyéttdmyysetuuteen nahden ensisijaisena

paatoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettuna etuutena. Tasta syys-

La paatoimisen opiskelijan maaritelmaan ehdotettu muutos ei ole ristiriidassa perustuslain
anssa.

Hallitus katsoo, ettd esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voi-
taisi kasitella tavallisessa lains&atdmisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Voimassa oleva laki
2 luku

Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliitti-
set edellytykset

10§
Opiskelu

Paadtoimisina pidetaan:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammatti-
korkeakoulututkinnon, ylemman ammatti-
korkeakoulututkinnon taikka yliopistossa
suoritettavan alemman tai ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaminen;

2) lukio-opintoja, joiden oppimairan mu-
kainen laajuus on yhteensd vahintadn 75
kurssia; sisdoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-
opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimi-
siksi;

3) muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja

Ehdotus
2 luku

Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliitti-
set edellytykset

5a8§
Alkava yritystoiminta

TyOnhakijan oikeuteen saada tyottomyys-
etuutta ei neljan kuukauden ajan toiminnan
aloittamisesta lukien sovelleta, mita 5 8:n 1
ja 2 momentissa séddetéédn yli kaksi viikkoa
kestavéstd tyollistymisestd yrittdjand tai
omassa tyossd. Edellytyksend on, ettd yritys-
toiminta tai omassa tyossa tyollistyminen on
aloitettu tyottdmana tai tydsuhteen aikana.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu neljan
kuukauden méérdaika alkaa alusta, kun hen-
kilo on tayttanyt tyottomyyspdaivarahan edel-
Iytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyotto-
myyspdivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

10§

Opiskelu

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon, ammatilliseen
koulutukseen valmentavan koulutuksen tai
tybhon ja itsendiseen eldméan valmentavan
koulutuksen suorittaminen;

3) lukio-opintoja, joiden oppimaardn mu-
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opintoja, joiden opintosuunnitelman mukai-
nen laajuus on keskimaarin vahintaan viisi
opintopistetta, kolme opintoviikkoa tai 4,5
osaamispistetta opiskelukuukautta kohti; seké

4) muita kuin 1-3 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimaarin vahintadan 25 viikko-
tuntia.

13§

Ammatillisia valmiuksi_a antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuo-
ri), on tullut hakea edellisessa syyslukukau-
della alkavia opintoja koskevassa haussa vé-
hintdan kahta opiskelupaikkaa, joiden opiske-
lijaksi ottamisen perusteet nuori tayttaa.
Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppiméaarén suoritta-
neella 10 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja lukio-opintoja. Koulutukseen hakeu-
tumisvelvollisuutta ei voi tayttdd hakeutu-
malla tydvoimakoulutukseen. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 péivana syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tyottdmyyden perusteella maksetta-
vaan tyottdmyysetuuteen:

2) siitd lukien, kun han ilman patevaa syyta
jattéa aloittamatta muulloin kuin syysluku-
kaudella alkavan peruskoulun tai lukion j&l-
keisen, tutkintoon johtavan ammatillisia val-
miuksia antavan koulutuksen tai muulloin

kainen laajuus on yhteensd vahintadn 75
kurssia; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-
opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimi-
siksi;

4) oppivelvollisuusidn ylittaneille jarjestet-
tyja perusopetuslain mukaisia opintoja, joi-
den laajuus on vahintaan 22 kurssia lukuvuo-
dessa;

5) muita kuin 1-4 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joi-
den opintosuunnitelman mukainen laajuus on
keskimddrin vahintddn viisi opintopistetta,
kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd
opiskelukuukautta kohti; sek&

6) muita kuin 1-5 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimaarin vahintaan 25 viikko-
tuntia.

13§

Ammatillisia valmiuksi_a antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuo-
ri), on tullut hakea edellisessa syyslukukau-
della alkavia opintoja koskevassa haussa vé-
hintdan kahta opiskelupaikkaa, joiden opiske-
lijaksi ottamisen perusteet nuori tayttaa.
Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppiméarén suoritta-
neella 10 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuja lukio-opintoja. Koulutukseen hakeu-
tumisvelvollisuutta ei voi tayttdd hakeutu-
malla tydvoimakoulutukseen. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 pdivana syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta ty6ttdmyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen:

2) siitd lukien, kun han ilman patevaa syyta
jattéda aloittamatta muulloin kuin syysluku-
kaudella alkavan peruskoulun tai lukion j&l-
keisen, tutkintoon johtavan ammatillisia val-
miuksia antavan koulutuksen tai muulloin
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kuin syyslukukaudella alkavat 10 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

3) keskeyttamisestd lukien, jos han on il-
man patevad syyta keskeyttanyt peruskoulun
tai lukion jélkeisen, tutkintoon johtavan am-
matillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai
10 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut lu-
kio-opinnot taikka vastaavat opinnot ulko-
mailla.

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
12b§

Tamén lain poikkeava soveltaminen tydko-
keiluun

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettyyn
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyokokeiluun ei sovelleta, mita
tdman lain 11 §:ssd, 12 §:n 2 ja 3 momentis-
sa ja 12 a §:n 1 momentissa saadetaan.

Véliaikainen, voimassaolo
31.12.2018.

pééattyy

8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
18
Oikeus liikkuvuusavustukseen

Tyo6ttomyysetuutta myonnetédan  liikku-
vuusavustuksena tyottomyysetuuteen oikeu-
tetulle henkil6lle, joka ottaa vastaan véhin-
tdan kaksi kuukautta kestdvén tydsuhteessa
tehtévan tyon, jossa saannollinen tydaika on
keskimdarin véhintddn 18 tuntia viikossa.
Liikkuvuusavustuksen mydntdminen edellyt-
t4a lisaksi, ettd henkildn paivittaisen tydmat-
kan kesto tydsuhteen alkaessa ylittd4 keski-
madrin kolme tuntia ja osa-aikatydssé keski-
madrin kaksi tuntia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetédan
henkilod, joka saa ty6ttdmyysetuutta tai jolle

kuin syyslukukaudella alkavat 10 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

3) keskeyttamisestd lukien, jos han on il-
man patevad syyta keskeyttényt peruskoulun
tai lukion jélkeisen, tutkintoon johtavan am-
matillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai
10 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut lu-
kio-opinnot taikka vastaavat opinnot ulko-
mailla.

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
12b §

Tamaén lain poikkeava soveltaminen tyoko-
keiluun

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettyyn
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 4 luvun 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyckokeiluun ei sovelleta, mitéa
11 8:ss4, 12 8:n 2 ja 3 momentissa ja 12 a §:n
1 momentissa saadetéan.

Véliaikainen, voimassaolo
31.12.2018.

paattyy

8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
18§
Oikeus liikkuvuusavustukseen

Tyottomyysetuutta myonnetdan  liikku-
vuusavustuksena tyottomyysetuuteen oikeu-
tetulle henkil6lle, joka ottaa vastaan véhin-
tddn kaksi kuukautta kestdvén tyOsuhteessa
tehtdvan tyon tai aloittaa véhintdan kaksi
kuukautta kestdvaén tydsuhteessa tehtavaan
ty6hon liittyvan koulutuksen.

Liikkuvuusavustuksen myontdminen edel-
lyttdd liséksi, ettd henkilon péivittaisen tyo-
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ei makseta ty6ttdmyysetuutta 10 luvun 2 8:n
3 momentissa mainitusta syysta.

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen
tyosuhteen alkamista.

28
Liikkuvuusavustuksen maara ja kesto

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspdivarahan suurui-
nen ilman peruspaivérahan korotusosaa.

Sen estamattd, mitd 3 luvun 2 §:ssa séade-
taan, lilkkuvuusavustusta maksetaan enintaan
viideltd paivaltd kalenteriviikossa:

1) 30 paivéan ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkilo ottaa vastaan vahintaan
kaksi kuukautta kestavan tyon;

2) 45 péivan ajan tyosuhteen alkamisesta
lukien, kun henkild ottaa vastaan véhintaan
kolme kuukautta kestavén tyon; tai

3) 60 pdivan ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien, kun henkil0 ottaa vastaan vahintaan
nelja kuukautta kestavan tyon.

Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin
enintadn tyosuhteen ajan. Liikkuvuusavustus-
ta ei makseta ajalta, jona tyonteko ja palkan-
maksu ovat keskeytyneet lomautuksen tai
lomautukseen rinnastettavan syyn vuoksi.

38

Taman lain poikkeava soveltaminen liikku-
vuusavustukseen

Liikkuvuusavustusta maksetaan sen estd-
mattd, mitd 1 luvun 8 a §:n 1 momentissa, 2
ja2 aluvussa, 3 luvun 1 8:n 3 momentissa ja
4 §:n 1 momentissa sdédetéan.
Liikkuvuusavustukseen ei sovelleta, mitd 4
luvun 7 ja 8 §8:ssé saddetdan sosiaalietuuden
vahentamisesta tyottomyysetuudesta ja mita
10 luvun 2 8:n 2 momentissa saddetéan tyol-
listymisestd kokoaikaty6hon yli kahden vii-
kon ajaksi.

matkan kesto tyosuhteen tai koulutuksen al-
kaessa ylittda keskimadrin kolme tuntia ja
osa-aikatydssa keskimaéarin kaksi tuntia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetaan
henkildd, joka saa tydttdmyysetuutta tai jolle
ei makseta tyottdmyysetuutta 10 luvun 2 8:n
3 momentissa mainitusta syysté.

28
Liikkuvuusavustuksen maara

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspdivarahan suurui-
nen ilman peruspaivdarahan korotusosaa.
Liikkuvuusavustukseen sovelletaan, mita 6
luvun 6 8:ssd sdadetaan lapsikorotuksesta.

Liikkuvuusavustus maksetaan 6 luvun 1
8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla koro-
tettuna, jos:

1) tydpaikka sijaitsee tai henkild osallistuu
koulutukseen toisessa maakuntajakolaissa
(1159/1997) tarkoitetussa maakunnassa; tai

2) henkil6 muuttaa ja tyopaikka tai koulu-
tuksen jarjestamispaikka sijaitsee yli 200 ki-
lometrin etéisyydell& henkilon aiemmasta to-
siasiallisesta asuinpaikasta.

38

Liikkuvuusavustuksen kesto

Sen estamattd, mitd 3 luvun 2 §:ssa saade-
taan, litkkuvuusavustusta maksetaan enintaan
viideltd paivalta kalenteriviikossa:

1) 30 pdivan ajan tyosuhteen tai koulutuk-
sen alkamisesta lukien, kun henkild ottaa
vastaan vahintdaan kaksi kuukautta kestdvén
tyon tai aloittaa tdhén tydhon liittyvan koulu-
tuksen;

2) 45 pdivan ajan tydsuhteen tai koulutuk-
sen alkamisesta lukien, kun henkil0 ottaa
vastaan vahintdaan kolme kuukautta kestavéan
tyon tai aloittaa tdhan tyon liittyvén koulu-
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tuksen; tai

3) 60 paivén ajan tydsuhteen tai koulutuk-
sen alkamisesta lukien, kun henkil0 ottaa
vastaan véhintadn nelja kuukautta kestévén
tyon tai tahan tyéhon liittyva koulutuksen.

Liikkuvuusavustusta maksetaan enintdén
tyOsuhteen paattymiseen tai tyohon liittyvan
koulutuksen keskeyttdmiseen asti.

48
Liikkuvuusavustuksen rajoitukset

Liikkuvuusavustusta maksetaan samanai-
kaisesti vain yhden tydsuhteen ja siihen liit-
tyvan koulutuksen perusteella.

Liikkuvuusavustusta ~ maksetaan  osa-
aikatyon ajalta vain niiltd paivilt4, joina
tyonhakija on tosiasiallisesti tehnyt tyota.

Liikkuvuusavustusta ei makseta niilta péi-
viltd, joina tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet lomautuksen tai lomautukseen
rinnastettavan syyn taikka henkilOsta itses-
taan johtuvan syyn takia.

58
Liikkuvuusavustuksen hakeminen

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen
ty6suhteen tai koulutuksen alkamista.

68

Taman lain poikkeava soveltaminen liikku-
vuusavustukseen

Liikkuvuusavustusta maksetaan sen esta-
mattd, mitd 1 luvun 8 a §:n 1 momentissa, 2
ja 2 aluvussa, 3 luvun 1 8:n 3 momentissa ja
4 8:n 1 momentissa sdédetaan.

Liikkuvuusavustukseen ei sovelleta, mita 4
luvun 7 ja 8 8:ssd sdddetddn sosiaalietuuden
vahentamisestd tyottdmyysetuudesta ja mitd
10 luvun 2 8:n 2 momentissa sdadetdén tyol-
listymisestd kokoaikatyohon yli kahden vii-
kon ajaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta
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20 .

Lain 2 luvun 5 a 8:84 sovelletaan tamaén
lain voimaantulon jéalkeen alkavaan yritys-
toimintaan ja tydllistymiseen omassa tydssa.

Ty6nhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet
ennen taman lain voimaantuloa, ja henkilon 2
luvun 13 8:ssé tarkoitettuun menettelyyn, jo-
ka on tapahtunut ennen tdman lain voimaan-
tuloa, sovelletaan 2 luvun 10 §:n 2 moment-
tia ja 13 8:44 sellaisina kuin ne olivat tdmén
lain voimaan tullessa.

Lain 8 lukua sovelletaan tdmén lain voi-
maantulon jalkeen alkavaan ty6hon ja siihen
liittyvaan koulutukseen.



