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Tama on ty6- ja elinkeinoministeriéon (TEM) ohje kotoutumisen
edistamisesta annetusta laista (1386/2010, jatkossa kotoutumislaki)
kunnille, ty6- ja elinkeinotoimistoille ja hyvinvointialueille.

Ohjeessa avataan kotoutumislain muutoksia, jotka tulevat voimaan
1.1.2023 ja 1.3.2023 alkaen. Tassa ohjeistetun lisaksi kotoutumislain
mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille on
annettu tyo- ja elinkeinoministerion ohje (VN/32627/2022). Muita ohjeita
kotoutumisen edistdmisesta sovelletaan edelleen huomioiden
kotoutumislain muutokset.

Vuoden 2023 alkupuolella kotoutumislakia muutetaan kahdella eri
lakimuutoksella. Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta (936/2022) sdataa hyvinvointialueiden roolista
kotoutumislaissa. Laki tulee voimaan 1.1.2023.

Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
(1083/2022) mukaan kotikunnan saaneet tilapaista suojelua saavat
henkil6t ovat kotoutumislain korvausten, kuntaan osoittamisen ja
alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden piirissa. Laki tulee
voimaan 1.3.2023.
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1. Kotoutumisen edistaminen on monialaista

Kotoutumisen edistdminen on usean viranomaisen vastuulla oleva
tehtava. Kotoutumista edistavat muun muassa kunnan peruspalvelut,
ty6- ja elinkeinohallinnon palvelut seka kotoutumislaissa saadetyt
erityiset toimenpiteet ja palvelut, kuten alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma seka kotoutumiskoulutus. Myos
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla 1.1.2023 alkaen olevat sosiaali- ja
terveyspalvelut edistavat kotoutumista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisesta saadetaan niitd koskevassa yleis- ja
erityislainsdddannossa.

Viranomaiset ohjaavat tarvittaessa maahanmuuttaneen hanen
tarvitsemaansa palveluun, esimerkiksi kunnan tai TE-toimiston
palveluihin alkukartoituksen laatimista varten tai hyvinvointialueen
palveluihin sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointia varten.
Kotoutumista edistdd myds muiden toimijoiden, kuten oppilaitosten,
jarjestdjen, yhdistysten ja yhteisdjen toiminta.

Viranomaisten valinen monialainen yhteistyd on tarkeaa. Useat
kotoutumislaissa saadetyt tehtavat, kuten joidenkin alkukartoitusten ja
kotoutumissuunnitelmien laadinta, pakolaisten vastaanotto seka
alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden palvelut, edellyttavat monialaista
yhteisty6ta, johon myds hyvinvointialue jatkossa osallistuu.

Kunta ja TE-toimisto koordinoivat paikallisten toimijoiden valista
yhteisty6ta. Erityisesti kunnan ja hyvinvointialueen seka TE-toimiston ja
hyvinvointialueen tulee sopia yhteyshenkildistd ja yhteistydn
kaytannoista, jotta maahanmuuttaneiden palvelut ovat sujuvia ja
yhteensopivia. Kunnan, TE-toimiston ja hyvinvointialueen tulee myo6s
varmistaa, etta niilla on riittavat resurssit kotoutumislain mukaisten
tehtavien hoitamiseen.

2. Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Kunnan tai TE-toimiston on laadittava alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma tyéttémaksi tydnhakijaksi rekisterdityneelle ja
muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea saavalle
maahanmuuttaneelle.

Kunta ja TE-toimisto laativat alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
lahtokohtaisesti yhdessa. TE-toimisto voi kuitenkin laatia
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman tyéttémaksi tydnhakijaksi
rekisterbityneen maahanmuuttaneen kanssa keskenaan, ja kunta
toimeentulotukea saavan maahanmuuttaneen kanssa keskenaan. Jotta
kunta voi laatia alkukartoituksen, kunta saa Kansainelakelaitokselta
(KELA) tiedon toimeentulotukea muuten kuin tilapaisesti saavasta
maahanmuuttaneesta kotoutumislain 87 a §:n nojalla. Myds muulle
maahanmuuttaneelle voidaan laatia kunnassa alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma, jos niihin on tarvetta.

Hyvinvointialue voi 1.1.2023 alkaen osallistua alkukartoituksen tai
kotoutumissuunnitelman laatimiseen kunnan tai TE-toimiston pyynndésta,
jos maahanmuuttaneen palvelutarve edellyttaa eri viranomaisten
palveluiden yhteensovittamista. Kunta tai TE-toimisto huolehtii, etta
hyvinvointialue osallistuu monilaisen suunnitelman laatimiseen
tarvittaessa.
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Alaikaisena ilman huoltajaa tulleen lapsen tai nuoren
kotoutumissuunnitelma laaditaan kuitenkin aina kunnan ja
hyvinvointialueen valisessa yhteistydssa. Kunta voi laatia
alkukartoituksen ja alaikdisen kotoutumissuunnitelman myés muille
alaikaisille.

3. Pakolaisten kuntaan osoittaminen ja vastaanotto

Kunta vastaa jatkossakin pakolaisten vastaanotosta ja alkuvaiheen
kotoutumisesta. Kunta sopii kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistamisesta ELY-keskuksen kanssa tehtavalla sopimuksella. ELY-
keskuksen kanssa tehty sopimus kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistamisesta seka kunnan kotouttamisohjelma ovat
edellytyksia kotoutumislain 6 luvun mukaisten korvausten maksamiselle.

Kuntaan osoittaminen tapahtuu kiintidpakolaisten osalta
Maahanmuuttoviraston ELY-keskukselle tekeman esityksen perusteella.
Oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan tai tilapaistad suojelua saavan
osalta vastaanottokeskus tekee esityksen kuntaan osoittamisesta ELY-
keskukselle. ELY-keskus varmistaa kunnan vastaanottovalmiuden
ennen kuntaan osoittamista. Kunta ja ELY-keskus voivat sopia kuntaan
osoittamisesta ilman Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen
esitysta esimerkiksi tilanteissa, jossa kuntaan on muuttamassa
alaikaisen perheenkokoajan perheenjasen, jolle kunta jarjestaa
asunnon, tai jos henkilé otetaan Suomeen valtioneuvoston
ulkomaalaislain (301/2004) 93 §:aan perustuvalla paatoksella ja hanelle
myonnetaan oleskelulupa ja han saapuu suoraan kuntaan, jonka kanssa
ELY-keskus on sopinut vastaanotosta.

Kunnan on tehtava tiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa
vastaanottoprosessin sujuvuuden varmistamiseksi ja kunnan ja
hyvinvointialueen palveluiden yhteensovittamiseksi ja turvaamiseksi.
Osana yhteisty6ta kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen kuntaan
osoittamista ja kotoutumisen edistdmista koskevan sopimuksen
tekemista tai tarkistamista seka ennen yksittaisen henkilén kuntaan
osoittamista, jos henkildlla on ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelun tarpeita. Kunnan ja hyvinvointialueen tulee sopia
yhteyshenkildista ja yhteistydn kdytannoista lain edellyttamalla tavalla.

Yhteistydlla ja kuulemalla hyvinvointialuetta kunta voi varmistaa, etta
kuntaan osoitettavalle henkildlle on saatavilla hanelle tarpeelliset
hyvinvointialueen palvelut. Henkilén kuntaan osoittamisesta sopivat
kuitenkin kunta ja ELY-keskus, eivatka kuulemisessa esiin mahdollisesti
nousevat haasteet automaattisesti esta kuntaan osoittamista.

Hyvinvointialueen kuuleminen on Idhtokohtaisesti tarpeen ainakin

o Kkiireellistéd uudelleensijoitusta tarvitsevien kiintiopakolaisten (nk.
hatatapaukset),

e niiden kiintidpakolaisten, joiden Suomeen vastaanottopaatoksen
yhteydessa on tullut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita
indikoivia tietoja seka

o alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kohdalla.

Kuulemisessa tulee noudattaa henkil6tietojen kasittelysta saadettya
(mm. EU:n yleista tietosuoja-asetusta (2016/679), tietosuojalakia
(1050/2018) ja julkisuuslakia (621/1999)) seka muun muassa
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hallintolakia (434/2003). Kuuleminen tulee toteuttaa kirjallisesti kuntaan
osoittamisen valmistelun alkuvaiheessa. Jos kuulemisessa kaytetaan
sahkopostia, kyseessa tulee olla suojattu viesti.

Kunnan tehtavat kuntapaikalle osoitettavan henkilén vastaanotossa:

e Asunnon varaaminen, paitsi jos henkildn palveluntarve edellyttaa
tuettua asumista.

e Tarvittavat sahko- ja vesisopimukset seka muut tarvittavat
sopimukset.

e Asunnon kayttétavarat hankitaan paaasiassa sen jalkeen, kun
henkilé on kunnassa ja voi itse osallistua hankintoihin. Kunta voi
hankkia valttdmattomat kalusteet tai muut elamiseen tarvittavat
ensipaivien tarvikkeet, ja hakea niista kotoutumislain 47 a §:n
mukaisia korvauksia.

o Jos kunta ja hyvinvointialue sopivat, asuntoa voidaan
kalustaa vaihtoehtoisesti henkildlle etukateen haettavalla
etuudella, jonka hyvinvointialue on hakenut. Talléin
kyseessa on puolesta asiointi ja kalustaminen
maksusitoumuksella on hyvinvointialueen tehtava.

e Henkilén hakeminen lentokentalta tai muusta sovitusta paikasta.
Jos henkildlla on ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita,
kunta sopii hyvinvointialueen ammattilaisen mukana olosta.

o Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatiminen (ks. kohta
2), tarvittaessa yhteistydssa TE-toimiston ja/tai hyvinvointialueen
kanssa.

¢ Ohjaus ja neuvonta esimerkiksi asumisessa ja kuntaan
tutustumisessa.

o Jos henkilo on erityisen tuen tarpeessa, arjen ohjauksesta
vastaa myo6s hyvinvointialueen tyontekija.

¢ Ohjaaminen tarvittaessa muiden viranomaisten palveluihin,
esimerkiksi:

o kiintidpakolaisten alkuvaiheen terveystarkastukseen

o sote-palveluihin hyvinvointialueelle

o henkilétunnuksen ja kotikunnan rekisterdinnin hakemiseen
Digi- ja vaestotietovirastosta

o tarvittaessa biometristen oleskelulupakorttien hakemiseen
Maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen

o ulkomaalaisen henkildkortin hakemiseen Poliisista

o perustoimeentulotuen hakemiseen Kansanelakelaitokselta
ja ehkaisevan ja taydentavan toimeentulotuen hakemiseen
hyvinvointialueelta

o tyollisyyspalvelujen asiakkaaksi rekisterditymiseen

Hyvinvointialue myéntaa henkildlle tarvittaessa ehkaisevaa ja/tai
taydentavaa toimeentulotukea seka vastaa sote-palveluiden
jarjestamisesta.

3.1. Kuntaan osoittamisen soveltamisalan tismentdminen ja laajentaminen

Tilapaista suojelua saava, joka tayttaa kotikuntalain (201/1994) 4 §:n
edellytykset kotikunnan saamisesta, voidaan osoittaa kuntapaikalle
1.3.2023 alkaen.

Samalla kuntaan osoittamisen kohderyhmaa tdsmennetéaan siten, etta
kuntapaikalle osoitetaan
e Kkiintidpakolaiset ja
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¢ ne kotoutumislain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkil6t
(oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja tilapaista suojelua
saaneet), jotka ovat haavoittuvassa asemassa.

Henkildn haavoittuva asema ja siité johtuvien sosiaali- ja
terveydenhuollon erityispalvelujen ja tuen tarve taytyy arvioida aina
yksildllisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstén toimesta
vastaanottokeskuksessa. Haavoittuvassa asemassa olevina voidaan
pitéa erityisesti alaikaisena ilman huoltajaa tulleita luvansaaneita lapsia
ja nuoria, sairaita ja mielenterveyden hairidista karsivia, vammaisia,
ikaantyneita, raskaana olevia naisia, yksinhuoltajaperheita seka
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vakivallan kohteeksi joutuneita, sukupuoli- tai
seksuaalivdhemmistdihin kuuluvia henkil6ita seka ihmiskaupan uhreja.
Luettelo ei ole tyhjentava.

Kuntapaikoille on edelleen mahdollista osoittaa myds muita2 §:n2ja 3
momentissa tarkoitettuja (esim. kansainvalisen suojelun hakemuksen
perusteella oleskeluluvan saaneita) henkil6ita kuin haavoittuvassa
asemassa olevia.

4. Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tukeminen on
jatkossa seka hyvinvointialueen etta kunnan vastuulla. Alaikaisten ilman
huoltajaa tulleiden lasten asumisen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Nykyiset perheryhmakodit siirtyvat
hyvinvointialueiden vastuulle ja hyvinvointialue voi perustaa uuden
lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmakodin tai muun asumisyksikon.
Hyvinvointialue sopii ELY-keskuksen kanssa asumisyksikon
perustamisesta. Hyvinvointialueen tulee kuulla kuntaa ennen
perheryhmakodin tai muun asumisyksikon perustamista. Lisaksi ELY-
keskus, kunta ja hyvinvointialue sopivat alaikdisena ilman huoltajaa
saapuneen sijoittamisesta tallaiseen yksikd6n seka kotoutumista
edistavien palvelujen jarjestdmisesta.

Alaikdisena ilman huoltajaa tullut lapsi tai nuori saa kotoutumislain
mukaista ns. aikuistumisen tukea 25-ikavuoteen saakka. Kyseessa
oleva tuki ei ole lastensuojelulain (417/2007) mukaista jalkihuoltoa. Tata
tukea voidaan jarjestaa seka hyvinvointialueen (erityisesti sosiaalihuolto)
ettd kunnan palveluissa. Kunta jarjestaa lapselle tai nuorelle koulutus-,
vapaa-aika-, liikunta- ja kulttuuripalvelut ja on mukana tekemassa
kotoutumissuunnitelmaa. Kunnan ja hyvinvointialueen tulee yhteistyéssa
yhteensovittaa alaikadisena ilman huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille
tarjoamiaan palveluita.

4.1. Alaikdisena ilman huoltajaa tulleet tilapaista suojelua saavat

1.3.2023 alkaen tilapaista suojelua saavat ilman huoltajaa alaikaisena
maahan saapuneet lapset ja nuoret, jotka ovat saaneet kotikunnan,
saavat samat asumisen ja tuen palvelut kuin kansainvalista suojelua
saavat ilman huoltajaa maahan saapunet lapset tai nuoret. Tama
tarkoittaa, ettd hyvinvointialue jarjestda heidan asumisensa esimerkiksi
perheryhmakodeissa ja etta seka hyvinvointialue ettd kunta jarjestavat
heille ns. aikuistumisen tukea.
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5. Tiedonsaanti ja tietojarjestelmat

Kotoutumislain 87 §:n 1 mom. mukaan tyo- ja elinkeinoministeriolla,
aluehallintovirastolla, ELY-keskuksella, KEHA-keskuksella, TE-
toimistolla, kunnan viranomaisella, Kansanelakelaitoksella seka Digi- ja
vaestotietovirastolla (DDV) on oikeus saada maksutta ja
salassapitosdanndsten estamatta 2, 5 ja 6 luvun mukaisten tehtavien
suorittamiseksi valttamattomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta,
vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kotoutumista tukevien
toimenpiteiden ja palvelujen tuottajalta seka ilman huoltajaa olevalle
lapselle maaratylta edustajalta. Kyseisen pykalan 2 ja 3 mom.
saadetaan palveluntuottajan ja alaikaisen edustajan
tiedonsaantioikeudesta.

Kotoutumislain 87 §:n 1 momentin nojalla kunta saa valttamattémat
tiedot:

¢ alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman tekoon (erityisesti
kotikunta- ja oleskelulupatiedot Maahanmuuttovirastolta ja
DDV:Ita, Huom. hyvinvointialueen osalta oma 87 c §)

¢ kuntaan osoittamisprosessiin ja pakolaisten vastaanottoon
(erityisesti ELY-keskukselta, Maahanmuuttovirastolta ja
vastaanottokeskukselta, Huom. hyvinvointialueiden osalta oma
87d8§)

e kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen (erityisesti
ELY-keskukselta, KEHA-keskukselta, Maahanmuuttovirastolta ja
DDV:Itd. Huom. hyvinvointialueiden osalta oma 87 e §)

e muihin kotoutumislain 2, 5 ja 6 luvun mukaisten tehtaviensa
suorittamiseen nykyista vastaavasti.

Kotoutumislain 87 a §:n mukaan Kansanelakelaitoksen on toimitettava
kunnalle alkukartoituksen kaynnistadmista varten valttamattémat tiedot
maahanmuuttaneesta, johon sovelletaan kotoutumislakia ja joka saa
muuten kuin tilapaisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentulotukea. Vastaavasti 87 g §:n nojalla Kansanelakelaitos
toimittaa tietoja toimeentulotukea saavista maahanmuuttaneista
hyvinvointialueelle sote-palveluihin tavoittamista varten.

Kotoutumislain 87 b-g §:t sdatelevat hyvinvointialueen ja muiden
toimijoiden valista tiedonsaantia. 87 b § koskee kunnan ja TE-toimiston
seka hyvinvointialueen valista tiedonsaantia monialaisen
alkukartoituksen tai kotoutumissuunnitelman laadinnassa seka
hyvinvointialueen tiedonsaantia Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja
vaestotietovirastolta, Kansanelakelaitokselta. Lain 87 ¢ § saatelee
alaikaisena ilman huoltajaa tulleen palveluiden jarjestamiseen liittyvaa,
87 d § kuntaan osoittamiseen liittyvaa seka 87 e ja f § kustannusten
korvausten hakemiseen liittyvaa tietojen luovuttamista.

5.1. Tietojarjestelmét ja tietojen siirto

Sote-uudistus saattaa vaikuttaa kuntien kotoutumispalveluissa
kaytettaviin tietojarjestelmiin. Kunnissa ei enaa 1.1.2023 alkaen ole
kaytdssa sosiaali- ja terveyspalvelujen tietojarjestelmaratkaisuja, joita on
saatettu hyddyntaad myos kotoutumispalveluissa. Vuoden 2023 alusta
alkaen kunnan tulee huolehtia, etta kotoutumispalveluissa kaytetaan
jarjestelmaa, jossa asiakastietoja kasitellaan tiedonhallintalain
(906/2019) mukaisesti siten, ettd huolehditaan asianmukaisesta
tietojenkasittelysta ja asiakkaiden tietosuojasta. Myds muu arkistointi on
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mahdollista tietojen hallinnassa ja kasittelyssa, kunhan kasittelyssa ja
arkistoinnissa noudatetaan lainsaadannon vaatimuksia.

Jos kotoutumisen edistdmiseen liittyvassa henkilétietojen kasittelyssa on
hyédynnetty esimerkiksi sosiaalihuollon asiakastietojarjestelma3, johon
kunnalla ei ole kayttdoikeuksia enaa 2023 jalkeen, kunnan tulee siirtda
vuoden 2022 loppupuolella toiseen jarjestelmaan tai arkistoon tiedot,
joita kunta tarvitsee lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi. Tama
tarkoittaa ainakin kotoutumissuunnitelmien ja alkukartoitusten tietoja.
Tama voi tarkoittaa myos esimerkiksi pakolaisten vastaanottoon tai
kuntakorvauksiin liittyvia tietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdddannén voimaanpanosta
annetun lain (616/2021) 64 §:n mukaan "Kunnan jérjestamisvastuulle
kuuluvassa toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja niihin
liittyvét hallinnolliset asiakirjat, kunnan hallinnassa olevat yksityisilté
palveluntuottajilta siirtyneet asiakas- ja potilasasiakirjat, kunnan
sivistystoimen jérjestdméassé opiskeluhuollossa syntyneet kuraattorien
asiakirjat sekd kunnan pelastustoimen asiakirjat siirtyvét sen
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
palveluiden jérjestdmisesté vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle,
Jjonka alueeseen kunta kuuluu. Siirto koskee vain hyvinvointialueelle
siirtyvié sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéviin liittyvia asiakirjoja, joita ei
ole arkistoitu.”

Kotoutumislain mukaisia alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia
sekd muita kunnan jarjestamisvastuulle myds jatkossa kuuluvia
asiakirjoja ei tule siirtda hyvinvointialueelle. Mainitun lain mukainen siirto
koskee vain hyvinvointialueelle siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtaviin liittyvia asiakirjoja, ei kotoutumislain mukaisiin kunnan tehtaviin
liittyvia asiakirjoja. Kotoutuja-asiakkaiden tietojen siirto jarjestelmasta
toiseen ei edellytd asiakkaan suostumusta, silla tietojen kayttotarkoitus
(kunnan kotoutumislain mukaiset tehtavat) tai kasittelija/rekisterinpitaja
(kunta) eivat muutu. Jos kotoutumislain mukaisia tehtavia on hoidettu
sote-kuntayhtyman toimesta, joka on kayttanyt sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelmaa, on tiedot siirrettava maahanmuuttajan
kotikunnalle.

Jos kunnalla ei ole kaytdssa muuta jarjestelmaa, johon tiedot voidaan
siirtda, voidaan tiedot luovuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
asiakastietojarjestelmasta kunnalle paperisessa tai sahkoisessa
muodossa, kunhan huolehditaan asianmukaisella tavalla tietosuojasta ja
tietoturvallisuudesta.

Tiedot on siirrettava sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmasta kunnan
toiseen jarjestelmaan vuoden 2022 loppuun mennessa. Vuoden 2023
aikana kunta voi saada hyvinvointialueelta kotoutumislain nojalla tietoja
seuraavasti:

e 87 b §:n nojalla tietoja maahanmuuttajasta, jolle laaditaan
alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma tai perheen
kotoutumissuunnitelma monialaisesti;

e 87 c §:n nojalla alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleesta
lapsesta tai nuoresta seka

e 87 e §:nnojalla 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta
henkilosta, jolle tuotetusta palvelusta on aiheutunut kunnalle
vuoden 2022 aikana kunnalle sellaisia kustannuksia, joista kunta
voi hakea 46, 47, 48, 49 tai 51-53 §:ssa tarkoitettuja korvauksia.
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Kunnan tulee my6s huomioida, ettei sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen jalkeen kunnassa ole perusteltua kasitella arkaluonteisia
sote-tietoja. Jos voimassa oleva kotoutumissuunnitelma sisaltada
erityisen arkaluonteisia sote-tietoja, tulisi suunnitelma tarkastaa. Jos
suunnitelmassa on todettu henkildn sote-palveluiden tarve, se tulee
huomioida, kun suunnitelman tarkistamista arvioidaan liittyen siihen,
onko tarvetta kutsua hyvinvointialue mukaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid on valmistellut kotoutumislain
kokonaisuudistusta (HE 208/2022 vp). Kotoutumislain
kokonaisuudistuksessa esitetaan, ettd kotoutumispalveluja varten
kehitetdan valtakunnalliset kotoutumisen tietojarjestelmapalvelut.
Valtakunnalliset kotoutumisen tietojarjestelmapalvelut sisaltaisivat
kuntien kayttdéon tulevan kotoutumisen asiakastietojarjestelman.
Lakiesityksen mukaan kunnille saadettaisiin velvoite kayttaa
valtakunnallisia kotoutumisen tietojarjestelmapalveluja. Velvoite alkaisi
siirtymaajan jalkeen vuoden 2027 alusta. Nain ollen kuntien omien
kotoutumispalvelujen asiakastietojarjestelmien kayttd paattyisi
viimeistaan 31.12.2026.

6. Kotoutumisen edistimisen suunnittelu ja kehittiminen

Kunnalla on jatkossakin yleis- ja yhteensovittamisvastuu kotoutumisen
kehittdmisesta seka sen suunnittelusta ja seurannasta paikallisesti.
Kotoutumislain 29 §:n 2 momentin mukaan maahanmuuttajavaeston
tarpeet on otettava huomioon kunnan ja muiden paikallisten
viranomaisten suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Myos
hyvinvointialueen on tuettava maahanmuuttaneiden kotoutumista
esimerkiksi osallistumalla kunnan kotouttamisohjelmien suunniteluun ja
yhteistyéryhmiin.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumislain 32
§:ssa tarkoitettu kunnan kotouttamisohjelma, joka edistaa kotoutumista
ja monialaista yhteisty6ta. Paikalliset ja alueelliset toimijat osallistuvat
kunnan tai kuntien aloitteesta ohjelman laadintaan, toteutukseen ja
toimeenpanon seurantaan. Hyvinvointialueelta ei edellytetd omaa
kotouttamisohjelmaa.

7. Valtion korvaukset kunnille ja hyvinvointialueille

Kunnille ja hyvinvointialueille maksettavista valtion korvauksista
saadetaan kotoutumislaissa seka valtioneuvoston asetuksessa
kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista (VNA 1393/2011). Asetusta
muutettiin valtioneuvoston asetuksella 975/2022 1.1.2023 lukien.

Valtio maksaa kotoutumislain mukaisia korvauksia kunnille ja
hyvinvointialueille. Kunnalle kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista henkilistd maksettavien kustannusten korvaamisen
edellytyksena on, etta kunnalla on kotoutumislain mukainen kunnan
kotouttamisohjelma seka ELY-keskuksen kanssa tehty sopimus kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta. Hyvinvointialueelle
maksettavissa korvauksissa vastaavia edellytyksia ei ole. Liséksi osassa
erikseen haettavista korvauksista edellytyksena on ELY-keskuksen
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yksiloa koskeva paatos. Jos tama paatos on edellytyksena, se on
edellytys seka kunnan korvauksille ettd hyvinvointialueen korvauksille.

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkildista (esim.
kansainvalistd suojelua saavat ja heidan perheenjasenensa) maksetaan
laskennallisia korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille. Korvaukset on
tarkoitettu ohjaukseen ja neuvontaan sekd muuhun kotoutumista
tukevaan toimintaan. Korvausten enimmaisaika on kolme vuotta,
kiintidpakolaisesta nelja vuotta. Korvaukset maksetaan paaosin
automaattisesti. Kunta ja hyvinvointialue voivat seurata saamiaan
laskennallisia korvauksia Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmaan (UMA) muodostuvista kuukausittaisista
raporteista. UMA-jarjestelman kayttajaoikeudet pyydetaan
Maahanmuuttovirastosta.

Kotoutumislaissa on myds useita erikseen haettavia korvauksia, joita
kunnan ja hyvinvointialueen tulee hakea KEHA-keskukselta syntyneiden
kustannusten osalta. Korvaukset on haettava viimeistdan kahden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikana
kustannukset syntyivat. Kuitit tai muut tositteet tulee tallettaa, silla
KEHA-keskuksella on tarkastusoikeus, ja virheellisesti maksetut
korvaukset tulee palauttaa. Kunnalle maksettavassa vastaanottoon
varautumisen korvauksessa (47 a §) seka kunnalle tai
hyvinvointialueelle maksettavassa erityiskustannuskorvauksessa (49 §)
edellytyksena on ELY-keskuksen paatos, jota tulee hakea ennen
korvausten syntymista.

Sellaisten tehtavien osalta, jotka siirtyvat 1.1.2023 alkaen kunnalta
hyvinvointialueelle, kunnan on siirrettdva hyvinvointialueelle ELY-
keskuksen kanssa tehty korvaussopimus (49 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetut kustannukset eli alaikaisena ilman huoltajaa tulleen
palveluiden kustannukset seka sote-erityiskustannukset). Talldin ELY-
keskuksen ei tarvitse laatia hyvinvointialueelle paatdsta, vaan aiempi
sopimus jaa voimaan hyvinvointialueelle siirrettyna. Kunnan tulee
ilmoittaa ELY-keskukselle hyvinvointialueelle siirretyistd sopimuksista.

Jos ennen vuotta 2023 tehty sopimus sisaltda seka 49 §:n 1 momentin 1
jaltai 2 kohdan mukaisia eli jatkossa hyvinvointialueelle korvattavia
kustannuksia, ettd mainitun momentin 3 kohdan mukaisia kunnalle
korvattavia kustannuksia, tulee kunnan hakea ELY-keskukselta paatosta
sille 3 kohdan mukaan korvattavista kustannuksista. Tall6in ELY-
keskuksella olisi kunnalle tehty paatds ja hyvinvointialueelle korvattavien
kustannusten osalta hyvinvointialueelle siirretty sopimus jaa voimaan.

Kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille ja
hyvinvointialueille on annettu ty6 ja elinkeinoministerién ohje
(VN/32627/2022), jossa kustannusten korvaamista on kuvattu
tarkemmin.

7.1. Valtion korvausten kohderyhman laajentaminen

1.3.2023 alkaen tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavasta
(jolle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla), jolla
on kotikunta, maksetaan kotoutumislain mukaisia valtion korvauksia
kunnalle ja hyvinvointialueelle. Korvauksia maksetaan tilapaista suojelua
saavista kotikuntamerkinnasta alkaen. Tilapaista suojelua saavat ovat
vastaanottopalveluiden piirissa siihen saakka, kunnes heilla on
kotikunta.
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Korvausten maksamisen edellytykset ovat samat kuin muidenkin 2 §:n 2
ja 3 mom. henkil6iden osalta (kunnan kotouttamisohjelma, kunnan ja
ELY-keskuksen sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistamisesta seka tarvittaessa ELY-keskuksen paatos).

Ohje on voimassa toistaiseksi 1.1.2023 alkaen. Osa erikseen mainituista
ohjeen muutoksista on voimassa toistaiseksi 1.3.2023 alkaen.
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