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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki alueiden kehittamisesté ja kasvupalveluista
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykaldssé s&&dettéisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin 2 luvussa
tarkoitettuun alueiden kehittdmiseen eri hallinnonaloilla, sekd laissa tarkoitettujen kasvupalvelujen
jarjestdmiseen tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla. Lain 2 luku sisaltdisi alueiden kehittdmista
koskevat saddokset. Alueiden kehittdminen on laaja-alaista, ministerioitd, maakuntia, kuntia ja muita
alueiden Kkehittdmisen toimijoita kuten jarjestja, yrityksia sekda korkeakouluja ja muita oppilaitoksia
koskevaa, vuorovaikutukseen perustuvaa ja monitasoista toimintaa maan eri osien kehittdmiseksi. Alueiden
kehittdmisen menettelyjd koskevia s&annoksid soveltavat laajasti eri hallinnonalat. Vakiintuneita
aluekehittdmiseen vaikuttavia yhteiskuntapolitiikan osa-alueita ovat elinkeinot ja tyo6llisyys, maaseudun
kehittdminen, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri, elinymparistd, saavutettavuus ja turvallisuus. Uusina
alueiden kehittdmisen osa-alueina téssa lakiehdotuksessa on esitetty kasvupalveluja ja kotouttamista.
Valtioneuvoston aluekehittdmista koskeva paétds on jo usean hallituskauden ajan valmisteltu hallituskauden
alussa ministerididen yhteistyond. P&atos on aluekehittdmisjarjestelmén keskeisin aluekehittdmista linjaava
asiakirja. Laki korvaisi voimassaolevan lain alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista (7/2014), lukuun ottamatta sellaisia lain s&&nnoksid, jotka on tarpeen séilyttdd kuluvan
Euroopan unionin rakennerahastokauden loppuun. Niiden voimassa oloa jatketaan tdhan hallituksen
esitykseen siséltyvassa voimaanpanolaissa. Uutta rakennerahasto-ohjelmakautta varten tarvittavat sédnnokset
valmistellaan erikseen siind vaiheessa kun uutta rakennerahasto-ohjelmakautta koskevasta Euroopan unionin
sdannoksistd ja rahoituksesta on saatu riittdvasti tietoa. Valmistelu tapahtuu laajassa yhteistydssa alueiden
kehittdmisen ja erityisesti rakennerahastotoimijoiden kanssa.

Alueiden kehittamisen lisaksi lakia sovellettaisiin maakuntalaissa (xxxx/yyyy) tarkoitettujen maakuntien
toiminnan jarjestdmiseen niille maakuntalain 6 8:n nojalla siirtyvien ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan tehtdvien osalta, joita olisivat kestévén taloudellisen kasvun, yrittajyyden sekd yritystoiminnan
edellytysten, tyomarkkinoiden toimivuuden ja kotoutumisen edistdmiseksi jérjestettdvat palvelut
(kasvupalvelut). N&ma kasvupalveluiksi madariteltdvat palvelut tuotaisiin yhtend kokonaisuutena
aluekehittdmisen osa-alueeksi ja niiden hyoddyntdminen vahvistaisi aluekehittdmisen resursseja sekd
vaikuttavuutta.

Valtakunnallisista kasvupalveluista ja kuntien elinvoimatehtdvista ei ole tarpeen sétaa tassa laissa, koska
valtion ja kuntien toimiala on yleinen ja palvelut sekd niiden tuottamisen rakenteet, kuten kunnalliset ja
seudulliset kehittdmisyhtitt, ovat jo olemassa. Kunnat tuottavat elinvoimapalveluja ja toteuttavat paikallista
elinkeinopolitiikkaa yleisen toimivaltansa puitteissa. Lailla ei puututtaisi kuntien elinvoimatehtévan ja siihen
liittyvien paikallisten palveluiden jarjestdmiseen. Maakunta paattaisi ainoastaan alueellisten maakunnallisten
kasvupalvelujen jarjestamisesta.

Ahvenanmaan maakunnan kansainvalisoikeudellisesti tunnustettu itsehallinnollinen asema on maéaritelty
perustuslain 120 §:ss& ja sen perusteella annetussa Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Ahvenanmaan
elinkeinopolitiikka mukaan lukien yritystuet ja ty6llisyyden hoito kuuluvat maakunnan toimivaltaan.
Maakunnalle kuuluu lainsdadantfvalta maakunnassa tapahtuvan kotoutumisen edistdmisen osalta.
Ahvenanmaan maakunta on my0s itse sdatanyt, mitd sddnnoksid se soveltaa valtakunnan
tyottdmyysturvalainsdadénnostd. Ahvenanmaan itsehallintolain tyhjentavasta lainsdadantovallan jaosta
seuraa, ettei valtakunnan laissa tule erikseen saatdd lain sovellettavuudesta Ahvenanmaalla.
Aluekehittdmisen osalta lakia sovelletaan vain Manner-Suomen alueella.

2 8. Maaritelmat. Pykalassa madriteltaisiin laissa kaytettavat késitteet. Pykdldan 1 momentin 1 kohdan
mukaan palveluntuottajalla tarkoitettaisiin yhteisod, saatiota ja itsendistd ammatinharjoittajaa, joka tuottaa
maakunnalle kasvupalveluja. YhteisGjd ovat esimerkiksi osakeyhtid, kommandiittiyhtio, avoin yhtio,
osakeyhtid, osuuskunta ja yhdistys. Tuottajana olevan yksityisen toimijan yhteisdmuotoa ei rajoiteta lailla.
Mikali maakunta tuottaa kilpailutilanteessa kasvupalveluja, sen on perustettava tarkoitusta varten yhtio,
jonka omistajaohjauksen sijoittumisesta maakunnan organisaatioon maakunta p&attad itse. Myos
markkinaehtoisesti toimivat kuntien yhtiot voisivat toimia maakunnassa kasvupalvelujen tuottajina. Palvelun
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valtakunnallisia tuottajia ei madriteltdisi laissa vaan tuottajina voisivat olla kaikki tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan virastot ja osakeyhti6t, joilla on kasvupalveluun liittyvié tehtavia.

Pykélan 2 kohdan mukaan alueella tarkoitettaisiin maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
annetun lain ja pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanolain (xxx /yyyy) 5 8:ssé tarkoitetun
maakuntajaon mukaisia maakunnan alueita sekd valtakunnallisessa toiminnassa Manner-Suomen aluetta.

Pykédlan 3 kohdan rakennerahasto-ohjelmalla tarkoitettaisiin Kestdvad kasvua ja tyota 2014-2020 -
toimenpideohjelmaa ja Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi.
N&mé ohjelmat ovat kansallisia rakennerahasto-ohjelmia, joita toteutetaan ja hallinnoidaan Suomessa.

Pykédlan 4 kohdan vyleisasetuksella tarkoitettaisiin yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan
aluekehitysrahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksista ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd seka asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013.

Pykédlan 5 kohdan palveluketjulla tarkoitettaisiin asiakkaan tarpeen vaatimaa eri palveluista koostuvaa
kokonaisuutta, joka vastaa asiakkaan palvelutarpeeseen. Kasvupalvelujen toimivuuden kannalta on tarkeéa,
ettd eri toimijoiden jarjestaméat palvelut tuotetaan ja tarjotaan siten, ettd niistd muodostuu asiakkaalle
saumaton kokonaisuus.

3 8. Palvelujen kieli. Pykélassd s&adettaisiin palvelujen jérjestdmisesséd kéytettdvéstad kielestd. Pykalan
mukaan maakunnan olisi jarjestettdva palvelut siten, ettd jokaisella olisi oikeus kayttdd sek& suomea ettd
ruotsia.

Maakuntauudistuksen yhteydessa on linjattu, ettei tehtdvien siirto valtiolta maakunnille saa heikent&a
kielellisia oikeuksia. Kielellisia oikeuksia koskevassa sé&antelyssd on kysymys laissa turvatusta
minimitasosta. Oikeudesta kdyttdd suomen tai ruotsin kielta, tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa suomen
tai ruotsin kielelld sekd oikeudesta tulkkaukseen kéytettdessa naité kielid viranomaisissa séadetadn kielilaissa
(423/2003) sekda maahanmuuttajien osalta laissa kotoutumisen edistamisestd (1386/2010). Saamen kielilaissa
(1086/2003) saadetdan oikeudesta kayttaa saamen kielta.

Kielilaissa sdddetddn viranomaisten velvollisuuksista palvella ja tiedottaa suomen ja ruotsin kielella.
Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat
kaytdnnossa. Velvoitteet kohdistuvat erityisesti kaksikielisiin kuntiin ja kuntayhtymiin. Kielilain 24 §
velvoittaa yhtion, joissa kaksikielisilla kunnilla tai erikielisilld kunnilla on mé&ard&dmisvalta antamaan
palveluja ja tiedottamaan suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttdmassa laajuudessa
ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitdad yhtion kannalta kohtuuttomana. Saamen kielilaissa
saadetdan vastaavat kielelliset oikeudet saamelaisille saamen kotiseutualueella eli Enontekidn, Inarin,
Sodankyldn ja Utsjoen kunnissa ja kuntayhtymissd, joissa on jasenend edelld mainittuja kuntia.
Viittomakielilain 3 8:n mukaan viranomaisen on toiminnassaan edistettdvd viittomakieltd kéyttavan
mahdollisuuksia kaytt4d omaa kieltddn ja saada tietoa omalla kielellddn. Viittomakielelld tarkoitetaan
suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakielta.

Lisaksi kielilain 25 8:n mukaan tilanteessa, jossa julkinen hallintotehtdva on lailla tai lain nojalla s&adetty
yksityiselle, sitd koskee sen hoitaessa tata tehtédvaa, mité tassa laissa sdédetdadn viranomaisesta. Jos tehtdvan
vastaanottaja madraytyy viranomaisen paatoksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen ja
vastaanottajan valisen sopimuksen perusteella, viranomaisen on varmistettava, ettd tehtdvdd hoidettaessa
annetaan tdmén lain mukaista kielellisti palvelua. Tdma tulee myds varmistaa viranomaisen antaessa muun
kuin julkisen hallintotehtdvén yksityisen hoidettavaksi, jos tdman lain edellyttdman palvelutason
yllapitdminen sitd vaatii.

Kaksikielisen valtion viranomaisen on palveltava yleiséa suomeksi ja ruotsiksi. Toisin sanoen yksikielinen
valtion viranomainen ei ole velvollinen palvelemaan yleiséa molemmilla kansalliskielilla. Sen sijaan se saa
kayttda apunaan tulkkia, jos se ei pysty palvelemaan henkiléa taméan valitsemalla kielelld. Tulkin
kutsumisesta on t&ll6in huolehdittava viran puolesta (HE 92/2002 vp, s. 71-72).

Kotoutumisen edistamisestd annetun lain 5 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta
tai kaantamisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa kielilain (423/2003) mukaan viranomaisessa kaytettavaa
suomen tai ruotsin Kieltd taikka hén ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi tassa
laissa tarkoitetussa asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Viranomainen huolehtii
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mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja kaantamisestd my0s muussa maahanmuuttajan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevassa asiassa. Asia voidaan 2 momentin mukaan tulkita tai kaantaa sellaiselle kielelle,
jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun nahden riittavasti ymmartavan.

2 luku Alueiden kehittaminen

4 8. Alueiden kehittdmisen tavoitteet. Pykalan 1 momentissa méaériteltaisiin, ett4 alueiden kehittdminen on
ministerididen, maakuntien, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa laaja-alaista ja
monitasoista toimintaa maan eri alueiden kehittdmiseksi. Aluekehittdmisen ndkokulma sisaltdd eri
hallinnonalojen ja maakuntien tavoitteiden ja toimien tarkastelemisen kokonaisuutena seka valtakunnallisesta
ettd alueiden nakokulmasta. Se siséltdd sekd erityiset aluekehittdmisen toimet ja resurssit ettd nakokulman
siité, ettd yhteiskunnallisella paatoksenteolla on vaikutuksia aluekehittdmiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena olisi:

1) vahvistaa alueiden uudistumista, tasapainoista kehittymista, kilpailukykyé seké talouden kasvua kaikilla
alueilla;

2) vahvistaa ja monipuolistaa kestavélla tavalla alueiden elinvoimaa ja kasvua tukevaa elinkeinorakennetta
seké edistaa talouden kasvua kaikilla alueilla;

3) edistdd kestavaa tyollisyyttd sekd vdeston hyvinvointia, osaamista, yhtdldisid mahdollisuuksia ja
sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista;

4) vahentdd alueiden valisia ja sisdisia kehityseroja ja kannustaa kéytettdvissa olevien voimavarojen
taysimadraiseen kayttoonottoon kestavélla tavalla;

5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistaa niiden kulttuuria; ja

6) parantaa elinympariston laatua, kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta ja saavutettavuutta.

Pa&ministeri Sipilan hallitusohjelman ja aluekehittdmispadtoksen yhtend painopisteend on elinvoiman
vahvistaminen ja kasvun lisddminen. Siksi aluekehittdmisen tavoitteita tarkennettiin viimeksi padministeri
Sipilan hallitusohjelman ja valtioneuvoston kevaalla 2016 hyvéksymén aluekehittamispaatoksen perusteella
vuonna 2016 (HE 54/2016). Tarkistuksessa korostettiin alueiden uudistumista sek& tavoitetta vahvistaa ja
monipuolistaa alueiden elinvoimaa ja kasvua tukevaa elinkeinorakennetta. Muutoin alueiden kehittdmisen
tavoitteet vastaavat alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 4
pykéalédn tavoitteita. Seuraavan Kkerran tavoitteiden tarkistaminen tulee ajankohtaiseksi seuraavien
eduskuntavaalien jalkeen uuden hallitusohjelman perusteella vuonna 2019. Aluekehittdmisen tavoitteita
tarkennetaan kéytdnnon toiminnan tasolle ja toteutetaan valtakunnallisissa ja maakuntien aluekehittdmiseen
liittyvissa paatoksissa ja ohjelmissa.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa ensimmadiseksi tavoitteeksi ehdotetaan alueiden uudistumisen vahvistamista,
tasapainoista kehittymistd, Kkilpailukykya seké talouden kasvua kaikilla alueilla. Alueiden uudistuminen ja
erityisesti tasapainoinen kehittdminen niiden erityispiirteet huomioon ottaen on ollut jo pitkaéan
aluekehittdmisen tavoitteena. Suomen kansantalous ja yritykset toimivat kansainvélisessd ymparistossa.
Olennaista on uuden kestdvddn kehitykseen perustuvan kasvun aikaansaaminen elinkeinorakennetta
monipuolistamalla ja uudistamalla.  Aluekehittdmiseen kaytettdvien voimavarojen véhentyesséd on eri
toimenpiteiden vaikuttavuutta parannettava. Tarkedd on my0s parantaa yrittdjyyteen ja yritystoimintaan
liittyvia toimintaedellytyksid. Tamé edellyttdd uudenlaisia yhteistyémuotoja, alueiden toimijoiden
kansainvélista ja kansallista verkottumista sek& Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeisten vahvuuksien
parempaa hyodyntdmistd. Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian toteuttajina ja
innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen. Alueiden kilpailukykyé lis&dvia tekijoitd ovat muun muassa
tuottavuus, inhimillinen p4doma, innovatiivisuus seké alueen saavutettavuus.

Toiseksi tavoitteeksi esitetddn alueiden elinvoiman ja kasvua tukevan elinkeinorakenteen vahvistamista ja
monipuolistamista kestavalla tavalla sekd taloudellisen tasapainon edistdmistd. Palvelujen merkitys on
kasvanut voimakkaasti. Myds muita uusia kuten bio- ja cleantech, hyvinvointiin, kulttuuriin, luoviin aloihin,
matkailuun ja ympaéristoon liittyvié kasvavia aloja on tuettava Suomen elinkeinorakenteen vahvistamiseksi ja
monipuolistamiseksi. Kestava kehittdminen on kaikessa toiminnassa lahtdkohtana. Kestavaan kehitykseen
kuuluvat ekologinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen kestavyys. Taloudelliseen tasapainoon
pyritaan edistamalla talouden, tydllisyyden ja yritystoiminnan vakaata kehitysta.

Kolmanneksi tavoitteeksi esitetddn kestdvaa tyollisyyden sekd vaeston hyvinvoinnin, osaamisen,
yhtélaisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden sek& maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmista.
Kestavaan tyollisyyteen pyritddan vakauttamalla tyévoiman kysyntdd ja tarjontaa. Monipuolisella ja
korkeatasoisella koulutuksella luodaan edellytyksid osaamisen, innovatiivisuuden, luovuuden ja
uudistumisen vahvistamiselle. Elinkeinorakenteen uudistumisen aiheuttamat muutokset osaamisen laadulle
ettd maarélle asettavat koulutuksen jérjestamiselle suuria vaatimuksia. Taman vuoksi on tarke&é vahvistaa
koulutuksen jérjestdmisesta vastaavien ja alueiden viranomaisten, yliopistojen ja muiden oppilaitosten seka
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yrityselaman vélistd yhteisty6td. Koulutustarpeiden ennakointi on entistd tédrkedmmaéssa asemassa.
Aluekehittdmisen kaikkien toimien tavoitteena on vahentdd eriarvoisuutta ja syrjaytymistd seka edistaa
kaikkien oikeutta osallistua, kehittyd ja saada palveluita. Erilaisuuteen perustuva monimuotoisuus olisi
néhtava hyddynnettavissd olevana voimavarana. Sosiaaliseen osallisuuteen kuuluu yhteisdon osallistuminen
ja siind osallisena eldminen. Sosiaalinen osallisuus aluekehittdmisen tavoitteena tarkoittaa erityisesti
osallisuutta tyeldmadn. Sosiaalisen osallisuuden k&&ntdpuolena on sosiaalinen syrjaytyminen.
Syrjaytymisella tarkoitetaan yhteiséllisen toiminnan ulkopuolelle joutumista. Osallisuuden lisadminen voi
olla seka yksilon aktivointia ettd yhteiséllisen osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksien lisaamistéa.
Maahanmuuttajien kotouttamisen tarkoituksena on luoda maahanmuuttajalle mahdollisimman nopeasti
itsendisen ja tasavertaisen kansalaisuuden vaatimat valmiudet. Se siséltad eri viranomaisten ja kolmannen
sektorin aktiivisia toimia, kuten maan kielen opetusta ja aktiivisia tyollistamistoimia.

Neljéntend tavoitteena olisi véhentdd alueiden vélisia ja sisdisia kehityseroja ja kannustaa kaytettavisséa
olevien voimavarojen tdysimaardiseen kayttoonottoon kestavalla tavalla. Alueen kehittyneisyyseroja
vahentévid toimenpiteitd voisivat olla alueen infrastruktuurin, erilaisten palvelujen saatavuuden ja riittavien
tieto- ja liikenneyhteyksien turvaaminen. Myds alueelle sopivan yritystoiminnan kehittdminen ja tarvittavan
koulutuksen tarjoaminen ovat keskeisid keinoja alueiden valisten kehityserojen pienentamiseksi. Alueilla,
jotka ovat j&aneet tai jadmassa jalkeen muun maan kehityksestd, vaikeimpia ongelmia ovat ty6ttomyys ja
syrjaytyminen. Erilaisten voimavarojen kayttéonottoa tulee tehostaa.

Viidentend tavoitteena olisi parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistdd niiden
kulttuuria. Alueet ovat erilaisia ja tuloksekkainta alueen kehittdmistd on tunnistaa kunkin alueen omat
vahvuudet ja vahvuusalueisiin perustuva erikoistuminen. Alueen erikoistuessa sellaiseen osaamiseen ja
osaamisen hyodyntdmiseen, johon silla on elinkeinorakenteensa ja edellytystensa perusteella kasvupohjaa, se
vahvistaa kilpailukykyé&éan.

Kuudenneksi tavoitteeksi ehdotetaan elinympériston laadun parantamista ja kestavda alue- ja
yhdyskuntarakennetta ja saavutettavuutta. Elinympéristé muodostuu rakennetusta ja luonnonympéristosta.
Elinymparistoon kuuluvat myds sosiaaliset ja toiminnalliset, elamén laatuun ja elinolosuhteisiin vaikuttavat
tekijat. Laadukas elinympéristd muodostaa kokonaisuuden, jossa eri véestoryhmilla on mahdollisuus
jokapdivdisen eldménsd sujuvaan jarjestdmiseen, asumiseen, tydssékayntiin, palveluiden kéyttdmiseen ja
harrastuksiin, ulkoiluun sekd myos yksityisyyteen. Elinympadristoon vaikutetaan muun muassa kaavoituksella
ja rakentamisen ohjauksella. Alueen saavutettavuutta edistetddn alueen infrastruktuurin, erilaisten palvelujen
saatavuuden ja riittavien tieto- ja liikenneyhteyksien turvaamisella seka logistiikan kehittamisella.

5 8. Vastuu alueiden kehittdémisestd. Pykalassa maériteltdisiin alueiden kehittdmisen vastuu ja siihen liittyvat
keskeiset tehtdvat. Pyk&ldn 1 momentissa méériteltdisiin se tahot, jotka vastaavat alueiden kehittdmisesta.
Alueiden kehittdminen ja aluekehittdmisviranomaisen tehtdvédt kuuluisivat maakuntalakia koskevan
ehdotuksen 6 8&n 1 momentin 9 kohdan mukaan maakunnalle. Aluekehittdmisviranomaisen tehtavilla
tarkoitetaan kaikkia alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetussa laissa maakuntien
liitoille osoitettuja tehtadvid. Maakunnalle kuuluisi my6s sellaisia alueiden kehittdmisen kokonaisuuteen
kuuluvia tehtdvid, joista osa on kuulunut maakuntien liittojen aluekehittdmisviranomaisen tehtdvaan ja osa
ELY-keskusten elinkeinojen kehittdmistehtavaan. Téllaisia ovat muun muassa opetus- ja kulttuuriministerién
maakuntalain (xx/xxxx) 6 §:n kohdan 9 mukainen alueiden elinkeinoeldmén ja innovaatioymparistdjen
kehittdmiseen ja rahoittamiseen liittyvan koulutuksen ja osaamisen kehittdminen seka kulttuurin edistaminen.

Koulutuksella ja osaamisen kehittdmisella tarkoitetaan maakunnassa erityisesti elinikdistd ohjausta ja
elinikdisen ohjauksen palvelujen koordinointia. Elinikdisell& ohjauksella vaikutetaan tyollistymisen kannalta
tarkedn osaamisen hankkimisen seké koulutus ja ty6urien rakentamiseen, vahennetdan koulukeskeytyksia,
nopeutetaan tyéhon siirtymistd, pidennetéén tyouria sekd parannetaan kansalaisten osallisuutta. Kulttuurin
edistamiselld tarkoitetaan toimia, joilla maakunnassa edistetadn aineettoman tuotannon syntymisen, kasvun
ja jakelun edellytyksia seka niiden monipuolista kehittymista ja kulttuurin matkailullista tuotteistamista.
Kulttuuria edistavat toimet liittyvd pyrkimykseen vahvistaa luovan talouden kehittymisen edellytyksia
maakunnassa. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla alueiden kehittdmisen tyokalut ovat pitkalti opetus-
ja kulttuuriministerion ohjauksessa, erityisesti hallinnonalan toimijoiden kuten korkeakoulujen, koulutuksen
jarjestajien ohjaus.

Pykélédehdotuksen mukaan aluekehittdmisviranomaisen esitetddn tekevén yhteisty6ta alueen kuntien kanssa
nykysaantelyn mukaisesti. Koska alueiden kehittdminen on monimuotoista eri toimijoiden seka
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tehtdvaa tyota, ehdotetaan, ettd myds kunnilla olisi vastuuta
alueiden kehittdmisestd. Kunnat hoitavat monia alueiden kehittdmisen kannalta merkittavia osa-alueita kuten
elinvoimaan ja fyysiseen toimintaympéristoon, kulttuuriin, koulutukseen ja muuhun paikalliseen
kehittdmiseen liittyvid tehtdvid. Myo0s erilaisilla kuntien yhteistydorganisaatioilla voi olla merkittaviakin
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alueiden kehittamiseen liittyvié tehtdvid, ja niiden asiantuntevuus on térkedd huomioida. Kunnat delegoivat
usein merkittaviakin niiden aluekehittdmisen kokonaisuuteen liittyvid tehtavid esimerkiksi kuntien
kehittdmisyhtidille. Kunnat ovat myds Euroopan unionin lainsdddannén mukaan merkittdvia Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen kumppaneita.

Valtion osalta aluekehittdmisvastuuseen ei esitetd muutosta, muutoin kuin ettd tarkennettaisiin, ettd valtio
vastaisi valtakunnallisesta alueiden kehittamisesta.

Pykdlan 2 momentin perusteella tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi valtakunnallisesti alueiden
kehittdmisestd ja siihen liittyvastd yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan ty6- ja
elinkeinoministeriélle kuuluu alueiden kehittdminen. Alueiden kehittdminen on luonteeltaan laaja-alaista
sekd sisélloltdén ettd toimijoiltaan, joten tyd- ja elinkeinoministerion keskeisend tehtavand on alueiden
kehittdmiseen liittyvien asioiden yhteensovittaminen ja yhteistyon koordinointi. Yhteisty6ta tehdadan muun
muassa ministerididen, maakuntien, kuntien, jarjestdjen, korkeakoulujen, ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien ja tutkimuslaitosten kanssa. Tama yhteisty0 vastaisi nykyisin eri tahojen kanssa tehtévéa
yhteisty6td. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi keskeisten aluekehittdmiseen liittyvien asiakirjojen
valmistelusta yhteistydssd muiden alueiden kehittdmisen toimijoiden kanssa. Aluekehittdmisestd ja sen
toteuttamisesta vastaisivat oman hallinnonalansa osalta kaikki ministeri6t, erityisesti valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsatalousministerio, liikenne- ja
viestintdministerié ja ymparistoministerio. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaisi myds kansallisten
rakennerahasto-ohjelmien valmistelusta kumppanuudessa ja yhteistydssd ministerididen, maakuntien seké
muiden alueiden kehittdmisen tai muutoin ohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen kanssa.
Suomen kannat EU:n  koheesiopolitiikassa linjataan  hallituksen ~ EU-asioita  kasittelevassa
ministerivaliokunnassa. Ministerivaliokunnalle asiat valmistellaan tyo- ja elinkeinoministerion johtamassa
EU-asiain komitean jaostossa 4 (alue- ja rakennepolitiikka), jossa maakunnat tulevat olemaan keskeisesti
mukana.

Rakennerahastoja koskevat tehtdvat koskevat ohjelmakautta 2014-2020. Vuonna 2021 alkavaa
ohjelmakautta varten ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee yhteistygssa kansalliset rakennerahasto-
ohjelmat huomioiden maakuntien itsehallinto. Tarkemmin asiasta sdidetdéan, kun ohjelmakauden laht6kohdat
tarkentuvat Euroopan unionin tasolla.

Pykalan 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi myos jasenvaltiolle kuuluvasta vastuusta
rakennerahasto-ohjelmassa, Euroopan unionin ulkorajayhteistydn ja Euroopan alueellisen yhteistytn
ohjelmissa sek& vahévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston osalta. Lisaksi ehdotetaan, ettd
maakunnat vastaisivat alueitaan koskevien rakennerahasto-ohjelmaehdotusten laatimisesta. Ty0d- ja
elinkeinoministerié valmistelisi ehdotukset valtioneuvoston kasittelyd varten maakuntien, ministerididen ja
muiden alueiden kehittdmisen kannalta keskeisten tahojen kanssa yleisasetuksen 5 artiklan mukaisessa
kumppanuudessa.

Pykéldn 4 momentin perusteella ty6- ja elinkeinoministerié hoitaisi rahasto-ohjelman kansallisia hallinto- ja
todentamisviranomaisen tehtavid siltd osin kuin niitd ei ole siirretty valittdvien toimielimien tehtaviksi.
Ministerid sovittaisi yhteen maakuntien aluekehittamistehtavaan liittyvien maakuntaohjelmien valmistelua ja
toimeenpanoa. Ministerion tehtdva rajoittuisi kuitenkin vain menettelyiden ja aikataulujen ja muiden
kaytannon asioiden yhteensovittamiseen ei esimerkiksi maakuntaohjelmien varsinaisiin sisaltoihin.

Pykédldn 5 momentissa saadettdisiin, ettd maakunnat vastaisivat alueellaan aluekehittdmisen strategisesta
kokonaisuudesta ja maakunnan yleisesta kehittdmisesta seka siihen liittyvasta kansainvalisesta yhteistydsta ja
yhteistydstd valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien ja muiden kuntien, korkeakoulujen seka
muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa sekd Lapin maakunnassa saamelaiskérdjien
kanssa seka tarvittaessa muiden maakuntien kanssa. Maakunta kehittdisi alueensa elinkeinoeldamén
toimintaedellytyksia ottaen huomioon kuntien erilaisista lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet.
Maakunta vastaisi myos alueellisesta ennakoinnista ja siihen liittyvastd yhteensovittamisesta niin, ettd
ennakointiin kaytettavat resurssit hyddynnettaisiin mahdollisimman tehokkaasti.

Maakunnan tehtdva vastata aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta liittyy pykéaldn 1 momentin
mukaiseen maakunnan aluekehittdmisviranomaisen tehtdvaan. Aluekehittdmisviranomaisen tehtdva on
tarkoitettu tulkittavan laajasti. Osin tehtdvistd séadetadn téssd laissa. Lisdksi aluekehittdmisviranomaisen
tehtdvaan sisaltyy vastuu kehittdd aluettaan sen omista lahtokohdistaan sen mukaan kuin se katsotaan
tarpeelliseksi. Alueiden kehittamiseen liittyvat tehtavat ovat monipuolisia ja niitd ovat toteuttamassa useat eri
tahot. Tdmén vuoksi on tarkedd, ettd kehittdmistyotd tehdadn yhdessa eri toimijoiden kanssa. Keskeisia
toimijoita ovat kunnat, valtion viranomaiset ja erilaiset jarjestot seké alueen yrittdjat. Yhteistydkumppanit
maaraytyisivat kuitenkin késiteltdvin asian mukaan, esimerkiksi kaupunkien ja maaseudun paikallisesta

5



LUONNOS 3.10.2017

kehittdmisesta vastaavat organisaatiot ovat kuntien ohella merkittdvia paikallisen toiminnan kehittajia.
Maakunnan keskuskaupunkien vaikutus maakunnan elinkeinoeldmé&éan on keskeinen ja maakunnan ja
keskuskaupungin yhteistyd on valttamatontd molempien osapuolten tehtdvien hoitamiseksi. Koska
maakunnan kehitys perustuu paljolti siihen, ettd koulutuksen suunnittelussa huomioidaan myods alueen
tarpeet, on yhteistyd korkeakoulujen, ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja muiden oppilaitosten kanssa
tarkedd. Lapin maakunnassa yhteistyon saamelaiskargjien kanssa olisi oltava sill4 tavoin sédnnénmukaista,
ettd saamelaiskardjilla olisi perustuslain mukainen mahdollisuus vaikuttaa omaa kieltddn ja kulttuuriaan
koskeviin asioihin. Momentissa esitetty maakunnan tehtdvd kehittdd alueensa elinkeinoeldamén
toimintaedellytyksia perustuu kaytdnnossa alueen kehityksen ennakointiin, seuraamiseen ja arviointiin seka
néiden perusteella tehtéviin strategisiin valintoihin ja toimenpiteisiin. Pykalan mukaan kehittdmisty6ssa tulee
ottaa huomioon erityisesti kuntien erilaisista 1&htdkohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet, mutta globaalissa
maailmantaloudessa maakunnan kehitykseen vaikuttaa, pystyyko se tukemaan yritysten verkostoitumista ja
kilpailukykyéa seka kansallisilla etta kansainvalisilla markkinoilla. Momentin mukaan alueellinen ennakointi
ja siihen liittyva yhteensovittaminen kuuluisi maakunnan tehtavéaan. Alueellinen ennakointityd on
aikaisemmin ollut jakautunut muun muassa maakuntien liittojen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten valillg, jota liitot ovat sitten sovittaneet yhteen. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten
alueellisten ennakointitehtavien kokoaminen maakunnan tehtavéksi antaisi jatkossa hyvat puitteet alueellisen
ennakointityon selkeytymiselle ja sisédllon monipuolistumiselle. Maakuntalain 6 pykalan 10 kohdassa
maakunnan tehtévaksi on méaaratty lisaksi alueellinen koulutustarpeiden ennakointi.

6 8. Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelman hallinnointi. Pykaldssa s&ddettéisiin rakennerahasto-
ohjelman hallinnoinnista. Voimassa olevassa lainsdaddannodssa olevat Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmia koskevat sddnnokset ehdotetaan otettavaksi siirtymasaannoksiin.

Pykédldn 1 momentissa saadettdisiin, ettd ty0- ja elinkeinoministerid toimisi rakennerahasto-ohjelman
hallinto- ja todentamisviranomaisena. Naista tehtavistd saddetadn padosin Euroopan unionin lainsaddanndssa,
tssd laissa tai alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa (rahoituslaki)
(XXXIXXX).

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtiovarainministerion valtionvarain controller -toiminnon
yhteydessa toimiva tarkastusviranomainen hoitaisi sille Euroopan unionin lainsdddannosséa seka téssa laissa
ja rahoituslaissa séadetyt tehtavét. Se vastaisi myods yleisasetuksen 124 artiklan 2 kohdan mukaisen
riippumattoman tarkastusviranomaisen tehtavista.

Pykédldan 3 momentissa maédriteltaisiin valittavan toimielimen tehtdvat yleiselld tasolla. N&itd ovat tuen
myontdminen, maksaminen ja seurantaan liittyvat tehtavat. Tarkemmin niistd séadettaisiin rahoituslaissa.

Pykdlan 4 momentissa nimettdisiin  vélittdvat toimielimet, joita olisivat maakunnat, tyo- ja
elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio sekd Innovaatiorahoituskeskus Tekes. Valittdvien
toimielinten tulee tayttdd niille Euroopan unionin ja muualla kansallisessa lainsd&ddéanndssa asetetut
edellytykset ennen kuin ne voivat toimia vélittdvan toimielimen tehtévassa.

Pykaldan 5 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié
hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtavistd seka vélittaville
toimielimille asetettavista edellytyksista ja tehtavista.

7 § Euroopan globalisaatiorahasto. Euroopan globalisaatiorahaston tarkoituksena on tukea globalisaation tai
maailman laajuisen  talouskriisin  vuoksi  tyottoméksi  joutuneita  tyontekijoita. Euroopan
globalisaatiorahastosta myonnetddn tukea maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten
valittéména seurauksena tyottomiksi jadneiden eurooppalaisten tyontekijoiden integroimiseksi takaisin
tyGeldmaan, tarkoituksena I0ytaa uusi pysyva tyopaikka.

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1927/2006 1 pdaivastd tammikuuta 2007 31 pdivddn joulukuuta 2013 ulottuvan monivuotisen
rahoituskehyksen ajaksi. Asetuksen soveltamisalaa laajennettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 546/2009 osana Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa. Nyt Euroopan
globalisaatiorahastosta saddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 1309/2013, jolla
kumottiin edelld mainitut aiemmat asetukset. Asetusta sovelletaan jasenvaltioiden esittdmiin hakemuksiin
Euroopan globalisaatiorahaston rahoitustuen myontdmiseksi asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisille
kohteille. Asetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltio vastaa ensisijaisesti Euroopan globalisaatiorahaston
tukemien toimien hallinnoinnista ja ndiden toimien varainhoidon valvonnasta. Jasenvaltion on nimettava
hallinnosta vastaava taho sek& valvonnasta vastaava taho siten kuin varainhoitoasetuksen 59 artiklan 3
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kohdassa tarkemmin s&éddetddn. Naiden nimettyjen elinten on otettava kayttdon vaikuttava ja tehokas
valvontajdrjestelm@ ja varmistettava sen toiminta. Nimettyjen elinten on kaytettdva sellaista
kirjanpitojarjestelméaa, joka tuottaa jarjestelmallistd, taydellistd ja luotettavaa tietoa oikea-aikaisesti. Lisaksi
néiden nimettyjen elinten tulee antaa varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdassa luetellut tiedot sek&
varmistettava varainhoitoasetuksen 35 artiklan 2 kohdan mukainen tietojen jalkikateinen julkistaminen.
Nimetyissé elimissa on huolehdittava, ettd tulojen ja menojen hyvaksyminen on tygjarjestyksessa madaritelty
vain tietyille henkil6ille. Tydjérjestyksessa on maéariteltdva, jos sallitaan ndiden hyvéksyjien siirtaa
hyvaksymisvaltuuttaan. Rahaston hallinnoinnista vastaavaksi elimeksi tyo- ja elinkeinoministeriossa on
tarkoitus nimeté tyollisyys- ja yrittdjyysosasto ja valvonnasta vastaavaksi tahoksi tyo- ja elinkeinoministerion
sisdinen tarkastus. Ndmé& nimeé&miset tullaan kirjaamaan ministerion tyjarjestykseen.

8 8. Alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Pykaldn 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion
yhteydessa toimisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Sen tarkoituksena olisi sovittaa yhteen ja linjata
alueiden kehittamisen strategista kokonaisuutta seké edistéé siihen liittyen alueiden kehittdmista keskeisesti
vaikuttavien osa-alueiden kuten kasvupalvelujen, hyvinvoinnin, osaamisen, kotoutumisen, elinvoiman sekéa
saavutettavuuden strategisten linjausten toteuttamista sekd lisaksi edistdd valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden yhteisty6td. Nailla tarkoitetaan erityisesti alueiden kehittdmisen kannalta keskeisida ministeri6ita
sekd maakuntia ja muita tahoja. Neuvottelukunnan linjaukset eivat olisi oikeudellisesti sitovia.
Neuvottelukunta kokoaisi ja valittaisi tietoa alueiden Kkehityksen tilasta ja kehittdmistarpeista.
Neuvottelukunnan tehtdvand olisi ja seurata sekd ennakoida alueiden Kkehitystd ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Lainsaddannon yhteensovittamiseksi sek& normien purkamiseksi neuvottelukunta kasittelisi
myos alueiden kehittdmiseen liittyvat keskeiset uudistukset. Uudistusten kasittelemiselld tarkoitetaan, ettd
neuvottelukunta saisi tiedoksi eri toimijoiden valmistelemia alueiden kehittdmiseen vaikuttavia uudistuksia,
keskustelisi niistd ja eri toimijat edistdisivat osaltaan niiden toimeenpanoa. Maakuntalain 14 §:ss& on
tarkoitus séatda maakuntatalouden neuvottelukunnasta, joka kokoontuisi julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa seka tarvittaessa. Taméan lisaksi tarvittaisiin kuitenkin
poikkihallinnollinen  neuvottelukunta, joka mahdollistaisi laaja-alaisen  aluekehittdmisen  (ml.
kasvupalvelujen) strategisen tason kehitystyon, johon voivat osallistua keskus hallinnon ja maakuntien
lisdksi my0s jarjestojen edustajia.

Pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi neuvottelukunnan ja nimedisi sen puheenjohtajan. Tyo-
ja elinkeinoministerio paattdisi neuvottelukunnan jaseniston muutoksista. Neuvottelukunta voisi asettaa
jaostoja  késitteleméddn  esimerkiksi  tarkempaa valmistelua vaativia aiheita, kuten uuteen
rakennerahastokauteen tai kasvupalvelujen kehittdmiseen liittyvia asioita. Koska neuvottelukunnan tarkoitus
on olla eri hallinnonalojen ja maakuntien valinen yhteistyfelin, on perusteltua, ettd sen nimittaisi
valtioneuvoston yleisistunto. Neuvottelukunnalla ei ole itsendistd p&atosvaltaa, mutta se on merkittavé
yhteistydmuoto uudessa hallintorakenteessa.

Pykaldan 3 momentissa olisi neuvottelukuntaa koskeva asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia s&&nnoksid neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta ja tarkemmista
tehtavista.

9 §. Maakunnan yhteistyoryhmd. Pyk&lan 1 momentissa sé&&dettdisiin, ettd maakunnassa tulee olla
aluekehittdmispéatoksen, maakuntastrategian ja maakuntachjelman, alueen kehittdmiseen vaikuttamiseen
vaikuttavien muiden suunnitelmien ja sopimusten sek& kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamisen
ohjelmien  toimeenpanon  strategisesta  yhteensovittamista varten maakunnan  yhteistyoryhma.
Yhteistydryhman keskeisena tehtavana olisi lisdksi toimia yleisasetuksen 5 artiklan mukaisena
kumppanuuselimend. Myos jaseniston kokoonpanoon sovelletaan yleisasetuksen 5 artiklan s&annoksia.
Maakunnan tulee huolehtia siita, ettd maakunnan yhteistydryhman toiminnan ja péatosten valmistelussa on
varmistettu riittdva asiantuntemus eri  hallinnonalojen toimintojen ja kumppaneiden osalta.
Pykaldan mukaan yhteistyéryhmén ja sen jaoston jaseneen sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
sekd vahingonkorvausvastuuta koskevia saannoksia. Koska maakunnan yhteistydryhmén tehtdviin kuuluu
julkista valtaa sisaltavia tehtavia, sen toimintaan sovelletaan lisaksi hallinnon yleislakeja. Selkeyden vuoksi
sdadettaisiin myds siitd, ettd maakuntaan pysyvaisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkild voidaan valita
yhteistyéryhman jaseneksi.

10 8. Alueiden kehittdmisen painopisteet ja maakuntaohjelma. Pykéaldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto
paattdisi valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd. Kukin hallitus tarkistaisi oman
hallituskautensa aikana painopisteet tarvittaessa esimerkiksi hallituksen strategian tarkistamisen perusteella.
Tyo6- ja elinkeinoministerion olisi aloitettava aluekehittdmispéaatoksen valmistelu, kun hallitus vaihtuu.
Aluekehittdmispaatos valmisteltaisiin poikkihallinnollisesti eri ministerididen kanssa. Valmistelumenettelyyn
kuuluisivat myos laajemmat sidosryhmékuulemiset.
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Pykalan 2 momentin mukaan maakunta laatisi maakuntalain 35 8:ssd s&adetyn maakuntastrategiaan pitkan
aikavélin tavoitteiden lisdksi maakuntaohjelman, joka tarkentaisi maakunnan aluekehittdmiseen liittyvien
tehtavien toimeenpanoa l&dhivuosina. Maakuntaohjelman hyvaksyisi maakuntavaltuusto, kuten se hyvaksyy
maakuntastrategian. Maakuntaohjelma valmisteltaisiin  yhteistydssd kuntien, muiden maakunnan
viranomaisten ja muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa. Lapin maakunnassa
saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelisi saamelaiskédrdjat. Maakuntastrategiaa tarkentavan
maakuntaohjelman laatiminen on sitd aluekehittdmistehtdvad, josta maakunta vastaa. Maakuntaohjelmalla
kuvattaisiin  maakuntastrategiaa tarkemmin niitd tavoitteita ja painopisteitd, joilla maakunnan
aluekehittdmista toimeenpantaisiin eri viranomaisten toimesta lahivuosien aikana. Valtakunnallisen alueiden
kehittdmisen kokonaisuuden kannalta olisi tdrkedd, ettd maakuntaohjelmassa tarkasteltaisiin alueen
kehittdmiseen keskeisesti vaikuttavia osa-alueita kuten kasvupalvelujen, maaseudun, hyvinvoinnin,
osaamisen, kulttuurin, elinymparistén, saavutettavuuden ja turvallisuuden kehittdmistd maakunnassa seka
lisdksi silla edistettdisiin  maakunnan toimijoiden valistd yhteisty6td. Tarkoituksena on, ettd
maakuntaohjelmalla vaikutettaisiin  maakunnan alueella toimivien viranomaisten toimenpiteisiin.
Maakuntaohjelma on osa aluekehittdmisjérjestelmad, mutta sen laatimisesta, sisallosté ja toimeenpanosta
paattdd maakunta.

Pykédldn 3 momentissa esitetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnoksia
aluekehittamispaatoksen valmistelusta ja sisallosta.

11 8. Alueiden kehittdmisen keskustelut. Pykdlan 1 momentin mukaan valtio ja maakunnat keskustelisivat
vuosittain alueiden kehittdmisestd ja sen painopisteistd. Keskusteluihin voitaisiin kutsua my6s muita
osallistujia. Keskustelut tukisivat valtion ja maakuntien alueiden kehittdmisen yhteistyOprosessia sekd
maakuntalain 13 8§:ssd tarkoitettuja neuvotteluja. Keskustelujen siséltd, laajuus ja eri hallinnonalojen
osallistuminen voisi vaihdella eri vuosina. Hallituksen vaihtuessa keskustelut olisivat laajemmat ja niihin
liittyisi aluekehittdmispaatoksen valmistelu. Kyse olisi valmistavasta kumppanuusmenettelystd, jossa ei
tehdd sitovia ratkaisuja tai paatoksid. Keskustelujen pohjana kaytettaisiin muun muassa aluekehittdmisen
valtakunnallista ja maakuntakohtaista tilannetta, hallitusohjelmaa, hallituksen aluekehittdmispéd&tosta,
ministerididen aluekehittdmiseen vaikuttavia keskeisid strategioita sek& maakuntastrategiaa ja -ohjelmaa.
Keskustelut koskisivat horisontaalisia teemoja, jotka nousevat aluekehittdmiseen vaikuttavista osa-alueista
(kasvupalvelut, maaseudun kehittdminen, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri, elinymparistd, saavutettavuus ja
turvallisuus). Tyo- ja elinkeinoministerié koordinoisi keskustelujen valmistelua ja johtopaétdsten laatimista.
Johtopadtokset toimisivat osaltaan maakuntalain 138:ssd tarkoitettujen neuvottelujen valmisteluaineistona.
Johtopaatokset koskisivat maakunnan kehityksen kannalta keskeisid erityishuomiota vaativia asioita ja
tehtavid, keskeisten strategioiden toteuttamista maakunnassa ja resurssitarpeita.

Pykédldn 2 momentin mukaan keskusteluiden tarkoituksena olisi saada valtion ja maakuntien yhteinen
nédkemys alueiden kehittdmisen tavoitteista ja toimintaedellytyksistd. Keskusteluissa késiteltaisiin
aluekehittamiseen liittyvid eri hallinnon aloja koskevia ajankohtaisia, sisallollisesti ja taloudellisesti
merkittavid asioita ja tavoitteita. Ministeridt vastaavat valtakunnallisesta alueiden kehittdmisestd olemassa
olevilla ohjaustyokaluillaan. Alueiden kehittdmista koskevat keskustelut kéytdisiin ennen maakuntalain 13
8:ssd tarkoitettua taloudellisia neuvotteluja.

Valtio ja maakunta valmistautuisivat keskusteluihin molemmat tahoillaan tehden omat, yhteensovitetut
esityksensd keskustelussa késiteltavista teemoista. Esityksissa tulisi huomioida myds ylimaakunnalliset
tavoitteet, kuten kasvuvydhykkeiden kehittdminen. Maakuntien olisi varmistuttava, ettd alueen kunnilla on
riittdvat mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan esitykseen. Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelisi
maakuntakohtaiset keskustelun teemat ndiden pohjalta. Keskusteluissa maakuntaldhtdisia aloitteita ja
kehittdmistyoté tarkasteltaisiin suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin ja painvastoin.

Pykélassa madritelty sisallollinen keskustelu ja maakuntalain 13 &:n mukainen taloudellinen neuvottelu
yhdessa muodostaisivat talousohjauksen ja julkisen talouden suunnitteluun liittyvan paaneuvotteluprosessin
ja edistdisivat maakuntien ja valtioneuvoston valista yhteisty6ta.

12 §. Sopimusmenettelyt. Alueiden kehittdmista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi pykaléssé ehdotetaan
nykyisen alueiden kehittdmislain (7/2014) 45 8:n mukaisen sopimusmenettelyn jatkamista. Pykalaa
tarkennettaisiin siltd osin, ettd sopimukset laadittaisiin alueiden kehittdmistda koskevien tavoitteiden
toteuttamiseksi. Sopimuksia olisivat esimerkiksi kaupunkien kasvusopimukset. Yhteistydsopimuksen olisi
oltava yhteensopiva aluekehittamispéaatoksen ja maakuntaohjelman kanssa kuten nykyisin. Yhteistydsopimus
voitaisiin laatia valtion, kuntien ja toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja
muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistydsopimuksen olisi oltava yhteensopiva
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aluekehittamispaatoksen ja asianomaisen maakuntaohjelman kanssa, jonka varmistamiseksi asianomainen
maakunta osallistuisi sopimuksen valmisteluun. Sopimuksen allekirjoittajien olisi otettava sopimukset
huomioon toimintaansa koskevissa suunnitelmissa taloudellisten kehystensa puitteissa.

13 8. Aluejaot. Pykalassé séédettaisiin aluejaoista. Pyk&lan 1 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
voisi madratd maan heikoimmin kehittyneet alueet kehittdmistarpeiden perusteella 1 ja Il tukialueiksi.
Aluejako tapahtuisi padasiassa kokonaisten kuntien ja tarvittaessa myos kuntien osien muodostamien
alueiden pohjalta. Alueita madaritettdessa otettaisiin huomioon Euroopan unionin alueluokitusjérjestelma
(NUTS) ja hallinnollisista rajoista riippumaton alueiden tunnistaminen sekéd tarkemmalla tasolla ainakin
tyossékaynti, asiointi, kuntien valinen yhteistyd ja liikenneyhteydet. NUTS-aluejaolla tarkoitetaan
eurooppalaista tilastollista alueluokitusta (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques), jonka
mukaisesti laaditaan kaikki Euroopan unionin yhteiset alueelliset tilastot. Suomen NUTS-aluejaossa Manner-
Suomi ja Ahvenanmaa muodostavat NUTS laluetason ja suuralueet NUTS 2 tason. Hallinnollisista rajoista
riippumattomalla alueluokituksella tarkoitetaan menettelyd, jolla luokitellaan alueet paikkatietoihin
perustuen ja kuntarahoista riippumatta kaupunki- ja maaseututyyppeihin. Valtioneuvoston asetuksella
séédettaisiin tukialueisiin maaradmisen yleisistd méaaraédmis- ja jakoperusteista.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi maaratd akillisiksi rakennemuutosalueiksi
sellaiset alueet, joihin kohdistuu tai arvioitaisiin kohdistuvan voimakkaita tydpaikkavéhennyksia tai muita
akillisia alueen talouteen vaikuttavia seikkoja. Myos tietty toimiala voitaisiin nimetd &killisen
rakennemuutoksen toimialaksi, jolloin vaikutukset kohdistuvat useille alueille samaan aikaan. Akilliseksi
rakennemuutosalueeksi tai -toimialaksi voitaisiin maarata méaéardajaksi alue tai toimiala, jossa tytpaikat ovat
vahentyneet merkittavasti teollisuuden tai palvelutuotannon tai muun rakennemuutoksen seurauksena.
Alueella tarkoitettaisiin kuntaa tai tydssédkayntialuetta, johon vaikutukset péadasiassa kohdistuisivat. Koska
aluejakopéatoksilla olisi suora vaikutus eri alueilla sallittuihin tukitasoihin, niistd paattaisi valtioneuvosto.
Tyo- ja elinkeinoministerid  aluekehittdmisestd vastaavana ministeriond  koordinoisi  akillisen
rakennemuutoksen toimia kansallisella tasolla. S&&nnds vastaa nykyista lakia.

Pykéladn 3 momentissa sdddettaisiin kuten nykyisin saaristoalueiden méaéaradmisesta tukialueiksi.
3 luku Kasvupalvelut ja niiden jarjestaminen

14 §. Kasvupalvelut. Pyké&ldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd kasvupalveluita jarjestettéisiin ja tuotettaisiin
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Valtakunnallisia kasvupalveluja olisivat ty6- ja elinkeinoministerién
hallinnonalan virastojen ja yhtiomuotoisten toimijoiden tdméan lain tavoitteita edistavat palvelut. N&it4 ei
madriteltaisi tdssa laissa, vaan palvelut méadritellddn kutakin toimijaa koskevassa erityislainsdadannssa
taikka tulosohjauksen tai omistajaohjauksen yhteydessa. Tyo- ja elinkeinoministerid varmistaa jatkossakin
hallinnonalansa ohjauksella kulloinkin tarkoituksenmukaisten palvelujen saatavuuden ja palveluntarjoajien
yhdenmukaisen toiminnan. Keskeisid toimijoita ovat Team Finland -toimijat eli Innovaatiorahoituskeskus
Tekes, Finpro Oy (tuleva Business Finland), Finnvera Oyj ja Suomen Teollisuussijoitus Oyj.
Kasvupalveluihin lukeutuvia tehtavié voi olla muillakin toimijoilla, kuten Patentti- ja rekisterihallituksella.
Valtakunnallisten kasvupalvelujen tarjoajien tulisi yhdessd varmistaa johdonmukainen ja asiakastarpeisiin
vastaava palvelutarjonta sekd toimia tiiviissd yhteydessd maakunnallisten  kasvupalveluiden
jarjestajatoimintojen kanssa.

Pykalan 2 momentin mukaan kasvupalvelut olisi jarjestettdvéd kéytettavissé olevien madrarahojen rajoissa
sisélloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisina kuin asiakkaiden tarve edellyttdd. Kasvupalvelut olisivat
kuitenkin harkinnanvaraisia, eik& palvelujen kayttdjilld& olisi subjektiivista oikeutta niihin. Tarvetta
arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomiota seka vdestotason ettd yksilotason tarpeisiin sek& henkildasiakkaiden
ettd yritysasiakkaiden osalta. Tarpeella ei tarkoiteta yksittdisten henkiliden tai yritysten kokemaa
subjektiivista tarvetta johonkin tiettyyn palveluun tai palvelutasoon.

Palvelut tuotettaisiin yhteen sovitettuina palveluketjuina valtion, maakunnan ja kunnan muiden palvelujen
kesken tarkoituksenmukaisina toimivina palveluketjuina seké véeston ja yritysten tarpeet huomioon ottaen.
Yhteen sovittamisella ei rajoitettaisi kuntien mahdollisuutta jérjestdd omia palveluitaan, mutta maakunnan ja
palvelujen tuottajien tulisi ottaa huomioon kuntien jarjestamat palvelut kartoittaessaan asiakkaalle palveluja.
Yhteen sovitetuilla palveluketjuilla tarkoitettaisiin asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaisia eri palveluiden
ja palveluiden jarjestdjien yhdistelmia. Lisaksi niilla tarkoitettaisiin tarvetta muodostaa palvelujarjestelma
sellaiseksi, ettei julkiseen palveluun syntyisi kustannuksia perusteettomasti lisdavia paallekkaisyyksia
varsinkaan valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen vililla. Palveluissa tulisi ensisijaisesti
hyodyntaa sahkoisté asiointia, joten kasvupalvelujen jarjestdminen edellyttad toimivia digitaalisia ratkaisuja,
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jotka ottavat huomioon asiakkaiden valmiudet ja palvelun tavoitteet. Sahkdisten palvelujen tulee olla
esteettomié.

Maakuntien tulee kasvupalveluja jérjestdessdén ja tuottaessaan huomioida alueen kuntien elinvoimatehtévéat
ja niiden olisi tehokkaasti yhteen sovitettava maakuntien kasvupalvelut ja kuntien elinvoimatehtavat.
Maakunnalliset kasvupalvelut saattavat pitdd sisdllddn myos sellaisia palveluja, joita hyvin vastaavia
jarjestetdan valtion toimesta valtakunnallisesti tai maakuntien alueella kuntien toimesta. Elinvoimatehtévat
kuuluvat kuntien yleiseen toimivaltaan. Yhteensovittamisella tarkoitetaan myos sitd, ettei maakunta laajenna
palveluvalikoimaansa epétarkoituksenmukaisesti toimintaan, jota esimerkiksi kunta jo tarjoaa tietylla
alueella. Kasvupalvelulain tarkoituksena on ldhentda julkisen palvelun jarjestdmistasoja (kunta-maakunta-
valtio) toisiinsa yhteen sovittamalla julkisia panostuksia ja siten synnyttdd vahvempaa lisdarvoa asiakkaille ja
talouden kasvulle. Kunnat ja erityisesti suuremmat kaupungit panostavat merkittdvasta yleisen toimialansa
puitteissa elinvoimaa ja kilpailukykyé edistdviin toimenpiteisiin. Maakunnan ja kuntien on siten térkeda
yhdessa suunnitella alueen toimenpiteiden kokonaisuus, jossa maakunnan kasvupalvelutehtdva ja kuntien
elinvoimatehtéva tukevat ja taydentdvat toisiaan. Ehdotettu laki ei kuitenkaan rajoita eikd puutu kuntien
mahdollisuuteen tarjota omia palveluitaan alueellaan.

Pykdlan 4 momentissa madriteltdisiin kasvupalvelujen asiakkaat. Kasvupalvelujen asiakkaita ovat
luonnolliset henkil6t sekd oikeushenkilét, joiden toiminta edistdd kasvua ja tyollisyyttd, kasvupalveluihin
liittyvéa tutkimus- ja kehitystoimintaa, alueiden elinkeinoeldmén ja innovaatioympéristdjen kehittdmista,
niihin liittyvaa koulutusta, osaamisen kehittdmista tai kotoutumista. Toimija voi olla samaan aikaan seka
valtakunnallisen ja maakunnallisen kasvupalvelun asiakas. Palveluketju saattaa muodostua esimerkiksi
kansainvélistymispalveluissa niin, ettd asiakas ohjataan maakunnallisista kasvupalveista valtakunnallisten
kasvupalvelujen asiakkaaksi. Asiakas voisi hyddyntdd myos mink& tahansa muun maakunnan maakunnallisia
kasvupalveluita, esimerkiksi tilanteessa jossa asiakkaan olisi tarkoitus tydllistya siihen maakuntaan, josta
palvelua hakee tai yrityspalvelu kehittda kyseisen maakunnan elinkeinotoimintaa. Asiakas ei kuitenkaan voi
edellyttdd maakunnalta tiettya palvelua tai tapaa palvella, silla perusteella, etté sitd tarjotaan jossain toisessa
maakunnassa, jos kyseinen palvelu ei kuulu maakunnan palveluvalikoimaan. Perustuslainmukainen
yhdenvertaisuus palveluihin on turvattu siatdmélld 16 §:ssa niistd palveluista, joiden saatavuudesta
maakunnan on ainakin vastattava. Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden valtakunnallisista tavoitteista
saadetdan 21 8:ssa.

15 §. Valtakunnalliset kasvupalvelut. Pykdlan 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi
jarjestdjand valtakunnallisesti tuotettavista kasvupalveluista. Laissa ei s&adettdisi valtakunnallisten
kasvupalvelujen sisallosta, eikd tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalan valtakunnallisten toimijoiden,
kuten esimerkiksi Finnvera Oyj:n tai Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toiminnasta, vaan tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan valtakunnallisista kasvupalveluiden toimijoista ja niiden tuottamista
palveluista saadettdisiin jatkossakin lailla erikseen. Muita valtakunnallisia toimijoita olisivat esimerkiksi
Finpro Oy ja Suomen Teollisuussijoitus Oy. Esimerkiksi valtakunnallisissa kasvupalveluissa Finnveralla,
Tesilla ja Tekesilla on toimivalta omien rahoituspaatosten tekemiseen niitd koskevan lainsdddannon
perusteella. Edelld mainituilla tahoilla on my6ds muita kuin kasvupalvelujen jarjestdmiseen tai tuottamiseen
liittyvia tehtavia.

16 8§ Maakunnalliset kasvupalvelut. Pykélassd saadettdisiin maakunnan jarjestdmistd kasvupalveluista.
Maakuntien toimivalta madrdytyy maakuntalain 6 8:n 1 momentin mukaisen tehtdvaluettelon perusteella
siten, ettd maakunnalla on oikeus hoitaa vain tehtavéluetteloon siséltyvia tehtavid. Kasvu- ja
elinvoimapalvelujen jarjestajét eroavat talt4 osin toisistaan siten, ettd valtiolla ja kunnilla on yleinen toimiala,
mutta maakuntien toimiala on rajattu maakuntalain mukaiseksi. Laissa madritellyt maakunnalliset
kasvupalvelut kattaisivat maakuntalain 6 8§:n 1 momentin 9 kohdan mukaiset ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan tehtavat siten, ettd maakunnalla on oikeus harkintansa mukaisessa laajuudessa kyseisten
palvelujen jarjestamiseen. Ehdotettu laki ei rajoittaisi eikd—putty kuntien mahdollisuuksia tarjota omia
palveluitaan alueellaan.

Pykéaldn 1 momentissa sdddettdisiin maakunnallisista kasvupalveluista, jotka tulisi olla tarjolla jokaisessa
maakunnassa. Talta osin kyse olisi ns. minimipalveluista, jotka maakunnan tulisi jarjestaa tydmarkkinoiden
toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. S&dnnokselld varmistettaisiin osaltaan
Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden noudattamista. Suomen ratifioimat ILO-konventiot
velvoittavat muun muassa tyonvélityksen, ammatinvalinnanohjauksen ja ty6llistymistd tukevan koulutuksen
jarjestamiseen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan maakunta jarjestaisi alueellaan maakunnallisina kasvupalveluina rekrytointi-
ja osaamispalveluja siten kuin niistd erikseen saddetddn. Rekrytointi- ja osaamispalveluista on tarkoitus
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saataa laissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle maaliskuussa 2018.

Rekrytointipalvelut vastaisivat voimassa olevan julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisia tyonvélityspalveluja tyonantaja- ja henkilGasiakkaille. Osaamispalveluina maakunnan tulisi
jarjestdd ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Kasvupalvelukoulutus korvaisi
nykyisen tyévoimakoulutuksen siltd osin kun kyse on ammatillisesti suuntautuneesta koulutuksesta, jonka
tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen. Lisaksi kasvupalvelukoulutuksena jérjestettdisiin
yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumiskoulutusta siten kuin laissa kotoutumisen edistamisesté saadettaisiin.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin  maakunnan velvollisuudesta varata madrérahoja palkkatuen
myontdmiseen. Palkkatuen myontdmisestd saadettdisiin  erikseen laissa alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen rahoittamisesta.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettdisiin muista palveluista, joita maakunta voisi jarjestdd maakunnallisina
kasvupalveluina. Maakunnallisina kasvupalveluina voitaisiin jarjestdd myods palveluja, jotka edistévat
yritystoimintaa ja yrittajyyttd, kansainvalistymistd sek& luovat edellytyksid innovaatioiden kehittdmiselle.
N&méa palvelut voivat kasittdd mm. neuvontaa ja valmennusta. N&itd palveluja ei méadriteltéisi tarkemmin
lailla. Maakuntien myo6ntamistd rahoituspalveluista, sisaltden rakennerahastorahoituksen, sen sijaan
séadettéisiin erikseen laissa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta. Hallituksen esitys
laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle maaliskuussa
2018.

Yritystoimintaa ja yrittajyytta edistavid palveluja olisivat yrittdjyyteen ja yrityksen perustamiseen liittyvat
palvelut, yrityksen liiketoiminnan kehittamiseen ja uudelleen jarjestamiseen sek& osaamisen kehittdmiseen
liittyvat palvelut ja tyoeldmdn laadun ja tuottavuuden edistdmiseen liittyvat palvelut. Maakunta voisi tarjota
eri palvelukanavien kautta monimuotoisia neuvonta ja valmennuspalveluja henkilGille yritystoiminnan
kaynnistdmiseksi ja yrityksille yritystoiminnan kehittdmiseksi sekd yritystoiminnan murroskohdista
selviytymisen tueksi omistusjarjestelyjen ja sukupolvenvaihdosten tai taloudellisten hdirididen yhteydessé.

Yrittajyyteen ja yrityksen perustamiseen liittyvilla palveluilla tavoiteltaisiin myonteisen yrittdjyysilmapiirin
luomista ja uusien perustettavien yritysten madran kasvattamista muun muassa itsensd tyollistamistd
tukemalla. Alkava yrittdjd voi saada mm. neuvontaa ja valmennusta liikeidean kehittdmiseen ja
yritystoiminnan kaynnistamiseen. Kohderyhmind olisivat yritystoiminnan kaynnistdmistd suunnittelevat
henkil6t ja vahan aikaa toimineet yritykset (henkild- ja yritysasiakas). Palvelut raatéaloitéisiin asiakkaan
tarpeen mukaan ja tarvittaessa asiakkaat ohjattaisiin valtakunnallisiin Team Finland -verkoston palveluihin.

Yrityksen liiketoiminnan kehittamiseen ja uudelleen jarjestamiseen sekd osaamisen kehittdmiseen liittyvilla
neuvonta ja valmennuspalveluilla tavoiteltaisiin yritysten kannattavan liiketoiminnan kehittymistd, kasvua ja
kansainvalistymisen edistdmistd sekd yritysten toimintaedellytysten parantamista. Asiakkaina olisivat
toimivat yritykset (yritysasiakkaat). Palvelua voitaisiin tarjota myds digitaalisesti ja maksullisena palveluna.

Kehittdmisen palvelut muodostuisivat monimuotoisista palveluista, joita tuotettaisiin usean eri
palvelukanavan kautta. Palveluissa voitaisiin soveltaa enenevdssd madarin asiakkaan valinnanvapautta.
Kehittamisen palvelut raatalGitdisiin yritysten tarpeiden mukaan ja yhteen sovitettaisiin valtakunnallisiin
palveluihin.

Maakunnan tyoeldmén laadun ja tuottavuuden edistdmiseen liittyvilla palveluilla autettaisiin yrityksié
toimimaan tuloksellisesti tukemalla yritysten toimintatapojen kehitysty6ta. Tavoitteena olisi, ettd
tulevaisuudessa yha useammalla tyOpaikalla on uudistumista ja kehittamistd tukeva toimintakulttuuri ja
johtaminen.

Ty6eldman laadun ja tuottavuuden toimintojen tulisi keskittyd yleisen kehittdmisen (liiketoiminta,
johtaminen, henkilostén  osaaminen, tuottavuus) lisdksi  tydorganisaatioiden  kokonaisvaltaisen
tyohyvinvoinnin kehittdmiseen. Palvelua voitaisiin tarjota my0ds digitaalisesti ja maksullisena palveluna.
Tyo6eldman laadun ja tuottavuuden palvelut raatéloitéisiin yritysten tarpeiden mukaan ja yhteen sovitettaisiin
valtakunnallisten tyéeldman laadun ja tuottavuuden palvelujen kanssa.

Maakunta loisi edellytyksia innovaatioiden kehittdmiselle ja innovaatiovetoiselle kasvulle, erityisesti uudelle
liiketoiminnalle. Maakunta huomioisi alueensa korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien, tutkimuslaitosten,
yritysten seké kaupunkien ja kuntien tarpeet ja tavoitteet. Samalla maakunta loisi edellytyksi& innovaatioiden
kehittdmiselle tiiviissd yhteistyossé valtakunnallisten toimijoiden kuten Tekesin kanssa. Valtakunnallisella
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tasolla Tekes tarjoaa yritysten ja tutkimuslaitosten kayttdén niiden sijainnista riippumatta
innovaatiotoiminnan rahoitusta ja asiantuntemusta uuden liiketoiminnan kasvattamiseksi.

Keksintdjen kehittdmiseen tarvittavan neuvonnan henkildasiakkaille jarjestaisi maakunta. Neuvontapalvelut
sisaltaisivat keksintétoiminnan aktivoimisen, niiden edelleen kehittdmisen sekd kaupallistamiseen tarvittavan
tuen. Henkilo- ja yritysasiakkaiden aktivoiminen innovaatiotoimintaan ja keksint6jen kaupallistamiseen
tarvitsee maakunnallisesti toimivat neuvontapalvelut sek&d vahvan linkityksen Tekesin valtakunnallisiin
asiantuntija- ja rahoituspalveluihin. Maakuntien jarjestdmisvastuulla olevat innovaatioihin ja keksint6ihin
liittyvét palvelut sekd henkil6- ettd yritysasiakkaalle olisivat padosin aktivointia ja neuvontaa seka niihin
liittyvén informaation jakamista. Kasvupalvelussa ovat mukana my6ds muut yrittjyyden aloittamiseen
liittyvat palvelut henkilfasiakkaille, joten tdma sopisi hyvin maakuntien tehtdviin. Yritysasiakkaiden
liiketoimintaa kasvattavien keksint6jen kehittdmiseen tarvittavan tuen tarjoaisi valtakunnallisesti Tekes.
Palvelut toteutettaisiin tiiviissa yhteistydsséd seké valtakunnallisten ettd kunnallisten toimijoiden kanssa.

Innovaatiotoiminnalla edistetddn maakunnan elinkeinorakenteen uudistumista etenkin aloittavien yritysten ja
kotimarkkinayritysten kasvun edellytyksia. Maakunnille osoitettujen ulkomaisten investointien
edistdmistehtavien toteuttamiseksi jokaisessa ~maakunnassa toimisi Team Finland Kkasvu- ja
kansainvélistymiskoordinaattori. Koordinaattorin tehtdvand olisi ulkomaisten investointien edistamistyon
lisdksi koordinoida kansainvélistymisen kokonaisuutta maakunnassa seka jarjestad ja hankkia maakunnalle
osoitettujen tehtévien toteuttamiseksi niihin tarvittavia palvelukokonaisuuksia vetovoimaisen alueellisen
toimintaympériston aikaansaamiseksi. Ulkomaisten yritysten sijoittumista maakuntaan edistévét toimet tulisi
valmistella yhteistydssd valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Valtakunnallisilla toimenpiteilld ja
rahoituksella tulisi puolestaan huolehtia profiloidun toimintaympériston uudistamisesta eli siit4, miten
Suomesta tehddén houkutteleva toimintaympdristd. Téssd yhteydessd huomioitaisiin myos kansainvélisten
osaajien asiantuntemuksen ja innovaatiopotentiaalin kanavoituminen yritysten kasvun ja kansainvalistymisen
sekd innovaatioymparistojen tueksi.

Maakunnan edellytysten luomiseen innovaatioiden kehittdmiselle kuuluisivat yritysten valisen seka yritysten
ja eri toimijoiden valisen yhteistyon lisddminen, kéyttajalahtdinen innovaatiotoiminta, IP-intensiivisen
yritystoiminnan  kehittdminen, uudentyyppiset ratkaisut/toimintamallit osaamisen siirtdmiseksi ja
tutkimustulosten hyddyntamiseksi (mukaan lukien uutta liiketoimintaa edistavat tutkimusinfrastruktuurit ja
yrityskiihdyttamdt) seka innovaatiotoiminnan edistdminen julkisten investointien, innovatiivisten julkisten
hankintojen ja avoimen datan avulla.

Maakunta kehittdisi alueensa edellytysten luomista innovaatioiden kehittdmiselle tiiviissd yhteistytsséa
muiden toimijoiden kanssa ja loisi osaltaan edellytyksid innovaatiovetoiselle kasvulle. Kasvupalveluiden
jarjestdmisessa tulee ottaa huomioon se, ettd aineettoman tuotannon, luovan talouden ja muiden IP-
intensiivisten alojen toimijat voivat saada kasvupalveluita eri puolilla Suomea tasa-arvoisesti ja
tasalaatuisesti.

Kansainvalistymisen palveluihin kuuluisivat yritysten tukeminen kansainvalistymisen edistdmiseksi sek&
siihen liittyvat valtakunnallisten kasvupalvelujen kayttod edistavat palvelut ja tyévoiman kansainvalisen
liikkuvuuden tuki.

Yritysten kansainvalistymispalvelut toteutettaisiin p&&osin valtakunnallisesti Team Finland -palveluina.
Maakuntien jarjestdmisvastuulla olevat kansainvalistymispalvelut tarkoittaisivat pd&osin pk-yritysten vienti-
ja kansainvélistymisvalmiuksien lisddmistd edistdvia palveluita ja rahoitusta sekd tyontekijoiden
kansainvéliseen liikkuvuuden edistamiseen liittyvida toimia. Liséksi maakuntien tehtdvand olisi omalta
osaltaan tukea Suomeen suuntautuvan ulkomaisen matkailun edistamisté. Palvelut toteutettaisiin tiiviissa
yhteistytssa sekd valtakunnallisen ettd kunnallisten toimijoiden kanssa.

Maakuntien tehtdvand olisi  erityisesti tuoda maakunnan yrityksille tietoa kansainvélisista
liiketoimintamahdollisuuksista, kumppanuuksista ja verkostoista hyddyntden koko Team Finland -verkoston
tietdmysta sekd koordinoida maakunnallisten kasvupalveluiden sekd Team Finland -palveluiden rajapintaa.
Maakuntien tehtdvand olisi myds toteuttaa yritysten kansainvélistymisen ja Suomeen suuntautuvan
ulkomaisen matkailun edistamiseen liittyvdd muuta viestintdd ja tapahtumia, joiden tavoitteena olisi
liiketoimintamahdollisuustietouden lisaksi vélittdd yritysten tueksi tietoa Team Finland -palveluista sek&
aktivoida ja kannustaa yrityksid hakemaan kasvua kansainvalistymalld. Liséksi maakuntien tehtdvéana olisi
laajemmin kansainvélisen liiketoimintaosaamisen lisdédminen yrityksissd, kotimaan alueellisten Team
Finland -verkostojen koordinointi, yritysasiakkaiden neuvonta ja sparraus sekd kansainvalistymisen
kynnyksell&d olevien yritysten ohjaaminen valtakunnallisiin Team Finland -palveluihin. Maakunnan
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tehtavana olisi lisaksi kansainvélisten osaajien asiantuntemuksen ja verkostojen kanavoiminen alueen
yritysten kasvun- ja kansainvalistymisen tueksi.

Tyontekijoiden  kansainvélisen  liikkuvuuden  edistdmiseksi maakunnat  jarjestdisivat  erityisesti
Eurooppalaisen tyonvalitysverkoston EURES:n palveluja. Verkoston palveluiden avulla edistetdén
osaamisen kohtaantoa yli maarajojen tarjoten tydnhakijoille kansainvalisia tyOpaikkoja ja tyoantajille
osaavaa kansainvélistd tyOvoimaa. Maakunnat jarjestdisivit my0s ty6lupapalveluja (tyontekijan ja
elinkeinonharjoittajan oleskelulupahakemusten osapaatokset). Nama palvelut jarjestettéisiin keskitetysti joko
maakuntien sopiman yhteistoiminnan tai valtioneuvoston pdaatoksen mukaisesti. Tastd s&éddettaisiin
ehdotetussa 39 8:ssd. Taman lisdksi maakunnat voisivat jarjestdd muita tyonhakijoille, tyénantajille ja
yrityksille suunnattuja kansainvalistd rekrytointia tukevia palveluita. Tallaisilla palveluilla voisi kattaa
esimerkiksi lahtémaakoulutuksen, tydpaikkasuomen ja -ruotsin, kansainvalisen ty6yhteison valmennuksen
tyopaikalla ja ammattitaidon testauksen. Team Finland -maakuvaviestinnélla voitaisiin tukea kansainvalisen
tyévoiman houkuttelua.

Maakunnille osoitettujen yritysten kansainvélistymisen, Suomeen suuntautuvan ulkomaisen matkailun,
ulkomaisten investointien ja tydvoiman kansainvalisen liikkuvuuden edistdmistehtivien toteuttamiseksi
jokaisessa maakunnassa toimisi Team Finland kasvu- ja kansainvélistymiskoordinaattori. Koordinaattorin
tehtdvana olisi koordinoida kansainvélistymisen kokonaisuutta sekd jarjestdd ja hankkia maakunnille
osoitettujen tehtévien toteuttamiseksi niihin tarvittavia palvelukokonaisuuksia.

Pykéldn 4 momentin mukaan maakunta voi my0dntéa rahoitusta siten kuin siitd sdédettéisiin laissa alueiden
kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta. Tarkoituksena on uudistaa alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen rahoittamista sek& rakennerahastojen hallinnointia koskeva lainsdadantd siten, ettd niiden
keskeinen sisaltd séilytettaisiin. Laissa koottaisiin samaan lakiin ja yhdenmukaistettaisiin kansallisista
varoista ja rakennerahastovaroista rahoitettavia alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoituspalveluja
koskevia sddnnoksid (nykyiset laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014), laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) sek& laki
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014).

Rahoitukseen kuuluisivat tuet yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja liiketoiminnan edistamiseksi seka
niihin liittyvd ohjaus valtakunnallisiin kasvupalveluihin, tuet julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkildiden kehittdmis- ja investointitoimintaan sek& palkkatuki.

Rahoituspalvelut kytkeytyisivat osaksi muita maakunnallisia kasvupalveluita. Rahoitus voi muodostua
kansallisesta julkisesta rahoituksesta ja Euroopan unionin rahoituksesta. Rahoitukseen voi siséltyd myos
yksityisté rahoitusta.

Rahoitus sekd julkisoikeudellisille ettd yksityisoikeudellisille oikeushenkildille olisi  padosin
avustusmuotoista. Yrityksille tarjottaisiin rahoituspalveluita niiden elinkaaren eri vaiheissa. Yrityksille
tarjottavilla rahoituspalveluilla tuettaisiin yritysten kdynnistymisté ja uuden liiketoiminnan luomista, kasvun
edellytyksend olevaa yritystoiminnan uudistumista ja liiketoimintaosaamisen kehittdmisté esim. myynnin ja
markkinoinnin, johtamisen, talouden, tuotannon, tuotekehityksen, IP-oikeuksien hyddyntdmisen seka
tydeldman laadun/hyvinvoinnin teemoissa. Liséksi rahoituspalveluilla tuettaisiin pk-yritysten muita
kansainvalistymisvalmiuksia ja kansainvalistymistd. Rahoitus sisdltidisi myds asiantuntija- ja
koulutuspalvelujen ostoa.

Julkisoikeudellisille ja yksityisoikeudellisille oikeushenkil6ille tarjottavilla rahoituspalveluilla edistettdisiin
innovaatiotoimintaa ja innovaatioymparistdjen kehittymistd ja osaamista. Liséksi parannettaisiin alueen
yritysten toimintaedellytyksid. Rahoituspalveluihin sisaltyisi myds alueiden kehittdmisen ja ympaériston ja
liikenteen kehittdmiseen liittyvid rahoituspalveluita. Palvelut sisaltdisivat tuet erityisesti yritystoimintaa
edistaville organisaatiolle. Julkisoikeudellisille ja yksityisoikeudellisille oikeushenkiléille tarjottavilla
rahoituspalveluilla edistettaisiin lisaksi tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta.

Rahoituspalvelut raataloitaisiin julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden tarpeiden
mukaan sekd yhteen sovitettaisiin valtakunnallisten rahoituspalveluiden kanssa. Yrityksille tarjottaviin
rahoituspalveluihin  kytkettdisiin mukaan osaamiseen ja rekrytointiin liittyvat palvelut sekd muut
yrityspalvelut yritysten tarpeiden mukaan. Maakunnallisista rahoituspalveluista luotaisiin saumaton
palveluketju valtakunnallisiin palveluihin mm. kansainvalistymiseen liittyviin Team Finland-palveluihin.

Rahoituspalveluihin liittyvat tehtavat olisivat padosin sellaisia, jotka maakunnan tulisi hoitaa julkisena
hallintotehtavand. Maakunta ei voisi siirtdd nditi tehtdvid muun tahon hoidettaviksi. Tallaisia tehtévia
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olisivat esimerkiksi tukien ja korvausten myodntaminen, maksatukseen ja takaisinperintdan liittyvat tehtavat
sekd Euroopan unionin rakennerahastokauden 2014-2020 ja Euroopan globalisaatiorahaston varoin
rahoitettuja hankkeita koskeva valmistelu ja paatoksenteko.

17 8. Yhdessa jarjestettavat maakuntien kasvupalvelut. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd
maakuntalain 122 8:ssd tarkoitettu tieto- ja viestintdteknisten palvelujen palvelukeskus vastaa tdssé laissa
tarkoitettujen palvelujen yhteisista tietojarjestelmista ja niihin liittyvasta monikanavaisesta asiakaspalvelusta.

Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin sellaisista maakuntien kasvupalveluista, jotka jarjestettdisiin yhdessa.
Valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen tarjoamisessa kaytettavat tietojarjestelmat ja sahkdiset
palvelut olisivat yhteiset kaikille maakunnille. Jéarjestelmat ovat jo talld hetkelld valtakunnallisia ja
keskitettyd, kustannustehokasta tuotantomallia kasvupalvelujen osalta jatketaan edelleen. Jarjestelmien
kehittdmisesta, yll&pidosta ja tarjoamisesta maakuntien kayttoon vastaisi maakuntalain 122 §:ssa tarkoitettu
Tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskus. Palvelukeskus voisi tarjota edelld mainittuja
jarjestelmid ja séhkoisia palveluja myos valtion virastojen kéyttéon. Palvelukeskus vastaisi myds yhteisen
monikanavaisen asiakaspalvelun tarjoamisesta. Monikanavainen asiakaspalvelu kattaisi verkkoasioinnin tuen
ja vastaisi nykyisen ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tarjoamia palveluja. Tallaisia
palveluja olisivat esimerkiksi neuvonta kasvupalveluista henkilo-, yritys- ja tyOnantaja-asiakkaille.
Henkiloasiakkaille annettaisiin neuvontaa mm. tyénhausta ml. kansainvélinen liikkuvuus, koulutukseen
hakeutumisesta, opintojen sisallfista, eri ammateista ja ammattialoista, opintojen rahoitusmahdollisuuksista
(koulutusneuvonta) seka kotoutumista tukevaa neuvontaa. Puhelin- tai video-ohjausta tarjottaisiin ura- ja
ammatinvalinta-asioissa sekd tychon tai opintoihin liittyvissd ongelmissa. Yritysasiakkaille annettaisiin
neuvontaa mm. yrityksen perustamiseen, kehittdmiseen tai talous- ja maksuvaikeuksiin liittyvissa
kysymyksissa sekd yleisneuvontaa muista julkisista yrityspalveluista. Palvelu tuotettaisiin kuhunkin
tilanteeseen sopivimmalla kanavalla (puhelin, chat, video, some, verkkoalustat) seka usealla eri
palvelukielelld (suomi, ruotsi, englanti, vengja).

Pykélassd 2 momentissa saddettdisiin, ettd tyod- ja elinkeinoministerid méaarittaisi kasvupalveluja tukevien
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden linjaukset ja periaatteet sek& niiden kdyton siten, ettd tietojarjestelmat
olisivat yhteisesti kdytettavia ja mahdollistaisivat yhtendiset palveluketjut. Kaytanndssa tama tarkoittaisi, etta
ministeriolla olisi kasvupalveluihin liittyvien alustojen omistajuus ja siten my6s mahdollisuus antaa
oikeuksia tietojarjestelmien liittyé alustojen hyddyntgjiksi.

Tarkoituksena on méaarittdd kasvupalvelujen jarjestelmaalustoilla ja yhteisissa palvelukerroksissa palvelujen
tuottamiseen tarvittavien tietojarjestelmien ja toiminnallisuuksien kokonaisuutta ja tuon kokonaisuuden
yhteen toimivuudeksi tarvittavia linjauksia ja periaatteita. Alustan tai palvelukerroksen tarjoaja, maakunnat
palvelujen jarjestajand ja palvelutuottajat hyotyvat, kun osapuolten tarjoamat toiminnot ja palvelut ovat
toisiaan taydentavid ja yhteiskayttdiseen jarjestelmaalustaan tai palvelukerrokseen saadaan uusia tuote-,
palvelu- ja applikaatiokerroksia ja siten uutta asiakasarvoa.

Laissa tarkoitetuilla yhteentoimivuuden linjauksilla ja periaatteilla tarkoitetaan muun muassa saanndsten
madrittelyd, teknisia maarityksid ja yhteistoiminnasta sopimista. Edelld mainitut asiat toimivat
yhteentoimivuutta ja yhteistoimintaa maarittdvind rajapintoina alustan omistajan ja muiden osapuolien
valilla. Naitd rajapintoja tarvitaan, jotta laajempi, heterogeeninen joukko voi osallistua yhteensopivien
alustojen eri hyodykkeiden kehittdmiseen ja yllapitamiseen. Yhteentoimivuuden linjausten ja periaatteiden
tulee tukea eri palveluntuottajien helppoa liittymistd alustojen tai ekosysteemien palveluiden hyddyntéjéaksi
tai hyodyttajaksi.

Esityksen osalta linjauksiksi ja periaatteiksi késitetddn muun muassa arkkitehtuuri, erityisesti
tietoarkkitehtuuri ja tietojen yhteentoimivuus, sopimukset ja jatkossa ohjelmalliset sopimusjérjestelyt
lohkoketjujen tyylisesti, ohjeistukset, ohjelmointirajapinnat, data, avoimen datan maarittely sekd "my data-
kasitteen” mukaiset saannot, alustapalveluun liittyvd ansaintalogiikka, jarjestelmaan liittyvat oikeudet,
mukaan lukien immateriaalioikeudet. Kasvupalveluiden alustat ja muut kasvupalveluja tuottavat jarjestelmat
tukeutuvat kaikessa mahdollisessa kansallisen palveluarkkitehtuurin (KaPA) palveluihin. KaPA sek& sen
s&annot muodostavat siten kiintedn osan yhteentoimivuuden linjauksia ja periaatteita.

Pykédldan 3 momentissa séadettaisiin, ettd valtioneuvostolla olisi ty6- ja elinkeinoministerion esityksesta
mahdollisuus kayttovelvoitteen antamiseen tiettyjen, erikseen nimettdvien valtakunnallisten seké
valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelua tukevien jarjestelmien ja niihin liittyvan monikanavaisen
asiakaspalvelun kayttoon. Momentissa asetettaisiin maakunnille ja niiden tytaryhteisoille maakuntalain 122
8:n mukainen kayttovelvoite, josta tulee sadatdd laissa. Kayttovelvoite rajoittaisi maakuntien ja niiden
organisaatioiden itsendista pdaatOsvaltaa. Jotta yhtendistamiselld ja keskittdmiselld saataisiin riittavat
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tuottavuushyddyt ja varmistettaisiin asiakkaiden yhdenvertaisuus digitaalisten palveluiden laadun ja
saatavuuden seka tietosuojan osalta valtioneuvoston asetuksella olisi mahdollisuus antaa tarkempia
sdannoksia kayttovelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista, tuottamisen tavoista ja sisallosta. Lisaksi
momentissa sdéddettéisiin maakuntien kuulemisvelvollisuudesta ennen valtioneuvoston asetuksen antamista.
Se olisi perusteltua, koska valtioneuvosto méaardisi sitovasti kayttévelvollisuudesta. Kuuleminen tulisi
suorittaa riittdvan ajoissa, jotta asetusta valmisteltaessa olisi tiedossa eri maakuntakonsernien toimijoiden
kanta seka vaihtoehdot kayttévelvollisuuden ajalliselle ja siséllolliselle laajuudelle. Maakunta huolehtii, etta
sen on huomioinut ndkemystdan muodostaessaan tarvittavassa laajuudessa myos maakunnan tytaryhteisot.

Kéayttovelvollisuuden piiriin tulevia jarjestelmid olisivat mm. julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista
(916/2012) seka yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain  (293/2017) mukaiset
tietojarjestelmat ja rakennerahastohankkeiden hallinnoinnissa kaudella 2014-2020 kaytettdvat jarjestelmat
sekd erdiden yritystukien myontdmisessa kéytettdvd Tuki2014 tietojarjestelmd.  Sadnndkselld
varmistettaisiin palvelutuotannon yhteismitallisuus, yhtendinen asiakkuuden hallinta ja edellytykset
kustannustehokkaaseen toimintaan. Taéllaisena jérjestelmana tarkoitettaisiin myds valtakunnallisesti
jarjestettyé, digitalisoitua ja eri toimijoille avointa tyénvalityspalvelua, tydmarkkinatoria.

Lisdksi asetuksella wvoitaisiin tarkentaa pyké&lan 2 momentin tarkoittamia jarjestelmé&alustojen
yhteentoimivuuden periaatteita, jotka liittyvat muun muassa palvelujen tuottamisen tapoihin ja sisaltoon.

Tarkemmin kasvupalvelujen jarjestamistd ja tuottamista tukevista jérjestelmista saddetddn osana
tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien lakia.

Ty0- ja elinkeinoministerid on k&ynnistanyt aluekehittdmisjarjestelmén ja kasvupalvelujen tiedonhallinnan ja
tietojarjestelmien lainsaddantétyon, jossa koottaisiin uudistuksen kannalta tarpeelliset asiakaslahtoista
tiedonhallintaa ja digitalisaation edistamistd koskevat sdddokset siten, ettd laki tarkemmin velvoittaisi
yhteiskayttoisten valtakunnallisten ja maakunnallisten  kasvupalvelujdrjestelmien  kayttéon  seké
mahdollistaisi kasvupalvelujen jarjestdmiseen, ohjaukseen, valvontaan, toiminnan arviointiin, kehittdmiseen
ja tiedonhallintaan liittyvien tietojen tai asiakirjojen tallentamisen. Laissa s&adettaisiin kasvupalvelun
asiakastietojen ja asiakkaan itsensd tuottamien tietojen tietoturvallisesta késittelystd ja tiedon
hyodyntamisesta.

18 §. Maakunnan jarjestamisvastuu. Pyk&ldssé saddettéisiin tehtdvistd, jotka kuuluisivat maakunnan
jarjestdmisvastuuseen. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunta hoitaisi itse tai maakunnat
yhdessa hoitaisivat asiakasryhmien palvelutarpeen arvioinnin ja palvelujen tarveharkinnan, valitsisi
palvelujen tuottajat valinnan sekd paattaisi maakunnan resurssien kayttdmisestd. Asiakasryhmien
palvelutarpeen arvioinnilla tarkoitettaisiin maakunnan toimia, joilla se segmentoisi asiakasryhmét heidén
tarvitsemiensa palvelujen perusteella. Tdméan perusteella maakunta pééattaisi palveluista, joita maakunnassa
jarjestetddn. Maakunta valitsisi palvelujen tuottajat joko hankintalain mukaisella menettelylla tai
hyvaksymalla kriteerit tayttavat toimijat palvelun tuottajiksi. Markkinapuutetilanteessa maakunta voi myos
valita palvelun tuottajan suorahankinnalla. Maakunta my6s osoittaisi méérarahat eri tukimuodoille sek&
madrittaisi maararahapaétdsten perusteet. Momentin 2 kohdan mukaan osana jérjestdmistehtdvadd maakunnan
tulisi varmistaa palvelujen saatavuus siten, ettd asiakas voisi mahdollisimman monen palvelun osalta valita
tarvitsemansa palvelun tuottajan useammasta kuin yhdesta vaihtoehdosta.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien kaytdnndn organisoinnilla on yhteys ehdotetun 19 §:n mukaiseen
maakunnan kasvupalveluihin liittyvien julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen. Jérjestdmistoiminto
huolehtisi sekd julkisista hallintotehtdvistd, palvelujen jarjestdmisestd paattamisestd ettd palvelujen
hankintaan ja méarérahojen osoittamiseen kuuluvista kysymyksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava, ettd tyonhakijan palvelutarve arvioidaan ja
palveluista sovitaan siten kuin siitd erikseen saadetaan. Palvelutarpeen arviointia koskevia sadnnoksia olisi
ehdotetuissa laeissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista ja kotoutumisen edistdmisestd. Ehdotetun
julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain mukaan tydnhakijan palvelutarve arvioitaisiin
Jjatkossakin nykyista vastaavasti kahden viikon kuluessa tyénhaun alkamisesta ja sen jalkeen saanndllisesti
viimeistdan kolmen kuukauden vélein, mikali tyottémyys jatkuu. Palvelutarvearvion perusteella tyénhakijan
kanssa sovittaisiin hanen palvelutarpeensa mukaisista palveluista. Jatkossa maakunnalla olisi enemmén
harkintaa sen suhteen milla tavoin ja minkélaisin vélinein se jarjestdd edella mainitut asiat. Ehdotetun
kotoutumisen edistamistéd koskevan lain mukaan maakunnan tulee jatkossakin nykyista vastaavasti huolehtia,
ettd kotoutumissuunnitelma laaditaan kasvupalvelun asiakkaaksi rekisterdityneelle tyéttomalle tydnhakijalle.
Kotoutumissuunnitelman tarkoituksena olisi tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia ty6llistyd ja hankkia
riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita tydeldmassa ja yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja
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sekd edistdd hédnen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jdsenend yhteiskunnan toimintaan.
Kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin sopia maahanmuuttajan tyollistymista ja yrittdjyyttd tukevista
toimenpiteistd ja muusta koulutuksesta, kotoutumiskoulutuksesta, suomen tai ruotsin kielen opiskelusta,
oman didinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttdvastd opetuksesta, luku- ja Kirjoitustaidon seka
perusopetusta tadydentavasta opetuksesta, ja muista kotoutumista yksil6llisesti edistavista toimenpiteista.

Yksittéisen tyonhakijan palvelutarpeen arviointi on péasaantoisesti tarkoituksenmukaista osoittaa palvelun
tuottajan tehtavéksi. Maakunta voi kuitenkin hoitaa itse erityisesti sellaisten tyonhakijoiden palvelutarpeen
arvioinnin, jolla on tunnistettu korkea riski pitkaaikaistyottémyyteen tai monialaisten palvelujen tarve.

Yksittéisen tyonhakijan palvelutarpeen arviointi on péaséantoisesti tarkoituksenmukaista osoittaa palvelun
tuottajan tehtdvéksi. Maakunta voi kuitenkin hoitaa itse erityisesti sellaisten tydnhakijoiden palvelutarpeen
arvioinnin, jolla on tunnistettu korkea riski pitkaaikaistyottémyyteen tai monialaisten palvelujen tarve.

Pykédldan 3 momentissa saddettdisiin maakunnan velvollisuuksista asiakasta kohtaan. Maakunnan olisi
huolehdittava asiakkaan oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista tiedottamisesta sek& palvelujen kéyttdon
liittyvéstd neuvonnasta, sekd naihin liittyvastd ohjauksesta siten kuin niista erikseen séadetddn. Maakunnan
tiedottamisvelvollisuus tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd maakunnan tulisi huolehtia siitd, ettd tieto
kasvupalveluiden tuottajista olisi helposti saatavilla. Maakunnan tulisi www-pohjaisen tietopalvelun lisaksi
varmistaa, ettd asiakkaalla olisi myds muuta kautta mahdollisuus saada tietoa palveluntuottajista.
Momentissa sadddettyd tiedottamisvelvoitetta tdydentdisi maakuntalain (xxxx/yyyy) 28 §:ssd saddetty
viestintdvelvoite. Maakunnan olisi erityisesti huolehdittava heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien
asiakkaiden neuvonnasta ja ohjauksesta tarkoituksenmukaisiin palveluihin osoittamalla selkeésti palvelun
tuottajat, joista asiakas voisi valita. Tyonhakijan informoinnista s&édettéisiin erikseen valmisteilla olevassa
rekrytointi- ja osaamispalveluita koskevassa laissa ja maahanmuuttaja-asiakkaiden osalta erikseen myds
laissa kotoutumisen edistamisesta.

Pykéldan 4 momentissa saddettdisiin liséksi, ettd maakunnan olisi palveluja jarjestdessdédn huomioitava
Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet, erityisesti yhdenvertaisuuden ja esteettémyyden toteutuminen
palvelujen saatavuudessa sekd eri asiakasryhmien ja yksittdisten asiakkaiden syrjimaton kohtelu. Né&iden
velvoitteiden sisdltd maardaytyy kaytdnndssa padosin muussa lainsdddannodssa, mutta maakunta saattaa
viranomaisena myds joutua arvioimaan velvoitteiden sisdltod ja merkitystd yksittdistapauksissa.
Yhdenvertaisuusséantelyn taustalla oleva ILOn yleissopimus nro 111 syrjinnasté tydmarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessad (SopS 63/1970) on yleinen ja koskee kaikkea tyomarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessa tapahtuvaa syrjintdd. Sopimuksen 1 artiklan mukaan syrjint4 on kielletty rodun,
ihonvérin, sukupuolen, uskonnon, poliittisten mielipiteiden sekd kansallisen ja yhteiskunnallisen alkuperan
perusteella. Sopimus edellyttdd, ettd jasenvaltio sitoutuu kehittdmdén ja noudattamaan sellaista kansallista
politiikkaa, joka maan olosuhteisiin ja kaytdntdon sopivin Kkeinoin pyrkii edistdmadn yhtéldisia
mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisessa.

Maakunnan olisi palveluja jérjestdessddn otettava huomioon yhdenvertaisuuslain (1325/2014) s&éannokset.
Yhdenvertaisuuslaissa kielletdan syrjint4 ian, alkuperédn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen,  poliittisen  toiminnan,  ammattiyhdistystoiminnan,  perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella.
Yhdenvertaisuuslain ~ sddnnokset velvoittaisivat maakuntaa sekd arvioimaan ettd edistdmdin
yhdenvertaisuuden toteutumista kasvupalveluissa. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaisi myds kasvupalvelujen
tuottajaa toimimaan syrjimattdmasti ja edistdimaan yhdenvertaisuutta.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) saddetddn puolestaan viranomaisen
velvollisuudesta toimia sukupuoleen perustuvan syrjinndn estdmiseksi ja naisten ja miesten valisen tasa-
arvon edistamiseksi. Naisten ja miesten vélinen tasa-arvon edistdminen pitdd ottaa huomioon myds
palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestamiseen vaikuttavat muun muassa YK:n vammaissopimuksen ty6ta
ja tyollistymistd koskeva artikla ja Euroopan Neuvoston sosiaalinen peruskirja. Liséksi kasvupalvelujen
jarjestdmiseen vaikuttavat 1LOn tyonvalityksen jarjestelyd koskeva sopimus numero 88 ja ILOn
ammatinvalinnanohjausta ja ammattikoulutusta koskeva yleissopimus numero 142.

19 8 Maakunnan julkiset hallintotehtavat. Pykélassa saadettaisiin maakunnallisiin kasvupalveluihin
liittyvista julkisista hallintotehtévistd, joita ei voida siirtdd yksityisten hoidettavaksi. Perustuslain 124 8§:n
mukaan merkittavan julkisen vallan kayttod ei voida siirtda yksityisen hoidettavaksi. Merkittava julkisen
vallan kaytto tarkoittaa perustuslain 124 8:ssé hallintotehtava, ei lainsaddanto- tai tuomiovaltaa. Merkittavaa
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ja siis luovutuskiellon piirissa olevaa julkisen vallan kéyttdmistd on muun muassa oikeus puuttua
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Tallaisia oikeuksia voidaan sdatda vain viranomaiselle (HE
1/1998 s. 179).

Pykéldn 1 momentin 1-2 kohdissa sdddettdisiin tuen ja korvauksen myodntdmiseen, maksatuksen tai sen
keskeyttdmiseen ja lopettamiseen seké takaisinperintadn liittyvistd paatoksistd, jotka maakunnan tulisi tehda
itse tai maakunnat voisivat hoitaa mainittuja tehtévia yhdessé.

Kohta 3 koskisi tydnantajalle tai yritykselle tarjottavien palvelujen epaamistd. Kohdassa 4 saadettaisiin
ulkomaalaislain mukaisiin tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupaan liittyvistd tehtdvistd, jotka
nykyisin kuuluvat tyo- ja elinkeinotoimiston tehtaviin.

Kohdan 5 mukaan maakunnan olisi hoidettava julkisena hallintotehtdvana my6s Euroopan unionin
rakennerahastokauden 2014-2020 ja Euroopan unionin globalisaatiorahaston varoin rahoitettuja hankkeita
koskeva paatoksenteko. Tama sisaltdd myods paatdksen valmisteluun ja maksatukseen liittyvét tehtévét.

Pykélan 2 momentissa s&adettdisiin, ettd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tuet tai korvauksen maksatukset
ja takaisinperinndn avustavat tehtivét voisi hoitaa my6s maakuntalain 121 §:ssi tarkoitettu talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskus muissa kuin 6 kohdan rakennerahastokauteen 2014-2020 liittyvissa
tehtavissa.

Pykélan 1 momentissa lueteltujen tehtdvien liséksi maakunnan tulisi hoitaa julkisena hallintotehtdvand myos
muulla lainsd&ddénndssd maakunnan tehtavaksi nimenomaisesti saddetyt tehtavat. Tallaisia tehtivid olisivat
esimerkiksi  kasvupalvelukoulutukseen liittyvat opiskelijavalinta- ja keskeyttdmispdétokset sekd
tyokokeiluihin  liittyvat  keskeyttamispaatokset.  Naistda  sdadettdisiin  julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annettavassa laissa. Maakunnan tulisi myds ratkaista, voidaanko tydnhakijan omaehtoisia
opintoja tukea tyottomyysetuudella. Téstd saadettdisiin tyottomyysturvalaissa.

20 §. Tyollisyyden edistaminen. Pyk&lan 1 momentissa maakunnille asetettaisiin velvoite huolehtia
kaytettadvissd olevien madrérahojen puitteissa, ettd sen alueella on tarjolla riittdvasti maakunnallisia
kasvupalveluja, jotka edistdvat tyottdmien mahdollisuuksia saada ty6td. Maakunnan tulisi erityisesti
huolehtia, ettd maakunnallisilla kasvupalveluilla tuetaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymistd. Maakunnan tulisi siten kohdistaa yleiskatteellista rahoitusta siten, ettd se omalta osaltaan
edistdisi tyollisyyttd perustuslain (731/1999) 18 § 2 momentin mukaisesti. Maakunnan tulisi erityisesti
varmistaa niiden henkildiden ty6llistymistd edistavat palvelut ja palveluiden saavutettavuus, jotka ovat
heikossa tyomarkkina-asemassa tai joilla on monialaisen palvelun tarve. Monialainen palvelu tarkoittaisi
tyottdman tarvitsemien kasvupalvelujen, sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutuspalvelujen sek& muiden viranomaisten tai tahojen jérjestdmien palvelujen yhteensovittamista.

Pitk&dan tyottomana olleilla ik&&ntyneilld olisi voimassa olevaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:ssd saadettyd vastaava oikeus kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuuteen.
Asiasta sdddettaisiin julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annettavassa laissa, Maakunnan tulisi
turvata tyéttomalle tyonhakijalle mahdollisuus tyollistymista edistavadn kuntoutukseen tai koulutukseen, jos
hénen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspdivarahaan paattyy enimmadisajan johdosta hanen taytettydan 57
vuotta, mutta ennen kuin han tayttdd 60 vuotta. Lisaksi maakunnan tulisi jarjestdd 60 vuotta tayttaneelle
tyottomalle tyonhakijalle mahdollisuus tyollistymista edistdvéan palveluun tai palkkatuettuun tyéhon muun
kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspdivarahaan paéattyy
enimmaisajan takia. Jos edelld tarkoitettu tydton tydnhakija ei tyodllistyisi avoimille tydmarkkinoille, eika
hénelle voitaisi jarjestdd soveltuvaa kuntoutusta, koulutusta, tyollistymistd edistdvad palvelua tai
pakkatuettua tydtd muun kuin kunnan palveluksessa, tyonhakijan kotikunta olisi velvollinen jarjestaméén
hénelle maakunnan osoituksesta kuuden kuukauden tydntekomahdollisuuden.

Pykdlan 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion tulisi seurata tyollisyyskehitysta seké
tyollistymistd ja osaamisen kehittamista edistdvien palvelujen saatavuutta valtakunnallisesti ja maakunnan
omalla alueellaan. Mik&li maakunnan tyo6llisyystilanne tai palvelujen saatavuus poikkeaisi merkittavasti
muista maakunnista tai maakunnan eri osien kesken valtio ja maakunta neuvottelevat tarvittavista toimista ja
niiden edellyttdmista resursseista ja maakunta paattaa neuvottelussa sovittujen toimenpiteiden toteutuksesta.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettuina merkittavina poikkeamina pidettdisiin sité, ettd maakunnallisten
kasvupalvelujen saatavuus tai saavutettavuus olisi merkittavasti huonompi kuin muissa maakunnissa,
palvelujen laatu olisi merkittavasti huonompi kuin muissa maakunnissa tai palvelujen yksikkokustannukset
ovat merkittavasti suuremmat kuin muissa maakunnissa. Vastaavasti merkittavéstd poikkeamasta olisi kyse,
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jos maakunnalla olisi merkittavasti muita maakuntia heikompi kyky varmistaa, etté sielld on kasvupalvelujen
jarjestdmisen edellyttdmé henkildstd ja osaaminen tai maakunnan kyky jarjestad kasvupalveluja olisi muusta
syysté vakavasti ja pitk&aikaisesti vaarantunut. Saannéksessa tarkoitetut neuvottelut tarvittavista toimista ja
resursseista kaytéisiin myos tilanteessa, jos maakunnan alueen kuntien kesken olisi kuvatun kaltaisia
merkittdvid poikkeamia. Maakunnan tulisi huolehtia siitd, ettd sill4 on kadytettdvissaan riittdva informaatio
tdman varmistamiseksi.

Mahdolliset neuvottelut tarvittavista toimenpiteistd ja niiden edellyttdmistd resursseista sovitettaisiin
ehdotetun 11 8 mukaisesti osaksi maakuntalain 13 § tarkoittamia neuvotteluja.

21 8. Kasvupalvelujen valtakunnalliset tavoitteet. Pykél&ssa saddettdisiin siitd, ettd valtioneuvosto voisi
tarvittaessa tdsmentaa 10 pykaldn 1 momentin aluekehittdmispaatoksessa olevia kasvupalvelujen strategisia
tavoitteita maarittelemalla maakuntien jarjestdmisvastuulle kuuluvien kasvupalvelujen osalta ainakin:

1) tavoitteet palvelujen yhteensovittamisen ja yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapauden, ja kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi; ja

2) vyleiset linjaukset yhteisista jarjestelmista ja eri tuotantotapojen hyoddyntamisestd seka tiedonhallinnan
kehittdmiskohteista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio valmistelisi ehdotuksen 1 momentissa 1 kohdassa
tarkoitetuiksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi sekd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut linjaukset yhteistydssa
maakuntien kanssa.

Kasvupalveluiden strategisten tavoitteiden lahtokohtana olisivat tydllisyyttd, tydvoimaa ja yritysten kasvua
koskevat seurantatiedot sekd niihin pohjautuvat tiedot palvelutarpeista. Myds talouden asettamat
mahdollisuudet on otettava huomioon valtakunnallisissa kasvupalveluiden strategisissa tavoitteissa.
Talouden ndkokulmasta kasvupalveluiden strategisiin tavoitteisiin vaikuttavat sekd valtiontalous ettd
maakuntien taloutta koskevat seurantatiedot ja niiden vaikutus palveluihin. Liséksi kasvupalveluiden
strategisissa valtakunnallisissa tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet. Néiden kautta valtakunnalliset tavoitteet kytkeytyvat merkittavalla tavalla
laajemminkin julkisen talouden suunnitteluun.

Peruslahtokohtana on, ettd tavoitteet koskevat maakuntien jarjestdmisvastuulle kuuluvia kasvupalveluja.
Tavoitteilla ei tdman mukaisesti ole valitontd vaikutusta laajemmalle. Kuitenkin maakuntien
jarjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja toteutetaan ja tuotetaan eri tavoin. Sen kautta valtakunnalliset
tavoitteet ulottavat vaikutuksensa laajasti myds maakunnille palveluja tuottavien yksityisten yritysten,
yhteisojen, jarjestdjen ja itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan.

Momentin 1 kohdan perusteella valtioneuvosto asettaisi tavoitteita sille, miten ihmiset ja palvelujen kayttéjat
otetaan huomioon palveluja toteutettaessa ja suunniteltaessa. Kasvupalvelu-uudistuksen keskeisié tavoitteita
ovat alueiden kasvua tukevien alueen asukkaiden ja toimijoiden tarpeista l&htevien palvelujen ja
palveluintegraation toteuttaminen. Naihin liittyvdt my6ds palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
turvaaminen, mahdollisuus valita palvelun tuottaja ja mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palveluihin seka
asiakkaiden kielellisten oikeuksien turvaaminen.

Momentin 2 kohdan tarkoittamilla yleisilla linjauksilla yhteisista jarjestelmista tarkennettaisiin pykalien 25—
28 tavoitteita. Eri tuotantotapojen hyddyntédmiselle voitaisiin asettaa yleisia linjauksia varsinkin silloin, kun
se edesauttaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Pykédldan 3 momentin mukaan pykéaldn 1 momentin mukaisia tavoitteita ja linjauksia késiteltaisiin 11 §:n
mukaisissa alueiden kehittdamisen keskusteluissa késiteltdisiin  muun muassa aluekehitystd tukevien
kasvupalvelujen palvelurakenteen kehittdmista tai muita kasvupalvelujen suuntaamistarpeita. Keskustelujen
tarkoituksena olisi my0ds edistdd palvelurakenteen kehittdmistd informaatio-ohjauksen avulla, joten
keskusteluissa késiteltdisiin maakunnan kasvupalvelujen keskeisida tavoitteita sekd palvelutuotannon
tyonjakoa ja maakunnan yhteistoimintaa muiden maakuntien kanssa. Keskusteluissa voitaisiin tarkastella
my0s maakunnan omavalvonnan toteutumista. Keskusteluissa arvioitaisiin lisdksi valtakunnallisten
kasvutavoitteiden toteutumista, maakunnan palvelujen kehitystd ja alueellisia kehittdmistarpeita,
toimintaympériston ja palvelujen tarpeen muutoksia seka tuottavuuden lisaamistd. Keskusteluissa voitaisiin
kasitelld myds muita kasvupalvelujen jarjestamiseen ja toteuttamiseen liittyvid asioita kuten 20 §:n 2
momentin tarkoittamaa tyollisyyskehitysté.
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22 8. Palvelujen yhteensovittaminen. Pyké&ldn 1 momentissa sdédettdisiin, ettd maakunnan olisi huolehdittava
kasvupalvelujen sekd maakunnan muiden palvelujen yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisiksi
palveluketjuiksi. Palveluketjuun voi kuulua myds kunnan, muun viranomaisen tai tahon jarjestdmia
palveluja. Maakunnan olisi palveluja jérjestaessddn huolehdittava, ettd mahdolliset maakunnan liikelaitoksen
tuottamat sosiaalipalvelut tai asiakasseteli- tai henkilokohtaisen budjetoinnin palvelut, sosiaali- ja
terveyskeskusten tuottamat palvelut, Kelan palvelut, maakunnan julkisen hallintotehtdvan palvelut sek&
kasvupalvelujen tuottajien palvelut integroidaan niin, ettd palvelut muodostavat tehokkaan ja vaikuttavan
palveluketjun tyénhakijan tyollistymiseen. Liséksi maakunnan tulee huolehtia, ettd myds muiden tydnhakijan
palveluketjuun mahdollisesti kuuluvien palveluiden jarjestajien palvelut ovat osa palvelukokonaisuutta.
Talléin on kyseessa esimerkiksi lain kotoutumisen edistdmisestd 8 §:n mukaisista toimijoista, kuten kunnan
jarjestdmisvastuulla olevat nuorisotoimen palvelut taikka opetusviranomaisten jérjestamisvastuulla olevat
palvelut.

Maakuntien tulisi myos yhdessa varmistaa, ettd kasvupalveluja voi saada useasta maakunnasta ja maakuntien
tulisi myos tehda yhteisty6té erityisesti sellaisissa alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden kysymyksiss,
jotka Kkoskettavat useita alueita yhteisesti tai samanaikaisesti. Esimerkiksi maakuntien yhteistyd voi
merkittavastikin edistad ratkaisujen I0ytamistd tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmiin.

Palvelujen yhteensovittamista koskeva velvoite olisi laaja ja kattaisi sekd saman asiakkaan tarpeisiin liittyvat
kasvu- ja sote-palvelut ettd erilaiset muut kasvupalveluihin liittyvat maakunnan palvelut. Kasvupalvelun
valineiden ja sen méérdrahojen tehokas kéyttdminen edellyttaa, ettd maakunnat sovittavat toisiinsa ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan kasvupalveluja sekd muita asukkaille ja yrityksille tarjottavia palveluja,
kuten maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maaseutuyrityksille tarkoitetut palvelut sekd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnon alan tutkintoon johtavaan koulutukseen ja muuhun koulutustarjontaan liittyvéat
palvelut. Tavoitteena tulisi olla, ettd maakunnalla on laaja-alaisia asiakkuuksia ja ettd asiakkaat saavat
tarvitsemansa palvelut tarpeidensa mukaisina ja johdonmukaisina kokonaisuuksina siitd riippumatta, minka
nimisesta tai minka hallinnonalan toimintaan liittyvista palveluista on kysymys.

Yhteen sovittuja palveluita tarvitsevat esimerkiksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevat ty6ttomaét.
Monialaisesta  palvelutarpeesta ja kasvupalvelujen sek& sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
Kansanelakelaitoksen jarjestamisvastuulle kuuluvien kuntoutuspalvelujen yhteensovittamisesta saadettaisiin
ehdotetussa laissa rekrytointi- ja osaamispalveluista. Maakunta vastaisi myds kasvupalvelujen sek& sosiaali-
ja terveyspalvelujen sovittamisesta yhteen kunnan nuorisopalvelujen, sivistystoimen ja muiden tahojen
palvelujen kanssa nuorten tydllistymisen edistdmiseksi (Ohjaamo -toiminta). Ohjaamot tarjoavat matalan
kynnyksen henkilokohtaista palvelua ilman ajanvarausta.

Kasvupalveluiden maahanmuuttaja-asiakkaat tarvitsevat usein ylla kuvattuja yhteen sovitettuja palveluita.
Momentin ohjaus- ja yhteensovittamisvelvoite korostuisi etenkin niiden kotoutuja-asiakkaiden kohdalla,
jotka ovat muuttaneet Suomeen haavoittuvassa asemassa. Lain kotoutumisen edistdmisestda mukaan
kotoutumista edistavid palveluita jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon
palveluja sekd muina kotoutumista edistdvind toimenpiteind. Maakuntauudistuksen my0td kotoutuja-
asiakkaat tarvitsisivat yhteen sovitettuja maakunnan jarjestdmisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja
terveyspalveluita sekd kunnan peruspalveluita ja muita kunnan kotoutumista edistavia palveluita samoin kuin
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutustarjontaa. Osa maahanmuuttajista tarvitsee
kattavampaa ja pitkdjanteistd osaamisen kehittdmistd sekd tukea kotoutumiseen ja tydmarkkinoille
siirtymiseen. Pitkdjénteistd kotoutumisen tukea tarvitsevien osalta palveluiden yhteensovittaminen ja
soveltuvien palveluketjujen muodostaminen etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnan palveluiden
kanssa olisi oleellista.

Pykédldan 2 momentin mukaan maakunnan on huolehdittava, ettd kasvupalveluja sekd 1 momentissa
tarkoitettuja yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevat asiakasryhmat ja asiakkaat tunnistetaan, heidéan
tarvitsemansa palveluketjut madritelladn seké asiakasta koskevaa tietoa hyddynnetdan eri tuottajien valilla.
Maakunnan tulee tunnistaa eri asiakasryhmien mahdollisesti tarvitsemat palvelut ja rakentaa palveluohjaus
siten, ettd tydnhakija ja hantd palvelevat toimijat tietdvat tydnhakijan muut mahdollisesti tarvitsemat
palvelut. Eri toimijoiden tulee voida asiakkaan suostumuksen mukaisesti mahdollisimman hyvin hyddyntaa
yhteisid asiakastietojarjestelmia. Kasvupalvelujen tuottajan tulee 27 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti
viimeké&dessa varmistaa, ettd asiakkaan tiedot hénelle sovituista palveluista ja palvelujen etenemisesté
kirjataan tarpeellisin osin tydnhakijan tietoihin.

Pykélan 3 momentin mukaan maakunnan ja sille palveluja tuottavan toimijan on tunnistaessaan, etté asiakas
tarvitsee 1 momentissa tarkoitettuja palveluja huolehdittava 27 §:n mukaisesti tarkemmin sovittavalla tavalla
siitd, ettd asiakas saa maakunnan ja muun tahon jérjestdmisvastuulle kuuluvat palvelut
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tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ja ettd hanet tarvittaessa ohjataan muun tahon jarjestdmisvastuulla
olevien palvelujen piiriin.

Jarjestdmisvastuussa oleva maakunta huolehtisi liséksi siitd, ettd palvelun tuottajat toimivat keskenddn
yhteisty0ssa siten, ettd asiakkaiden kdytdssa on yhteen sovitettuja palveluja. Maakunta voi ottaa velvoitteen
huomioon esimerkiksi suunnitellessaan maakunnan palvelujarjestelmé& ja hankintapolitiikkaa sekd sitd,
miten palveluntuottajien korvaukset maaraytyvat.

23 §. Jéarjestamisen ja oman palvelutuotannon eriyttdminen. Pyk&ldn 1 momentin perusteella maakunnan
olisi omassa toiminnassaan eriytettdva kasvupalvelujen jarjestdminen ja palvelujen tuottaminen toisistaan.
Pykéla tarkentaa maakuntalain 8 §:n 1 momentin sdddostd maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvan
palvelun tuottamisen erottamisesta ja vastaa rakenteeltaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
annetun lain 22 8:n 1 momenttia. Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan PeVL 26/2017 vp nostanut esille
eriyttamisvelvoitetta. Perustuslakivaliokunta ei myoské&én ottanut kantaa eriyttdmiseen lausunnossaan (PeVL
63/2014 vp) kuntalakiin, jonka taustalla maakuntalain jarjestamistehtavien eriyttdminen tuottamisesta on.

Jarjestamiselld tarkoitetaan padasiallisesti lain 3 luvussa saddettyja tehtdvid, jotka tarkentavat maakuntalain 7
8:n jarjestdmisvastuuta. Jarjestamiseen siséltyisivat esimerkiksi tuotettavien palvelujen ja niihin varattavien
resurssien maadrittely, palvelujen kilpailuttaminen tai palveluntuottajien hyvéksyminen sekd tuottajille
maksettavien korvausten ja niiden perusteiden oikeellisuudesta varmistuminen. Kasvupalvelujen tarjonnan ja
laadun seka palvelujen kustannustehokkuuden kannalta olisi tarke&d, ettd maakunnat resursoivat
jarjestdmistoiminnan tarkoituksenmukaisella tavalla. Jarjestdmistoiminnon tulisi pystyd arvioimaan eri
asiakasryhmien palvelutarve, kartoittamaan erilaisten palvelujen ja palvelumuotojen tarve, tekemé&én
paatokset tai perustellut ehdotukset jarjestettavistd palveluista, valitsemaan ja / tai arvioimaan
palveluntuottajat sek& arvioimaan tuotannon laatua ja asiakkaiden oikeuksien toteutumista.
Jérjestdmistoiminnon vastuulla olisi myds maakunnan kasvupalveluihin osoittaminen méarérahojen tehokas
kaytto ja palvelujen tuotantoon liittyvien markkinoiden jatkuva arviointi.

Pykéaldn 2 momentissa s&édettéisiin, ettd maakunnan omasta palvelujen tuotannosta (maakunnan julkiset
hallintotehtdvat) ja maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamiseksi tarvittavasta
yhteistydstd muiden palvelun tuottajien kanssa vastaisi maakunta. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
maakunnan tulisi huolehtia, ettd tarvittava viranomaisasiointi ei kohtuuttomasti hidasta kasvupalvelujen
tuottajan asiakkaalle suuntaamaa palveluprosessia. Téllainen tilanne voi syntya esimerkiksi siitd, ettd asiakas
joutuu odottamaan viranomaispaitosta etuudesta. Vaikka kasvupalvelut luonteeltaan eroavat sosiaali- ja
terveyspalveluista nyt ehdotettavassa laissa on vastaavaa séantelyd kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annettavassa laissa. Palveluntuottajien tulee tallentaa asiakastiedot 27 8:n 1 momentin 5
kohdan mukaisesti maakunnan osoittamiin jarjestelmiin, joka osaltaan varmistaa asiakaspalveluprosessin
jatkuvuuden. Maakunnan vastuulla on 18 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tunnistaa asiakasryhmien
erilaiset palvelutarpeet sekéd paattda resursseista. Maakunnan tulee néin ollen olla tietoinen, kuinka paljon
maakunnan alueella on tiettyyn asiakasryhmdin kuuluvia toimijoita. Tdma mahdollistaa maakuntaa
ennakoimaan maakunnan julkisten hallintotehtévien kysynnén ja varmistamaan, ettd maakunnalla on riittavat
resurssit oikea-aikaiseen palveluun.

Maakunnan tulisi myos huolehtia, ettd palveluntuottajat ovat tietoisia maakunnan julkisena hallintotehtdvéana
tuottamista palveluista ja siitd milloin asiakas tulee ohjata néiden palvelujen piiriin. Maakunta voi
esimerkiksi jarjestad palveluntuottajilla koulutusta maakunnan julkisista hallintotehtavistd ja maakunnan ja
palveluntuottajan tulee riittdvasti vaihtaa tietoa ko. asiakkaiden tilanteesta esimerkiksi séhkdisten
jarjestelmien valityksella. Palvelun tuottajan velvollisuudesta ohjata asiakas maakunnan, toisen viranomaisen
tai palveluntuottajan palveluihin saddetédan 22 8 3 momentissa palvelujen yhteensovittamisesta.

23a 8. Kirjanpidollinen eriyttdminen (LUONNOS). Tahan tullaan tekemaan nyt valmistelussa oleva SOTE-
jarjestamislakia vastaava pykéla, jossa maakuntaa edellytetaan kirjanpidollisesti eriyttdmaan
tuotantotehtdvansa kustannusvastaavasti.

4 luku Kasvupalvelujen tuottaminen

24 8. Maakunnallisten kasvupalvelujen tuottajat. Pykélassé séadettaisiin kasvupalvelujen tuottajasta. Talla
hetkella julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ostetaan yksityisilta toimijoilta noin 280 000 miljoonan euron
arvosta, mutta hallinnonalalla ei ole vastaavaa saantelya julkisten palvelujen tuottajista kuin sosiaali- ja
terveysalalla on laissa yksityisista sosiaalipalveluista (cc/CCCC) ja laissa yksityisesta terveydenhuollosta
(VVIVVVVV). Kyseiset lait on tarkoitus kumota lailla sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (cc/CCCC).
Kasvupalveluihin ei liity vastaavanlaisia asiakas- ja potilasturvallisuuteen liittyvia riskeja kuin sosiaali- ja
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terveyspalveluihin. Julkisesti rahoitettujen kasvupalvelumarkkinoiden kooksi on arvioitu noin 400 miljoonaa
euroa ja valinnan vapauden piiriin kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelumarkkinoiden kooksi noin 8 miljardia
euroa. Kasvupalvelujen tuottajista ei ole perusteltua saddellda samalla tarkkuustasolla kuin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta, kun ottaa huomioon sen, ettd séantelyn tulee olla suhteessa sen aiheuttamiin
vaikutuksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakunta valitsee maakunnallisten kasvupalvelujen tuottajat. Maakunta tekisi
palvelun tuottajan kanssa julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
mukaisen hankintasopimuksen tai palvelujen siséltod, laatua ja hinnoittelua koskevan paatdksen, silloin kun
palveluntuottaja tdyttdd palveluntuottajan hyvaksymiselle maéritellyt kriteerit. Maakunnalla olisi
mahdollisuus valita, valitseeko se palveluntuottajan hankintalain mukaisella kilpailutuksella vai esimerkiksi
suoralla asiakasvalintajarjestelmélld kuten palvelusetelilld. Kasvupalveluiden palveluntuottajaa valittaessa
edellytettéisiin kuitenkin aina kilpailullisuutta tai hinnan ja laadun vahimmaiskriteereiden varmistamista.
Kasvupalveluissa ei ole tarkoitus luoda tdysin vapaata oikeutta yhteiskunnan maksamien palvelujen
tarjoamiseen, vaan tama edellyttdd aina jotakin hankintamenettelylla tai vahintddn hankintakelpoisuuden
mittareilla testattavia kriteereitd hinnan, laadun, saatavuuden jne. suhteen. Esimerkiksi myds palvelusetelin
kayttd6 voi perustua hankintalain mukaiseen puitejarjestelykilpailutukseen, mutta lopullisen
palvelutuottajavalinnan tekisi valittujen palveluntuottajien joukosta kuitenkin aina asiakas.

Maakunnan tulisi palveluntuottajan valinnassa mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd monipuolisesti myds
innovatiivisia hankintoja. Mahdollisimman monipuolinen tuotantorakenne edistdd myos pk-yritysten
mahdollisuuksia osallistua kasvupalvelujen tuotantoon.

Pykéaldn 2 momentissa valittavan palvelun tuottajan tulee kyetd tuottamaan kasvupalveluja maakunnan
tarpeiden edellyttdamélla tavalla siten, ettd palvelut ovat laadukkaita ja asiakkaiden saavutettavissa. Palvelun
tuottaja vastaa siitd, ettd silla on kéytettdvissaan palvelujen tuottamiseen osaava ja riittdva henkilostd. Jos
palveluntuottajalta esimerkiksi vaaditaan toimipistettd, tulee toimipisteen olla asiakaspalveluun sopiva.
Toimitilojen ja toimintaympériston suunnittelussa ja k&ytdssd on otettava huomioon esteettomyys,
asiakkaiden yksil0lliset tarpeet sekd yksityisyyden suoja. Palvelun tuottajalla tulee olla riittdvasti muun
muassa tietokoneita niiden henkildasiakkaiden kéyttoon, jotka joko asioivat tuetusti tai jotka muusta syysté
hoitavat séhkdisen asioinnin palveluntuottajan toimipisteessa. Henkildston maaraa arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon asiakkaiden palveluntarve ja siind tapahtuvat muutokset. Asiakkaiden tulisi saada palvelut
kohtuullisessa ajassa ja palvelun tuottajalla tulisi henkiloston koosta paittdessadn varmistaa, ettd asiakkaan
palvelutarve tulee arvioiduksi rekrytointi ja osaamislaissa sédadetysti 3 kuukauden vélein.

Pykéldn 3 momentin mukaan kasvupalvelujen tuottajaksi ei voida valita ehdokasta tai tarjoajaa, joka on
viimeisen viiden vuoden aikana oleellisesti laiminlyonyt hoitaa veroihin, lakiséateisiin elake-, tapaturma- ja
tyottdmyysvakuutusmaksuihin sekd tullin perimiin maksuihin liittyvat velvollisuutensa, ellei maakunta
erityisista syistd pid4 kasvupalvelun tuottajan valintaa tarkoituksenmukaisena. Kyseinen saantely vastaa
hankintalain 80 §:n 4 momenttia.

Momentissa 4 séédettaisiin, ettd maakunnallisten kasvupalveluiden tuottaja ei voisi olla 25 §:ssd tarkoitetussa
kilpailutilanteissa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 8:n
mukainen kunnan sidosyksikkd. Ennen sopimuksen tai paatoksen tekemistd maakunnan tulisi pyytaa
kasvupalveluiden tuottajalta vakuutus siitd, ettd se ei ole tarjousta toimittaessaan tai sopimusta tehtdessa
hankintalain mukainen sidosyksikko.

Sidosyksikon tehtdvand tulee olla vain siihen méérdysvaltaa kéyttdvien hankintayksikdiden palveleminen.
Hankintalain (1397/2016) mukaan vuodesta 2019 alkaen sidosyksikkdaseman ulkopuolinen liikevaihto voi
olla vain viisi prosenttia sidosyksikon liikevaihdosta ja enintddn 500 000 euroa. N&in ollen mahdollisuus
osallistua kasvupalvelumarkkinoille ei toisi merkittavad lisda sidosyksikon liiketoimintaan. Toimintana se
voisi olla hyvin kannattavaa varsinkin, jos kyseessa olisivat palvelut, joita sidosyksikkd jo tuottaa
hankintayksikolle, jonka maérdysvallassa sidosyksikko on.

Sidosyksikot voivat kilpailutilanteessa saada etua siitd, ettd niiden kiintedt kustannukset katetaan
hankinnoilla, joita ei kilpailuteta. Sidosyksikot voivat siksi tarjota palvelujaan keinotekoisen alhaiseen
hintaan, kun hinnan on katettava vain juuri kyseisen toiminnan muuttuvat kustannukset ja tarjoajalle riittaa
lisdkassavirran saaminen. Suurikokoisen sidosyksikdn liiketoiminnasta muutamankin prosentin myynti voi
tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd yksikkd voisi tuottaa huomattavan osan kasvupalvelumarkkinoista ja madrata
siten hinnanmuodostuksen markkinoilla. Turvatun asemansa kautta tdmé hinnoittelu voi olla tasoltaan
sellainen, ettei yksityinen toimija pysty kannattavana liiketoimintana palveluita tuottamaan. Télldin
sidosyksikén toiminta markkinoilla saattaa poistaa yksityisid toimijoita markkinoilta tai jopa estéa

21



LUONNOS 3.10.2017

kasvupalvelumarkkinoiden syntymisen. Kilpailuoikeudellisesti on katsottu, ettd sidosyksididen asemalla
hankintayksikkdon on kilpailua vaaristavié vaikutuksia.

Pykalan 5 momentin mukaisesti maakunnan on kohdeltava kasvupalvelujen tuottajia tasapuolisesti.

Momentissa 6 todetaan, ettd maakunnalla on oikeus saada salassapitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamatta ja maksutta valttaméattomia tietoja viranomaiselta tai muulta julkista tehtavaa
hoitavalta tdimén pykéldn 3 momentissa mainittujen seikkojen selvittamiseksi. Kyseessa on sen selvittdminen
onko ehdokkaalla tai tarjoajalla alle viisi vuotta vanha lainvoimainen paatds tai tuomio verojen tai
sosiaaliturvamaksujen laiminlyonnistd. Tiedot voidaan antaa teknisen kayttdyhteyden vélitykselld tai
muutoin sdhkdisesti ja ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
sdadetty. Maakunta voisi hyddyntdd laissa harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010) 5 §:ssa
tarkoitettua velvoitteidenhoitoselvitysta.

25 8. Maakunta kasvupalvelujen tuottajana. Pykalassd viitattaisiin maakuntalain 15 luvun s&d&nnoksiin
siitd, miten maakunnan tulee toimia tuottaessaan palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakunnasta
kasvupalvelujen tuottajana ei annettaisi tehtavaalakohtaisia sdannoksié.

Maakuntalain ~ s&dnnokset vastaavat kuntalain 126—128 8&:n s@nnoksida ja liittyvat EU-
valtiontukisddnnoksen vastaisten tukielementtien eli konkurssisuojan ja mahdollisten veroetujen
poistamiseen seka kilpailuneutraliteetin toteuttamiseen maakunnan harjoittaessa toimintaa kilpailutilanteessa
markkinoilla. Maakunta voisi kaikissa tilanteissa tuottaa kasvupalveluja itse, mutta toimiessaan
kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan olisi yhtiditettdva palvelutuotantonsa. Yhtiittdmisvelvoitteesta
voisi poiketa silloin, kun markkinoilla tapahtuva toiminta on hyvin véhéisté tai satunnaista ja erillisen yhtion
perustaminen aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Tallgin riittaisi, ettd maakunta eriyttda
kirjanpidollisesti tallaisen markkinoille myynnin muusta toiminnastaan. Myynnin on liséksi oltava
markkinaperusteisesti hinnoiteltua. Lis&ksi maakunnan tuotantoon sovellettaisiin kilpailulakia (948/2011),
jonka noudattamisen valvonta maakuntakonsernin tuotannossa tulisi kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan
piiriin.

Maakuntalain 112 8:n sisdltdd pa&saannon, jonka mukaan maakunnalla on yhtidittdmisvelvollisuus
toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakunnan ei katsota hoitavan tehtdvaansa kilpailutilanteessa
markkinoilla, jos maakunta tuottaa palveluja lain perusteella omana toimintanaan palveluja maakunnan
asukkaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jarjestettdva palveluja; jos tehtdvad hoidetaan
yhteistoiminnassa tai lakiin perustuen maakunnalle koottuna; tai jos kyse on hankintalain 15 §:ssé tarkoitetun
sidosyksikon tai 16 §:ssé tarkoitetun toisen hankintayksikdn toiminnasta taikka yhteistoimintaan ei muutoin
sovelleta Kilpailuttamisvelvollisuutta. Maakunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu
tarjouskilpailuun.

Maakunta ei tuota palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla, jos kyseisen palvelun osalta on
markkinapuute. Maakunta voi selvittdd markkinoiden toimivuutta eri tavoin, esimerkiksi kdyttamalla avointa
kuulemismenettelyd maakunnan verkkosivustolla, ammattilehdessd, pyytdméllad ulkopuolisen asiantuntijan
arvion markkinatilanteesta tai julkaisemalla markkinakartoitusta koskeva ilmoitus julkisten hankintojen
HILMA-ilmoittamisportaalissa. Markkinapuute voidaan joskus todeta myds tilanteessa, jossa suoritetaan
hankintalain mukainen kilpailutus. Kyse olisi esimerkiksi tilanteesta, jossa ei ole saatu lainkaan tarjouksia tai
alalla on vain yksi toimija, joka voi kdytanndssa madarittdd hintatason. Maakunta voi saada myos palautetta
markkinoiden toimimattomuudesta asiakaskyselyista tai eri sidosryhmien kanssa tehtavén yhteistyon kautta.
Markkinapuutteesta voi olla kysymys esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdinen palveluntarjoaja pystyy
vaikuttamaan markkinahintaan tai jopa asettaa sen. Jos kysytyn Kkaltaista palvelua ei ole lainkaan
markkinoilta saatavissa, vallitsee markkinoilla sdédnnoksessa tarkoitettu markkinapuute.

Markkinapuutetta todentaessa maakunta ei voi rajata tarjoajien toimipaikan sijaintia, mutta se voi asettaa
tarjottavan palvelun toteutukselle myds palvelujen saatavuutta ja henkildasiakkaiden osalta palveluntuottajan
toimipisteiden sijaintia koskevia ehtoja. Maakunnan tulee tuotteistaa palvelunsa tarkoituksenmukaisesti ja
todentaa markkinapuute tuotekohtaisesti. Tuotteistaminen voidaan tehda esimerkiksi
palvelutyyppikohtaisesti kuten koulutus, tydnvalitys ja yritysneuvonta. Tuotteistaminen voi tapahtua myoés
asiakassegmenteittdin, jolloin palvelut jaetaan asiakastarpeen mukaan esimerkiksi yrityspalveluihin,
tyopaikanvaihtajien, kotoutujien ja pitkaaikaisty6ttémien palveluihin. Markkinapuutetta ei voida todentaa
sellaisella markkinakartoituksella, jossa palveluntarjoajan tulisi voida toteuttaa kaikkia maakunnan
kasvupalvelukokonaisuuksia. Maakunnalla ei ole kuitenkaan velvollisuutta jakaa palvelutuotantoa omalta
kannaltaan epéatarkoituksenmukaisiksi tai liian pieniksi osiksi yksittéisen palveluntuottajan intressien vuoksi.
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Maakuntalain 113 §:ssd s&adetddn erdistd poikkeuksista, joissa maakunnan on mahdollista
yhtigittamisvelvollisuudesta huolimatta hoitaa tehtavid omana toimintanaan. Poikkeustilanne on késilla
muun muassa silloin, kun toiminnan on katsottava olevan vahaista.

Maakuntien kilpailutilanteet voivat olla keskend&n erilaisia. Joissakin palvelutuotteissa tai
asiakassegmenteissd markkinat voivat olla valmiiksi valtakunnalliset, ja joissakin palvelutuotteissa tai
asiakassegmenteissd markkinat voivat toimia joidenkin maakuntien alueilla tai maakunnan osassa.
Palveluiden tuotteistaminen vaikuttaa Kilpailutilanteen muodostumiseen tai markkinapuutetilanteen
syntymiseen. Maakunta voi esimerkiksi kilpailuttaa koko tyonvalityksen hoitamisen tai toimialakohtaisia
tyonvalityksia tai tyonvalitykseen liittyvid osatehtdvid. Joidenkin palvelutehtdvien osalta ei tall4 hetkelld ole
markkinoita, mutta palveluiden markkinat ovat my6s luotavissa.

Jos maakunta seké tuottaa ettd ostaa samaa palvelua, maakunta toimii markkinoilla ja oma tuotanto on
lahtokohtaisesti  yhtiditettavd, ellei kyseessdé ole jokin maakuntalain 113 8:ss@ tarkoitettu
yhtidittamisvelvollisuutta koskeva poikkeus. Maakuntalain 114 8:ssd saddetddn maakunnan tuotannon
taloudellisesta eriyttdmisestd ja hinnoittelusta kilpailutilanteessa markkinoilla. Toiminnan talouden
eriyttdmiselld luodaan edellytykset hinnoittelun lapindkyvyyteen. Pykalan sddnnokselld varmistetaan, ettei
113 §:ssd tarkoitetuissa poikkeustapauksissa maakunnan tuotannossa harjoiteta kilpailua vé&ristavaa
alihinnoittelua ja ettd tuottaessa yhtidittdmisvelvollisuuden perusteella palveluja maakunta hinnoittelee
palvelunsa markkinaperusteisesti. Maakuntalain 113 8:n perusteluissa todetaan, ettd markkinaperusteisella
hinnoittelulla tarkoitetaan hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut.

Maakuntalain 115 §:ssé s&d&det&an lainasta, takauksesta tai muusta vakuudesta, jonka maakunta voi antaa.
Maakuntalain 116 §:ssa sdddetddn julkisesta palveluvelvoitteesta, jonka maakunta voi antaa maéréajaksi
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle. Maakuntalain 117 8:ss& saddetéan kilpailulain
soveltamisesta sekd kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua maakunnan tai maakunnan
madrdysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoittamaan kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai toiminnan
rakenteeseen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailulain 30 a 8:ss4& maééritelty toimivalta ulotettaisiin
maakuntauudistuksen yhteydesséd maakunnan kilpailulain vastaiseen toimintaan puuttumiseen. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voisi puuttua maakunnan tai sen méérdysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittaman kilpailulain
vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen, jos menettely tai rakenne vééristdisi tai olisi omiaan
vadristdimaan kilpailua, estdisi tai olisi omiaan estdmaan taloudellisen kilpailun syntymista tai kehittymisté
tai olisi ristiriidassa maakuntalain 114 §:ssa saddetyn markkinaperusteiden hinnoittelun vaatimuksen kanssa.

26 8. Asiakkaan oikeus valita kasvupalvelun tuottaja. Pykdaldssa sdddettéisiin valinnanvapaudesta
maakunnallisten kasvupalvelujen osalta. Pykalan 1 momentin mukaan maakunnallisten kasvupalvelujen
asiakkaalla olisi oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan jarjestdmisvastuunsa mukaisesti
nimedmien palveluntuottajien joukosta, jollei tdssa tai muussa laissa toisin saddetd. Talla tarkoitettaisiin
asiakkaan oikeutta hyodyntdd myods minkd tahansa muun maakunnan maakunnallisia kasvupalveluita,
edellyttden, ettd kyseiselld palvelulla td4hdatddn kyseistd palvelua jarjestdvdn maakunnan alueen kasvuun.
Kéytanngssa tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd asiakkaan olisi tarkoitus ty0llistya siithen maakuntaan, josta
hén palvelua hakee tai, ettd yrityspalvelu kehittéisi kyseisen maakunnan elinkeinotoimintaa.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettéisiin palveluntuottajan vaihtamisesta. Kun asiakas olisi valinnut
palveluntuottajan, palveluntuottajan vaihtaminen edellyttdisi maakunnan lupaa. Maakunta voisi antaa
luvan, mikéli asiakkaalla olisi perusteltu syy palveluntuottajan vaihtamiseen. Koska erityisesti tyonhakijoille
tarjottavat maakunnalliset kasvupalvelut voivat olla pitkékestoisia palvelukokonaisuuksia, joissa
palveluntuottajan saama korvaus perustuu tiettyyn tulokseen, palveluntuottajan vaihtamiselta on
tarkoituksenmukaista edellyttdd perusteltua syytd. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi objektiivisesti
todettavissa olevat sovittamattomat ristiriidat ja luottamuspula asiakkaan ja palveluntuottajan valilla.
Maakunta voisi myds velvoittaa asiakkaan valitsemaan uuden palveluntuottajan tilanteessa, jossa asiakkaan
palvelutarve olisi muuttunut eikd nykyinen palveluntuottaja maakunnan arvion mukaan enda vastaisi
asiakkaiden tarpeisiin.

Asiakkaan valintaoikeus kasittdisi oikeuden valita palvelun tuottaja kilpailutuksen tai maakunnan muuten
ennalta maariteltyjen kriteerien perusteella valitsemien palveluntuottajien joukosta silloin, kun hanelle olisi
myonnetty oikeus palveluun, koska kyseessé ei ole subjektiivinen oikeus.

Maakunnan tulisi tukea asiakkaita kdyttdmaén valinnanvapautta. Tieto ke- palveluun tarkoitetusta valittavista
olevista palveluntuottajista tulisi olla selkeésti saatavilla. Asiakkaan www-pohjaisten kayttoliittymien tulisi
tukea osaltaan valinnan tekemisen helppoutta. Maakunnan tulisi huolehtia, ettd tieto Kkaikista
palveluntuottajista on tasapuolisesti saatavilla. Valinnanvapauden kéyttdmiseen liittyvassd ohjauksessa olisi
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erityisesti huomioitava sellaiset henkil6t, joilla saattaa olla muita heikommat edellytykset itsendiseen
valintaan. Padsaantoisesti asiakas ohjautuisi asiakasryhmansa mukaisille palveluntuottajille. Tdma osaltaan
varmistaisi sen, ettd esimerkiksi maahanmuuttaja ohjautuisi kotoutumista edistavélla tavalla palvelun
tuottajalle, jolla olisi edellytykset ohjata maahanmuuttaja my6s opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
koulutuksiin, sosiaali- ja terveyspalveluihin ja kunnan palveluihin.

27 8. Maakunnallisen kasvupalvelun tuottajan velvollisuudet. Pyk&lan 1 momentissa s&adettaisiin
maakunnalle vastuu sopia kasvupalvelujen tuottajien velvoitteista. Toisin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmisesta annetussa laissa, kasvupalveluissa tuottajalle ei asetettaisi suoraan lailla yhtaldisia
velvoitteita. Koska kasvupalveluille ei ole perustuslailla sdadetty samantyyppistd perusoikeusasemaa kuin
sosiaali- ja terveyspalveluille perustuslain 19 §:ss§ on sdatdmisesséd tarkoituksenmukaista mahdollistaa
maakunnalle sosiaali- ja terveyspalveluja laajempi toimivalta p&&ttad kasvupalvelujen tuottajien
velvollisuuksista. Talla myds huomioidaan maakunnan harkintavalta kasvupalvelujen jarjestamisessa.
Pykélédssa sen sijaan séadetddn, mistd asioista maakunnan tulee vahintdan sopia palvelun tuottajan kanssa.
Talla varmistetaan tarpeellinen valtakunnallinen yhdenmukaisuus palvelujen tuotannossa sekd eri
maakuntien palvelun tuottajien yhdenvertaisuus.

Pykélan 1 momentin mukaan maakunta voisi palveluja koskevassa sopimuksessa tai palvelun tuottajan
hyvaksymisté koskevissa ehdoissa méaaritell&, milla tavoin palvelun tuottajan on

1) noudatettava maakuntastrategiaa;

2) toteutettava asiakkaan palvelut;

3) noudatettava maakunnan méérittelemid palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja sekd varmistettava
palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssd muiden
palvelun tuottajien kanssa;

4) tallennettava asiakastiedot valtakunnallisiin ja maakunnan nimedmiin maakunnallisiin jarjestelmiin;

5) toimitettava maakunnalle sen jarjestamistehtvan edellyttamat valttamattomat tiedot salassapitosdénndsten
estdmattéd palvelujen asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten;
ja

6) yhdessd maakunnan kanssa varmistettava kasvupalvelujen valmius- ja jatkuvuudenhallinta kriisi- ja
héirittilanteiden varalta.

Maakunta itse yksilGisi palvelun tuottajan velvollisuuksiin liittyvat vaatimukset palveluntuottajille
kohdistettavassa tarjouspyynnossadan tai palveluntuottajien listautumisen edellytykseksi asetettavissa
vaatimuksissa. Palveluntuottajan ei siis tarvitsisi itse seurata esimerkiksi maakunnan paattksentekoa, jotta
pykalan 1 momentin 1 kohta tulee noudatetuksi. Pykdldan 1 momentin 1 kohdassa mainitusta
maakuntastrategiasta séédetddn maakuntalain 35 §:ssé&. Maakunnan strategiassa tulee muun muassa ottaa
huomioon asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen maakunnan tehtévéalalla sekd palvelutavoitteet.

Maakunnan on tdman lain 14 §:n mukaisesti jarjestettava kasvupalvelut kéytettavissa olevien madrarahojen
rajoissa laajuudeltaan ja laadultaan sellaisina kuin asiakkaiden tarve edellyttdd. Taman pykaldn 1 momentin
2 ja 3 kohta tarkentavat tata velvoitetta saatdmalla, ettd maakunnan on méadriteltdvé palvelun tuottajalle, milla
tavoin palvelun tuottajan on toteutettava asiakkaan palvelut. T&mé voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, kuinka
usein asiakkaaseen tulee ottaa kontakti, minkad tyyppinen kontaktin tulee olla tai kuinka nopeasti
asiakkaaseen tulee olla yhteydessa hdnen ilmoittauduttua asiakkaaksi. Sopimuksessa tai ehdoissa voidaan
maéritell& kieli, milla palveluja on annettava.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan maakunta voisi sopia tai asettaa ehdot myds sille, miten
kasvupalvelujen tuottajan on noudatettava maakunnan mahdollisesti maérittdmié palvelukokonaisuuksia tai
palveluketjuja. Tdma voi tarkoittaa ehtoja siihen, mitd palveluja tuottajalla tulee olla tarjolla, jotta se voi
ilmoittaa olevansa tietyn asiakasryhman kasvupalvelujen tuottaja tai mihin palveluihin kasvupalvelun
tuottajan on ohjattava asiakas, vaikka ne eivat sisaltyisi palvelun tuottajan omaan palveluvalikoimaan seka
miten palvelun tuottajat toimivat yhteistydssa toistensa kanssa.

Palveluntuottaja saattaa olla velvoitettu tuottamaan sellaista informaatiota, jotta toiset palveluntuottajat
voivat saumattomasti jatkaa palveluketjua. Kasvupalveluiden tuottaja voitaisiin velvoittaa esimerkiksi
tiedottamaan asiakasta muista palveluntarjoajista ja maakunnan viranomaisena tuottamista palveluista.

Saannoksen toteutuminen edellyttdd kéytdnndssa, ettd maakunta on madritellyt miten palveluintegraatio
toteutetaan erilaisissa tilanteissa asiakkaiden tarpeita vastaavalla tavalla. Lisaksi maakunnan on maariteltava
miten naita palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja kaytannossa toteutetaan silloin, kun asiakkaat tarvitsevat useita
erilaisia ja eri palvelun tuottajien toteuttamia palveluja. Naiden mukaisesti palvelun tuottajien on toimittavat
keskendan yhteistyossa tavalla joka varmistaa sen, ettei palveluissa ole viiveité eika palveluketjuissa katkoja.
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Palveluintegraation kannalta on olennaisen tarkedd, ettd kaikki asiakas- ja potilastiedot ovat palvelun
tuottajan kaytettavissa. Taman varmistamiseksi 1 momentin 4 kohdan perusteella maakunnalle asetetaan
oikeus sopimuksessa tai ehdoissa madritelld, milld tavoin tuottajan on tallennettava asiakastiedon
valtakunnallisiin jarjestelmiin. Muun muassa keskeiset tyénhaun aloitukseen ja pdaattdmiseen liittyvat
ilmoitukset seka tydttdmyysturvan edellytyksiin liittyvét asiat on koottava valtakunnalliseen rekisteriin, jotta
tietoa tyottomista olisi saatavilla tyottomyysturvapaatosten tekemiseksi, yleisen tyéttdmyystilanteen
hahmottamiseksi sekéd palveluiden suunnitteluun, toteutukseen ja toteutuksen arviointiin. Liséksi tietoa
saatetaan kerdtd 22 §:ss& tarkoitetun palvelujen yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Valmisteilla olevassa
kasvupalvelujen tietohallintolaissa tarkennetaan, mitd tietoja palveluntuottajat voidaan velvoittaa
valtakunnalliseen jarjestelm&an tuomaan ja mitd vaatimuksia henkil6tietojen kasittely asettaa.

Jotta maakunta voi huolehtia jarjestdmisvastuunsa toteutumisesta, tarvitsee se tietoja siitd, miten palvelut
toteutuvat. Momentin 5 kohdassa saddetddn palveluntuottajan velvollisuudesta toimittaa maakunnalle sen
jarjestdmistehtdvan edellyttamat valttamattomat tiedot salassapitosdanndsten estamattd, jotta palvelujen
asianmukaisen tuotannon edellytykset voidaan varmistaa ja valvonta toteuttaa. Kyseessé el kuitenkaan ole
oikeus saada tietoa palvelun tuottajien asiakkaista. Maakunnilla itselleen on padsy jarjestelmien
asiakastietoon ja tahan liittyvistd oikeuksista ja velvoitteista sdddetdédn erikseen tietohallintolaissa. Kyseessa
on palvelun tuottajan palvelutuotantoon ja toimintamalleihin liittyvat tiedot.

Kasvupalveluja tukevissa tietojarjestelmissé on arkaluonteista tietoa muun muassa henkildiden
tyollistymisestd, terveyden tilasta ja hdnen vastaanottamistaan palveluista. Lisaksi jarjestelmissé on tietoa,
joiden perusteella tehd&an paatds henkilon saamasta etuudesta. Tamdn tyyppisiin valtakunnallisiin
tietojarjestelmiin voi kohdistua hyokkayksié tai urkintaa. Momentin 6 kohdassa saddetdn, ettd palvelun
tuottajan on yhdessd maakunnan kanssa varmistettava kasvupalvelujen valmius- ja jatkuvuudenhallinta
kriisi- ja hairiotilanteiden varalta. Maakunta ja palvelun tuottajat voivat keskendéan sopia esimerkiksi, miten
palvelun tuottajat osallistuvat mahdollisiin yhteisiin harjoituksiin, miten palvelun tuottajat kuvataan
valmiussuunnitelmassa ja miké rooli palvelujen tuottajilla on kriisi- ja hairiétilanteissa.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin  kasvupalveluihin liittyvida julkisia hallintotehtdvida hoitavan
yksityisoikeudellisen palveluntuottajan palveluksessa olevan henkilon rikosoikeudellisesta vastuusta.
Maakunnallisia kasvupalveluja tuottavan toimijan palveluksessa olevaan henkil6on sovellettaisiin momentin
mukaan samoja rikosoikeudellisia sd&nnoksid kuin vastaavia tehtdvid virkavastuulla hoitaviin. Liséksi
momentissa  informatiivisuuden  vuoksi  todettaisiin, ettd vahingonkorvausvastuusta s&&detdén
vahingonkorvauslaissa.

5 luku Palvelujen monimuotoisuus ja yhteiset jarjestelmat

28 8. Kasvupalvelujen monimuotoisuus ja yhdessa kaytettavyys. Pykaldssa séadettaisiin, ettd kasvupalveluja
jarjestettdessa olisi pyrittdvd monimuotoisiin sek& ensisijaisesti digitaalisen palvelutarjonnan ja séhkéisen
asioinnin  mahdollistaviin toimintamalleihin. Henkil0asiakkaiden asioinnin vahimmaisvaatimuksista
séadettéisiin erikseen.

Maahanmuuttajien osalta digitaalisten palveluiden taysimaaraisessd hyoddyntamisessa olisi varmistettava
riittdvan kattava kielivalikoima oma-asioinnin tukena. Osa kotoutujista tarvitsee tukea ja henkilokohtaista
palvelua digitaalisten palveluiden kaytdssa varsinkin maahanmuuton alkuvaiheessa.

Pykélassa todettaisiin  kasvupalvelujen monimuotoisuus ja yhdessd kéytettavyys. Kasvupalvelujen
tarkoituksena on tuottaa asiakaslédhtdinen, kustannustehokas ja vaikuttava palvelutuotanto. Tatd varten
tarvitaan saumattomat, yhteiseen tietoon perustuvat palveluketjut, jossa toimijakohtaiset siilot, hallinnon
tasot tai viranomaisrajat hdvidvat. Kasvupalvelutuotannon tarkoituksena on tarjota asiakkaiden kéyttéon
monikanavaiset palvelut, joissa ensisijainen palvelukanava on digitaalinen verkkopalvelu ja toissijainen
palvelukanava henkilokohtainen asiointi puhelimitse, kuvallisena etépalveluna tai k&yntiasiointina.
Kasvupalveluja varten tulee digitaalisen palvelutuotannon kehittdmisella luoda edellytykset asiakaspalvelun
toimintatapojen muuttamiseen, laadukkaaseen ja kustannustehokkaaseen palveluiden jarjestamiseen ja
toiminnan digitaalisuusasteen nostamiseen siten, ettd kansalaisten ja yritysten omatoiminen séhkdinen
asianhoito olisi mahdollista. Digitaalinen kasvupalvelutuotanto edellyttad yhteistd tietoa ja siihen
kytkeytyvaa digitaalista asiankasittelyd ja prosessien hallintaa. Tavoitteena on, ettd palveluprosessit ovat
taysimadréisesti digitalisoituja sekd ja hyddyntavat keskitettyja tietovaranto- ja asiakasjarjestelmié.
Omatoimisilla  asioinneilla  ja  digitaalisilla ~ palveluratkaisuilla ~ tahdatdédn  henkilokohtaisen
asiantuntijatydpanoksen siirtdmiseen rutiinitehtdvien hoitamisesta vaativiin asiantuntijapalveluihin.
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Tarkoituksena on, ettd valtakunnalliset ja maakunnalliset kasvupalvelun jarjestajat ja tuottajat toimivat
keskenddn yhteistytdssd siten, ettd asiakkaiden kaytossa on yhteen sovitettuja palvelukokonaisuuksia ja
palveluketjuja  yhteisistd  tietopalveluista  neuvontaan ja  asiointeihin.  Yhteen  sovitetuilla
palvelukokonaisuuksilla tarkoitetaan erityisesti useita erilaisia palveluja tarvitseville asiakkaille
jarjestettavien palvelujen toiminnallista kokonaisuutta, johon voi sisdltyd sekd kuntien, maakuntien tai
valtion palveluja. Palvelut on toteutettava siten, ettd ne muodostavat asiakkaille toimivan kokonaisuuden,
jossa yhteisty0 palvelun tuottajien valilla ja siirtyminen palvelusta toiseen toteutuu tarkoituksenmukaisella
tavalla ilman perusteettomia viiveita tai katkoja. Liséksi asiakkaalla tulee olla nakyvyys siihen, miten asian
kasittely etenee ja milloin pé&atds palvelun saamisesta valmistuu seka mitka oikeudet ja velvoitteet hanta
koskevat. Palveluissa hyddynnetddn tehokkaasti sekd tiedon hallintaa ettd digitaalisia toimintamalleja ja
palvelutuotanto nojaa periaatteisiin, joiden mukaan tieto ilmoitetaan vain kerran, tieto seuraa asiakasta ja ettd
tiedot ovat niit4 tarvitsevien saatavilla.

29 8. Kasvupalvelujen jarjestamista ja tuottamista tukevat jarjestelméat. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin,
ettd tyo- ja elinkeinoministerio sekd kasvupalvelun valtakunnalliset toimijat pitaisivat ylla ja kehittavat
valtakunnallisia seké& valtakunnallisia ja maakunnallisia kasvupalveluja tukevia jarjestelmid. Maakunnat sek&
maakuntien yhteiset palvelukeskukset sek&d maakuntien keskendén tai keskendan ja yhdessé valtion kanssa
omistamat yhtidt pitdisivat ylla yhteiskéyttoisid valtakunnallisia ja maakunnallisia kasvupalveluja tukevia
jarjestelmié.

Pykédldn 2 momentissa séadettaisiin, ettd maakunta kehittdisi ja pitdisi tarpeen mukaan yll& alueensa
kasvupalveluja tukevia sek& maakunnan ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia jarjestelmia.

Pykélassd séédettéisiin kasvupalvelujen jarjestdmistd ja tuottamista tukevien jarjestelmien vastuista.
Maakuntien jarjestamisvastuuseen sisaltyy vastuu asiakkaiden integroitujen palvelukokonaisuuksien
toteuttamisesta. Sa&nnoksen tarkoituksena on varmistaa yksilon tarpeen mukaisten palvelujen toteutuminen
my0s monituottajamallissa. Osa asiakkaan saamista palveluista voi olla kunnan, maakunnan tai valtion
palveluja ja edellyttdd yhteensovittamista esimerkiksi tydvoima- ja elinkeino-, sosiaali- ja terveydenhuolto-
tai opetusviranomaisten palvelujen kanssa.

Maakunnan tulisi huolehtia siitd, ettd erilaisia palveluja tarvitsevan ja kéyttdvan asiakkaan palvelut
muodostavat tarpeen mukaisen ja keskenddn yhteen sovitetun kokonaisuuden. Lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd kasvupalveluissa asiakkaille tarjotaan sujuvat ja vaivattomat asiointimahdollisuudet seké
mahdollisuus yhteisten monikanavaisten tukipalvelujen kayttoon ja ndkyvyys asian kasittelyn etenemiseen,
paatoksentekoon seké siihen, mitka velvoitteet koskevat kyseessa olevaa palvelua.

Laissa tarkoitettujen kasvupalvelujen integroitujen palveluketjujen tuottamisessa digitalisointi toteutetaan
useasta kerroksesta muodostuvina palveluekosysteemeind ja yhteiskayttdising alustoina, jotka mahdollistavat
reaaliaikaisen yhteisen tiedon hyddyntdmisen ja tiedonvaihdon. Palveluekosysteemeissd kulloinkin
jarjestdmisvastuussa olevan tahon tulee huolehtia, ettd maakunnan palvelutuotannossa hyédynnettavat alustat
noudattavat tyo- ja elinkeinoministerion maarittdmia yhteentoimivuuden linjauksia ja periaatteita.

Lain tarkoituksena on saddelld my6s kasvupalvelujen tuottamista ja kohdentamista tukevan seuranta- ja
raportointitiedon tuottamisesta riittavalla tasolla. Palvelun tuottajan on toimitettava maakunnalle sen
jarjestdmistehtavan edellyttdmét tiedot palvelujen toteutumisesta. Laht6kohtana seurannalle ja arvioinnille
on luotettava, tehokas ja ajantasainen tietotuotanto, joka palvelee maakunnan toiminnanohjausta ja
palveluntuottajien kanssa kéytédvéa vuoropuhelua. Tietoa tarvitaan myos palvelujen tuottamiseen liittyvista
sopimuksista sekd niihin perustuvasta palvelujen tuottamisesta, laadusta, kustannuksista ja vaikuttavuudesta.
Tietoperustan tulee olla yhtendinen ja vertailukelpoinen sekd kansallisella tasolla ettd maakunnissa ja
palveluntuottajien  valilla.  Tietotuotannon tulee olla avointa ja mahdollistaa asukkaiden
vaikutusmahdollisuudet.

Palveluintegraation kannalta on tirkedd myds, ettd esimerkiksi asiakastiedot ovat palvelun tuottajan
kaytettavissd. Taman varmistamiseksi tulisi jokaisen maakunnalle kasvupalveluja tuottavan tahon tallentaa
asiakastiedot yhteiseen asiakasrekisteriin yhteisk&yttdisia valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluja kayttaen.
Nain toimimalla jokaisen maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja saaneen asiakkaan tiedot ovat
kootusti rekisterissd ja siten muiden palvelun tuottajien saatavissa sieltd. Edelld olevan johdosta on
asiakastietojen kasittelya ja rekisterinpitoa koskevaa lainsaadantoa tarpeen uudistaa. Uudistuksen tavoitteena
tulee olla esimerkiksi salassapidon, asiakkaan antaman valtuutuksen tai muiden kayttdoikeuksia koskevien
sdannosten yksinkertaistaminen. Tarvittavien muutosten tavoitteena on mahdollistaa asiakkaiden
asiakastietojen saatavuus kayttoon aina palveluja toteutettaessa. Kasvupalvelujen palvelutuotannossa
hyodynnetddn yhteisten tietojarjestelmien lisédksi kansallista palveluarkkitehtuuria, keskitettyja,
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yhteiskayttoisid ja yhteentoimivia ratkaisuja, yhteisid tietoja ja tietovarantoja sekd yhteisid teknisid
komponentteja.

Ty0- ja elinkeinoministerid on k&ynnistanyt aluekehittdmisjarjestelmén ja kasvupalvelujen tiedonhallinnan ja
tietojarjestelmien lainsdadantotyon, jossa koottaisiin uudistuksen kannalta tarpeelliset asiakasléhtdista
tiedonhallintaa ja digitalisaation edistdmistd koskevat s&&dokset siten, ettd laki mahdollistaisi
kasvupalvelujen jarjestdmiseen, ohjaukseen, valvontaan, toiminnan arviointiin, kehittdmiseen ja
tiedonhallintaan liittyvien tietojen tai asiakirjojen tallentamisen. Laissa saddettdisiin kasvupalvelun
asiakastietojen ja asiakkaan itsensd tuottamien tietojen tietoturvallisesta kasittelystd ja tiedon
hyodyntamisesta.

30 8. Jarjestelmien avoimuus ja kaytettavyys. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin, ettd valtakunnallisia
kasvupalveluja tukevat jarjestelmat tulisi toteuttaa ja yllapitda sellaisina, ettd ne mahdollistaisivat ja
edistéisivat kaikkien valtakunnallisten toimijoiden yhteista palveluntarjontaa ja ettd kaikki valtakunnallisten
kasvupalvelujen jarjestajat ja tuottajat voisivat tukeutua samoihin jarjestelmiin.

Pykdlan 2 momentissa todettaisiin, ettd valtakunnallisia ja maakunnallisia kasvupalveluja tukevat
jarjestelmét tulisi toteuttaa ja yllapitdd sellaisina, ettd ne mahdollistavat ja edistavat yhteistd
palveluntarjontaa maakunnallisten kasvupalvelujen jérjestdjien kanssa ja ettd kaikki maakunnat voivat
palvelujen jérjestdjind tukeutua samoihin jarjestelmiin.

Pykélan 3 momentissa s&adettdisiin, ettd maakunnallisia kasvupalveluja tukevat jérjestelmat tulisi toteuttaa ja
yllapitéd sellaisina, ettd kaikki maakunnat voisivat palvelujen jarjestdjind tukeutua samoihin jarjestelmiin.
Valtakunnallisesti yhtendisten jarjestelmien kayttd on asiakkaan laadukkaan palvelun ja palvelujen
vaikuttavuuden toteutumiseksi ja arvioimiseksi ensisijaisen tdrkedd. Yhtendisilla valtakunnallisilla
jarjestelmilla saataisiin myds kustannussaastoja.

Pykélassa tarkoituksena on mahdollistaa kasvupalveluja tukevien palveluekosysteemien ja yhteisten
palvelualustojen toteuttaminen siten, ettd ne mahdollistavat ja edistdvat hallinnonalan tasot ja viranomaisrajat
ylittavat valtakunnallisesti yhteiset palvelut ja ettd kasvupalvelujen jérjestdjat, tuottajat ja asiakkaat voisivat
tukeutua yhteisiin alustoihin ja samoihin jarjestelmiin.

Kasvupalveluihin liittyvida alusta- tai ekosysteemiajattelun mukaisia toteutuksia ovat esimerkiksi
yhteiskayttoiset digitaalisen asioinnin tukipalvelut, tydvoimapalvelujen tyonhakijoiden ja -antajien
yhteiskayttoinen palvelualusta, yritysten yhteiskdyttdinen kasvupalvelujen alusta mukaan lukien yritysten ja
palvelutuottajien yhteiset tyotilat ja kehittdmisen tyokalut sek& lupien, valvonnan ja muiden
viranomaisvelvoitteiden hoitamisessa tarvittavan tiedon hyddyntdmisen ja tiedonvaihdon yhteiskayttinen
palvelukerros. Yhteista ndille toteutuksille on se, ettd niiden ymparilla ja niiden peruspalveluja ja tietoja
kayttéen voisivat palveluja rakentaa niin yksityiset, puolijulkiset kuin julkiset palveluntarjoajat. Lain 28 8:ssé
on tarkoituksena sdtéa ndiden alustojen rajaresurssien maérittelijaksi tyo- ja elinkeinoministerio.

Muita valtakunnallisesti yhteiskayttoisia jarjestelmid ovat rakennerahastohankkeiden hallinnoinnissa
rakennerahastokaudella 2014-2020 kaytettavat EURA2014- ja TUKI12014 -tietojarjestelméat, EURA 2014 on
ty0- ja elinkeinoministerion omistama, ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahastohallinnointiin tarkoitettu
valtakunnallinen  sdhkdisen  asioinnin  palvelukokonaisuus, mik& on rakennettu tayttdmadn
hallintoviranomaisen sek& Euroopan komission rakennerahastohallinnoinnille asettamat vaatimukset taysin
séhkoisesta hankehallinnoinnista. Jarjestelméssd asioidaan lakiséateisesti (8/2014, 23 8) pelkéstaan
sdhkoisesti. Jarjestelmaa kayttdvat hankehakijoiden ja -toteuttajien lisdksi hankkeita hallinnoivat
viranomaiset (ELY-keskukset ja maakuntien liitot sekd ministeriot). EURA 2014 toimii myos virallisena
viranomaisten sahkdisend arkistona kaikille muodostamilleen asiakirjoille. Lisaksi EURA 2014 tuottaa
rakennerahastojen hallinnointiprosessien yhteydessa syntyvan kaiken virallisen raportointitiedon sek&
maksupyyntotiedot Euroopan komissiolle. Tuki 2014 on ty6- ja elinkeinoministerion omistama jarjestelma,
jolla hallinnoidaan ELY-keskuksissa késiteltdvien yritystukien prosessia. EAKR-osarahoitteisten
yritystukihankkeiden osalta jarjestelma toimii EURA 2014 -jarjestelméan ohjauksessa ja jarjestelmésta
siirretddn EU-tason raportointia varten tarvittavat tiedot EURA 2014 -jarjestelmadn. Jérjestelma on kaytdssa
ELY -keskuksissa.

Muita valtakunnallisia yhteiskayttoisia jarjestelmid olisivat esimerkiksi yhteisen asiakastiedon
mahdollistavat asiakastiedonvaihdon jarjestelmat sekd kaikkikanavaista valtakunnallista palvelutarjonnan
yhdenvertaisuutta tukeva puhelinneuvonta, ja kuvallisen etépalvelun ratkaisut ja valtakunnallisesti tarjolla
oleva digitaalinen tydmarkkinatori.
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Tarkemmin jérjestelmien avoimuudesta ja kdytettavyydesta saddetddn osana kasvupalvelujen tiedonhallinnan
ja tietojarjestelmien laissa.

6 luku Erindiset saannokset

31 §. Palvelun jarjestamis- ja tuottamisvastuun osoittaminen talousarviossa. Pyk&ldn 1 momentin mukaan
maakunnalle taikka yhdelle tai useammalle maakunnan kunnalle voidaan valtion talousarviossa osoittaa
jarjestdmis- tai tuottamisvastuu sellaisesta kasvupalvelusta tai siihen liittyvasta toiminnasta, jota varten
talousarviossa osoitetaan erillinen méaréraha.

Momentin 2 mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan s&tdd tarkemmin 1 momentissa
jarjestdmisen ja tuottamisen menettelytavoista.

32 8. Suunnittelu, kehittdminen ja yleinen ohjaus. Pyk&ldan 1 momentissa s&adettdisiin, ettd kasvupalvelujen
yleinen ohjaus ja strateginen kehittdminen kuuluisivat tyé- ja elinkeinoministeridlle. Ministerid vastaisi
valtakunnallisesta kasvupalvelupolitiikasta, valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon
ottamisesta maakuntien toiminnan ohjauksessa.

Pykdlan 2 momentin perusteella maakunnat vastaisivat laissa séadettyihin palvelukokonaisuuksiin
sisaltyvistd palveluista seka suunnittelisivat niiden jarjestamisen ja tuottamisen. Té&hdn kuuluvia
jarjestamistehtavia sekd suunnittelu ja kehittamistehtévid voidaan osoittaa maakuntien yhteistydelimille ja
tuottamistehtdvia maakuntien yhdessd omistamille yhtidille. Maakuntien ja valtion yhteisill4
palvelukeskusyhtiilla on myds keskeinen rooli sek& maakuntien sopimien yhteisten keskeisten
toimintamallien ettd valtakunnallisten digitaalisten toimintamallien suunnittelussa, kehittdmisessa ja
yllapitamisessd. Maakuntien, palvelukeskusyhtiiden ja valtion hyvé keskindainen vuoropuhelu on keskeista.

Maakunnat, niiden asukkaiden tarpeet ja maakuntien edellytykset jarjestdd ja tuottaa palveluja ovat
keskenddn erilaisia. Sen wvuoksi maakuntien vAalilla tarvitaan yhteistyftd ja tyOjakoa palvelujen
toteuttamisessa ja tuottamisessa. Téallaiselle maakunnat ja maakuntien yhteistydalueet ylittavalle tydnjaolle
asetettaisiin tavoitteet pykalan toisen momentin perusteella.

Pykédldan 1 momentissa mainittujen valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta yhteistybalueiden maakunnat
voisivat tarkastella omalla alueellaan toiminnan jérjestamista ja tyonjakoa. Valtakunnallisissa tavoitteissa
merkittdva asema voisi myos olla yhteisty6alueiden valisten yhteistydémuotojen ja tyénjaon edistdminen.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan olisi my6s arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paattsten
vaikutukset eri asiakasryhmiin. Maakunnan olisi lisdksi suunnittelussaan asetettava kasvupalvelujen
jarjestdmiseen ja tuottamiseen liittyvét elinkeinojen kehittdmistd, tyollisyyttd ja yrittdjyyttd edistavat
valtakunnallisiin tavoitteisiin pohjautuvat tavoitteet sekd maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja
vastuutahot.

Pykéaldan 3 momentin perusteella maakunta osallistuisi kansalliseen kasvupalveluiden kehittdmiseen seka
toimii yhteistyossd kuntien sekd koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden
kanssa.

33 8. Palvelujen saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta. Pykéldn mukaan tyd- ja elinkeinoministerio
seuraisi  palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista
valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerio voisi tarvittaessa pyyt&a yhdelté tai useammalta maakunnalta
selvityksen, jossa tarkastellaan kasvupalvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta seka arvioitua
tulevaa kehitysté. Liséksi selvityksessa voitaisiin pyytd arvioimaan maakunnassa toteutettavia kustannusten
hallinnan kannalta valttdmattomiéd toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla kasvupalvelujen
yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata.

Pykélan tarkoituksena on varmistaa tyo- ja elinkeinoministeridlle riittdva tiedonsaanti, jotta se voi todentaa
hallinnonalaansa kuuluvan politiikkalohkon rahoitusta. Pykala ei anna ty6- ja elinkeinoministeri6lle valtuutta
puuttua siihen, miten maakunta kohdentaa yleiskatteellisen rahoituksen. Ty6- ja elinkeinoministerion tulee
kuitenkin olla tietoinen, miten kasvupalveluita on rahoitettu maakunnissa. Muuten ei valttdméatta muodostuisi
esimerkiksi kokonaiskuvaa kasvupalveluresurssien kaytosta eika pystyttdisi valtakunnan tasolla arvioimaan
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Havaintojen avulla voitaisiin kuitenkin tuoda esiin, jos nahtavissa on
rahoituksen kayton suhteen suuria eroja, jotka voisivat jo vaikuttaa palveluiden yhdenvertaiseen
saatavuuteen.
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34 §. Maakunnan omavalvonta. Pyk&l&ssé saddettéisiin maakunnan omavalvonnasta. Maakunnan olisi
laadittava sen jarjestdmisvastuuseen kuuluvista tehtdvistda ja palveluista omavalvontaohjelma.
Omavalvonnalla tarkoitettaisiin jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan, ettd kasvupalvelut jérjestetdén
lainsdadannon edellyttdmalld tavalla. Sen tarkoituksena olisi myds varmistaa toiminnan ja jrjestettavien
palvelujen suunnitelmallisuus. Ohjelmassa olisi maéariteltdvd, miten kasvupalveluiden toteuttaminen,
saatavuus ja laatu sekd asiakkaiden yhdenvertaisuus varmistettaisiin siitd riippumatta, tuottaako palvelun
maakunta tai joku muu palvelun tuottaja. Omavalvontaohjelmassa olisi lisédksi todettava, miten
kasvupalveluiden toteutumista, laatua sekd yhdenvertaisuutta ja esimerkiksi kasittely- ja maksatusaikoja
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omavalvonnan kautta voitaisiin myos saada tietoa
korvausten maksamiseen liittyvid tekijoistd esimerkiksi tilanteissa, jossa palvelun tuottaja saa korvauksen
asiakkaasta, jota ei tosiasiallisesti palvele. Pykdlan 2 momentissa s&adettdisiin, ettd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdédnnoksid omavalvontaohjelman siséllosta ja laatimisesta
sekd omavalvontaohjelmaan sisaltyvéstd suunnitelmasta laadunhallinnan seké vaikuttavuuden edistdmiseksi.

35 §. Laillisuusvalvonta. Pykaldssa ehdotetaan saddettdvéksi kasvupalveluiden laillisuusvalvonnasta.
Maakuntalain 10 8:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko maakunta
toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Kantelut ovat toimiva menettely yksittaistapauksissa turvaamassa
yksittéisen asiakkaan palvelujen lainmukaisen saannin. Kantelujen kautta on kuitenkin vaikeaa havaita
kasvupalvelun kokonaisuuteen, yhteensovitukseen tai muihin rakenteellisiin seikkoihin liittyvia ongelmia tai
kehittdmistarpeita. Palvelujen toimivuuden kannalta olisi perustelua, ettd aluehallintovirasto voisi valvoa
kasvupalveluita myds muutoin kuin kanteluiden kautta. Lakiesityksen 2 luvun alueiden kehittdmiseen ja
rakennerahastojen hallinnointiin liittyva4 laillisuusvalvontaan ei esitetd aluehallintoviraston tehtdvéaksi.
Alueiden kehittdminen on eri hallinnonalojen ja maakuntien sek& muiden toimijoiden vélistd yhteistyota eika
se ole luonteeltaan sellaista ettd sen lainmukaisuutta tulisi valvoa. Rakennerahastotoiminnan tarkastuksista
séadetdén erikseen Euroopan unionin lainsdadannon linjausten perusteella. Kasvupalveluiden ohjaus kuuluisi
tyo- ja elinkeinoministeridlle 32 §:n mukaisesti. Aluehallintovirastolle kuuluisi sen laillisuusvalvonnan
edellyttdma ohjaus. Tahan kuuluu muun muassa valvontojen kdytdnndn toteuttamiseen tarvittava ohjaus
sekd sellainen valttdmaton valvontatehtdvadn liittyva ohjaus, jonka tarkoituksena on ehkéistd lainvastaista
toimintaa tai ohjattaisiin toimintaa lainmukaiseksi. Valvontatoimen riippumattomuuden vuoksi on tarkeaa,
ettd aluehallintovirasto ei ohjaa muutoin kasvupalveluiden sisalttd, vaan antaa téllaisesta tarpeesta
viivytyksettd tiedon tyd- ja elinkeinoministeridlle ja tuottamiseen liittyvien havaintojen osalta myds
kasvupalveluiden jérjestamisesta vastuussa olevalle maakunnalle.

Pykalan 2 momentin mukaan silloin jos kasvupalveluiden jarjestdmisessa tai tuottamisessa ei olisi noudatettu
t4td tai muuta kasvupalveluiden jarjestdmisestd tai tuottamista koskevaa lakia aluehallintovirasto voisi antaa
maakunnalle mé&rayksen puutteiden tai epdkohtien korjaamisesta tai poistamisesta. Madraysta annettaessa
olisi annettava maardaika, jonka aikana toimenpiteet on suoritettava. Madrdyksen tehosteeksi olisi
mahdollista asettaa uhkasakko.

Pykalaehdotuksen 3 momenttiin on otettu tiedoksisaantioikeutta koskeva sddnnés. Ehdotuksen mukaan
maakunnan tulisi antaa ty6- ja elinkeinoministeridlle ja aluehallintovirastolle niiden pyytdmét tiedot ja
selvitykset tdssd laissa tai muussa kasvupalveluja koskevassa laissa niille sdddettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi. Né&itd tarvitaan kasvupalvelujen laillisuusvalvontaa varten, mutta niitd voidaan lisaksi
kayttdd laajemmin kasvupalvelujen riittdvyyden arvioimiseen ja seurantaan liittyviin tehtéviin.
Henkil6tietoja koskevista tiedonsaantioikeuksista saddetéén erikseen.

36 § Tarkastusoikeus . Pykél&ssé saadettaisiin maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen tai palvelun tuottajan
tdssd laissa tarkoitetun toiminnan sekd toiminnassa kaytettdvien toimitilojen tarkastuksesta. Tarkastus
voitaisiin tehd&d ennalta ilmoittamatta, jos valvontaviranomainen arvioi, ettd ennakkoilmoitus vaarantaisi
tarkastuksen onnistumisen. P&asdantdisesti tarkastukset suoritettaisiin valvontaviranomaisen tekemadn
tarkastussuunnitelmaan perustuen. Tarkastussuunnitelman laatimisessa on otettava toiminnasta tehty
riskianalyysi. Tarkastuksia tulisi tehda tarkastussuunnitelmaan siséltyvien tarkastusten lisaksi myds silloin,
kun erilliseen tarkastukseen ilmenee tarvetta. Tallainen tarve voi tulla valvontaviranomaisen tietoon
esimerkiksi kantelun tai tiedotusvalineissa esitettyjen tietojen kautta. My0s maakunta tai tyd- ja
elinkeinoministerid voisivat esittdd pyynnon erillisen tarkastuksen toteuttamisesta, jos niilla on epaily
epasadnnonmukaisesta menettelysta.

Valvontaviranomaisen  padttdessd tehda tarkastuksen se laatii asiasta  tarkastusmadrayksen.
Tarkastusméaaraykseen Kirjataan tarkastuksen kohde, tarkastuksen syyt, seikat joihin tarkastuksessa tulee
erityisesti kiinnittdd huomiota ja mahdollisesti tarkastuksen suorittava viranomainen. Tarkastaja esittad
tarkastuksen alussa tarkastusmadrayksen tarkastettavalle. Tarkastusmddrdys ei ole oikeudelliselta
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luonteeltaan paatds, jolla tehdaan ratkaisu valvonta-asiassa, vaan asian selvittamiseen liittyva toimenpide.
Sen vuoksi tarkastusmaaraykseen ei ole valitusoikeutta.

Tarkastus tulisi voida tehdd my6s ennalta ilmoittamatta. Hallintolain 39 8:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen suorittamisen aloittamisajankohdasta
asiainosaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen
toteutumista. Ehdotetun pykélan mukaiset tarkastustilanteet ovat usein luonteeltaan sellaisia, ettd etukéteen
ilmoittaminen voisi vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan sen
vuoksi sisallyttdvan maininta siité, ettd tarkastus voidaan tehdé ennalta ilmoittamatta. Naité erityistapauksia
lukuun ottamatta kaytdnnén tarkastustoiminnalle on luonteenomaista, ettd tulevasta tarkastuksesta
ilmoitetaan hyvissé ajoin. Nain tarkastuksen toimittaminen sujuu nopeammin, koska ennakkoilmoitus
sisaltdd kuvauksen tarkastuksessa tarvittavista asiakirjoista ja henkil@istd joiden tulisi olla paikalla
tarkastustilanteessa.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin tarkemmin tarkastuksen suorittamisesta. Saannoksen lahtokohtana on,
ettd tarkastajalla on oltava oikeus paastd kaikkiin tarkastettavan kohteen toimitiloihin ja saada kaikki
tarkastuksen toimittamiseksi tarvittavat asiakirjat ja muut tiedot. Oikeus saada tietoja ja asiakirjoja tulee olla
mahdollista salassapitosddnndsten estdmattd. Tarkastuksessa voi olla tarpeen tarkastaa esimerkiksi
asiakastietoja. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat voitaisiin tarkastaa vain, jos tarkastaminen on
valttamatonté asiakkaan aseman tai asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi.

Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen, ettd tarkastajalla on mukanaan ulkopuolinen asiantuntija tai
asiantuntija. Téallainen tarve voi tulla esimerkiksi jonkin tietyn erityisalan tuntemuksesta. Pykaldan
ehdotetaan sen vuoksi otettavaksi selventéva sddnnos mahdollisuudesta kéyttaa asiantuntijaa. Tarkastuksessa
mukana olevaan asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia silloin kun
han toimii pykalassa tarkoitetussa tehtdvéssd. Sadnnoksessd todettaisiin myds, ettd vahingonkorvauslaissa
séadetdan vahingonkorvauksesta.

Lisiksi sddnnoksessd, sen 3 momentissa on selkeyden vuoksi maininta siitd, ettd poliisin on tarvittaessa
annettava virka-apua valvontaviranomaiselle virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi. Poliisin muille
viranomaisille antamasta virka-avusta sdadetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Poliisin on annettava
pyynnéstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen saadetaan.

Pykéladehdotuksessa, sen 4 momentissa on lisdksi viittaus hallintolain 39 §:48n, jossa on yleiset séannokset
tarkastuksen tekemisestd. Pykéaldssd on s&annokset muun muassa tarkastuskertomuksesta ja asianosaisen
oikeudesta olla l&sné tarkastuksessa.

37 8. Hallintomenettely ja julkisuus. Pykdldan 1 momentissa saddettéisiin, ettd kasvupalveluja tuottavan
maakunnan ja kunnan maaraysvallassa olevan yksikon yll&pit4jan toimintaan sovelletaan hallintolakia tdméan
lain mukaisessa toiminnassa myds silloin, kun palvelun tuottaja on osakeyhtit, yhdistys tai muu yhteiso.
Hallintolain esteellisyyssadnnoksia sovelletaan kuitenkin kaikessa palvelun tuottajan toiminnassa. Mainitun
lain 28 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohtaa sovelletaan palvelun tuottajaan sek& palvelun tuottajan muodostamaan
kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettuun konserniin kuuluvaan yhteisfon vain asiassa, jossa palvelun
tuottajan ja yhteison edut ovat ristiriidassa keskenéan tai jossa asian tasapuolinen kasittely sitd edellyttaa.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin, ettd edell& tarkoitetun palvelun tuottajan tdmén lain mukaisen toiminnan
julkisuuteen sovellettaisiin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetaan mainitun lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Sdanndksessa
on rajattu julkisuuslain soveltuvuus vain julkisomisteisiin yhtidihin. Téat4 voidaan perustella kasvupalvelujen
luonteella seka erityisesti silld, ettd kasvupalvelut on tarkoitus tuottaa ensisijaisesti markkinamekanismeilla
ja vasta viimesijaisesti julkisesti. TARKISTETAAN

Valmistelun yhteydessa ei ole nédhty perusteita sille, ettd eri palveluja tuottaviin yksityisiin toimijoihin
sovellettaisiin julkisuuslain velvoitteita 2 momentissa saadettya laajemmin.

38 8. Keskitetysti hoidettavat tehtavat. Pykaldssa séadettaisiin tehtavistd, jotka edellyttdvat yhta maakuntaa
laajempaa jarjestamista tai toimialueeltaan laajempaa tuottamisen yksikkéd, jotta voitaisiin turvata palvelujen
laatu ja saatavuus, kielellisten oikeuksien toteutumisen edistaminen, riittdvien henkildstd- ja muiden
voimavarojen tai tehtdvassa tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaaminen taikka muu vastaavanlainen
perusteltu syy. Naistd kaikista kdytetdan nimitysta keskitetysti hoidettavat palvelut, vaikka palveluilla voi
olla my6s useampia kuin yksi jarjestéja.
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Ensisijaisena toimintamallina on, ettd maakunnat sopisivat keskenaédn maakuntalain 8 luvussa tarkoitetusta
yhteistoiminnasta naiden jérjestdmisessd. Jos maakunnat eivat haluaisi tai pystyisi sopimaan
yhteistoiminnasta X.x.20xx mennessd, tyo- ja elinkinoministeriélla olisi oikeus paattdd palveluiden
jarjestdmistehtdvan keskittdmisestd yhdelle tai useammalle maakunnalle siihen asti, kunnes maakunnat
paasevat sopimukseen yhteistoiminnasta. Vastaava ministerion oikeus syntyisi, mikéli sopimuksen
purkautuessa maakunnat eivat pystyisi sopimaan uudesta sopimuksesta. Menettely olisi valttdmaton, jottei
syntyisi katkosta asioiden hoitamiseen. Pykaldssa saddettdisiin vain sellaisista kasvupalveluihin kuuluvista
sisaltotehtavistd, jotka vaativat maakuntaa laajempaa jarjestdmistd. Lain 17 8:ssd tarkoitetut yhteiset
jarjestelmét ja niita tukevat monikanavaiset asiakaspalvelut jarjestetddn keskitetysti maakuntien yhteisten
palvelukeskusyhtididen ja muiden vastaavien valtakunnallisten organisaatioiden toimesta.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa keskitetysti hoidettavaksi madriteltdisiin rakennerahastotoiminnan
valtakunnallisten teemojen mukaiset toimet, jotka jatkavat toimintaansa ohjelmakauden loppuun palvellen
teemojensa mukaista valtakunnallista kehittdmistd. Valtakunnallisia kehittamishankkeita on kuudella
alueella: Uusimaa, Pohjois-Karjala, Hdme (2 hanketta), Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja Keski-Suomi.
Seuraavan, 2021 alkavan, ohjelmakauden osalta pa&tokset tehdddn ohjelmakauden valmistelun yhteydessa.

Momentin 2 kohdassa keskitetysti hoidettavaksi nimettéisiin kansainvalinen tyonvalityspalvelu, jota nykyisin
tuotetaan ja tarjotaan keskitetysti viidelld kansainvalisen tyonvalityksen alueella (kv-alueella). EURES-
palvelun valtakunnallinen koordinointi ja kehittdminen toteutettaisiin valtakunnallisesti keskitetysti. Samoin
tulisivat keskitetyksi lain 4 luvun 10 8:ss& séédetyt tyontekijoiden kansainvéliseen liikkuvuuteen liittyvat
asiat.

Yhteisen eurooppalaisen tyonvélityksen tyokalun EURES:n tavoitteet on asetettu EU/ETA-maiden tasolla
yhteisesti. EURES-tyokalu on luotu tukemaan EU/ETA alueen tyévoiman vapaata liikkuvuutta. EURES on
EU/ETA maiden yhteinen julkiset tydvoimapalvelut kattava tyonvélitysverkosto (1000 EURES asiantuntijaa)
sekd sdhkoinen EURES tyopaikkaportaali. Kesalla 2016 voimaan tullut EURES asetus (EU) 2016/589
velvoittaa lakitasolla Suomea antamaan mahdollisuuden kaikille tyontekijoille ja tydnantajille saada
asetuksen mukaisia kansainvélisen tyonvélityksen Euroopan laajuisia palveluita yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen mukaisesti.

EURES-verkostolla parannetaan unionin tyomarkkinoiden toimintaa, koheesiota ja yhtendisyytta, mukaan
lukien rajat ylittavalla tasolla; edistetddn oikeudenmukaisuuteen perustuvaa vapaaehtoista alueellista ja
ammatillista liikkuvuutta unionissa, unionin ja kansallisen lainsd&ddédnnon ja kdytannén mukaisesti. Komissio
avustaa EURES-verkostoa sen tehtdvien suorittamisessa. Asetuksen soveltamisesta jésenvaltioissa vastaavat
kansalliset koordinointitoimistot.

Asetuksen mukaan EURES-verkosto organisoidaan komission ja jasenmaiden valilla ja tietoja vaihdetaan
koskien paikkailmoituksia, tyohakemuksia ja ansioluetteloita. Asetus maarittdd tydvoiman liikkuvuuden
tukipalvelut sekd tyonhakijoille ettd tyonantajille (tukipalvelut todettu td&mén paperin lopussa liitteend).
Suomen kansallinen EURES koordinointitoimisto raportoi vuosittain Suomen EURES toiminnasta ja sen
tuloksista komissiolle yhteisesti sovittuja seurantaindikaattoreita noudattaen. Komissio vastaa Euroopan
parlamentille EURES:n tuloksista raportoinnista.

EURES-portaali on komission ja EU/ETA-maiden yhteinen asiakkaille suunnattu “matching” tyokalu, missé
miljoona avointa typaikkaa seka 200 000 tyopaikkahakemusta. Portaali on myds EU/ETA maiden EURES
asiantuntijoiden valinen tiedonvaihtojérjestelmd. EURES verkosto ja portaali muodostavat perustan
asiakaslahtoiselle ja yhdenvertaiselle palvelutuotannolle kaikissa EU/ETA-maissa. EURES tarjoaa samalla
mahdollisuuden alueellisten ja paikallisten tarpeiden ja palvelupainopisteiden huomioimiseen. EURES-
portaali ja sen kehittdminen kytkeytyvat meilld kansallisesti vahvasti verkko- ja puhelinpalveluun, joka sekin
ollaan organisoimassa valtakunnallisesti. EURES:n viestintdtoimet ovat Euroopan laajuisia komission
aloitteita. Komissio jarjestaa saannollisia koulutuksia EURES-verkostoon kuuluville.

Kansainvélinen EURES toiminta edellyttaa jasenmaissa lisarahoitusta. Talla hetkelld lisarahoituksen kanava
on Euroopan sosiaalirahasto, josta toteutetaan wvuoteen 2020 jatkuvaa valtakunnallista EURES
kehittdmishanketta, jolla tuetaan yhtendisesti Suomen EURES:n toteuttamista ja sen kehittamista.

Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupa-asioissa hakemusten vireillepano tapahtuu Suomen
edustustossa tai poliisilaitoksella, nykyisin kuitenkin enenevassd maarin sdhkdisesti netissd. Myods
asiakkaiden neuvonta, lisaselvitysten pyytaminen ja toimittaminen ja muu yhteydenpito asiakkaan ja
viranomaisen valilla tapahtuu valtaosin sahkoisesti. Siksi nykymuotoisessa keskittamisessa pysyminen ei
vaaranna asiakaslahtdisyyttd. Keskittdminen on kustannustehokasta sahkdisen yhteydenpidon lisaksi myds
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siksi, ettd rajallisen lupakasittelijaresurssin asiantuntemuksen ja osaamisen yllapito voidaan tehda
tehokkaasti.

Maakuntarajat ylittdvan elinkeinotoiminnan kehittdmisen sek& tyovoiman alueellisen ja ammatillisen
liikkuvuuden edistdmisen kannalta maakuntien vélisen yhteistyon on oltava tiivistd. Valtakunnalliset
keskitetyt kansainvalisen tyonvélityksen palvelut edellyttavat ja edistdvat vuorovaikutusta ja yhdessé
tekemistd. Nykyista toteutusta on pidetty tarkoituksenmukaisena ja toimivana, mutta ensisijainen padtosvalta
tulevasta toimintamallista olisi maakunnilla.

Momentin 3 kohdassa keskitetysti hoidettaviksi nimettdisiin lain 3 luvun 14 §:ssd sdddetyt tyontekijan ja
elinkeinonharjoittajan oleskelulupia koskevat asiat. Né&ita kasitelld&dn nykyisin keskitetysti tyontekijan osalta
kolmesta viiteen kv-alueella ja elinkeinonharjoittajan osalta yhdelld kv-alueella. Naista tehtdvistd sdédetéan
ulkomaalaislaissa  (301/204).  Tyontekijan  oleskelulupiin  liittyvid  tehtdvid ovat  yhteistyd
tyomarkkinajarjestdjen kanssa (UIKL 71 §), tyd- ja elinkeinotoimiston osapdétds tyontekijan
oleskelulupahakemukseen (UIKL 73 8), ennakkotieto tyontekijan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista
(UIkl 75 8) sekd tyontekijan oleskeluluvan myontdmisesta pidattdytyminen (UlkL 187 8§).
Elinkeinonharjoittajan oleskelulupiin liittyvid ulkomaalaislain mukaisia tehtdvia ovat elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen osapaétds elinkeinonharjoittajan oleskelulupahakemukseen (UIKL 76 8) sek& toimivalta
myontéa elinkeinonharjoittajan oleskelulupa (UIKL 84 §).

Edelld mainittuihin tehtéviin viitattaisiin myds lain 3 luvun 14 8:n 1 momentissa, jossa saddettéisiin julkisista
hallintotehtdvistd, jotka maakunnan tulee hoitaa (kohta 2). Ulkomaalaislain mukaiset hallintotehtévat
poikkeavat muista pykaldssd mainituista hallintotehtdvistd siind, ettd niitd hoidetaan keskitetysti.
Ulkomaalaislain 85 §:n mukaan ulkomaalaislaissa s&édettyihin tehtéviin ovat toimivaltaisia ulkomaisen
tyovoiman liikkuvuuden kannalta merkittdvimmissé kunnissa sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoimistot siten kuin
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella tarkemmin saddetdédn. TEM:n asetuksessa ulkomaalaislain nojalla
sdadettyihin tehtaviin toimivaltaisista ty6- ja elinkeinotoimistoista (648/2012) sé&detdan, ettd naitd TE-
toimistoja on mantereella kolme. Elinkeinonharjoittajan oleskelulupien osaratkaisut tehdddn Uudenmaan
ELY-keskuksessa. Ratkaisukaytdnndn yhdenmukaisuuden vuoksi on paikallaan, ettd myds vastaisuudessa
néitd asioita voitaisiin hoitaa keskitetysti.

Tyontekijan oleskelulupahakemusten késittely keskitettiin - mantereella kolmeen tydvoimatoimistoon
(Uusimaa, Pirkanmaa, Kaakkois-Suomi) vuonna 2006. Syyna oli se, ettd maassa oli lukuisia tyovoima-
toimistoalueita, joilla hakemuksia oli vuosittain vain muutamia tai muutamia kymmenid. Tama hankaloitti
lupakasittelyn wvaatiman asiantuntemuksen yll&pitdmistd tydvoimatoimistoissa ja tuotti tyOnantajien
suunnasta  kielteistd palautetta, koska lupakdytannét eri  puolilla maata vaihtelivat liikaa.
Elinkeinonharjoittajan oleskelulupahakemusten kasittely oli keskitetty jo vuonna 2004, padosin samoin
perustein.

Momentissa tarkoitetun keskittdmisen piiriin kuuluu my6s Turun INTERACT-toimipiste ohjelmakaudella
2014-2020. Sen tehtdvat ja henkilostd siirretddn Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta maakuntaan. Turun
toimipisteessd tyoskentelee talla hetkell4 noin 10 henkil64. Toimipisteen tehtdvand on tukea EU:n sisé- ja
ulkorajayhteistydohjelmien toteuttamista ja toiminnan kehittdmistd. Toimipiste ei rahoita normaalia
hanketoimintaa, vaan se tuottaa ja toimittaa erilaisia palveluita EU:n sisa- ja ulkorajayhteistydohjelmien
parissa tyoskenteleville toimijoille, jotta ohjelmia voitaisiin toteuttaa entistd vaikuttavammin ja
tehokkaammin. Kyse on kansainvalisestd toimipisteestd, jonka sijoittamisesta Turkuun on sovittu
INTERACT-ohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden kesken (EU28). Toimipisteen tyon jatkuminen tulee
varmistaa koko ohjelmakauden 2014—2020 ajan. Toimipisteen toimikaudeksi on ohjelmakauden 2014—2020
osalta méaritelty 1.1.2016-31.12.2023.

Asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupiin
liittyvéat osapadtokset on perusteltua sailyttad keskitetyssa nykymuodossaan. Hakemusten kasittely edellyttaa
erityisosaamista, jota on hankala yllapitaa alueilla, joissa hakemuksia on vuosittain vain véhdn. Paaosa
luvista (2/3) mydnnetddn Eteld-Suomen alueelle. Pohjois- ja Itd-Suomeen haetaan ja mydnnetaan vuosittain
vain joitakin satoja tyontekijdn oleskelulupia, elinkeinonharjoittajan oleskelulupia vain muutamia.
Keskittdminen myds tukee yhdenmukaista lupamenettelyé.

Momentin 4 kohdassa nimettdisiin keskitetysti hoidettavaksi Pohjoiskalotin koulutusséatiota koskevat asiat.
Talla huomioitaisiin Pohjoiskalotin koulutusséaation valtiosopimuksen mukainen erityisasema. Talla hetkella
Pohjoiskalotin koulutussaatitsta hankittavaa koulutusta ja siihen varattua méaararahaa hallinnoi Lapin ELY-
keskus, mutta muun muassa koulutuksen tarvesuunnitteluun ja opiskelijahankintaan tarvitaan yhteistyota
muiden ELY-keskusten kanssa. Toiminta edellyttéisi siten jatkossa maakuntien yhteistoimintaa.
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Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten vuonna 1990 perustaman Pohjoiskalotin koulutussaation tehtdvana on
jarjestda ja kehittdd koulutusta etupadssa Suomen, Norjan ja Ruotsin pohjoisimpien osien tyémarkkinoiden
tarpeisiin. Saation tulee pyrkia antamaan opiskelijoille sellainen ammattipatevyys, joka edistad liikkuvuutta
Pohjoismaiden tydmarkkinoiden vélill4, minka tarkoituksena on muun muassa lisatd pohjoismaista osaamista
ja kilpailukykya.

Suomi, Norja ja Ruotsi ovat valtiosopimuksella sitoutuneet ostamaan koulutusséatioltd vuosittain tietyn
madrén koulutuspaikkoja. Voimassaoleva sopimus koskee vuosia 2016-2019 ja sen mukaan Suomi sitoutuu
hankkimaan sopimusjakson aikana vuosittain 80 koulutuspaikkaa. Vuonna 2016 téhdn kohdistetaan 1,7
miljoonaa euroa momentilta 32.30.51. Ruotsi on sitoutunut hankkimaan vuosittain 145 ja Norja 60
koulutuspaikkaa. Suomen oppilasvolyymista on tullut viime vuosina reilu puolet Lapin alueelta ja loput
muualta. Koulutussaation koulutustarjonta lisdd merkittdvasti Lapin koulutustarjontaa ja kolmikielisend
kouluttajana se tdydentdd myds muun Suomen ruotsinkielista koulutustarjontaa. Lisdksi se antaa
opiskelijoille konkreettisen mahdollisuuden hyodyntaa Kalottialuetta laajemmin tydmarkkina-alueena heikon
tyollisyystilanteen aikana. Pohjoiskalotin koulutussédatio on vakiinnuttanut paikkansa yhteispohjoismaisena
tyovoimakouluttajana ja konkreettisena yhteistygfoorumina.

Pykélan toinen momentti varmistaisi sen, ettd silloin kun maakuntien yhteistoimintasopimus purkautuu,
eivatkd maakunnat paase sopimukseen, valtioneuvosto voisi tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd nimeta
jarjestdmistehtdvan yhdelle tai useammalle maakunnalle siihen saakka, kunnes maakunnat paésevat
sopimukseen yhteistoiminnasta. Menettely on tarkoitettu viimesijaiseksi ja maakuntien yhteistoiminta olisi
ensisijaista.

Kolmannessa momentissa nimettaisiin tehtdvat, joissa ty0- ja elinkeinoministeriolld olisi jatkossakin
valtakunnallinen hallinnointi- ja koordinointitentdvd. Tallaisia olisivat rakennemuutostilanteet ja
muutosturvaan liittyvien toimintamallien yllapito seka Euroopan globalisaatiorahaston rahoituksen
ohjaaminen alueille. N&issékin asioissa maakunta olisi varsinainen toimija, jolle TEM osoittaisi tehtévét ja
madrérahat.

39 §. Muutoksenhaku. Valtion tai maakunnan viranomaisen tdmén lain nojalla tehtyyn péé&tokseen saisi
vaatia oikaisua siten kuin hallintolain 7 a luvussa saddetéan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatékseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&ytttlaissa (586/1996) saddetddn. Hallinto-oikeuden pé&atokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Pykédldn 4 momentissa séadettaisiin, ettd paatds, jonka 1 momentissa mainittu viranomainen on tehnyt,
voitaisiin muutoksenhausta huolimatta panna taytantéon, ellei muutoksenhakuviranomainen toisin paattaisi.

40 8. Lain voimaantulo. Pykéldssa esitetdan, ettd lain voimaantulosta saadetaan erikseen annettavalla lailla.
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1.2 Laki kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa

1 8. Lain tarkoitus. Pykalan mukaan lain tarkoituksena on turvata laadukkaat kasvupalvelut ja asiakkaiden
yhdenvertainen kohtelu Uudellamaalla. Liséksi lain tarkoituksena on edistdd padkaupunkiseudun kuntien
yleisen toimialan elinvoimatehtdvien hoitamiseksi suuntaaman taloudellisen panoksen ja niiden
yhteistyoverkoston yhteensovittamista kuntayhtyman jarjestdmien Uudenmaan maakunnan kasvupalvelujen
kanssa.

Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen koskee kuntien yleisen toimialan
elinvoimatehtavid ja kuntayhtymdn kasvupalvelujen jarjestamistehtdvdd. Kasvupalveluilla tarkoitetaan
alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista esitetyssé laissa (kasvupalvelulaissa) tarkoitettuihin valtion ja
maakuntien toimenpiteisiin kestavan taloudellisen kasvun, yrittdjyyden sekd yritystoiminnan edellytysten,
tyomarkkinoiden toimivuuden ja kotoutumisen edistdmiseksi. Kuntien elinvoimatehtavilla tarkoitetaan
kuntien osittain ei-lakisdateisid toimenpiteitda eri sektoreilla. Elinvoimatehtdviin voivat kuulua
elinkeinopolitiikan, ammatillisen ja muu koulutuksen, korkeakouluyhteistydn, turvallisuustydn, alueiden
kayton ja infrastruktuurin tehtévid sekd asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, osallisuuden ja
lahidemokratian edistdmistd. Elinvoimatehtdvien tavoitteet ovat samansuuntaisiin kasvupalvelujen
tavoitteiden kanssa. Elinvoimapalvelut voivat olla myds samanlaisia palveluja kuin maakuntien
kasvupalvelut. Téssé laissa saddettdisiin yhteistoiminnasta, joka edistdisi Uudenmaan kuntien muiden kuin
lakisaateisten elinvoimatehtavien ja kasvupalvelujen yhteensovittamista paallekkdisen tyon valttdmiseksi.
Laki mahdollistaisi Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen kasvupalvelu- ja
elinvoimatehtdvissd Uudenmaan taloudellisen ja toiminnallisen  merkityksen hyddyntdmiseksi
tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Yhteensovittaminen olisi kriittinen menestystekija kaikkien
maakuntien ja valtion taloudelle. P&dkaupunkiseutu toimii valtakunnan kasvun veturina muun muassa
bruttokansantuotteen  sekd  yritysten ja tyopaikkojen  lukumdardn  perustella.  Voimavarojen
yhteensovittamisella tavoitellaan parasta mahdollista kasvua ja tyollisyytta seka tehokkaimpia mahdollisia
kotouttamispalveluja Uudellamaalla.

2 8. Soveltamisala. Pykéldssé séadettdisiin timén lain soveltamisalasta. Tassd laissa sdddettéisiin Espoon,
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien velvollisuudesta jérjestdd kasvupalvelut yhteistoiminnassa
Uudenmaan maakunnassa ja Yyhteistoiminnasta hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestamiseksi
kuntayhtymén, muiden Uudenmaan kuntien ja maakunnan kesken.

Uudenmaan maakunnan muodostumisesta s&&detddn maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain (xxx/xxxx) 5 8n 1 momentin 1 kohdassa.
Voimaanpanolain 5 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Uudenmaan maakunnan alue muodostuu Askolan,
Espoon, Hangon, Helsingin, Hyvink&an, Inkoon, Jarvenpdan, Karkkilan, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Lapinjarven, Lohjan, Loviisan, Myrskylan, Mantséldn, Nurmijarven, Pornaisten, Porvoon,
Pukkilan, Raaseporin, Sipoon, Siuntion, Tuusulan, Vantaan ja Vihdin kunnista.

3 8. Kuntayhtyman tehtavat. Pykélassa sééddettdisiin kuntayhtyman lakisaateisten tehtdvien kokonaisuudesta.
Kuntayhtymé voisi ottaa hoitaakseen myds jasenkunnan yleiseen toimialaan kuuluvia tehtévid siten kuin 4
8:n 2 momentissa saadettaisiin.

Pykédlan 1 alakohdassa maéériteltdisiin kuntayhtyman jarjestamistehtavd maakuntalain 7 8:n mukaisen
jarjestdmisvastuun tayttdmiseksi Uudenmaan maakunnan kasvupalveluissa. Kuntayhtyma ei hoitaisi alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvun mukaisia alueiden kehittdmistd koskevia tehtdvia
eikd 32 8:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitettuja alueiden kehittdmistd koskeviin keskusteluihin liittyvia tehtavia,
jotka Uudenmaan maakunta hoitaisi.

Lisdksi kohdissa 2—6 sdddettdisiin kuntayhtymén lakiséateisistd tehtdvistd. Kuntayhtymén tehtdvat olisivat
osaamis- ja rekrytointipalveluista annetussa laissa (xxx/xxxx) tarkoitetut maakunnan tehtavat,
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetut maakunnan tehtévat, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta annetussa laissa (.../...) tarkoitetut maakunnan tehtdvat ja kotoutumisen edistdmisesta
annetussa laissa (.../....) tarkoitetut maakunnan tehtévét sekd ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen [maakunnan] tehtdvat. Euroopan unionin rakennerahastoista
osarahoitettuja yritystukia koskevat tehtdvat kuuluisivat maakunnalle samoin kuin kasvupalvelujen ja
maakunnan muiden palvelujen, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittamista koskevat
tehtéavat.

4 8. Uudenmaan maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestamisvastuu. Pykalan 1 §:ssd saddettéisiin alueiden
kehittdmisestda ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetusta kasvupalvelujen jérjestamisvastuusta
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Uudenmaan maakunnassa. Jarjestamisvastuussa olisi kuntayhtymaélld, joka Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien olisi perustettava.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuntayhtymd voisi ottaa hoitaakseen myd6s jasenkunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtdvid, jos yleisen toimialan tehtdvien ottamisesta sopiminen on mahdollista kuntayhtyméan
perussopimuksen mukaan. Jasenkunnat voisivat sopia kuntayhtymdn kanssa erityisesti kuntayhtymén
kasvupalvelutehtaviin l&heisesti liittyvien tehtévien hoitamisesta silloin, kun niiden hoitamisesta kunnassa tai
muulla tavoin ei olisi erikseen saadetty muuta.

5 8. Sovellettava lainsdddéantd. Pykalassa sdddettdisiin kuntayhtymadn ja sen tehtdviin sovellettavasta
lainsdddannostd. Pykalan 1 momentin  mukaan kuntayhtym&an sovellettaisiin  kuntalain 8 luvun
kuntayhtymé&& koskevia sadnnoksid. Kuntayhtymén tehtdvadn kasvupalvelujen jérjestdjand sovellettaisiin
alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annettua lakia lukuun ottamatta lain 2 luvun 4 — 10 ja 12 seka 13
8:ssé séadettyd. Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvussa sdadettaisiin alueiden
kehittdmisesta. Alueiden kehittdminen kuuluisi my6s Uudellamaalla maakunnan tehtaviin. Alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun 11 §:ss& tarkoitetut alueiden kehittdmisen keskustelut koskisivat
kuntayhtymé&a siten, ettd kuntayhtymalld olisi niissé edustaja siten kuin jaljempand tdmén lain 7 8:n 2
momentissa saddetddn. Kuntayhtymd jarjestdisi Uudenmaan kasvupalvelut samojen sddnndsten mukaisesti
kuin maakunta jérjestaa ne muilla alueilla.

Pykédldan 2 momentissa séadettaisiin, ettd kuntayhtymén toimintaan Kilpailutilanteessa markkinoilla
sovelletaan, mitd maakuntalain 112 ja 113 sekd 115 — 117 8:ssd sd&detddn maakunnasta ja mit4 114 §:ssd
sdadetdd&n maakunnan tuotannon hinnoittelusta kilpailutilanteessa markkinoilla. S&&nnés vastaa alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 25 8:n sd&nnos, jonka mukaan maakunnan on tuottaessaan
kasvupalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla yhtiditettdva toimintansa. Sdannds on informatiivinen, koska
edelld 1 momentissa saddetyn mukaisesti mita alueiden kehittdmisesta ja kasvupalvelulaista annetussa laissa
sdadetddn maakunnasta, koskee erdin poikkeuksin myos kuntayhtymaa. Mitd maakuntalain 23, 24 ja 28 §:ssa
sdadetdd&n maakunnan asukkaiden, palvelujen kayttajien ja alueella toimivien yhteisGjen ja saatididen
mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa kuntayhtyméan paatoksentekoon sovelletaan kuntayhtyméan
jasenkuntiin ja niiden jaseniin sekd niihin Uudenmaan kuntiin, jotka eivét ole kuntayhtymén j&senia ja ndiden
kuntien j&seniin. Maakuntalain 119 8:ss& tarkoitettu maakunnan ja sen tytdryhteison, joka ei toimi
markkinoilla, velvollisuus kayttdd maakuntien palvelukeskuksen palveluja koskisi kuntayhtymda ja sen
tytaryhteisdd, joka ei toimi markkinoilla Jos maakunnan kéyttovelvoitteen piiriin kuuluvista palvelusta
sdadettaisiin maakuntalain 119 8.n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella, asetusta sovellettaisiin
myds kuntayhtymén jarjestdmiin Uudenmaan maakunnan kasvupalveluihin.

6 8§ Kuntayhtyman jaseneksi ottaminen. Kuntayhtymén jésenkunnaksi on oikeus tulla myds muulla
Uudenmaan maakunnan kunnalla kuin kuntayhtymén perustavilla paékaupunkiseudun kunnilla.
Kuntayhtymén jasenyys alkaa seuraavan kalenterivuoden alusta, jos kunta on ilmoittanut kuntayhtymélle
jasenyydestaan vahintaddn kuusi kuukautta ennen jasenyyden alkamista. Jaseneksi liittymisestd johtuvista
oikeuksista ja velvoitteista kuten jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén varoihin ja vastuusta sen veloista
sovitaan perussopimuksesta kuntalain 8 luvun mukaisesti. Lahtokohtaisesti kunnat eivat luovuttaisi omaa
padomaa kuntayhtymaan liittyessaan.

7 8. Kuntayhtyman yhteistyd kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pykalan 1 momentissa séédettéisiin
kuntayhtymén yhteistydsta kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pykalan 1 momentin mukaan
kuntayhtymélla olisi velvollisuus toimia tehtdvassdadn yhteistydssd Uudenmaan maakunnan ja
kuntayhtyméan kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa. Kuntayhtymén yhteistyon jarjestamisesta
Uudenmaan ja kuntayhtyméan kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa tehtdisiin sopimus.

Pykédlan 2 momentissa saddettdisiin kuntayhtymén osallistumisesta maakunnan ja valtion yhteistyhon
Uudenmaan kasvupalveluita koskevissa asioissa. Momentin mukaan kuntayhtymall& olisi edustaja niissa
maakuntalain 13 §:sséd tarkoitetuissa valtion ja maakunnan neuvottelussa, joissa kasitelladn Uudenmaan
kasvupalveluja. Maakuntalain 13 8§:n 1 ja 2 momenttien mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tapahtuvan
valtioneuvoston paatoksenteon tueksi ja maakuntien taloudellista ohjausta varten on valtion ja maakunnan
valinen neuvottelu, jota johtaa valtiovarainministerié ja joita varten maakuntien tehtdvin ohjaamisesta
vastaava ministerid valmistelee toimialansa tehtdvien ja kustannusten arvioinnin. Liséksi kuntayhtymélla
olisi edustaja alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 11 §:ss& tarkoitetuissa alueiden
kehittdmisen keskusteluissa, joiden tehtavana on tukea maakuntalain 13 8:ssd tarkoitettua neuvottelua seka
edistéa valtioneuvoston ja maakuntien yhteistyota.
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8 8. Kuntayhtyman perustaminen. Pykéldssd saadettdisiin kuntayhtyméan perustamisesta.  Espoon,
Kauniaisten, Helsingin ja Vantaan on paatettdvd Uudenmaan maakunnan kasvupalveluja jérjestavan
kuntayhtymén perussopimuksesta viimeistdadn 1 péivand maaliskuuta 2019. Jos perussopimus syntyy
madraaikaan mennessd, vastuu Uudenmaan kasvupalvelujen jérjestamisestd on kuntayhtymallda 1 paivasta
tammikuuta 2020 lukien. Ellei perussopimusta syntyisi méérdaikaan mennessd, Uudenmaan maakunta
vastaisi 1 paivastd tammikuuta 2020 alkaen kasvupalveluista Uudenmaan alueella alueiden kehittdmisesta ja
kasvupalveluista annetun lain mukaisesti.

9 8. Yhtyméakokous. Pyké&lassa saddettaisiin kuntayhtymén péaatosvallasta. Ylint4 pé&atosvaltaa kayttéisi 1
momentin mukaan yhtymékokous. Yhtymékokouksessa jokaisella jasenkunnalla olisi edustaja. Pykalan 2
momentin nojalla jasenkunnan edustaja kayttdisi jasenkuntien asukaslukuun suhteutettua aanivaltaa.
Adnivaltaa rajoitettaisiin kuitenkin siten, ettei yhdenk&an kunnan daniosuus olisi yli 50 %.

10 8. Muutoksenhaku. Kuntayhtymén péaatoksia koskisi kuntalain (410/2015) 16 luvussa sdadetty
muutoksenhakuoikeus. Kuntalain (410/2015) 16 luvussa séédetty muutoksenhakuoikeus on myds muun
Uudenmaan maakunnan kunnan kuin tassd laissa tarkoitetun kuntayhtyman jasenkunnalla ja sen jasenelld,
kun péaitds koskee alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain tarkoittaman kasvupalvelun
jarjestdmistd. T&ssd pykaldsséd saddettyd muutoksenhakuoikeutta sovellettaisiin kasvupalvelulain x 8:ssé
tarkoitettuun paatoksen palveluntuottajan hyvéksymisesta...

11 8. Uudenmaan kasvupalvelujen rahoituksesta. Pyké&ldssa s&ddettdisiin Uudenmaan kasvupalvelujen
rahoituksesta. Valtiovarainministerié myontéisi kuntayhtymalle rahoituksen kasvupalvelujen jarjestdmiseen
hakemuksetta varainhoitovuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessd. Kuntayhtymaélle kasvupalvelujen
jarjestdmiseen myonnettdva rahoitus vastaisi euromairad, joka vahennettdisiin maakuntien rahoituksesta
annetun lain (xx/xxxx) 22 a §:n perusteella Uudenmaan maakunnan valtion rahoituksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan kuntayhtymén rahoituksen maksamisessa ja muutoksenhaussa noudatetaan,
mit& maakuntien rahoituksesta annetun lain 22 §:n 2 momentissa ja 23-27 §:ssé sdadetdan.

Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin Uudenmaan kasvupalvelujen rahoituksesta, joka poikkeaisi maakuntien
rahoituksesta annetun lain 3 &:n 2 momentissa séadetystd maakuntakohtaisen rahoituksen laskemisesta.
Valtio myontéisi Uudenmaan kasvupalvelujen méaarérahat korvamerkittyind suoraan kuntayhtymalle.
Uudenmaan maakunnalle myonnettéisiin valtion rahoituksena euromadrd, joka saataisiin vahentamalla 9 8:n
mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten ja 17 §:n mukaisen asukaskohtaisen
perushinnan summasta Uudenmaan maakunnalle 18 §:ssé tarkoitettujen kasvupalvelua kuvaavien tekijéiden
perusteella méardytyvat laskennalliset kustannukset sekd se osuus 17 §:ssd tarkoitetuista asukasmaaran
perusteella maaraytyvista laskennallisista kustannuksista, joka vastaa 1,5 prosenttia 18 §:n nojalla
Uudenmaan maakunnalle méaraytyvista laskennallisista kustannuksista.
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1.3 Laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista annetun lain voimaanpanosta

KAIKKI LAKILUONNOKSESSA OLEVAT AIKATAULUT TULLAAN VIELA VARMISTAMAAN,
ETTA OVAT YHDENMUKAISET MAKU Il VOIMAANTULOSAANNOSTEN KANSSA

1 8. Voimaan tulevat saédnnokset. Pyk&lassa saadetddn alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun
lain sekd kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa annetun lain voimaantulon ajankohdasta.
Tarkoituksena on, etta lait tulisivat voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.

2 8. Kumottavat sdadokset. Pykéla sisaltdisi sédnnoksen ehdotetulla lailla kumettavistataeista kumottavasta
laista. Ehdotetulla lailla kumottaisiin laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014).

3 8. Euroopan unionin rakennerahastotehtvid koskevat siirtymasadnnokset. Pyké&ldssa s&adettéisiin
Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien ja vah&varaisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta
osarahoitettujen ohjelmien hallinnointiin tarvittavista siirtymasaannoksista. Siirtyméséannokset ovat tarpeen,
jotta ohjelmien toteuttamiseen ei maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen vuoksi tulisi viivéstyksid kesken
ohjelmakauden. Sovellettaviksi jaavat asetukset tarkentuvat.

Pykalan 1 momentissa mainittujen ohjelmien hallinnointi sailyisi samanlaisena ohjelmien sulkemiseen
saakka. Ohjelmien sulkemisen lopullista pdivamaarad ei voida tassa vaiheessa tarkoin sanoa.

Pykédldan 2 momentissa on listattu tarkemmin se asiat, joissa siirtymésdannoksia ei tarvitse noudattaa
ohjelmien sulkemiseen saakka, vaan joissa tehtdvéan luonteesta johtuen siirtymésadnndksia noudatetaan
lyhyemman aikaa. Néiden siirtymasaanndsten ehdotetaan olevan voimassa ohjelmien tukikelpoisuusajan
paattymiseen saakka.

Jotta Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelman vélittdvien toimielinten tehtévien jdrjestdminen ja
rakennerahasto-ohjelman mahdollisimman keskeytymétdn toimeenpano maakunnissa voidaan sovittaa
yhteen maakuntalain voimaantulon ja sen mukaan maaraytyvan maakuntien toiminnan aloittamisen kanssa
pykalan 3 momentissa ehdotetaan, ettd maakuntien liitot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
voisivat voivat tdiméan lain voimaan tultua tehdd sopimuksen siitd, miten maakunnissa hoidettaisiin vuoden
2020 alusta lukien rakennerahasto-ohjelman valittdvien toimielimien tehtavid rakennerahastokauden 2014—
2020 sulkemiseen saakka. Sopimukset tulisi tehdd niin, ettd ne antaisivat pohjan vuoden 2018 aikana
tehtaviin valttdamattomiin tietojarjestelmé- ja henkiléstomuutoksiin. Sopimusosapuolina olisivat maakuntien
liitot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Tyo- ja elinkeinoministerié rakennerahasto-ohjelman
hallintoviranomaisena yhteensovittaisi neuvotteluja. Ministerion mukanaololla neuvotteluissa pyrittéisiin
varmistamaan, etta valittu valittdvien toimielinten hallinnointimalli tayttaisi niille lainsdadanndssé asetetut
vaatimukset. Sopimus olisi voimassa ohjelman sulkemiseen saakka. Maakuntahallinnon kaynnistyttya
maakunnat sopisivat tehtdvien jdrjestdmisestd noudattaen maakuntalain 8. luvun s&annoksia
yhteistoiminnasta. Ennen vuotta 2021 alkavaa uutta ohjelmakautta paitetddn kyseistd kautta koskevista
toimielinten jarjestdmisesta noudattaen silloin voimassa olevaa lainsdadantoa.

4 §. Maakuntien liitoissa vireilla olevia asioita ja henkilost6d koskevat siirtymésaannokset. Pyké&laan
ehdotetaan otettavaksi sdannokset maakuntien liittojen tehtdvien ja henkil6ston siirtymisestd perustettaviin
maakuntiin. Maakuntauudistuksessa ehdotetaan maakuntien liittojen tehtévét siirrettdvaksi maakunnille.
Maakuntien liittojen henkilostd siirtyisi ndin kokonaisuudessaan uusien maakuntien palvelukseen. T&ssé
laissa tarkoitettuja maakuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuja maakuntien liittojen lakisaateisia
tehtdvia ovat alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) saadetyt
aluekehittdmisviranomaisen tehtavat, mukaan lukien siihen kuuluvat valittdvan toimielimen tehtévat. Ndihin
tehtaviin liittyvat vireilla olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet
ja velvollisuudet ehdotetaan 2 momentin mukaan siirrettdvaksi 1 pdivasta tammikuuta 2020 toimivaltaiselle
maakunnalle. Toimivaltainen maakunta maaraytyisi muun lainsdddannon perusteella. Valittdvan toimielimen
tehtdvien hoitamista on keskitetty valtioneuvoston asetuksella alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastojen
hallinnoinnista (356/2014) sen 19 ja 20 pykalissa erdisiin maakuntien liittoihin. Hallituksen linjauksen
mukaan kaikki maakunnat tulisivat olemaan valittavia toimielimid, ja nain vélittavien toimielinten tehtavia
hoitaisivat kaikki maakunnat, elleivdt ne muuta sovi. Maakuntien omaisuusjarjestelyja koskevat sdannokset
sisdltyisivat voimaanpanolain 4 pyké&laan.

TyoOnantajavaihdostilanteita séantelee virkamies- ja ty0oikeudessa niin sanottu liikkeenluovutusperiaate.
Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) (jaljempéana
viranhaltijalaki) 25 8&n mukaan kunnan tai kuntayhtymé&n toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
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tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jélkeen samana tai samankaltaisena. Tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 10 8&:n mukaan tyoantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen,
liikkeen, yhteison tai saation tai nadiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos
luovutettava, pdé- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai
samankaltaisena. Liikkeenluovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyd- ja
virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tynantajalle.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan, etta siirrettdessa maakuntien liittojen tehtdvid uuteen maakuntaan tai
maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen, tehtdvien ja tehtavid hoitavan henkiloston siirtoon
sovellettaisiin liikkeenluovutusta. TAm4 tarkoittaisi sitd, ettd henkiloston siirtyminen katsottaisiin suoraan
liikkeenluovutukseksi. Nain ollen viranhaltijalain ja ty6sopimuslain liikkeenluovutussaannoksié
sovellettaisiin kaikkiin maakuntauudistuksen yhteydessé toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin
muutoksiin riippumatta siitd, tayttyvatkd niissd viranhaltijalain ja tydsopimuslain liikkeenluovutukselle
sdddetyt tunnusmerkit.  Maakuntauudistuksessa henkildstd siirtyisi sen maakunnan tai maakuntien
valtakunnallisen palvelukeskuksen palvelukseen, jonne siirtyvét ne tehtavat, joita henkild on hoitanut.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyOnantajaa sitoneeseen virka- ja
tyoehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika paéattyy, vaikkei tyGnantaja olisikaan
kyseisen tyonantajaliiton jasen tydehtosopimuslain (436/1946) 5 8:n ja viranhaltijalain 25 &:n mukaan.
Taman jalkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sitovaa virka- tai tyéehtosopimusta. Tama periaate koskee
myos paikallisia virka- ja tyéehtosopimuksia. Jos paikallinen sopimus on toistaiseksi voimassa oleva, sitoo
se luovutuksensaajaa, jollei luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

Maakuntien liittojen palveluksessa oleva henkildsto siirtyisi suoraan tdmén lain nojalla maakuntien tai
maakuntien  palvelukeskusten  palvelukseen  kunnallisen  viranhaltijalain  ja  tyGsopimuslain
liikkeenluovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina tyontekijoina ja sailyttaisi siirtymahetkelld
voimassa olevat virka- tai tyosuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Tyonantajan luovutushetkelld
voimassa olevista virka- tai ty6suhteista johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista sekd niihin liittyvista
etuuksista vastaa luovutuksen jalkeen uusi ty6nantaja. Viranhaltijalain 25 §:n tydsopimuslain 1 luvun 10 8:n
mukaan ennen luovutusta erdéntyneestd palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat
luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkastaan
luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tydsuhdetta. Viranhaltijalain 39 §:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5
8:n nojalla viranhaltijalla ja tyontekijélla on liikkeenluovutuksen yhteydessé oikeus irtisanoa palvelussuhde
paattyméan irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspdivéstd tai myShemminkin viimeistddn kuukauden
kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovelletaan riippumatta siitd, missa jarjestyksessd maakuntien organisaatioita
perustetaan. Ndin ollen henkilostd voi siirtyd liikkeenluovutusperiaatteella kunnan, kuntayhtymén tai
maakuntien liittojen palveluksesta suoraan maakuntaan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
madrédysvallassa olevan yhteison palvelukseen.  Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakuntien
madréysvallassa olevan yhteis0 perustetaan vasta maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyy henkil6sté ensin
maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maardysvallassa olevan yhteistn
palvelukseen.

Ehdottavan pykalan 4 momentin mukaan liikkeenluovutukseksi katsottaisiin 1 momentissa tarkoitettujen
tehtdvien tukipalvelutehtdvien ja henkiloston siirrot maakuntiin  tai maakuntien valtakunnallisiin
palvelukeskuksiin, mikali tehtdvid hoitavan henkilon tosiasiallisista tydtehtdvistd vahintddn puolet olisi
mainittuihin tehtdviin kohdistuvia tukipalvelutehtévia.

Viranhaltijalain 25 8:n ja tyésopimuslain 1 luvun 10 8:n mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa
ennen luovutusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Maakuntauudistuksessa on linjattu, etta
kunnat eivét erikseen maksa maakunnille vuodenvaihteessa 2018-2019? eraantynyttd lomapalkkavelkaa.
Maakunnat vastaavat lomapalkasta ja se sisaltyy maakunnille siirtyvaan rahoitukseen. Tastd ehdotetaan
sdadettavaksi pykédlan 5 momentissa.

Pykédlan 6 momentissa saddettdisiin siirtymaajasta, jonka aikana tehtdvien ja henkildston jatkosiirto
maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maardysvallassa olevaan yhteisoon luettaisiin niin ik&an
liikkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni médritellddn maakuntalain 4 8:n 1 momentissa. Maakunta
tytaryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin. Maakunnan tytaryhteisé on yhteiso, jossa maakunnalla on
Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu madraysvalta. Se, mitd maakunnan tytaryhteisosta
sdadetéan, sovelletaan my6s maakunnan maaraysvaltaan kuuluvaan séatioon. Maakuntien maaraysvallassa
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olevia yhteis6ja olisivat maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhteisét, joista maakunnilla
yhdessa on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu maaraysvalta.

Maakunnat voisivat ndin jarjestdd palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2020 2021? mennessd, ja henkildstd
siirtyisi talléin my6s jatkoluovutuksessa liikkeenluovutuksen periaattein. Ndin voidaan tehdd ensiksi siirto
maakunnalle ja sitten yhti6on, ja molemmat siirrot katsotaan liikkeenluovutukseksi. S&&nnds turvaa
henkildston asemaa ja antaa kdytannon siirtymdajan yhtidittamiseen. Yhtidittdminen voitaisiin talldin tehda
hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuuston johdolla.

5 §. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa seka tyo- ja
elinkeinotoimistoissa vireilld olevia asioita koskevat siirtymasdannokset. Pykald sisaltdisi elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksia, kehittdmis- ja hallintokeskusta ja ty6- ja elinkeinotoimistoja koskien vireill&
olevia asioita koskevat siirtymasaddnnokset. Pykédldn 1 momentti sisaltdisi maakunnille siirtyvia, vireilla
olevia asioita koskevan siirtymasaannoksen. Saannoksen mukaan ELY-keskuksessa, KEHA-keskuksessa ja
TE-toimistossa vireill4 olevat asiat sekéd tehdyt sopimukset ja sitoumukset ja niistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet, jotka tdman lain tai muun lain nojalla kuuluvat maakunnalle, siirtyisivét sille maakunnalle,
jonka maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun
lain (xxxx/yyyy) 5 §:ssé tarkoitettuun alueeseen ne kuuluvat, jollei lailla tai asetuksella toisin saddeta.

6 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen omaisuuden siirtyminen maakunnille. Pykala sisaltaisi sadnnokset valtiolta maakunnalle
siirtyviin tehtdviin liittyvistd omaisuusjarjestelyistd. Siirrossa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin
kunnasta maakuntaa siirtyvan irtaimen sekd sopimusten ja vastuiden siirtdmisessa.

Pykaldan 1 momentin mukaan maakunnalle siirtyisi 1 pédivand tammikuuta 2020 elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimistojen tassa laissa ja tdmén lain
toimialaan kuuluvissa laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen liittyvd omistama irtaimisto, irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kaytt0d koskevat oikeudet sek& immateriaaliset oikeudet ja luvat. Jos
tssd laissa tarkoitetut tehtdvét siirtyisivat ELY-keskukselta, KEHA-keskukslta tai TE-toimistolta yhta
useammalle maakunnalle, omaisuus siirtyisi maakunnille tehtavien siirtymistd vastaavassa suhteessa, elleivat
valtio ja maakunnat toisin sovi.

7 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia, kehittdamis- ja hallintokeskusta sekd tyo- ja
elinkeinotoimistoja sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnille. Pyké&lassd s&édettéisiin
valtiolta maakunnalle siirtyvistd sopimuksista ja vastuista. Pyk&l& vastaisi periaatteiltaan maakuntalain ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 22 §:4.

Valtio siirtdisi maakunnalle alueiden ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettujen tehtdavien hoitamiseen
liittyvat sopimukset 1.1.2020 lukien. Jos sopimus liittyisi myos valtion jaljelle jadviin tehtéviin eika sité olisi
mahdollista siirtad tai jakaa, valtion ja maakunnan sopisivat sopimukseen liittyvien vastuiden jakautumisesta
valtion ja maakunnan valilla&. Maakunnan vastuulle siirtyisivat erilaiset palvelujen ostoihin liittyvat
sopimukset. Siirtyviin sopimuksiin lukeutuisivat siis muun muassa Vvaltion solmimat sopimukset
aluekehittamiseen ja kasvupalveluihin liittyvien maakunnallisten palvelujen tuottamisesta. Joissakin
tilanteissa sopimuksen irtisanominen voisi olla perusteltua.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin, ettd maakunta voisi kayttada Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtorin
ja Palkeiden ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia sek& Hansel Oy:n
kilpailuttamien puitejérjestelyjd ja hankintasopimuksia samoin kuin kehittdmis- ja hallintokeskuksen
kilpailuttamia puitejérjestelyja x.x.20xx saakka ulottuvan siirtymakauden.

7 a 8 Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestadmiseen liittyvan omaisuuden, sopimusten ja vastuiden
siirtyminen kuntayhtymalle. Pykaldssa saddettdisiin Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestamiseen liittyvan
valtion omaisuuden, sopimusten ja vastuiden siirtymisesta kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan
maakunnassa annetussa laissa tarkoitetulle kuntayhtymaélle. Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin edella 6 ja 7
8:ssd4 saadetystd poikkeavalla tavalla ELY-keskuksia, ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskusta sekd TE-toimistoja sitovien sopimusten ja vastuiden siirtymisestd Uudenmaan
kasvupalvelujen jarjestdmisen osalta. Omaisuus siirtyisi kuntayhtymélle Uudenmaan kasvupalvelutehtévia
vastaavassa suhteessa, elleivat kuntayhtymé ja valtio toisin sopisi. Valtio ja kuntayhtyma sopisivat
sopimuksiin liittyvan vastuun jakamisesta, ellei sopimuksia olisi mahdollista jakaa. TAméa vastaisi sita, mita
edelld 6 ja 7 §:ssd, saadettaisiin omaisuuden, sopimuksiin liittyvien velvoitteiden ja vastuiden jakamisesta.
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8 §. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seka ty6- ja
elinkeinotoimistojen henkiloston asema ja siirtyminen. Pykaldssa saadettéisiin henkiloston asemasta
maakuntauudistuksessa.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin siitd, ettd maakuntauudistuksessa tapahtuvat ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan tehtdvien ja niitd hoitavan henkilgston siirrot ELY-keskuksista, kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta ja TE-toimistoista maakuntiin katsottaisiin virkasuhteisten osalta valtion virkamieslain
(750/1994) 5 e 8:ssé ja tydsopimussuhteisten osalta tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé tarkoitetuksi
liikkeenluovutukseksi. Tehtdvien ja toiminnan uudelleenjérjestelyihin  sovellettaisiin - myds EY:n
liikkeenluovutusdirektiivia (2001/23/EY). Tybdnantajavaihdostilanteita séantelee virkamies- ja tydoikeudessa
niin sanottu liikkeenluovutusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e 8:n
mukaan valtion toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy
luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Tyosopimuslain 1 luvun 10 &:n mukaan tydnantajan
liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai s&ation tai ndiden
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, pdé- tai sivutoimisena harjoitettu
liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Liikkeenluovutuksessa tyGnantajan
luovutushetkelld voimassa olevista ty6- tai virkasuhteista johtivat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle
tyonantajalle.

Siirtyvien valtion virkamiesten osalta valtion virkamieslain ja siirtyvien valtion tydntekijoiden osalta
tyosopimuslain liikkeenluovutussaannoksia sovellettaisiin  kaikkiin  maakuntauudistuksen yhteydessa
toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité, tayttyvatko niissa valtion
virkamieslaissa ja tyosopimuslaissa liikkeenluovutukselle sd&detyt tunnusmerkit.

Liikkeenluovutusperiaatteen mukaan henkildsto siirtyisi tehtdviensé siirtymisen mukana uuden organisaation
palvelukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa, TE-toimistoissa sekd KEHA-keskuksessa
siirtyvia tehtdvia hoitava henkil6 siirtyisi maakuntauudistuksessa sen maakunnan tai maakuntien
valtakunnallisen palvelukeskuksen palvelukseen, jolle siirtyisivat ne tehtdvat, joita asianomainen henkild on
hoitanut ennen siirtymistd. Ma&rdaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkildstd siirtyisi maakuntaan
madréaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyOnantajaa sitoneeseen virka- ja
tyoehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika paattyy, vaikkei luovutuksensaaja olisikaan
kyseisen ty6nantajaliiton jasen (ty6ehtosopimuslain (436/1946) 5 §, valtion virkamieslain 5 f §). Taméan
jalkeen sovellettaisiin luovutuksensaajaa sitovaa virka- tai tyoehtosopimusta. T&mé koskee myos paikallisia
virka- ja ty6ehtosopimuksia. Jos paikallinen virka- tai tydehtosopimus on toistaiseksi voimassaoleva, se sitoo
luovutuksensaajaa, jollei luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

Henkildsto siirtyisi suoraan lain nojalla maakuntien palvelukseen valtion virkamieslain ja tyésopimuslain
liikkeenluovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina tyontekijoing ja sdilyttaisi siirtyméhetkella
voimassa olevat virka- tai tydsuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Tam4 ei kuitenkaan koskisi niita
oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatkd ole ominaisia tydsuhteelle,
silloin, kun virkamies siirtyisi tydsopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen.

Tyo6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd niihin liittyvistd etuuksista vastaisi luovutuksen jalkeen uusi ty6nantaja. Ennen
luovutusta erééntyneesta palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vastaisivat luovuttaja ja
luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja olisi kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen
luovutusta erdéntyneesté saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkéstdan luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tydsuhdetta.
Valtion virkamieslain 29 a §:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5 §:n nojalla virkamiehelld ja tyontekijalla on
liikkeenluovutuksen yhteydessa oikeus irtisanoa palvelussuhde paattymaan irtisanomisaikaa noudattamatta
luovutuspéivésté tai myéhemminkin viimeistadn kuukauden kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Siirtyvien tehtdvien tarkat henkil6tydvuodet olisi selvitettdvd maakuntien véliaikaishallinnon ja valtion
virastojen vélilla hyvissd ajoin ennen 31.12.2018. Henkildston siirtymisten valmistelussa olisi tarke&a
varmistua siitd, ettd valttamatén palvelutuotanto turvattaisiin siirtymatilanteessa ja muutoinkin yhteen
sovitettaisiin henkildstoresurssit siten, ettd sekd maakunnilla ettd valtion virastoilla olisi myds jatkossa
kaytossaan riittava ja osaava henkildsto.
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Liikkeenluovutusperiaatetta sovellettaisiin riippumatta siitd, missa jarjestyksessa maakuntien organisaatioita
perustetaan. Nain ollen henkild voisi siirtya liikkeenluovutusperiaatteella valtion virastosta suoraan
maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maaraysvallassa olevan yhteison palvelukseen.
Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakuntien méa&rdysvallassa oleva yhteisd perustettaisiin vasta
maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyisi henkildstd ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin
kuuluvan tai maakuntien maaraysvallassa olevan yhteison palvelukseen.

Pykédlan 2 momentissa séadettaisiin henkiloston siirtymisestd maakuntakonserniin  kuuluvaan seké
maakuntien madrdysvallassa olevaan yhteisoon sekéd siirtyméajasta, jonka aikana tehtdvien jatkosiirto
maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien madrdysvallassa olevaan yhteisoon katsottaisiin niin ik&éan
liikkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni madritellddn maakuntalain 4 8:n 1 momentissa. Maakunta
tytaryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin. Maakunnan tytaryhteisé on yhteisd, jossa maakunnalla on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssd tarkoitettu mdaérdysvalta. Se, mit4 maakunnan tytdryhteisosta
sdadetdan, sovelletaan myds maakunnan maérdysvaltaan kuuluvaan s&étioon. Maakunnat voisivat ndin
jarjestdd palvelujen yhtidittamisen 31.12.2020 2021? mennessd, ja henkilostd siirtyisi talldin - myos
Jatkoluovutuksessa liikkeenluovutuksen periaattein. Ndin voitaisiin tehdd ensiksi siirto maakunnalle ja sitten
siirto maakunnan tytéryhteisoon, ja molemmat siirrot katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. S&annos turvaisi
henkilostdn asemaa ja antaisi kdytannon siirtymaajan yhtidittdmiseen. YhtiGittdminen voitaisiin tallgin tehda
hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuuston johdolla. Yhtidittamisen siirtyméaajasta saadettaisiin lain 44
8:ssé. Henkilo siirtyisi maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien madrdysvallassa olevan yhteison
palvelukseen, jos siirtyvét tehtavat muodostaisivat vahintaén puolet hénen tosiasiallisista tydtehtavistaan.

Pykdlan 3 momentissa s&&dettéisiin siirtymisestd maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien
madradysvallassa olevaan yhteiséon. Virkamies siirtyisi maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien
madraysvallassa olevaan yhteisodn tydsopimussuhteeseen. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25 8:n
2 momentin mukaan, jos liikkeen luovutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle yhteisélle, siirtyvat viranhaltijat
tyosopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Vastaavaa sadnngsta ei ole valtion virkamieslaissa.

Maakuntien tulee pitd4d valmistelun l&htokohtana hallituksen 5.4.2016 tekema& linjausta, jonka mukaan
tehtavien uudelleenjarjestelyissd minimoidaan siirtymiset paikkakunnalta toiselle. Linjauksen toteuttamiseksi
maakunnat voivat hyodyntéa esimerkiksi maakuntalain 8 luvussa séadettyja vapaaehtoisia yhteistoiminnan
muotoja. Maakunnat voivat muun muassa perustaa yhteisia virkoja tai sopia tehtdvan antamisesta toisen
maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Maakunnat voivat myds sopia palvelujen tuottamisesta
yhteistoiminnassa tai vastuumaakuntamallilla siten, ettd jokin maakunta hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman
maakunnan puolesta.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin valtion henkiléston siirrosta kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan
maakunnassa annetussa laissa tarkoitettuun kuntayhtymaan. Edelld samassa pykaldssa sadadetystd poiketen
Uudenmaan kasvupalvelutehtdvid hoitava henkilosto siirtyisi paakaupunkiseudun kuntien, Espoon,
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan perustamaan kuntayhtymddn, joka jarjestaisi kasvupalvelut Uudenmaan
alueella. Samoin kuin edelld 1 momentissa tehtdvid hoitavan henkilostdn siirto katsottaisiin
liikkeenluovutukseksi.

Pykéldn 5 momentissa saddettéisiin edelld 4 momentissa tarkoitetun kuntayhtyméaan siirtyvén henkildston
palvelussuhteesta. Kuntayhtyméaén siirtyva valtion virkamies siirtyisi virka- tai tydsopimussuhteeseen sen
mukaan, koskisiko hanen siséltaisikd hanen tehtdvansd kuntayhtyméassd julkisen vallan kayttoa.
Kuntayhtymén tytaryhteisdon siirtyva valtion henkildsto siirtyisi tydsopimussuhteeseen.

9 §. Lisdeléketurva. Maakuntakonserniin kuuluvan tai maakunnan madardysvallassa olevan 31 péivédéan
joulukuuta 2021 mennessa perustetun yhteison on huolehdittava julkisten alojen elékelain voimaanpanolain
(82/2016) 8 8:n 2 momentin tasoisen lisdeldkeosuuden séilymisestd henkilGilld, jotka siirtyvat niiden
palvelukseen maakuntauudistuksesta ja tdmdn lain nojalla johtuvan jarjestelyn johdosta valtion palveluksesta
Jja joiden palvelussuhde jatkuu yhteisdssa yhdenjaksoisesti eléketapahtumaan saakka.

Maakuntauudistuksessa tehtavid siirrettdessa valtiolta maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
madrdysvallassa olevan 31 pdivaan joulukuuta 2021 mennessa perustetun yhteison palvelukseen, siirtyvét
henkildt séilyttdvat oikeuden julkisten alojen elékelain voimaanpanolain (82/2016) 8 §:n 2 momentin

mukaiseen lisdeldkeosuuteen, jos:
1) palvelussuhde tayttdd julkisten alojen  el&kelain  voimaanpanolain 9 8n  mukaiset
yhdenjaksoisuusedellytykset, kun jarjestdmisvastuu siirtyy 42 8:n mukaisesti ja

2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykalassa edellytetylld tavalla yhdenjaksoisena valtion
palveluksessa siita, kun jarjestamisvastuu siirtyy 42 §:n mukaisesti.
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9 a 8. Uudenmaan kuntayhtyman henkiloston lisdelaketurva. Pykalassa saddettaisiin edelld 9 §:ssé saadettya
vastaavalla tavalla lisdelaketurvasta kasvupalvelujen jarjestamisestda Uudenmaan maakunnassa annetussa
laissa tarkoitetussa kuntayhtymassa.

10 8. Selvitys maakunnille siirtyvasta irtaimistosta ja sopimuksista. Pykaldssa saédettéisiin siité, ettd ELY-
keskusten, KEHA-keskuksen ja TE-toimistojen olisi tehtdvd viimeistddn xx pdivand xxkuuta 20xx
maakunnalle yksityiskohtainen selvitys tdssa laissa tarkoitetuista maakunnalle ja kasvupalvelujen
jarjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitetulle kuntayhtymalle siirtyvastd
omaisuudesta ja sopimuksista.

Selvityksessa tulisi yksiloidd, mitkd ELY-keskuksen, KEHA-keskuksen tai TE-toimiston hallinnassa olevat
toimitilat olisivat siirtyméssd maakunnan ja kuntayhtyman hallintaan. Selvityksestd tulisi toimitilan
yksiléinnin lisaksi kadyda yksityiskohtaisesti ilmi hallinnoiko valtion viranomainen tilaa omistuksen vai
vuokrasopimuksen nojalla. Jos tila on valtion viranomaisen omistuksessa, sen tulisi tehdd selkoa tilan
yllapitokustannuksista ja tilaan liittyvista kohtuullisista padomakustannuksista. Jos valtion viranomainen
hallinnoi tilaa vuokrasopimuksen tai muun kayttdoikeussopimuksen nojalla, sopimus tulisi mahdollisimman
tarkoin yksildidd. My6s muut maakunnan ja kuntayhtymén vastuulle siirtyvat sopimukset tulisi yksil6ida ja
luetteloida mahdollisimman yksityiskohtaisesti.

Mikéli sopimus olisi sellainen, ettei sitd olisi mahdollista siirtaa tai jakaa eika sitad olisi myds taloudellisesti
tai muista syista perusteltua irtisanoa, valtion viranomaisen tulisi selvityksessa esittdd, miten sopimukseen
liittyvé vastuu jakautuisi ja kdytannossé hoidettaisiin valtion viranomaisen ja maakunnan seka kuntayhtyman
kesken. Tarvittaessa valtion viranomaisen ja maakunnan tulisi neuvotella asiasta.

Yksityiskohtaista luetteloa valtiolta siirtyvasta irtaimistosta ei olisi valttdmattd tarpeen tehdd, vaan
lahtokohtaisesti maakunnalle ja kuntayhtymalle siirtyisi toimitiloissa oleva, toimintaan liittyva irtain
omaisuus. Taltd osin selvityksen pohjana olisi perusteltua kéyttdd mahdollisuuksien mukaan
kayttdomaisuuskirjanpitoa. Selvityksessa tulisi kuitenkin erikseen luetteloida sellainen irtain omaisuus, jonka
omistusoikeus tulee rekisterdida, kuten esimerkiksi autot.

11 §. Jarjestdmisvastuun siirtyminen. Pyké&ldssa sdddettéisiin laissa alueiden kehittdmisestd ja
kasvupalveluista tarkoitettujen maakunnallisten tehtdvien jérjestamisvastuiden siirtymisestd valtiolta
maakunnille ja kuntayhtymalle. Siirto tapahtuisi 1 paivana tammikuuta 2020. Kyseisesta ajankohdasta lukien
valtiolla ei en&a olisi jarjestdmisvastuuta naista siirtyvista palveluista.

12 §. Jarjestdmisvastuun siirtymistd edeltdvat taytantoonpanotoimet. Kasvupalvelujen luominen on
monivaiheinen prosessi, jonka on arvioitu vievdn jopa kymmenen vuotta. Tarvittavan lainsaadannon
valmistelun ohella on syksylla 2016 kaynnistetty palveluja ja palvelukuvauksia koskeva valmistelu, jonka
pohjalta varsinainen tehtavien uudelleen jarjestely ja nykyisten virkatyond tuotettavien palvelujen
siirtdminen yksityisten toimijoiden tuotettavaksi voidaan kaynnistdd. S&annoksessd annettaisiin tyo- ja
elinkeinoministeridlle valtuus kéynnistdd kasvupalvelu-uudistus tarkoituksenmukaiseksi katsottavilla
pilottihankkeilla, joilla erikseen valikoituvien ELY-keskusten ja/tai TE-toimistojen toiminnasta
tuotteistettaisiin palveluja tai palvelukokonaisuuksia ja naita pyrittdisiin irrottamaan valtionhallinnosta.

Uudistushankkeet tulisi toteuttaa maakuntauudistuksessa noudatettavia henkilostén aseman ja oikeudet
huomioon ottavia toimintatapoja vastaavin periaattein. Henkilostolle tarjottaisiin esimerkiksi yrittdjyys-,
hankinta- ja laadunvarmistuskoulutusta. Jarjestamistehtavien eriyttdminen jo ennen vuotta 20207
mahdollistaa henkiléston osaamisen kehittdmisen erityisesti jarjestamistehtaviin. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen henkilostd olisi mukana suunnittelemassa ja rakentamassa niitd toimintoja, joilla
jarjestdmistehtdvat organisoidaan maakuntaan. Mikéli valtio itse yhtidittdisi toimintoja, noudatettaisiin
liikkeenluovutusta koskevia periaatteita eli henkildstd siirtyisi yhtidihin vanhoina tyontekijoing ja entisin
palkka- ja ty6suhde-eduin. Mikali valtio muodostaisi toiminnoista erillisid kokonaisuuksia ja luovuttaisi niita
yksityisille toimijoille, noudatettaisiin samoin liikkeen luovutusta koskevia periaatteita. Kolmantena
toteutusvaihtoehtona olisi siirtyminen palvelussuhteesta yrittajaksi siten, etta valtio tekisi siirtyvan henkilén
tai siirtyvien henkildiden kanssa palvelujen ostamista koskevan sopimuksen, joka mahdollistaisi toiminnan
kaynnistdmisen ja turvaisi yrittdjéksi siirtyvien aseman méaréajaksi. Tallaisen sopimuksen enimmaéiskesto ei
kuitenkaan saisi ylittda kolmea vuotta eikéd sopimus saisi tuottaa yksinoikeuksia palvelun tarjoamiseen. Talla
sekd varmistetaan toimintansa aloittavien maakuntien mahdollisuus jarjestdd kasvupalveluja oman
harkintansa mukaisesti, ettd estetddn kilpailua rajoittavien sopimuskaytant6jen syntyminen.

13 8. Yhteistoiminnasta sopiminen. Pykalassd saddettéisiin maakuntien ja kuntayhtymdn yhteistoiminnan
varmistamisesta tilanteessa, jossa maakunnat eivét sopisi 38 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta
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yhteisesti maakuntalain 8 luvun mukaisesti x pdivadn xxkuuta 20xx mennessd. Pykélassa esitetdan
valtioneuvostolle ty6- ja elinkeinoministerion esittelysta oikeutta paattaa jarjestamistehtdvan keskittamisesté
yhdelle tai useammalle maakunnalle ja kuntayhtymalle siihen saakka, kunnes maakunnat péasevét
sopimukseen yhteistoiminnasta.

14 8. Voimaantulo. Pykalassa ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan x péivand y kuuta 20xx. Lain 2 § tulisi
kuitenkin voimaan vasta 1 péivana tammikuuta 2020.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Lakiehdotukseen alueiden kehittamisestd ja kasvupalveluista sisaltyy useita valtuuksia antaa tarkempia
s&annoksia valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksid seuraavissa
tapauksissa:
- hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtdvistd sekd vélittaville
toimielimille asetettavista edellytyksistd ja tehtévista,
- aluekehittdmispaatoksen valmistelusta ja sisallostd,
- tukialueiden maarédamis- ja jakoperusteista,
- maakuntalain 122 pykélassd saddetyn palvelukeskuksen palvelujen kayttovelvoitteesta, tuottamisen
tavoista ja sisallosta,
- maakunnan omavalvontaohjelman siséllosta ja laatimisesta sekd omavalvontaohjelmaan siséltyvasta
suunnitelmasta laadunhallinnan ja vaikuttavuuden edistdmiseksi seka
- alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta ja tarkemmista tehtavista.

Liséksi lakiehdotukseen alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista sisaltyy ehdotus, jonka mukaan tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin saataa jarjestdmisen ja tuottamisen menettelytavoista silloin, kun
maakunnalle taikka yhdelle tai useammalle maakunnan kunnalle voidaan valtion talousarviossa osoittaa
jarjestdmis- tai tuottamisvastuu sellaisesta kasvupalvelusta tai siihen liittyvasta toiminnasta, jota varten
talousarviossa osoitetaan erillinen méararaha.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Ehdotetulla lailla on seuraavia liityntdja perustuslakiin.
PeL 2 § Kansanvaltaisuus

Perustuslain 2 §:n perusteella valtiojarjestyksen perusteisiin kuuluu kansanvaltaisuusperiaate. Sen mukaan
kaikella julkisen vallan kaytolla tulee olla demokraattinen perusta (PeVL 67/2014 vp.). Perustuslain 2 8:n
sdannoksilla kansanvaltaisuudesta on ldheinen yhteys my6s perustuslain 14 8:n 4 momenttiin, jonka mukaan
julkisen vallan tehtdvéna on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hantd itseddn koskevaan paatdksentekoon. Maakuntien tehtdvisséd kansanvaltaisuus toteutuisi
vélittdmien vaalien, maakuntavaalien, kautta.

Uudenmaan kasvupalveluiden jérjestdmisestd saddettdisiin laissa kasvupalveluiden jarjestdmisesta
Uudenmaan maakunnassa. Uudenmaan maakunnassa kasvupalvelut jérjestdisi kuntayhtymd, jonka
padkaupunkiseudun kunnat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa perustaisivat ja jonka jaseneksi kaikilla
Uudenmaan kunnilla olisi oikeus tulla vuoden 2019 alusta lukien. Késilld olevaa maakuntauudistusta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta edeltdva pédministerien Jyrki Katainen ja Alexander Stubb
hallituksen aikainen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kaatui vuonna 2014 perustuslakivaliokunnan
nédkemykseen siit4, ettd tehtdvien kuntayhtymépohjainen hallintomalli ei tayttanyt julkisen vallan
kansanvaltaisen perustan vaatimusta. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 67/2014 vp, ettd
esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 324/2014 vp)
on ongelmallinen kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta. Kuntapohjaisessa hallintomallissa sosiaali- ja
terveysalueen kuntayhtymaét olisivat muodostuneet poikkeuksellisen suuriksi (keskimdarin yli 60 kuntaa),
jolloin pienten kuntien &&niosuudet yhtymavaltuustossa olisivat jad&neet hyvin pieniksi ja asukkaiden
vaikutusmahdollisuudet heikoiksi. Perustuslakivaliokunta kiinnitti tuolloin huomiota myo6s siihen, ettd
vaikutusmahdollisuuksien vahaisyys koski kunnan asukkaiden kannalta keskeisid peruspalveluja, joiden
rahoitusosuus oli keskiméarin lahes puolet kunnan budjetista. Perustuslakivaliokunta piti kuntapohjaista
hallintomallia muodollisen kuntapohjaisena ja kunnan asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia etaisind. Se
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totesi  yhtymévaltuuston  pdétdsvallan  demokraattisen  perustan  valilliseksi ~ ja  ohueksi
vaikuttamismahdollisuudeksi.

Késilla olevan hallituksen esityksen ehdotus laiksi kasvupalveluiden jarjestdamisestd Uudenmaan
maakunnassa poikkeaa monella tavalla vuoden 2014 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevasta
ehdotuksestaan. Ensinndkin on kysymys erilaisesta tehtdvdalasta. Kasvupalvelut eivat ole kuntien
peruspalveluja vaan nykyisin valtion aluehallinnon jérjestdmia ja osittain tuottamia palveluja, joiden
siirtaminen maakunnan hoidettavaksi ei kavenna kuntien itsehallintoa miltdédn osin. Kasvupalveluiden
rahoitusosuus valtion talousarvioissa on vahdinen suhteessa maakuntien kokonaisbudjettiin. Uudenmaan
kasvupalvelukuntayhtyméssa olisi perustamisvaiheessa nelja jdsenkuntaa ja myGhemmin véhintaan nelja ja
enintddn kaksikymmentékuusi, jos kaikki Uudenmaan kunnat tulisivat sen jaseneksi. Edelld mainitussa
lausunnossaan perustuslakivaliokunta on arvioinut asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia tarkastelemalla
kuntien asukasmadrien suhdetta, jolla &animaéra yhtymakokouksessa jaetaan jasenkuntien edustajille

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien (paakaupunkiseudun kunnat) osalta kasvupalveluiden
jarjestdmisesta vastaava kuntayhtyma olisi pakkokuntayhtymd, johon kuuluminen olisi lakisdateista. Kaikilla
Uudenmaan kunnilla olisi oikeus tulla kuntayhtymdn jaseneksi vuoden 2019 alusta. Kuntayhtymén
perustamisvaiheessa ja, ellei yksikddn muu Uudenmaan kunta liittyisi kuntayhtymdn jaseneksi, Helsingin
asukasmaara olisi 55,8 % péaékaupunkiseudun kuntien kokonaisasukasluvusta, Espoon 24,1 %, Vantaan 19,2
% ja Kauniaisten 0,8 %. Siindkin tapauksessa, ettd kaikki Uudenmaan kunnat tulisivat jéseniksi,
paakaupunkiseudun suurten kuntien Helsingin, Espoon ja Vantaan asukasluku olisi yhteensd 69 %
Uudenmaan maakunnan kokonaisasukasluvusta.  Liséksi tulisi huomioida, ettd kuntayhtymén
perussopimuksessa voidaan sopia, ettd jokaisella kunnalla on asukaslukujen suhteesta riippumatta kuitenkin
aina vahintddn yksi aani. Koska yhdessétoista Uudenmaan kahdestakymmenestd kuudesta kunnasta on
vahemman kuin 1 % Uudenmaan kokonaisasukasluvusta, vahintadn yhden danen saanté véhentaisi suurten
kuntien &&nimdara jonkin verran.

Késilld olevassa esityksessd Uudenmaan kasvupalvelut jarjestavdn kuntayhtymdssd ylintd padttsvaltaa
kayttaisi endotetun 10 8:n mukaan yhtymakokous. Yhtymékokousmallissa jokaisella jasenkunnalla olisi yhta
monta edustajaa yhtymdakokouksessa, mutta edustajien &&nimaéra vaihtelisi jasenkuntien asukasmaédrien
suhteessa siten kuin perussopimuksessa sovitaan. Toisin kuin yhtymdvaltuutustomallissa, yksikain
jasenkunta ei voisi jaada ilman edustajaa. Yhtymékokousmalli tarjoaisi lahtokohtaisesti pienille kunnille ja
niiden jasenille kohtuullisen valillisen vaikuttamismahdollisuuden ja jokaiselle jasenkunnalle yhden
yhtymdakokousedustajan kunnan asukasmaarésté riippumatta.

Muilla Uudenmaan kunnilla kuin edelld mainituilla paikaupunkiseudun kunnilla olisi oikeus liittyd
kuntayhtyméan ja myos oikeus jaada sen ulkopuolelle. Riippumatta siitd, onko kunta kuntayhtyman
jasenkunta, kuntayhtymd jarjestdisi kasvupalvelut koko Uudenmaan alueella. Uudenmaan kuntien asukkailla
olisi mahdollisuus kuntavaaleissa vaikuttaa kotikuntansa jésenyyteen kasvupalvelut jérjestavassa
kuntayhtyméssa. Yhtymékokousedustajan puuttumista lukuun ottamatta ei-jdsenkunnalla ja sen jasenelld
olisi samat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet Uudenmaan kasvupalveluihin. Kuntayhtymé&én
sovellettaisiin kuntalain 410/2015 8 luvun kuntayhtymdd koskevia s&innoksia siltd osin kuin laissa
kasvupalveluiden  jérjestimisestd Uudenmaan maakunnassa ei toisin  s&&dettdisi. Uudenmaan
kasvupalveluiden jarjestdmisestd koskevan lakiesityksen 5 §:n nojalla kasvupalvelukuntayhtyma jérjestaa ja
tuottaa palvelut samalla tavalla kuin maakunta jarjestéisi ja tuottaisi ne, ja kaikilla Uudenmaan maakunnan
asukkailla ja palvelujen kéyttdjilla olisi maakuntalain 23 8:ssd tarkoitetut osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet kuntayhtymdn jdrjestdmiin palveluihin. Lisdksi Uudenmaan maakunnan
asukkaalla ja alueella toimivalla yhteisolla ja saatiolla olisi maakuntalain 24 §:ssé tarkoitettu oikeus tehda
aloite kuntayhtymén toimintaa koskevassa asiassa ja kuntayhtymén olisi tiedotettava toiminnastaan
Uudenmaan maakunnan asukkaille, palvelujen kéyttgjille, jarjestoille ja muille yhteis6ille riippumatta siité,
onko Kkysymyksessd jasenkunnan vai ei-jasenkunnan jasen tai asukas. Kasvupalveluiden jérjestdmisté
Uudenmaan maakunnassa koskevan esityksen 11 §:n mukaan kuntalain 16 luvussa saadetty
muutoksenhakuoikeus kuntayhtyman jarjestamistehtavidan koskevaan paatokseen on jasenkunnalla, sen
jasenellda sekd muulla Uudenmaan kunnalla ja sen jasenelld. Muutoksenhakuoikeus kuntayhtymén
jarjestamistehtavaansa koskeviin paatoksiin on siten sama riippumatta kuntayhtyman jasenyydesta.

Lisaksi ei-jasenkunnan ja sen jasenen vaikuttamismahdollisuuksia turvataan kasvupalveluiden jarjestamisté
Uudenmaan maakunnassa koskevan lakiesityksen 7 8&:n saannokselld, jonka mukaan kuntayhtyma toimii
tehtavassadn yhteistydssa Uudenmaan maakunnan ja kuntayhtymadn kuulumattomien Uudenmaan kuntien
kautta, ja yhteistydn jarjestdmisesta tehdadn sopimus. Ei-jasenkunnan asukkaalla on siten jatkuva valillinen
vaikutusmahdollisuus kuntavaaleissa vaikuttaa siihen, millaista yhteistyota ei-jasenkunta tekee kasvupalvelut
jarjestavéan kuntayhtyman kanssa.

44



LUONNOS 3.10.2017

Pe L 6 § Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&annds ilmaisee paitsi
perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0ds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta.
Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleista
yhdenvertaisuussédannosta tdydent&é perustuslain 6 8§:n 2 momentin siséltdma syrjintékielto, jonka mukaan
ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessa lueteltujen erotteluperusteiden
tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Téallainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE
309/1993 vp, s. 42—44; ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

PeL 14 § Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:ssa saddetdan vaali- ja osallistumisoikeuksista. Pykélan 4 momentin mukaan julkisen
vallan tehtdvand on edistadd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
héntd itseddn koskevaan paatoksentekoon. Maakunnan osalta asiasta saddetddn kattavasti maakuntalain
demokratiaa ja vaikuttamista koskevissa 4—5 luvuissa.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet varmistetaan hallituksen esityksessd eduskunnalle
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi
laeiksi. Lisaksi alueiden kehittamista ja kasvupalveluja koskevan kasill4 olevan esityksen 23 8:n mukaan
maakunnan on palveluja koskevassa sopimuksessaan ja palvelun tuottajan hyvaksymistéd koskevissa ehdoissa
madriteltdvd, milla tavoin palvelun tuottajan on noudatettava muiden sopimusehtojen muassa
maakuntastrategiaa ja maakunnan tekemid palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja.  Kaytdnndssa
maakunnan on varmistettava maakuntastrategian ja maakunnan rakentamien palvelukokonaisuuksien
ohjaava vaikutus palvelutuotantoon kilpailuttaessaan ja hyvaksyessdan palveluntuottajia.

Maakunnan jasenen vaikutusmahdollisuudet toteutuvat, kun asukas &anestdd maakuntavaaleissa
maakuntalain 5 luvussa saadetylld tavalla ja kun maakuntavaltuusto péattdd maakuntastrategiasta
maakuntalain 4 luvun 16 8:ss& sdédetylld tavalla. Jos maakunnalla markkinapuutetilanteessa on omaa
tuotantoa maakuntakonserniinsa kuuluvassa yhtidssd, asukkaan osallistumisoikeus toteutuu maakuntalain
maakunnan tytéryhteisdjen toimintaa ja konserniohjetta koskevan 43 8:n mukaisesti. Vaaleilla valittu
maakuntavaltuusto hyvéksyy maakunnan omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen, jolla varmistetaan
palveluiden yhdenvertainen saatavuus, laatu, kustannustehokkuus sekd avoimuus ja maakunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen.

PeL 17 § Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielella
turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Lisaksi perustuslain 122 §:n 1 momentin
mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen véestdn mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan.

Hallituksen esitykseen maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuolloin jarjestamisuudistukseksi seké
niihin liittyviksi laeiksi siséltyy ehdotus kielilain muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan kielilakia soveltaminen
ulotettaisiin maakuntien viranomaisiin ja liikelaitoksiin. Lakiehdotuksessa saddettéisiin kielellisen aseman
(yksikielisyys/kaksikielisyys) maaraytymisestd ja yksityishenkilon kielellisistd oikeuksista viranomaisissa.
Ehdotuksen mukaan valtion viranomaisessa, kaksikielisessd maakunnan viranomaisessa ja kaksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kéayttdd suomea tai ruotsia. Viranomaisen on lisaksi
jarjestettdvd asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielellddn, suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisessd maakunnan viranomaisessa kaytetddn maakunnan kieltd ja yksikielisessd kunnallisessa
viranomaisessa kéytetddn kunnan kieltd, jollei viranomainen pyynnésta toisin paata tai jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Jokaisella on kuitenkin oikeus kayttdd omaa kieltddn ja tulla kuulluksi omalla kielelldan
viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka valittdmasti kohdistuu hénen tai hanen huollettavansa
perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen hénelle asettamaa velvoitetta.

Kielilain mukaan maakunnat rinnastuvat Kkielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta kunnallisiin

viranomaisiin lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joissa asiakkaiden kielelliset oikeudet
ovat kielilain sédéntelya laajemmat.
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Valtiolta maakunnille siirtyvissa tehtdvissd hallinnon asiakkaiden ja palvelujen kéyttdjien Kkielelliset
oikeudet ovat nyt kielilain 10 8&:n 1 momentin mukaan laajemmat kuin ne ovat niissé tehtdvissd, jotka
hoidetaan yksikielisissa kunnallisissa viranomaisissa tai jotka tullaan hoitamaan yksikielisissa maakuntien
viranomaisissa.

Edella todettujen seikkojen johdosta yksikielisten maakuntien kielivdhemmistéon kuuluvien asukkaiden ja
palvelujen kayttajien Kielelliset oikeudet kaventuvat valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtévien
hoitamisessa, jos ne jaavat Kielilaissa saddettdvan varaan.

Esitykseen alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista siséltyy 3 §:n s&annds, jolla pyritddn turvaamaan
valtiolta maakunnalle siirtyvissé tehtavissa kielellisten oikeuksien sdilyminen vahintd&n nykyisen tasoisina.
Esitetyn lain 3 §:ssd viitataan kielilain lisdksi kasvupalveluprosesseja sddnteleviin valmisteilla oleviin
lakeihin, joissa sdadettdisiin tarkemmin Kkielellisistd oikeuksista. Maahanmuuttajien osalta kielellisista
oikeuksista sdéddettéisiin laissa kotoutumisen edistamisesté (1386/2010).

PeL 18 § Oikeus tythdn ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.

Pykéaldn 2 momentin Julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Oikeudesta tyollistavaan koulutukseen séadetdan lailla.

Jérjestdmisvelvollinen maakunta voisi ehdotuksen 24 §:n 1 momentin mukaan asettaa kasvupalveluiden
tuottajille hyvaksymismenettelyja, joilla on liittyma perustuslain 18 8:n 1 momentin ensimmaisessa
virkkeessé tarkoitettuun elinkeinovapauteen. Hyvéaksymisen tarkoituksena ei ole estdd palveluntuottajan
elinkeinotoimintaa sindnsd vaan mahdollistaa se, ett4d maakunta valikoi niistd maakunnan tarpeisiin sopivat.
Kasvupalvelulain 24 8:n 1 momentissa tarkoitettu palveluntuottajan hyvaksymismenettelyssa ei olisi
perustuslakivaliokunnan kéytannon (PeVL 10/2009) valossa elinkeinovapauden toteutumisen este.

Pykéldn 1 momentin jalkimmainen virke sisaltdd sdantelyvarauksen, jonka mukaan oikeudesta tyollistavaan
koulutukseen s&adetddn lailla (HE 1/1998). Ehdotetussa laissa ei sdadettdisi oikeudesta tyo6llistavaan
koulutukseen. Tésté saddettdisiin valmisteilla olevassa rekrytointi- ja osaamispalvelulaissa.

Perustuslain 18 8:n 2 momentti vastaa vuoden 1985 perusoikeusuudistuksessa saédettya hallitusmuodon 15
8:44, joka vastaa aikaisempaa hallitusmuodon 6 §:n 2 momenttia. Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/1992) on
katsonut sadnndksen merkityksen voivan ilmetd enemmankin poliittisluontoisena kuin juridisen tasméllisena
velvoitteena.

PeL 21 § Oikeusturva

Perustuslain 21 8:n 1momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatts tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen ké&siteltavaksi. Pykaldn 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan lailla.

Esitys sisaltdd ehdotuksen alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevaksi jarjestdmislaiksi. Siind ei
ehdoteta s&&nnoksid koskien kasvupalveluiden asiakkaiden palveluprosesseja. Niitd koskevien lakien
valmistelu on kesken. Maakuntien kasvupalveluprosesseja koskevissa laeissa saadettaisiin riittdvan tarkasti
asiakkaan oikeudesta tulla kuulluksi ja muista hyvan hallinnon takeista. Hallituksen esitykseen eduskunnalle
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seké niihin liittyviksi laeiksi
sisdltyy myo6s ehdotus viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) muuttamisesta.
Julkisuuslain muutosesityksessd on huomioitu lain soveltamisalan laajentaminen maakuntien hallintoon seka
yhteisot, laitokset, saatiot ja yksityisid henkil6t niiden kéyttaessa julkista valtaa.

Laki alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista on luonteeltaan jérjestamislaki. Kasvupalveluiden

asiakkaiden oikeusturvasta sédddetdan valmisteilla olevissa kasvupalveluiden palveluprosesseja koskevissa
laeissa.
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PeL 121 § Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain mukaan kunnallisen itsehallinnon keskeiset elementit ovat kunnan asukkaiden itsehallinto, lailla
séadetyt kuntien hallinnon yleiset perusteet ja kunnille annetut tehtavat seka verotusoikeus. Perustuslain 121
8:n 4 kohdassa itsehallinnolle kuntaa suuremmalla alueella ei ole sd&detty itsehallinnon keskeisista
elementeistd samalla tavoin kuin kunnallisen itsehallinnon osalta. Perustuslain mukaan itsehallinnon
keskeisista elementeistd edellytetddn sdddettavéksi lailla. Maakuntien itsehallinnon elementtejad voidaan
tarkastella kunnallisen itsehallinnon avulla.

Perustuslain perusteluissa viitataan perustuslakivaliokunnan kaytantoon, joka on ollut sama jo ennen
nykyisen perustuslain saatamistd (hallitusmuodon voimassa ollessa). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettd kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattaa
kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa muun muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa
hallintoelimiin. Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettéméksi.

Kuitenkin perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa on pidetty mahdollisena saatdaa tavallisella lailla
pakkokuntayhtymistd ja vastaavista kuntien yhteistoimintaelimistd, vaikka kuntien velvoittamisen lailla
osallistumaan kuntayhtyméédn rajoittaa jossain maarin kunnallista itsehallintoa. Kuntien pakollisen
yhteistoiminnan  jarjestelyjd  arvioidessaan valiokunta on  kiinnittinyt huomiota  esimerkiksi
yhteistoimintatehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen niité
hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelmé anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen
maardamisvallan mahdollistavaa asemaa. Merkitystd on annettu myos sille, onko jarjestely supistanut
oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleista toimialaa.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtévien lisddmista siina
madrin ja silla tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen
itsehallinnon periaatteisiin sisaltyvan periaatteen kunnan paatdsvallan kuulumisesta kuntalaisten valitsemille
toimielimille. Valiokunta on kuntien vapaaehtoisesta seutuyhteistyOstd todennut, ettd on hankalaa
perustuslain 121 §:ssé turvattuun kunnalliseen itsehallintoon sisaltyvan kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta,
jos kuntien paatosvaltaa ja tehtavia siirrettaisiin hyvin laajamittaisesti seudulliselle toimielimelle. Valiokunta
on katsonut tdmén ndkokohdan koskevan ja viime k&dessé rajoittavan myos kuntien kuntalain mukaista
mahdollisuutta siirtd4 tehtavidadn kuntayhtymille.

Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskeva lakiehdotuksen 36 8:ssa saddettdisiin tehtévistd, joiden
keskittdmisestd maakuntien on yhdessd sovittava. Pykélassd mainitaan myds perusteet, joiden vuoksi
keskittdminen on valttdmatontad. Pykéldn mukaan palveluiden keskittdminen on valttaméatonta palvelujen
laadun ja saatavuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen edistdmiseksi, riittdvan
henkilostd- ja muiden voimavarojen tai tehtdvéssd tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi.
Lakisdateisesti keskitettdvia tehtévid olisi kasvupalveluiden laajassa kokonaisuudessa vain nelja tarkkaan
rajattua tehtdvaryhmaa. Pykaldssa mainittujen perusteluiden lisdksi keskittdminen voi olla tarpeen
yhdenvertaisuuden vuoksi. Esimerkiksi tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupakysymyksissa
yhdenmukaisten linjausten syntyminen samanlaisissa tilanteissa voisi olla haasteellista, jos tehtavia
hoidettaisiin 18 maakunnassa. Yhteistoimintansa muodosta maakunnat voisivat sopia vapaasti.

Ehdotetun lain 36 §:n 2 momentti sisaltisi tehtavien keskittdmistd varmistavan mekanismin, joka rajoittaisi
maakunnallista itsehallintoa, jos maakunnat eivdt onnistuisi sopimaan yhteistoiminnasta. Ty0- ja
elinkeinoministerid puuttuisi maakuntien itsehallintoon tehtévien hoidon turvaamiseksi minimilahtokohdista
vain siihen asti, kunnes maakunnat paasisivat sopimukseen yhteistoiminnasta. Tyo- ja elinkeinoministeriolla
olisi vastaava oikeus paattdd 36 8:ssd pykalassd tarkoitettujen palveluiden jérjestdmistehtévén
keskittdmisestd yhdelle tai useammalla maakunnalle siind tapauksessa, ettd maakuntien tekem& sopimus
jarjestdmisyhteistyosté purkautuisi.

PeL 124 § Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen keskeisin peruslakikytkentd koskee perustuslain 124 §:84.  Pykalan mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle.
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Julkisella hallintotehtavalla viitataan perustuslain perusteluiden (HE 1/1998) mukaan hallinnollisten
tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja
yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvid tehtévia.
Valtiosaéntdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kéyttaa vain
viranomaiset ja viranomaisten nimissé vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Perustuslain
perusteluiden (HE 1/1998) mukaan muu kuin viranomainen voi olla esimerkiksi valtion liikelaitos ja
yksityisoikeudellinen yhteiso.

Merkittavana julkisen vallan kayttdmisend pidetddn perustuslain perustelujen ja perustuslakivaliokunnan
kaytdnnon valossa itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin ja kotirauhan piiriin kohdistuvien tarkastusvaltuuksien kaytt6a
sekd hallinnollisen seuraamuksen maaradmistd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd voimakeinojen
kayttdmiseen liittyvad harkintaa ja kotirauhan piiriin kohdistuvia tarkastusvaltuuksia on erdissé tilanteissa
voitu lakiin perustuen antaa muulle kuin viranomaiselle. Hallinnollisten seuraamusten méaaraamista on myos
oikeuskirjallisuudessa pidetty riidattomasti merkittdvana julkisen vallan kéyttona.

Perustuslakivaliokunta on linjannut (PeVL 45/2006), ettd viranomaistehtavid ovat muun péatdkset uhkasakon
asettamisesta ja [valtionavustusten] takaisinperintapéatokset.

Esitetyn lain 22 8n 1 momentin mukaan maakunta saa tuottaa sen jdrjestdmisvastuulle kuuluvia
kasvupalveluja vain silloin, kun palveluja ei ole muutoin saatavissa (markkinapuute). Esityksen lahtokohta
on, ettd kasvupalvelut p&dosin sellaisia palveluja, joiden antaminen lain nojalla viranomaiskoneiston
ulkopuolelle on tarpeen kasvupalvelujen tarkoituksenmukaisesti hoitamiseksi, eikd yksityiselle antaminen
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Esityksen 18 §:ssd (maakunnan viranomaistehtévat) séadettéisiin maakunnan kasvupalvelukokonaisuuteen
kuuluvista tehtdvista, joihin liittyy merkittdvaa julkista valtaa tai julkista valtaa, jota ei ole
tarkoituksenmukaista maakunnassa antaa muulle kuin viranomaiselle. Keskeisen ryhmén ndista
viranomaistehtavistd muodostavat etuudet ja oikeudet, jotka mydnnetdén luonnolliselle henkildlle. Esitys on
luonteeltaan jarjestdmislakityyppinen, ja 18 8:n s&innds on informatiivinen. Valmisteilla olevissa
kasvupalvelujen prosesseja saatelevissa laeissa saadettdisiin tarkemmin maakuntien viranomaistehtévista.

ELY-keskuksilta, TE-toimistoilta sekd kehittdmis- ja hallintokeskukselta siirtyvissd ja maakuntien
kasvupalveluihin kuuluvissa tehtdvissa on runsaasti julkisia hallintotehtavig, joiden osalta viranomaisella ei
ole monopoliasemaa ja joista osaa viranomainen tallakin hetkelld jarjestdd hankkimalla niit4 kilpailluilta
markkinoilta. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi tydvoimakoulutuspalvelut ja yritysten konsultointipalvelut.
Liséksi ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa tuotetaan omana tyona eraita palveluja, joille on jo tall& hetkelld
olemassa Kilpaillut markkinat. N&méa palvelut ovat esimerkiksi rekrytointipalveluja (tyénvalitys) ja
ammatinvalintapsykologin palvelut. Né&iss&d palveluissa viranomaisen velvollisuus jérjestdd palveluja
perustuu lakiin ja Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Laki ja sopimukset eivét velvoita
viranomaista itse tuottamaan mainittuja palveluja vaan varmistamaan, ettd palvelut ovat olemassa ja
asiakkaiden saatavilla. Entistd useamman kasvupalveluihin sisdltyvén julkisen palvelutehtdvén antaminen
muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain nojalla on mahdollista muiden perustuslain 124 §:ss& séadettyjen
edellytysten tayttyessa.

Tehtdvien antaminen kilpailluilla markkinoilla toimivalle yritykselle tai yhteisolle on tarkoituksenmukaista
entistd vaikuttavampien ja innovatiivisempien palvelujen kehittdmiseksi kustannustehokkaalla tavalla.
Maakunnan jérjestdmisvastuun piiriin kuuluisi esitetyn lain 17 8:n mukaisesti vastata aina siit4, ettd
maakunnassa olisi tarjolla pykéaldssa mainitut muualla lainsd&dnndssa tai kansainvalisissa sopimuksissa
tarkemmin saadellyt palvelut

Perustuslain 124 8:ssd edellytetddn hallintotehtavdn antamiseksi muulle kuin viranomaiselle
tarkoituksenmukaisuutta. Sita arvioidaan perustuslain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 1) hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten seikkojen, 2) yksityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeiden seka
3) hallintotentdvan  luonteen  valossa.  Perutuslain  yksityiskohtaisten — perustelujen  mukaan
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla téayttya
helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla.

Julkisen vallan kaytt6d maakuntien kasvupalveluissa voidaan arvioida erikseen yritys- ja yhteisdasiakkaiden
sekd henkildasiakkaiden kannalta. Yritysten kasvupalvelut ovat luonteeltaan euromaardisia julkisia tukia
sekd erilaisia neuvonta- ja konsultointipalveluita, joilla edistetddn taloudellista kasvua ja tuottavan
liiketoiminnan kasvua ja kehittdmista. Yritysten kasvupalveluissa kaytettavé julkinen valta on luonteeltaan
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jonkinlaista "yhteiskunnan salkunhoitajan” valtaa, johon tarvittavaa asiantuntemusta yhteiskunnan panoksen
tuotosta verotulojen kasvulle ja tyéllisyydelle voi olla viranomaiskoneiston ulkopuolella jopa enemmén kuin
se sisdlld. Yritystuet ovat harkinnanvaraisia tukia, joiden saajalla ei ole tuen myontamisen edellytysten
tayttyessakédan oikeutta saada tukea.

Yritystukea mydnnetéédn kaytettdvissa olevien varojen puitteissa niille yrityksille ja yhteisdille, joiden vailla
riittavad rahoitusta olevat hankkeet sopivat maakunnan strategiaan ja jotka parhaiten tuottavat yhteiskunnalle
verotuloja, ty6llisyytta ja taloudellista kasvua. Mitd suuremmasta euromaardista tuesta on kysymys, sité
merkittdvampad julkista valtaa paatoksen tekija kayttad. Nykyisin valtionavustuksia koskevassa saantelyssa
avustuksen maara heijastuu julkisen vallan kayttoon siten, ett tuki-instrumenttien mukaan ELY-keskus voi
myoOntéd pienimpid euromadaréisia tukia, ministerio tt4 suurempia ja valtioneuvosto kaikkein suurimpia
tukia.

Esityksen 18 §:ssd ehdotetaan, ettd yritykselle myonnettavat muuta yritystukea kuin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelulaissa tarkoitettua palkkatukea wvoisi 10000 euroon asti mydntdd muu toimija Kkuin
viranomainen. Ottaen huomioon yritystukipdétosten luonteen ja muulle kuin viranomaiselle annettavia
tukipdatoksia koskevan yksittaisen péatoksen euroméaérdisen katon, pienet tuet ovat perustuslain 124 §:n
valossa mahdollista ja tarkoituksenmukaista antaa lain nojalla maakunnassa muun kuin viranomaisen
myonnettavaksi. Yritystukiprosessista sdadettaisiin tarkemmin valmisteilla olevassa laissa. My6hemmin
sdadettavassa laissa varmistettaisiin perustuslain edellyttamalla tavalla kuulemisen toteutuminen, oikeusturva
ja muut hyvén hallinnon takeet myds mydnnettaessa tukea muun kuin viranomaisen toimesta.

On tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta, ettd euromddrdiseltd arvoltaan pienid ja lainsdéddannossa
riittdvan tarkasti sdanneltyja etuuksia voisivat myontaa yksityiset. Pienten tukien ja avustusten hallinnolliset
kustannukset muodostuvat kaytdnnosséd kohtuuttomiksi suhteessa niiden myontamiseksi tarvittavan
viranomaistoiminnan kokonaiskustannuksiin. Euromaardd, jonka suuruisia avustuksien myontdminen
voitaisiin maakunnissa antaa muulle kuin viranomaiselle, esitetddn my6hemmin annettavassa hallituksen
esityksessd. Euromairdinen raja edustaisi kasitystd siitd, millaisen avustusmadran myontaminen ei olisi
luonteeltaan merkittavaa julkista valtaa.

Perustuslain perusteluiden mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on
mietinndssdan PeVM 10/1998 katsonut, ettd uskottaessa hallintotehtdva suoraan laissa tai lain nojalla muulle
kuin viranomaiselle, tulee sd&nndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten
noudattaminen tassé toiminnassa. Jos hallintotehtédvaan voi sisltya julkisen vallan kdyttdmista, on erityisesti
varmistuttava siitd, ettd valtaa kayttadvat ovat virkamiehid rikoslain mielessd. Liséksi perustuslakivaliokunta
on edellyttanyt, ettd hallintotehtdvan antamisesta sdadetéan riittdvan yksityiskohtaisin sdannoksin.

Perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat perustelujen
mukaan ennen muuta julkiseen hallintotehtdvaédn liittyvéa péaatoksentekoa. Talldin olisi Kiinnitettava
huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen (6 8), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (17 §), oikeuteen tulla
kuulluksi, vaatimukseen péatdsten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. PeVL 19/1996 vp).
Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessa 21 8:&an ja muihin
perusoikeussédannoksiin. S&annoksen tulkinnassa on mahdollista saada tukea perustuslakivaliokunnan
lausuntokéaytannosta.

Hallituksen esitykseen eduskunnalle  maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi sisaltyvat ehdotukset hallintolain, viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain ja kielilain muuttamisesta. Hallituksen esityksen sisaltamilla
ehdotuksilla ulotettaisiin  yleishallinto-oikeudelliset saadokset koskemaan maakuntia. Liséksi
rikosoikeudellinen virkavastuu on tarkoitus ulottaa koskemaan kasvupalveluita tuottavissa yhteisoissd ja
saatidissa.  Alueiden kehittamistd ja kasvupalveluja koskevassa esityksessd 23 §:n 2 momentissa
saadettaisiin, ettd maakunnallisten kasvupalvelujen tuottajan palveluksessa olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hénen hoitaessaan kasvupalveluihin liittyvia julkisia
hallintotehtdvid. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta saédettéisiin tarkemmin valmisteilla olevissa
kasvupalveluprosesseja koskevissa laeissa.

Maakuntalaissa, joka siséltyy hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon  jarjestamisuudistukseksi  sekd niihin  liittyviksi  laeiksi, sdddetdan 7  8:ssd
jarjestamisvastuusta. Maakuntalain 7 §:n 3 momentin mukaan tehtavien hoidosta vastuussa oleva maakunta
vastaa asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta
sekd jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta; tarpeen, maarén ja
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laadun maéarittelemisestd; tuottamistavasta; tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisestd. Maakuntalaissa saddetyn lisaksi alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja
koskevan lain 17 8:n mukaan maakunnan jérjestdmisvastuuseen kuuluu palvelujen tarveharkinta ja
maakunnan resurssien kayttamistd koskeva paatoksenteko, palvelujen saatavuuden varmistaminen siten, etta
asiakas voi mahdollisimman monen palvelun osalta valita tarvitsemansa palvelun tuottajan useammasta kuin
yhdestd vaihtoehdosta ja palvelun tuottajana olevan maakunnan yhtion ohjaaminen silloin, kun palvelujen
saatavuutta ei muutoin ole voitu varmistaa. Kasvupalvelujen tuottajat valitsee maakunta siten kuin téssa
laissa saddetddn. Viime kadessd hyvastd hallinnosta markkinoilla tuotetuissa palveluissa vastaa maakunta.
Vastuuta maakunnan lakiséateisista tehtavista ja niiden hoitamisten laadusta ei voi ulkoistaa.

Maakuntalaissa sdadettéisiin palvelujen tuottamista koskevasta maakunnan vastuun toteuttamisesta ja sen
valvonnasta. Maakuntalain 9 §:n mukaan maakunnan tulee varmistaa, ettd sen jarjestamisvastuulle kuuluvia
palveluja tuottavilla liikelaitoksilla seka palveluja tuottavilla yrityksilld, yhteisoilld ja saatidilla on riittavat
ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. Maakunnan
tulee ottaa hallintosaantoonsd ja palveluntuottajien kanssa tekemiinsd sopimuksiin  maakunnan
jarjestdmisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset.

Maakuntalain 9 §:n 2 momentin mukaan maakunnan tulee ohjata ja valvoa sen jérjestdmisvastuulle kuuluvaa
palvelutuotantoa. Maakunnalla on oikeus saada palveluntuottajalta salassapitosdédnndsten estamatta
palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten
valttdmattomat tiedot.

Maakuntalain 10 8:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko maakunta
toiminut voimassa olevien lakin mukaan.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd ehdotettu laki on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja voidaan
saataa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Samalla pidetadn kuitenkin suotavana, ettd esityksesta
pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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