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LAUSUNTO TERRAFAME OY:N KAIVOS- JA RIKASTUSTOIMINTAA KOSKEVASTA LUPAHAKEMUKSESTA

Tyo- ja elinkeinoministerid on varannut ympéristoministeridlle mahdollisuuden lausua Terrafame
Oy:n valtioneuvostolle 31.10.2017 jattamasta ydinenergialaissa (990/1987)
tarkoitetusta kaivos- ja rikastustoimintaa koskevasta lupahakemuksesta. Lupahakemus koskee uraa-
nin talteenottoa Sotkamon kaivoksesta. Lupaa haetaan kaivoksen taman hetkiselle oletetulle toimin-
ta-ajalle eli 30 vuodeksi ja arvioitu tuotantoméaérd olisi enintddn 250 tonnia uraania vuodessa.

Hanke

Hakemuksessa Terrafame Oy hakee valtioneuvostolta ydinenergialain mukaista lupaa uraanin tal-
teenottoon. Lisaksi haetaan lupaa kaivoksen edellisen toiminnanharjoittajan (Talvivaara Sotkamo Oy)
ja Terrafame Oy:n toiminta-aikana metallituotteiden mukana asiakkaalle Harjavallan nikkelijalostus-
yksikkddn (Norilsk Nickel Harjavalta Oy) myydyn ja asiakkaan omista prosesseistaan erottaman luon-
nonuraanin palauttamiselle Terrafame Oy:n talteenottolaitokselle uraaniraaka-aineeksi, mikali tallai-
selle ilmenee tulevaisuudessa tarvetta.

Hakemuksen mukaan uraanin talteenottolaitosta kdytetddn uraanin erottamiseen kaivoksen metal-
lintuotannon paiprosessiliuoksesta. Uraanin talteenotto ei muuta louhinnan tai murskauksen massa-
tasetta eikd muutenkaan muuta kaivoksen nykyistd toimintaa.

Hakemuksen mukaan uraanin talteen ottaminen edellyttaa Terrafamen nykyisen metallien saostus-
prosessin muuttamista siten, ettd uraani voidaan erottaa prosessista sinkkisulfidin saostuksen jélkeen
ennen esineutralointia. Prosessissa uraanin talteenottolaitos voidaan tarvittaessa myos ohittaa. Tal-
teenottomenetelmain kuuluvat nesteneste-uutto, saostus sekd kuivaus ja pakkaus. Tuotantoproses-
sin on tarkoitus toimia jatkuvasti. Prosessi on automatisoitu ja riskien valttdmiseksi kdytetdan auto-
maattisia hélytys- ja lukitusjarjestelmid. Uraanin talteenottolaitoksella kdytetdan kaivoksella jo nykyi-
sin kiytetyista kemikaaleista rikkihappoa ja natriumhydroksidia. Lisdksi kaytetddn orgaanista uutto-
liuotinta, uuttoreagenssia, modifiointiainetta, natriumkarbonaattia, vetyperoksidia ja flokkulanttia.
Lisaksi uuttolaitteiden kaasutiloissa kdytetésn typpikaasua. Laitoksen jadhdytys jarjestetdan suljetus-
sa jaadhdytysvesikierrossa. Jadhdytysveden kasittelyssa kaivoksen olemassa olevalla vesilaitoksella
kdytetddn mikrobiston kasvua ehkéaisevid vedenkasittelykemikaaleja.

Uraanin talteenottolaitoksen lapikdyneen prosessiliuoksen uraanipitoisuus on alle 2 mg/Il. Uraanin
talteenottoprosessin lopputuote, uraanipuolituote (UO4-x H20), on kemialliselta koostumukseltaan
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uraanioksidien seos ja olomuodoltaan kellertivid jauhetta. Uraanipuolituote pakataan ilmatiiviisiin
terisastioihin ja kuljetetaan ulkomaille valvottuun jatkojalostukseen. Uraanipuolituote kuljetetaan
talteenottolaitokselta ulkomaille jalostettavaksi. Riippumatta kuljetusmuodosta, kuljetuksessa nou-
datetaan vaarallisten aineiden kuljettamiselle annettuja sdddoksia. Kuljetuserd on kerralla noin 10—
50 tonnia. Uraanin varastointimairéa talteenottolaitoksen alueella on enintaan 60 tonnia, joten kulje-
tuksia tehdaan sadnnollisesti tuotantotilanteen mukaisesti.

Hakemuksessa todetaan, ett3 uraanin talteenottolaitokselta ei johdeta vesia ulos. Uraanin talteenot-
toon johdettava metalliliuos sisiltdd edellisestd metallien saostusvaiheesta johtuen rikkiyhdisteitd ja
siten laitoksen ulkopuolella sijaitsevista prosessiliuosaltaista (PLS-allas ja raffinaattiallas) sekd uutto-
vaiheen sekoituksesta voi vapautua rikkivetyd. Ulkona sijaitsevat altaat katetaan ja altaissa olevasta
liuoksesta vapautuvat rikkivetyhéngit puhdistetaan pesurilla. Altaiden, uutto-, saostus-, kuivaus- se-
ki pakkausalueiden kaasupesurit ovat venturityyppisid markapesureita. Pesuvedet kierrdtetdan ta-
kaisin uraanin talteenottoprosessiin.

Uraanin talteenottoprosessissa ei normaalitilanteessa muodostu jdtteitd, vaan kaikki prosessissa
muodostuvat sivuvirrat (esimerkiksi kaasunpesureiden lietteet tai nesteet) palautetaan takaisin
tuotantoprosessiin. Poikkeustilanteessa mahdollisesti syntyva laadultaan huonompi tuote-erd voi-
daan joko palauttaa prosessiin uudelleen kasiteltavaksi tai toimittaa jalostusta suorittavalle asiakkaal-
le. Jatehuolto jirjestetddn muun kaivos- ja tuotantotoiminnan jatehuollosta erillisend. Uraanin tal-
teenottoprosessista saattaa huolto- ja korjaustéiden ja lopullisen purkamisen yhteydessa kertya jon-
kin verran uraanintuotantojatteeksi luokiteltavia kontaminoituneita ty6vélineitd, laitteita ja osia. Tal-
téd osin Terrafame tulee olemaan ydinjatehuoltovelvollinen. Uraanin talteenottoon liittyva ydinjate-
huolto jérjestetddn ydinenergialainsdddanndn ja viranomaisvaatimusten mukaisesti. Uraanintuotan-
tojatteeksi luokiteltavaa ydinjatettd ei loppusijoiteta kaivosalueelle.

Hankkeen sijainti ja ympariston tilaa koskevat selvitykset

Uraanin talteenotossa kéytettivi laitos on rakennettu Terrafame Oy:n kaivospiirin alueelle, tehdas-
alueen linsiosaan vuosina 2012-2013. Terrafamen omistama kiinteistd, jolla laitos sijaitsee, on koko-
naan Sotkamon kunnan puolelle, mutta |&helld Kajaanin kaupungin rajaa. Hakemuksen mukaan lai-
toksen tarvittavat laiteasennukset on tehty ja teknisesti laitos olisi pienten viimeistelytdiden ja luvi-
tuksen jélkeen valmis kdyttdén otettavaksi vuoden 2019 aikana.

Alueella on voimassa vuonna 2006 hyvdksytty asemakaava, jossa alue on osoitettu teollisuus- ja va-
rastorakennusten korttelialueeksi kaavamerkinnlld T. Teollisuusalue ei sijaitse luokitellulla pohjave-
sialueella tai sellaisen |aheisyydessa.

Hankkeeseen liittyvid aiempia lupaprosesseja

Valtioneuvosto myénsi 1.3.2012 aiemmalle toimijalle Talvivaara Sotkamo Oy:lle ydinenergialaissa
tarkoitetun luvan uraanin talteenottoon. Valtioneuvosto katsoi, etta hanke on yhteiskunnan ko-
naisedun mukainen ja tayttdd ydin- ja siteilyturvallisuutta koskevat vaatimukset. Korkein hallinto-
oikeus kumosi 5.12.2013 antamallaan paatokselld nro 3825/2013 valtioneuvoston paatdksen ja pa-
lautti asian valtioneuvostolle kisiteltdvaksi. Toistaiseksi asiasta ei ole tehty uutta paatosta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto myonsi paatoksellddn Nro 36/2014/1 ymparistdluvan uraanin
talteenottolaitoksen kiyttédnotolle. Ympéristdlupa tuli lainvoimaksi Vaasan hallinto-oikeuden (Vaa-
san HaO 28.4.2016, 16/0090/2) ja korkeimman hallinto-oikeuden paatosten jdlkeen 9.5.2017 (KHO
76/2017). Lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes on antanut 18.8.2014 kemikaaliluvan uraani-
laitokselle muuttamalla 6.6.2008 tekemé&insi lupapaitdsta 30114/36/2008.



Uraanin talteenoton ymparistovaikutukset on arvioitu ympdristévaikutusten arvioinnista annetun
lain mukaisessa arviointimenettelyssd, joka paattyi yhteysviranomaisen lausuntoon 1.3.2010. Uraa-
nin talteenottolaitos on ollut mukana myés vuosina 2016-2017 toteutetussa, koko kaivoksen toimin-
taa koskevassa YVA-menettelyssa.

Lausunto

Ympéristoministerid toteaa, ettd hakemuksen kohteena oleva talteenottolaitos sijaitsee Terrafame
Ovy:n kaivospiirin alueella. Laitoksen sijainti kaivosalueella on maankdytén nakokulmasta ongelma-
tonta, silld sen laheisyydessd ei ole muuta teollisuutta tai asutuskeskittymid. Kaivosaluetta ympargi-
vit alueet ovat pddasiassa maa- ja metsitalouskdytdssa olevaa aluetta.

Lupaa uraanin talteenottoon haetaan kaivoksen tdmén hetkiselle oletetulle toiminta-ajalle eli 30
vuodeksi ja arvioitu tuotantomaéaré olisi enintdan 250 tonnia uraania vuodessa. Hakija perustelee ha-
ettua voimassaoloaikaa kéytettivin teknologian vakiintuneisuudella ja uraanin talteenoton vahéisilla
vaikutuksilla ympdristoon.

Ympéristdministerid toteaa, ettd uraanin talteenoton saanti on erittdin hyva, yli 90 % ja talteenotto
vihentada merkittavasti sekd nikkelituotteeseen ettd kipsisakkaan kertyvdn uraanin maaraa nykytilan-
teeseen verrattuna, jolloin uraania ei oteta talteen. Hakemukseen liittyvan aineiston perusteella on
todettavissa, etti alustavien radiologisten mairitysten perusteella mineraaleihin kertyneet uraanisar-
jan tytérnuklidit jaavat liuotuksessa priméaéarikasaan, koska niitd ei oleva havaittu merkittdvdssd maa-
rin padprosessiliuoksessa. Metallin talteenoton jalkeen poistettavissa vesissé ei ole merkittavasti
uraania eika uraanin tytarnuklideja.

Hakemuksen mukaan uraanin talteenottoon liittyvissd uuttoprosessien hairidtilanteissa voi syntyd
epédpuhtaussaostumaa, jossa on mukana nestemainen ja kiinted komponentti. Nesteestd on mahdol-
lista erottaa orgaaninen osa ja vesiliuos, jotka voidaan palauttaa prosessiin. Kiintoaine on tarkoitus
kasitelld turvalliseen muotoon esimerkiksi uuttamalla siitd uraaniyhdisteet orgaaniseen liuokseen,
natriumkarbonaattiliuokseen tai rikkihappoon, joita kdytetddn normaalistikin uraanilaitoksella. Kiin-
toaineen jateluokitus sekd kaatopaikkakelpoisuus on tarkoitus tutkia ennen jakeen loppusijoitusta.

Ymparistdministerio pitad tarkeand, ettd luvanhakija tuottaa tiedot talteenottotoiminnassa syntyvien
jatteiden laadusta ja huolehtii tarpeen mukaan niiden loppusijoituksesta laitoksen elinkaari huomi-
oon ottaen seki varautuu laitoksen toiminnassa héiriétilanteisiin my6s jatehuollon toimenpiteiden
osalta.

Ymparistoministerid toteaa, ettd Terrafame Oy:n tuotantoprosessissa ja tuotteissa mukana oleva
uraani ei nykyisellddn aiheuta siteilyvaaraa ihmisille tai ymparistolle, silld se vastaa sateilyominai-
suuksiltaan kallioperdssé esiintyvad luonnonuraania. Uraani ja uraanidioksidi ovat kuitenkin myrkylli-
sid ja vesiympdristdlle haitallisiksi aineiksi luokiteltuja aineita, joiden talteenotto ymparistdnsuojelun
ndkokulmasta parantaa ympériston tilaa. Ympéristoministeri¢ haluaa korostaa talteenottolaitoksen
pddstdjen ja ympdristévaikutusten tarkkailusuunnitelman ja sen toteuttamisen merkitysta. Ympéris-
ton tilassa tapahtuvien muutosten havaitsemiseksi on tarkeda toteuttaa ilma- ja jatevesipddstojen,
jatteiden tarkkailu sekd vesisto- ja sateilyvaikutusten tarkkailu asiantuntevasti ja hyvaksyttyja mene-
telmid kayttden.

Ympiristdministerio katsoo, ettd uraanin talteenotto edistda kestavan kaivostoiminnan periaatteiden
toteutumista, silld Terrafame Oy:n tuotantoprosessissa nikkelimalmissa esiintyvistd uraanimineraa-
leista liukenee bioliuotuksessa uraania pddprosessiliuokseen joka tapauksessa. Talteenotolla voidaan
merkittavisti vihentdd uraanin kerdytymista alueella ja vesiympdristéon. Uraanin talteenoton to-
teuttaminen teknisesti korkeatasoisin menetelmin ja riittdvalla osaamisella on tarkoituksenmukaista



ja modernia luonnonvarojen hyddyntédmistd, joka luo edellytyksid ympdristdn tilan parantumiselle ja
turvalliselle kaivosympéristdlle sekd kannattavalle liiketoiminnalle.
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