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Esitelmani rakenne

 Yleisia huomiota valtion alueellisesta muuntautumisesta ja
aluekehittamisesta seka -suunnittelusta

o Suomalaisen aluekehityksen pitka linja: jatkuvuuksia ja murroksia
o Alueellisten kehittyneisyyseroja tasaaminen
 Alueellisen kilpailuedun julkinen tuottaminen

o Tietointensiivinen talous alueellisen kehittamispolitiikan ohjenuorana

* Yhtenaisvaltiota haastamassa? "Kaupunkialueseparatismi” suomalaisen
aluepolititkan muotona

e Maakuntauudistus: kohden uutta sentralismia?



Aluepolititkan peruskysymys

e Miten valtioon liittyvassa toiminnassa luodaan kasvua ja
lisataan varallisuutta?

« Miten tasataan kasvun "hedelmida” ja mista syysta?

 Naiden kahden kysymyksen valilla on jatkuva jannite, joka
leimaa koko sodanjalkeisen (1945-) Suomen rakentumista

 Alueellinen kehittamispolititkka perustuu usein tieteellisesta
keskustelusta johdettuihin ideoihin, joissa kasvun ja
tasoittamiseen teemat ovat esilla



Aluekehittamisen suuret linjat ja valtion
aluerakenteen muuntautuminen

1. Talouden ja politiikan
Kriisit:
aluekehittamisideoinnin
uusiutuminen

2. Nopeiden kehityskulkujen
ketjuuntuminen (esim.
teknologiset muutokset)
(lahde: Ahlqvist 2017)

3. Aluerakenteen hidas
muuntautuminen: Poliittinen
ohjaus ja julkiset investoinnit




Valtion aluerakenteen muuntautuminen

e Valtioiden tilallinen organisoituminen on sidoksissa yksittaista
valtiota laajempiin poliittis-taloudellisiin prosesseihin >
valtiomuutos on sidoksissa kapitalistisen jarjestelman
laadulliseen muutokseen

 Julkisilla ja yksityisilla investoinneilla on keskeismerkitys
valtioiden alueelliseen organisoitumiseen

 Yksittaiset politiikkkatoimenpiteet ketjuuntuvat, kumuloituvat ja
tuottavat suhteellisen pysyvia aluerakenteita




Suomen aluekehityksen pitkalla linjalla

Hajautettu hyvinvointivaltio Hajautettu kilpailuvaltio - Metropolivaltio

Valtio,
alue,

politiikka

ANTTI VASANEN 2008



Esimerkki 1: alueellisten kehityserojen
tasaaminen
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« Teollistamispolitiikasta laajaan VALTAKUNNAN:
hyvinvointipolitiikkaan SUUNNITTELU
« Laaja aluepolitiikka oli vallalla 1970-luvun REING AJO

lopulla ja 1980-luvulla

« Julkista sektoria laajennettiin > valtio
tyollisyyden takaajana (erityisesti julkinen
palvelusektori paisuti)

 Rationaalista/tieteellista suunnittelua
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Esimerkki 1: alueellisten kehityserojen
tasaaminen

 Alueellisten kehittyneisyyserojen tasaamispyrkimys
perustui keynesilais-myrdalilaiseen oppiin

« Valtiovallan tulee aktiivisesti vaikuttaa
valiintulollaan tyollisyys- ja _
elinkeinopolitiikkaan {ede_lllnen yksi
sosiaalipolitiikan muoto) {a
tulonjakopolititkkaan, jotta talouskasvua
saataisiin aikaiseksi myds valtion ydinalueiden
ulkopuolella

« Kysynnan (demand) tuottaminen keskeista
(tulotason kohottaminen, elintason
parantaminen)

» Erityinen kasitys toiminnallisesta alueesta
korosti keskusten ja niiden vaikutusalueiden
Intressien yhtenevaisyytta (teoria keskuksista ja
niiden vaikutusalueista)

» Alikehityksen kierteiden estdminen

 1980-luvun alussa alueelliset kehittyneisyyserot
olivat pienimmillaan




Esimerkki 2: julkiset koulutus- ja

tutkimusinvestoinnit

e Thomas Piketty: "Osaamisen
levittaminen ja koulutustason nousu ovat
tarkein tuottavuutta parantava ja =~
eriarvoisuutta vahentava prosessi seka
maiden sisalla etta maiden valilla” (s. 31).

« Korkeakouluverkkoa kehitettiin
vahitellen myds varsinaisten
yliopistopaikkakuntien ulkopuolelle

e My0s valtion tutkimuskeskukset ja
niiden sivutoimipaikat keskeisia

* Hajautetulla korkeakoulupolitiikalla on
ollut mittava vaikutus valtion
aluerakenteeseen seka lyhyella etta

pitkalla aikajanteella

« Kaupunkien ja alueiden kilpailuetujen

julkinen tuottaminen

» Kilpailuetujen tasausjarjestelma?
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Esimerkki 3: alueellinen etu ja
"kaupunkiseparatismin” nousu

 Vaite aluevaltioiden sopimattomuudesta
"globalisaatioon” on hyvin tyypillinen
nykyaan seka tutkimuksessa etta
poliittisessa toiminnassa

e Taloudellinen kritiikKki

 Mittakaavaedut (agglomeraatio, yritysten
laheisyys, verkostohyoty, klusterit)

« Urbanisaatiohyodyt (vuorovaikutuksen maara,

tuottavuus, vaurauden luominen)
e Hallinnollinen kritiikki
 "Edistyksellinen kritiikki”

BENJAMIN R. BARBER
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Innovaatioymparisto: valtioiden valisen
Kilpatlun uusi tapahtumapaikka?

» Maantieteellinen innovaatioteoria painottaa, etta innovaatioiden
tuottamiskyky liittyy

. kykyihin (skills)

 tiedon luomiseen ja siirtamiseen (knowledge creation, tacit and
codified knowledge, knowledge-carriers, transfer, pools and
mobility)

» paikkaan sidottuun vuorovaikutukseen ja vuorovaikutuksen
luonteeseen (ns. Piilaakso-ilmion selittaminen)

 sosiaalisten suhteiden "tiivistymiseen” kaupunkitilassa (local
buzz, externalities) ja kaupunkien Kiinnittymiseen ns.
globaaleihin verkostoihin (global pipelines, verkostojen
rakentamiskyky, external linkages)

 Institutionaaliseen tiheyteen (julkinen hallinto, yritykset,
yliopistot, jarjestot)

Innovaatioita syntyy myds alueilla, joita pidetaan perifeerisina vahan
tiiviytta, interaktiota ja stimulaatiota "urbaanin” merkityksessa
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Kaupunkialueiden maailma

« Kaupunkialueiden kasvu on maailmanlaajuinen ilmio

* YK:n mukaan maailmassa on 500-600 kaupunkialuetta, joiden vakiluku
ylittdaa yhden miljoonan rajan > naiden koko vaihtelee voimakkaasti

« Kuitenkin niiden alueella asuu noin 35 prosenttia maailman vaestosta. Joidenkin
arvioiden mukaan noin kaksi kolmannesta taloudellisen toiminnan arvosta luodaan
noilla alueilla. Tietointensiivinen talous on keskittynyt valikoidusti noille alueille

 Kaupunkiseutuistuminen tarkoittaa polysentristen kaupunkien
muodostumista eli monikeskuksisuuden lisdantymista ja perinteisen
metropolimallin murentumista (myds “synekismi”)

* Monet tutkijat ovat esittaneet, etta taman i1lmion taustalla vaikuttaa kolme
voimaa:

* 1) paaoman, tyovoiman ja kulttuurin globalisaatio, 2) uuden
tietointensiivisen talouden rakentuminen, 3) informaatio- ja
kommunikaatioteknologioiden kehitys



Kaupunkialueet

Ja Suomi

e 1990-luvun alussa Suomessa aluekehityksen isoksi

jasennykseksi valikoitul
kaupunkialue)

ns. kaupunkiseudun kasite (siis

» Se korvasi maaseutualueet laajasti huomioineen keskus- ja

vaikutusalueajattelun

* Pienessa aluepolitiikassa tama ilmeni esimerkiksi Alue- ja
Osaamiskeskusohjelmissa

« Olen pitanyt tata pyrkimysta yhtena elementtina ns. hajautetun
Kilpailuvaltion muodostumisessa

e Taustalla oli ajatus, jon

Ka mukaan Suomi-niminen valtio

saadaan pultattua kansainvaliseen tietointensiiviseen talouteen

useiden kaupunkialueio

en kehittamisen kautta



Kaupunkialueet ja Suomi

 Kaupunkiseutujen kiinnittymisessa kansainvalisiin investointi- ja
osaajavirtoihin on Suomessa ollut eroja

e Noin 6 miljardin kokoisen tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kohdistuminen
vajaalle 10 kaupunkialueelle

* Aluepolititkasta on muodostunut aikaisempaa selvemmin
kaupunkialueiden sisaisen kehittamisen kysymyksia

* ns. MAL-prosessi, litkenneinfrastruktuurit, liittyy myos
maakuntauudistukseen

 Vahvistuvan kaupunkiregionalismin seurauksena maakuntien ja
kaupunkialueiden intressit alkavat nayttaa osin ristiriitaisilta > suuri
ero hajautetun hyvinvointivaltion rakentamisen kauteen, jolloin
maaseutualueiden ja eritasoisten keskusten katsottiin yhdessa
muodostavan toiminnallisen alueen



Saavatko maakunnat Suomessa
Iitsehallinnon?

« Kysymykseen vastaamiseksi pitaa arvioida:

e 1) itsehallinnon legitimiteettia eli "vapauden” perustaa
2) verotusta "vapauden” toimeenpanon perustana
3) rahoitusperiaatetta (oikeutta jakaa, kerata ja saada
rahoitusta) “vapauden” toimeenpanokyvyn tason maarittajana
4) yleista toimialaa ja kykya maarittaa toimialaa "vapauden”
alan laajuutena
5) valtion valvonta- ja arviointijarjestelmien kykya rajoittaa
“vapautta”

* Vastaus: Suomeen syntynee maakuntia, joilla on runsaasti
tehtavia, mutta alhainen poliittisen "vapauden” taso



Kohden uutta sentralismia Suomessa?

1989: ”in the last ten years a Conservative government,
committed to a sweeping reduction in the role of the state and
determined to break with the allegedly consensual practices of
the post-war period, has accelerated the erosion of local
overnment power which had been one of the most obvious
eatures of that period... Local councils have become even more
subordinated to central control than they were before”

"The paradox of determined state centralism in a government
devoted to the free market and anxious to minimise state
intervention in the economy”

"Counter to prevention of concentrations of power in a few hands,
delegation of choice to the lowest possible levels, and to the
promotion of variety”...

"Local government has never occupied an important place in the
minds and hearts of British leaders. In 1886 Lord Salisbury wrote
Randolph Churchill, ”I wish there was no such thing as local
government”. (Douglas E. Ashford, 1989)

Millaisia vaikutuksia sentralismilla voisi olla ja miten tallaista
kehitysta voisi tasapainottaa?

pE POLITICAL

The New
Centralism

BRITAIN OUT OF STEP IN EUROPE?




Lopuksi

* Meneillaan oleva Suomen valtion alueellinen muutos liittyy poliittisen
ajattelun sisalldllisiin piirteisiin

1) Polititkan ekonomisaatio

Kilpailukyky

tuottavuus

kansainvalisiin arvoketjuihin sijoittuminen

yrittdjakansalaisen tuottaminen

poliittisten yhteisdjen kehityksen arvioiminen yritysten toiminnan ja paatoksenteon
kautta

 2) Politiikan ekologisoituminen

« Ekonomisaation ja ekologisoitumisen yhteisvaikutuksessa poliittinen
keskustelu seka politiitkkatoimenpiteet "urbanisoituvat”
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