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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio LIITE 1

Erityisasiantuntija 22.12.2021
Mirjami Tanner

VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTON VUODEN 2022 TALOUSARVION VAHVISTAMINEN

1 Rahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto (rahasto) perustettiin vuonna 1988 ydinjatehuollon kustannuksiin varautumi-
sen toteuttamista varten. Rahasto on vuoden 2004 alusta lisdksi huolehtinut ydinenergialain (990/1987) 7a
luvussa tarkoitetun ydinalan asiantuntemuksen varmistamiseen liittyvien maksujen perimisesta ja néin ke-
rattyjen varojen jakamisesta. Rahaston varat jakautuvat edelld todettujen kayttétarkoituksiensa perusteella
kolmeen erilliseen vaarallisuuteen, joista muodostuvat Varautumisrahasto, Ydinturvallisuustutkimusrahasto
ja Ydinjatetutkimusrahasto.

Rahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen valtion rahasto, jonka kirjanpidon, maksuliikkeen, muun las-
kentatoimen ja tilinpddtoksen osalta noudatetaan valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) ja sen
nojalla annettuja saadoksia.

1.1 Varautumisrahasto

Varautumisrahastoon kerdtdan ydinenergialaissa tarkoitetuilta ydinjatehuoltovelvollisilta varoja ydinjate-
huollon tulevia kustannuksia varten. Varoja palautetaan jatehuoltovelvollisille sitd mukaa, kun jatehuoltoa
toteutetaan. Kerattavat ja vastaavasti palautettavat rahamaarat maaraytyvat erillisen paatoksen perus-
teella, jonka tyo- ja elinkeinoministerio tekee kunkin jatehuoltovelvollisen osalta erikseen jatehuollon vas-
tuumaaran ja rahastotavoitteen vahvistamiseksi ydinenergialaissa saadettyjen perusteiden mukaisesti.

Kullakin jatehuoltovelvollisella on ydinenergialain 52 a §:n nojalla oikeus lainata 60 % edelld todetuin tavoin
muodostuneesta ja kulloinkin Varautumisrahastossa olevasta rahasto-osuudestaan. Loppuosa, josta on va-
hennetty kyseisen rahaston hallintokulut, siirretdan valtiovarastoon tai lainataan valtiolle. Mikali valtio ei
kayta laina- tai siirto-oikeuttaan, varat sijoitetaan muualle. Jatehuoltovelvollisilta perittava korko ja valtion
korvaus on 31.3.1999 voimaan tulleen ydinenergialain muutoksen mukaisesti sidottu markkinakorkoon (12
kuukauden Euribor -korko vahennettyna 0,15 prosenttiyksikolld; 1.3.2010 lahtien kahdentoista kuukauden
Euribor -korko; 1.4.2014 lahtien kahdentoista kuukauden Euribor -korko lisattyna 0,5 prosenttiyksikolla;
1.4.2017 ldhtien vahintdan sama kuin 12 kuukauden Euribor-korko lisattyna 0,5 prosenttiyksikolld). Vuoden
2021 korko oli 0,5 %.

Rahasto-osuudet 31.3.2022 ovat yhteensa 2 592,4 miljoonaa euroa.

Rahaston vuoden 2020 tilinpaatoksessa Varautumisrahaston tase oli noin 2 644 miljoonaa euroa ja tilikau-
den tuottojaama noin 14,2 miljoonaa euroa.

1.2 Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusrahasto

Vuoden 2004 alusta rahastoon perustettiin kaksi ydinalan tutkimushankkeiden rahoittamiseen tarkoitettua
erillisvarallisuutta (ydinenergialain 7 a luku). Ydinturvallisuustutkimusrahaston varoilla rahoitetaan vuosit-
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tain ydinlaitosten turvallisuuteen liittyvia tutkimushankkeita ja tutkimusinfrastruktuuria. Ydinjatetutkimus-
rahaston varoilla rahoitetaan ydinjatehuollon erilaisten toteutustapojen ja menetelmien arviointiin liittyvia
tutkimushankkeita ja tutkimusinfrastruktuuria.

Vuoteen 2015 asti Ydinturvallisuustutkimusrahastoon ydinlaitosten haltioilta kerattavista maksuista kertyi
vuosittain noin 5,7 miljoonaa euroa. Ydinjatetutkimusrahastoon jatehuoltovelvollisilta kerattavistda mak-
suista kertyi vuosittain noin 1,9 miljoonaa euroa.

Vuonna 2015 toteutettiin ydinenergialain muutos, jolla oli vaikutusta Valtion ydinjatehuoltorahastoon ke-
rattaviin maksuihin. Vuoden 2016 alusta voimaan tulleen ydinenergialain 53 a §:n mukaan ydinlaitoksen
haltijat suorittavat Ydinturvallisuustutkimusrahastoon vuosittain maksun, joka on 570 euroa vuosina 2016—
2020 ja 390 euroa vuosina 2021-2025 kultakin lampdtehon megawatilta. Ydinenergialain 53 b §:n mukaan
jatehuoltovelvolliset suorittavat Ydinjatetutkimusrahastoon vuosittain maksun, jonka suuruus on 0,13 pro-
senttia vuosina 2016—2020 ja 0,10 prosenttia vuosina 2021-2025 ydinenergialain 43 §:n 2 momentin mu-
kaisesti vahvistetuista vastuumaarista. Nain ollen vuonna 2022 Ydinturvallisuustutkimusrahastoon kertyy
noin 6,1 miljoonaa euroa ja Ydinjatetutkimusrahastoon noin 3,0 miljoonaa euroa.

Kyseiset varat jaetaan kansallisten monivuotisten tutkimusohjelmien puitteissa ydinenergialaissa sdaddetyt
edellytykset tayttaville tutkimushankkeille. Varoja kdytetdaan myos alan infrastruktuurin kehittamiseen,
joista merkittdvin menoera on Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n Ydinturvallisuustalo. Ydinturvallisuus-
talon laboratorio-osan toimitilakustannusten rahoittaminen jatkuu voimassa oleva ydinenergialain mukaan
vuoteen 2025 asti.

2 Talousarvioehdotus

Rahaston johtokunta tekee ydinenergialain 38 a §:n 8 kohdan mukaan ehdotuksen rahaston talousarvioksi.
Ty06- ja elinkeinoministerio vahvistaa rahastoasetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan talousarvion sen jalkeen,
kun asia on ollut valmistavasti kasiteltdvana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Ennen tata kasitte-

lya Varautumisrahastoa koskevasta talousarvio-osasta on pyydettadva lausunto niiltd ydinenergialaissa tar-

koitetuilta jatehuoltovelvollisilta, joilla on oikeus saada ydinenergialain 52 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
lainaa.

Talousarviossa vahvistetaan rahaston hallintokulut kunkin erillisrahaston osalta erikseen. Erittely hallinto-
kuluista kunkin erillisrahaston osalta on jaljempana muistion kohdassa 4.

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa on Varautumisrahaston osalta hallintokuluiksi arvioitu 2 312 958 euroa
(211 997 euroa vuoden 2021 talousarviossa). Kustannusarviossa on huomattava nousu vuoden 2021 ta-
solta. Nousua aiheuttavat varainhoitopalkkio, raportointipalvelut, finanssivalvonnan maksut, seka korvaus
tyo- ja elinkeinoministeridlle toimintamenoista. Suurin kasvu aiempiin kustannuksiin ndhden on varainhoi-
tokustannukset, noin 1 850 000 euron arvosta. Uudenlaisia kustannuksia aiheuttavat sijoitustoiminnan
muutokset, jotka johtuvat ydinenergialain (990/1987) muutoksesta, joka astui voimaan 1.5.2.2021.

Ydinturvallisuustutkimusrahastolla arvioidaan hallintokuluja olevan 41 490 euroa (23 254 euroa vuoden
2021 talousarviossa). Ydinjatetutkimusrahastolla arvioidaan olevan hallintokuluja 81 490 euroa (23 254 eu-
roa vuoden 2021 talousarviossa). Tutkimusrahastojen hallintokulujen kustannusarvioissa on huomattava
nousu vuoden 2021 tasolta. Nousua aiheuttavat muun muassa kansainvalinen arviointi, 50 000 euron ar-
vosta.

Ty6- ja elinkeinoministerion 27.9.2004 antaman suosituksen mukaisesti rahaston johtokunnan ja toimitus-
johtajan kuukausipalkkiot on jaettu erillisrahastojen kuluiksi seuraavasti: Varautumisrahasto 90 %, Ydintur-
vallisuustutkimusrahasto 5 % ja Ydinjatetutkimusrahasto 5 %.
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2.1 Rahaston henkilokunta vuonna 2022

Valtion ydinjatehuoltorahaston operatiivisesta toiminnasta vastaa paatoimisena tyoskenteleva toimitusjoh-
taja, sivutoimisina tyoskentelevat sihteeri ja taloushallinnon asiantuntija. Taloushallinnon asiantuntijalla on
varahenkild. Sivutoimisena mainitut henkil6t toimivat padtoimisesti tyo- ja elinkeinoministerion tai muun
valtionhallinnon palveluksessa.

2.2 Toimitilojen ja irtaimiston kaytto seka tukipalvelut

Rahasto kdyttaa ministerion kaytossa olevia toimitiloja ja irtaimistoa. Rahasto suorittaa korvauksen toimiti-
loista Senaatti-kiinteistolle. Rahasto suorittaa lisdksi korvauksen tukipalvelujen kaytosta VNK/VNHY:lle. Ar-
vio vuoden 2022 korvaukseksi edelld mainittujen osalta koko rahastolle on yhteensd 9 670 euroa, joka on
jaettu erillisrahastojen kuluiksi siten, ettd Varautumisrahasto vastaisi mainitusta korvauksesta 60 %:n osalta
(5 802 euroa) ja Ydinturvallisuustutkimusrahasto seka Ydinjatetutkimusrahasto kumpikin 20 %:n osalta

(1 934 euroa).

Lisaksi rahasto maksaa talous-, tuki-, yllapito- ja asiantuntijapalveluista Valtion talous- ja henkilostohallin-
non palvelukeskus Palkeille. Arvio vuoden 2022 korvaukseksi on koko rahaston osalta yhteensa 15 000 eu-
roa, joka on jaettu erillisrahastojen kuluiksi siten, etta kukin erillisrahasto vastaisi mainitusta korvauksesta
kolmasosan (5 000 euroa).

3 Pyydetyt lausunnot

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Varautumisrahastoa koskevasta talousarvio-osasta lausunnot For-
tum Power and Heat Oy:lt4, Teollisuuden Voima Oyj:ltd ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:Ita. Lausun-
nonantajien palautteen johdosta varautumisrahastoa korjattiin VTT:n lukujen osalta. Korjauksen jalkeen
lausunnonantajilla ei ollut huomautettavaa Varautumisrahastoa koskevaan talousarvio-osaan.

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Ydinturvallisuustutkimusrahastoa ja Ydinjatetutkimusrahastoa kos-
kevasta talousarvio-osasta lausunnot Fennovoima Oy:Itd, Fortum Power and Heat Oy:lt3, Teollisuuden
Voima Oyj:lta ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lta. Lausunnonantajilla ei ollut huomautettavaa Ydin-
turvallisuustutkimusrahastoa ja Ydinjatetutkimusrahastoa koskeviin talousarvio-osiin.



4 Erittely hallintokuluista - varautumisrahasto 2022

Palkat ja palkkiot
kuukausipalkkiot

johtokunta

Puheenjohtaja 12x
Varapuheenjohtaja 12x
Jasen 12x
Jasen 12x
Jasen 12x

Toimitusjohtaja
Toimitusjohjtajan sijai-

nen
Sihteeri 12x
Talousasiantuntija 12x

Varatalousasiantuntija  1x
Yhteensa

801
594
405
405
405

333
333
333

Sijoitusneuvottelukunta, palkkio 17 euroa/ko-

kous

Puheenjohtaja 4x
Jasen 4x
Jasen 4x
Jasen 4x
Jasen 4x
Toimitusjohtaja 4x
Yhteensa

Sairausvakuutusmaksu %
Tybnantajan eldkemaksu %
Tapaturmamaksut %

Yhteensa palkat ja palkkiot sos.kuluineen

Korvaus TEM:lle tomintame-
noista

Palkkauskustannusar-

vio

Palvelusopimus Palkeet
Varautumisrahaston osuus 1/3

Vuokra Senaatti-kiinteistoille
Varautumisrahaston osuus 60 %

Tukipalvelut VNK/VNHY:lle
Varautumisrahaston osuus 60 %

28
17
17
17
17
17

1,33
17,35
0,7

15000 sis. alv 24 %

4500 sis. alv 24 %

5170 sis. alv24 %

9612
7128
4 860
4 860
4 860

3 996
3 996
333

112
68
68
68
68
68

527
6878
278

70 000
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39 645

452

527
6878
278

47 780

63 000

5000

2700

3102



Matkakulut
Muut palvelut
Edustusluonteiset menot

Kokoustarjoilu yms.
Ennalta-arvaamattomat menot

VYR-arkisto

KHT-tilintarkastus (1/3 kuluista) 42 000 sis. alv 24 %
JHT tilintarkastus (1/3 kuluista) 3500 sis. alv24 %
Varainhoitopalkkiot

Raportointipalvelut
Sijoituspalvelut-VK-salkunhoito
EuroClear kuukausimaksu 350 e/kk (sis. Alv 434
e/kk)
(kk-maksu sis. Yllapitomaksun 21 e/kk ja nahtavillapitomaksun 29
e/kk)

Finanssivalvonnan maksut

Rahastolainojen mydntamiseen liittyvat taloudelliset selvitykset
muut palvelut yh-
teensa

Erittely hallintokuluista - ydinturvallisuusrahasto

Palkat ja palkkiot

Puheenjohtaja 12x 45
Varapuheenjohtaja 12x 33
Jasen 12x 23
Jasen 12x 23
Jasen 12x 23
Toimitusjohtaja 12x 0
Sihteeri 12x 111
Talousasiantuntija 12x 111
Varatalousasiantuntija 1x 111
Yhteensa

Sairausvakuutusmaksu 1,33 %
Tybnantajan eldkemaksu 17,35%
Tapaturmamaksut 0,7 %

Yhteensa palkat ja palkkiot sos.kuluineen

Korvaus TEM:lle tomintamenoista
Palkkauskustannusarvio osuus 5 %

70 000
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5000 5000

2000
2000
5000
2000

14 000

1168

1 850 000
130 000
60 000

5208

45 000,00
70 000,00

2186 376

2 312 958

534
396
270
270
270

1332
1332

111
4515

60
783
32

5390

3500



Palvelusopimus Palkeet
Ydinturvallisuustutkimusrahaston osuus 1/3

Vuokra Senaatti-kiinteistoille
Ydinturvallisuustutkimusrahaston osuus 20 %

Tukipalvelut VNK/VNHY:lle
Ydinturvallisuustutkimusrahaston osuus 20 %

Muut palvelut
KHT-tilintarkastus (1/3 kuluista)
JHT-tilintarkastaja (1/3 kuluista)
Kv. Arviointi
Ennalta-arvaamattomat menot
Yhteensa

HALLINTOKULUT YH-
TEENSA

Erittely hallintokuluista — ydinjatetutkimusrahasto

Palkat ja palkkiot

Puheenjohtaja 12x
Varapuheenjohtaja 12x
Jasen 12x
Jasen 12x
Jasen 12x
Toimitusjohtaja 12x
Sihteeri 12x
Talousasiantuntija 12x
Varatalousasiantuntija 1x
Yhteensa

Sairausvakuutusmaksu 1,33 %
Tybnantajan eldkemaksu 17,35
%

Tapaturmamaksut 0,7 %

Yhteensa palkat ja palkkiot sos.kuluineen

Korvaus TEM:lle tomintamenoista
Palkkauskustannusarvio osuus 5 %

15000

4 500

5170

14 000
1166
10 000
500

sis. alv 24
%
5000
sis. alv 24
%
900
sis. alv 24
%
1034
25 666
41 490
45
33
23
23
23
0
111
111
111
70 000
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534
396
270
270
270

1332
1332

111
4515

60

783
32

5390

3500



Palvelusopimus Palkeet
Ydinjatetutkimusrahaston osuus 1/3

Vuokra Senaatti-kiinteistoille
Ydinjatetutkimusrahaston osuus 20 %

Tukipalvelut VNK/VNHY:lle
Ydinjatetutkimusrahaston osuus 20 %

Muut palvelut
KHT-tilintarkastus (1/3 kuluista)
JHT-tilintarkastaja (1/3 kuluista)
Kv.arviointi
Ennalta-arvaamattomat menot
Yhteensa

HALLINTOKULUT YHTEENSA
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15000 sis. alv24 %

5000
4 500 sis. alv24 %
900
5170 sis.alv24 %
1034
14 000
1166
50 000
500
65 666

81490



