Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen viilistii tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan séhkontuotannon ja -kulutuksen vilisté tasapainoa varmistavasta tehoreservisti an-
netun lain (117/2011) 9 §,

muutetaan 1,3 ja4 §, joista4 § samalla siirretidén lakiin lisdttdvadn 1 a lukuun, 2 luvun otsikko
sekd 5—S8, 10, 11, 13, 14, 16, 18,20 ja 21 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § osaksi laissa 1404/2016 ja 21 § laeissa 130/2013 ja 1404/2016,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku ja 12 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sdhkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sahkdnkulutuksen huip-
pujen ja merkittdvien sdhkontuonnin ja -tuotannon héirididen aikana sekd Iuoda edellytykset
sdahkontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavan tehoreservin tarpeen arvioin-
nille ja tehoreservin ylldpitdmiselle Suomen sdhkojérjestelmassa.

Tehoreservin hankinta on pyrittiva jarjestimédn siten, ettd tehoreservijirjestelmiin valikoi-
tuvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikot, energiavarastot ja séhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevét kohteet ja etté tehoreservijéarjestelma toteutetaan taloudellisesti ja suun-
nitelmallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ympéristondkokohdat
huomioon ottaen.

38§
Tehoreservin ottaminen ajoon ja kdyttosddnnot

Sahkomarkkinalain (588/2013) 8 §:ssd tarkoitettu jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
maérdd tehoreservind toimivan voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdhkonkulutuksen jous-
ton ottamisesta ajoon tehoreservin kayttosdéntojen mukaisesti. Ajoon on maérattdva enintdin
sdhkojirjestelmin tarpeen vaatima mairé yksikoitd. Ajoon maarattavat yksikot on valittava ko-
konaistaloudellisesti perustellun ajojarjestyksen mukaisesti.

Kayttdsaannot tulee asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vaikuteta sahkon tarjontaan ja
sdahkon hinnan maardytymiseen markkinoilla ja niissd on otettava huomioon sahkon sisdmark-
kinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943, jéljempéna sdh-
kémarkkina-asetus, 21, 22, ja 26 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Kayttdsdannot tulee julkaista.

1 a luku

Sdhkojirjestelmin resurssien riittivyys

HE 199/2021 vp
TaVM 35/2021 vp
EV 201/2021 vp



3a§
Sdhkojdrjestelmdn resurssien riittavyysarviointi

Energiaviraston tehtdvéné on laatia kansallinen séhkojérjestelméin resurssien riittdvyysarvi-
ointi sahkomarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti vahintdin joka toinen vuosi.

3b§
Pdditos sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta

Energiaviraston tehtdvéné on laatia ty6- ja elinkeinoministeriolle ehdotus sdhkontoimitusvar-
muuden tavoitetasoksi sdhkdjérjestelméssa.

Valtioneuvosto paittdd sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti séhkon toimitusvar-
muuden tavoitetasosta sdhkojirjestelmasséd Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Paitos on jul-
kaistava.

4§
Tehoreservin tarpeen mddrittdminen

Energiaviraston tehtdvini on méérittdd tarvittava tehoreservin méiéra vahintdén kahden vuo-
den vélein.

Tehoreservin médrd on mitoitettava sdhkdntoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtio-
neuvoston padtdksen mukaisesti. Tehoreservin méirdn mitoittamisessa on otettava huomioon
my0s sdhkojéarjestelmin resurssien riittdvyysarviointi ja sahkomarkkina-asetuksen 21 artiklan
6 kohdassa sééddetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Liséksi on otettava huomioon
tarjolla olevan, vaatimukset tayttdvéan kapasiteetin maira seké tehoreservin hankintakustannuk-
set.

Tarvittavan tehoreservin maara sekd sen maarittdmisessa kdytetyt perusteet on julkaistava.

Kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen
liittyvastd syystd Energiavirasto voi tehoreservin hankintapditosti tehdessddn poiketa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tehoreservin méarasti. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa olla merkittava.

Tarkentavia sddnnoksid 4 momentissa tarkoitetusta kansantaloudellisesti perustellusta, toimi-
tusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvastd syystd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

2 luku

Tehoreservin hankinta ja ylldpitiminen

58
Tehoreservin hankinta

Energiavirasto voi hyviksya tehoreservijarjestelméin viraston méaarittdmén tehoreservin tar-
peen edellyttdméin méardn vaatimukset tayttdvia voimalaitosyksikoitd, energiavarastoja ja sih-
konkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja
Norjassa sijaitseva voimalaitosyksikkd, energiavarasto tai sahkokulutuksen joustoon kykenevé
kohde voidaan hyviksyai tehoreserviin, jos Energiavirasto arvioi, ettd osallistuminen on tekni-
sesti mahdollista ja séhkomarkkina-asetuksen 26 artiklassa sdéddetyt edellytykset tayttyvit.
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Tehoreservin hankinnan on perustuttava tasapuolisten ja julkistettujen perusteiden pohjalta
tapahtuvaan avoimeen, lapindkyvédn ja syrjimittomain menettelyyn. Energiaviraston tehtavini
on laatia tehoreservin hankinnan ehdot seka jérjestdd tehoreservin hankinta niiden pohjalta vuo-
sittain.

Energiaviraston on tehtiva tehoreservin hankinnasta kirjallinen péétos, joka on perusteltava.
Sen on kuultava ennen hankintapddtoksen tekemisti jarjestelmévastaavaa kantaverkonhaltijaa
hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikdiden, energiavarastojen ja sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toimia tehoreservina.

6§
Tehoreservind toimivien yksikoiden valintaperusteet

Hankintamenettelyssd saaduista tarjouksista Energiaviraston on hyviksyttivé ne, jotka ovat
tehoreservin hankintaan liittyvien vertailuperusteiden mukaan tehoreservijirjestelméin tavoittei-
den kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Ko-
konaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina kiytetdédn hintaa, teknisid ansi-
oita, toiminnallisia ominaisuuksia, ymparistoystavéllisyyttd, kayttokustannuksia tai muita vas-
taavia perusteita.

Tarkempia sédénnoksid hankintamenettelyssa kéytettavistd kokonaistaloudellisesti edullisim-
pien tarjousten vertailuperusteista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava tarjouspyyntoasiakirjoissa. Vertailuperusteiden ja paino-
tusten on oltava perusteiltaan selkeitd, 1apindkyvid ja syrjimattomia.

78§
Tarjouksen hylkddminen hankintamenettelyssd

Energiavirasto saa hylitd hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen, energiavaraston
tai sahkonkulutuksen joustoon kykenevin kohteen haltijan tekemén tarjouksen, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikkd, energiavarasto tai sihkonkulutuskohde ei tiytd jéljempénd
8 §:ssd asetettuja vaatimuksia;

2) on syytd epdilld, ettd tarjotun kapasiteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen,
varaston tai sahkonkulutuskohteen haltijan saama korvaus ylittdisi tdssa laissa tarkoitetun teho-
reservijarjestelmastd johtuvan velvoitteen tayttimisestd aiheutuvat hyvaksyttavat kustannukset;

3) tarjous ei muutoin kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vastaa hankintamenettelyn eh-
toja;

4) tarjoajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintdi koskeva pditos, jota
tarjoaja ei ole noudattanut, taikka tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukainen vaikeuksissa
oleva yritys;

5) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssd
tarkoitettu peruste, joka edellyttdd tarjoajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun
lain mukaisesti jérjestetyssa tarjouskilpailussa.

8§

Tehoreserviin osallistuville yksikéille asetettavat vaatimukset



Yksikon haltija voi tarjota tehoreservijirjestelméién sellaista erillistd voimalaitosyksikkda,
energiavarastoa tai sdhkonkulutuksen joustoon kykenevii kohdetta taikka tdllaisten kohteiden
yhdistelmaia, joka tayttda seuraavat vaatimukset:

1) yksikolld on valmius ajoon enintéén 12 tunnin kuluttua késkyn antamisesta 1 péivén joulu-
kuuta ja 28 péivin helmikuuta vilisend aikana ja yhden kuukauden kuluttua muuna aikana;

2) yksikon vahimmaiskapasiteetti on 1 megawatti;

3) yksikkd kykenee ajossa ollessaan kéyttosdédnndisséd kulloinkin méariteltyyn tehonmuutok-
seen;

4) yksikolld on valmius vahintidén 200 tunnin ajoaikaan kdyttosopimuksen mukaisella tdydella
teholla 1 pdivén joulukuuta ja 28 pdivéan helmikuuta vélisend aikana;

5) yksikko tayttad sahkomarkkina-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa kapasiteettimekanismeille
asetetut padstorajat;

6) yksikkdon kohdistuvat ympéristoluvat ja -vaatimukset eivit estd yksikon ottamista ajoon
tehoreservijérjestelmén mukaisesti kdyttdsopimuksen voimassaoloaikana.

10§
Tehoreservin kdyttosopimus

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija tekee hankintamenettelyssd tehoreservijarjestelmaian
hyvaksytyn voimalaitosyksikon, energiavaraston ja séhkonkulutuksen joustoon kykenevin koh-
teen haltijan kanssa sopimuksen yksikon kdytostd Energiaviraston tekemin tehoreservin han-
kintapaatoksen mukaisesti. Tehoreservin kdyttosopimukseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn julkisista asiakirjoista.

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija asettaa tehoreservin kayttosopimuksessa sdédnnot te-
horeservini toimivan yksikon kéyttovalmiuden yllapidolle, yksikon kéytolle seké sen tuottaman
tai luovuttaman sahkon tai sahkdnkulutuksen jouston ajoon ottamiselle.

Voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sidhkonkulutuksen joustoon kykenevin kohteen
haltija on velvollinen pitiméiin tehoreservinid toimivan yksikon kdyttésopimuksen edellytta-
maissd kiyttovalmiudessa sekd kdyttaimadn yksikkod ja ottamaan yksikon ajoon kayttosopimuk-
sen edellyttdmailli tavalla.

113§
Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus

Jérjestelméivastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreserviné toimivan yksikon haltijalle kor-
vauksen tehoreservijarjestelmdn mukaisen velvoitteen tayttdmisestd. Korvaus méérdytyy Ener-
giaviraston tekemén tehoreservin hankintapddtoksen mukaisesti. Korvaus ei saa ylittda siti,
mika on tarpeen tehoreservin kayttosopimuksessa asetettujen velvoitteiden tayttdmisestd aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon téhan liittyvat tulot ja velvoitteen tayt-
tamisestd saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jélkikéteen tehoreservin kayttosopimuksessa maérétyissé jaksoissa.

12a§
Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset
Edelld 11 ja 12 §:n mukaista korvausta ei makseta, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija

tai jirjestelmévastaava kantaverkonhaltija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin séddnnosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen
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takaisinperintdpéétostd taikka jos tehoreservind toimivan yksikon haltija on Euroopan unionin
valtiontukisdéntelyssi tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Energiavirasto voi pddttdd jatkaa maksatusta, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija tai
jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija on korjannut puutteen tai laiminlyénnin. Energiavirasto
voi pyytdd tuen saajalta vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole 1 momentissa tarkoitettua
estettd.

13§
Tehoreservin ylldpitamiseen liittyvit tehtdvit ja valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtévéni on lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittdminen.

Energiaviraston ja jirjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvidnéd on huolehtia tehore-
servin ylldpitoa koskevaan jarjestelmdin liittyvisté tehtévistd timén lain mukaisesti. Energiavi-
raston tehtdvana on lisaksi valvoa lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista, huo-
lehtia tehoreservijarjestelmaa ja tukipaatoksia koskevan ajantasaisen tiedon julkaisusta verkko-
sivuillaan seké toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle riittévét tiedot tehoreservistd sen valtiotu-
kia koskevien tehtévien hoitamiseksi.

14§
Energiaviraston vahvistamat sddnnot ja ehdot

Energiaviraston tulee pditokselldan vahvistaa ennen niiden kdyttoonottamista:

1) sddnnot tehoreservijarjestelmdin kuuluvien voimalaitosyksikdiden, energiavarastojen ja
sdhkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden kayttovalmiuden yllépidolle ja niiden kdy-
tolle;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestelmén rahoittamiseksi perittdvien maksujen maaray-
tymisperusteet.

16 §
Tehoreservijdrjestelmddn liittyvin velvoitteen rikkominen

Energiavirasto voi neljan kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta maarété tehore-
servin kiyttosopimuksen purettavaksi, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija on tahallaan
rikkonut tehoreservijarjestelmddn liittyvdd velvoitetta, johon hidn on sitoutunut tehoreservin
kayttosopimuksessa.

Energiavirasto voi velvoittaa tehoreservind toimivan yksikon haltijan palauttamaan rikko-
muksen vakavuudesta riippuen kokonaan tai osaksi korvaukset, jotka jarjestelmdvastaava kan-
taverkonhaltija on kdyttésopimuksen perusteella maksanut tille, jos tehoreservin kayttdsopimus
on purettu 1 momentin mukaisesti taikka jos tehoreservini toimivan yksikon haltija on muutoin
rikkonut tehoreservin kiyttosopimusta.

18 §
Tietojen antaminen

Jérjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan seké tehoreservind toimivan yksikon haltijan on an-
nettava Energiavirastolle téssd laissa tarkoitettujen valvontatehtivien hoitamiseksi tarpeelliset



tiedot. Energiavirastolla on oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hallinnassa ole-
vissa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toimittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kayte-
tyissé tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddettya.

Energiavirastolla on liike- tai ammattisalaisuutta koskevan salassapitosddnnoksen estdméttd
oikeus luovuttaa tyo6- ja elinkeinoministeriolle sen tehtdvien hoitamista varten valttimattomat
tiedot.

20§
Jdrjestelmdidn liittyvien toimintojen eriyttiminen

Jérjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan tulee eriyttdd tehoreservijérjestelmén hoitaminen
muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista. Eriyttdmiseen sovelletaan sihkdmarkkinalain
12 lukua. Jérjestelmén hoitaminen voidaan antaa myds jarjestelmévastaavan kantaverkonhalti-
jan kokonaan omistaman tytaryhtion tehtavéksi. Jarjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla on
oikeus harjoittaa sihkdnhankintaa ja -myynti jarjestelmin hoidon edellyttdmassa laajuudessa.

Tehoreservind toimivan yksikon haltijan tehoreservijarjestelmaén liittyvien toimintojen eriyt-
tdmiseen sovelletaan erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tie-
donantovelvollisuudesta annettua lakia (19/2003).

218§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paitokseen haetaan kuitenkin muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen. Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan péaatokseen ja Energiavi-
rastoon sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 126 ja 127 §:ssé, 145 §:n 1 momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147 §:n 1 ja 3
momentissa, 149 ja 151—153 §:ssd, 154 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa, 155, 161—163, 165
ja 167 §:ssd sekd 168 §:n 1 momentissa sdddetddn valitusosoituksesta, hankintapéditoksen tie-
doksiannosta, muutoksenhausta ja seuraamuksista sekd hankintayksikosta, ellei tdssé laissa toi-
sin sdddet.

Energiaviraston 14 §:n nojalla antamaan padtokseen haetaan muutosta valittamalla markkina-
oikeuteen. Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013). Markkinaoikeuden paitokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla tekemé pédtds voidaan panna taytintdon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valituksen tai hakemuksen késitteleva tuomioistuin toisin maéraa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2022.

Taméin lain tultua voimaan ensimmaéinen 5 §:ssd tarkoitettu tehoreservin hankinta saadaan
tehdé vasta Euroopan komission hyviksyttya tehoreservijérjestelmén valtiontukena.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin kdyttdsopimuksiin, jotka on solmittu viimeistdan 31
paivéana joulukuuta 2019 ja joiden voimassaolo paattyy viimeistddn 1 pdivana heindkuuta 2022,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.
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