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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPA-
RISTOKESKUSTEN, TYO- JA ELINKEINOTOIMISTOJEN SEKA KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSEN MAKSULLISISTA SUORITTEISTA VUONNA 2022

1. Johdanto

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 25 §:n mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seké tyo-
ja elinkeinotoimiston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on voi-
massa, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) (jaljempand myos “maksuperuste-
laki”) sdddetddn. Maksuperustelaissa sdddetdédn valtion viranomaisten suoritteiden mak-
sullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd
maksujen muista perusteista. Elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskuksista annetun lain
25 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen (jéljempéna
my0s “ELY-keskus”) sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jdljempéand myos ”Keha-
keskus”) tuottamien suoritteiden maksullisuudesta ja suoritteiden euroméddriisistd ar-
voista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten, tyo-
ja elinkeinotoimistojen seké kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2021 (VNA 1272/2020). Asetus on voimassa vuoden 2021 loppuun.

ELY-keskusten maksupolitiikka

Joulukuussa 2013 ELY-keskusten johtoryhmén hyvaksymédn ELY-keskusten yhteisen
maksupolititkan mukaisesti ELY-keskusten julkisoikeudellisista suoritteista peritddn
padsdintoisesti omakustannusarvoa vastaava hinta. Omakustannusarvoa alempana pe-
rittdvien maksujen tulee kattaa vihintdén 75 prosenttia suoritteen tuotantokustannuk-
sista. Tavoitteena on keskimiirdinen 90 prosentin kustannusvastaavuus, kun otetaan
huomioon sekd omakustannusarvon mukaisina hinnoitellut suoritteet ettd omakustan-
nusarvoa alemman hinnan mukaan hinnoitellut suoritteet.

Hinnoittelun tulee maksupolititkan mukaan olla lapindkyvéa. Suoritteista peritddn paa-
sadntoisesti kiintedt hinnat. Kiintedd hintaa kdytetién silloin, kun yksittdisten suorittei-
den tuotantokustannukset eivit oleellisesti poikkea toisistaan. Porrastettua hintaa kéy-
tetddn silloin, kun yksittdisten suoritteiden tuotantokustannukset poikkeavat toisistaan
oleellisesti, mutta suoritekohtaisesti méédrdaytyvéan hinnan kiyttiminen ei ole perusteltua.
Suoritekohtaista hinnoittelua (tuntiperusteinen hinnoittelu) kédytetéén silloin, kun yksit-
tdisten suoritteiden tuotantokustannukset poikkeavat toisistaan oleellisesti, eivitka eri-
tyiset tai perustellut syyt edellyté kiintedn tai porrastetun hinnan kayttdmista.

Vuonna 2020 Maksullisen toiminnan kokonaistuotot (8.097.832,87 €) kasvoivat noin
140 000 euroa vuoteen 2019 (7.961.924,40 €) verrattuna. Tuottojen kasvuun oli osa-
syynd TE-toimistoille ensimmaistd kertaa kirjatut 168 000 euron suuruiset tulot Maa-
hanmuuttoviraston (Migri) tilittdiméstd TE-toimiston osuudesta tydlupatuloihin.
Vuonna 2019 muutos tuotoissa edellisvuoteen oli merkittdvampi, sillé silloin tuotot vé-
henivit noin 830 000 euroa edelliseen verrattuna, mihin oli pdésyyné liikennelupa-asi-
oiden siirto liikenteen valvontavirastoon Trafiin 1.7.2018 alkaen.
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Pédosa ELY-keskusten tuotoista vuosina 2019 ja 2020 on muodostunut maksuperuste-
lain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista, joiden mdard vuonna 2019 oli noin 7,9
miljoonaa euroa ja vuonna 2020 noin 8 miljoonaa euroa. Maksuperustelain mukaisten
litketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden tuotot olivat vuonna 2019 noin 19 000
euroa ja vuonna 2020 noin 16 000 euroa. Erityislakien perusteella maarattavistd mak-
suista ja hinnoiteltavista suoritteista ei ole vuosien 2019 ja 2020 aikana kertynyt tuot-
toja. Tuottojen vihidisyyden vuoksi litketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista ja eri-
tyislakien perusteella maérattavistd maksuista ei ole laadittu kustannusvastaavuuslas-
kelmia.

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot vastuualueittain 2018-2020

Tuotot vastuualueittain Muutos %
2018 2019 2020 | vv.2019-2020

E-vastuualue, yhteiset 230479 264 458 347 550 31%

ja TE-toimisto*

L-vastuualue 5213 325 4243 581 | 4439470 5%

Y-vastuualue 3331276 3434954 | 3294833 -4 %

Yhteensi 8 775 080 7942992 | 8081 853 2%

*  sisdltad Migri-tuloja 168 315 euroa vuonna 2020

ELY-keskusten E-vastuualueiden ja yhteisten toimintayksikdiden tuotot on yhdistetty.
ELY -keskusten tuotoista vuosina 2019 ja 2020 suurin osa (53 prosenttia ja 55 prosent-
tia) on saatu liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen maksuista.

Maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2021

2018 2019 2020 varsinainen
Julkisoikeudelliset suoritteet toteuma toteuma toteuma talousarvio
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 8775 7943 8082 8000
- maksullisen toiminnan muut tuotot -32 -32 -49 -
Tuotot yhteenséa 8 743 7911 8033 8 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskus-
tannukset
- erilliskustannukset 6129 5553 5614 6 000
- osuus yhteiskustannuksista 1756 1733 1602 2 000
Kustannukset yhteensé 7 885 7 286 7216 8000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustan-
nukset) 858 626 817 -

Kustannusvastaavuus, % 111 109 111 100
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Kustannusvastaavuudet vaihtelivat ELY -keskuksittain. Vuonna 2019 julkisoikeudellis-
ten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 109 prosenttia kustannusvastaavuuden vaih-
dellessa 5 ja 146 prosentin vélilld. Vuonna 2020 kustannusvastaavuus oli 111 % kus-
tannusvastaavuuden vaihdellessa 0 ja 169 prosentin vililld. Korotusvaraa ei timin mu-
kaan olisi, koska julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen tulisi olla omakustannusar-
voisia.

Pienimmat kustannusvastaavuusprosentit ovat Satakunnan ja Pohjanmaan ELY-kes-
kuksissa, joissa on vain E-vastuualue ja maksullinen toiminta on hyvin vdhéisti. Suu-
rimmat kustannusvastaavuusprosentit selittyvét edelleen osittain silld, ettd ELY -kes-
kuksissa tydaikaa on jaényt kirjaamatta maksullisen toiminnan suoritteille. ELY -keskus
ja KEHA-keskus parantavat vuoden kuluessa menettelyja ja tyokaluja, joilla tilannetta
voidaan seurata nykyistd paremmin ja menot (ml. tydaika) tulee kirjattua oikeille seu-
rantakohteille. Tuntikirjausten oikeellisuuteen kiinnitetyn huomion myota laskelmat
onkin saatu useissa ELY-keskuksissa tuottamaan tdsméllisempié tietoja ja vuonna 2020
tuntikirjausten kohdentamisessa nikyi positiivista kehitystd vuoteen 2019 verrattuna.
Kustannusvastaavuusprosentin muutos edellisvuoteen oli valtakunnan tasolla 2 prosent-
tiyksikkod (111 % v. 2020 ja 109 % v. 2019), joten kokonaisuutena katsoen valtakun-
nallisessa kustannusvastaavuudessa ei tapahtunut merkittivda muutosta vuoteen 2019
verrattuna.

ELY-keskusten suoritteiden kustannustason arvioidaan sdilyvan padosin nykyiselld ta-
sollaan myos vuoden 2022 aikana. Vuoden 2022 talousarvioon tuotoiksi on arvioitu 8,5
miljoonaa euroa, mikd on noin puoli miljoonaa euroa enemmaén kuin kuluvana vuonna.
Edella todetun perusteella ja kun otetaan huomioon liséksi se, ettd ELY -keskusten mak-
sulliset julkisoikeudelliset suoritteet tulisi tuottaa omakustannusarvoon ja osa suorit-
teista alennettuun omakustannusarvoon, ELY-keskusten julkisoikeudellisissa suorit-
teissa ei ole yleistd korotusvaraa. Suoritteista saatavat maksut kattavat suoritteiden tuo-
tantokustannukset.

2. Ehdotetun asetuksen sisalto

Ehdotettu asetus vastaisi sisdlloltddn pddosin voimassa olevaa maksuasetusta
(1272/2021). Omakustannusarvoa alempana perittivissd asetuksen 3 §:n 1 momentin 4
kohdassa e1 endd mainittaisi vesilitkennelain (782/2019) 101 §:ssé tarkoitettua kielteisti
paitostd, koska ELY-keskukset eivit tdllaisia maksuja endd madrad. Muutoin muutok-
sia tulisi 1ahinnd asetuksen liitteend olevaan maksutaulukkoon.

Maksuasetuksen liitteeseen kohtaan A Ympéristo- ja luonnonvaratehtévien suoritteet
ehdotetaan lisdttdviksi uusi maksullinen suorite, joka koskee sataman jitehuoltosuun-
nitelman hyvéaksymisti. Mainittu uusi suorite perustuu merenkulun ymparistonsuojelu-
lain (1672/2009) 13 luvun 1 §:44n. Mainitun pykdldn 1 momentin mukaan laissa tarkoi-
tetuista viranomaissuoritteista ja viranomaisen tarkastustoimenpiteistd perittavista mak-
suista sdddetddn valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla. Elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselle 9 luvun 6 §:n mukaan kuuluvista viranomaistehtédvisti voidaan perié
maksu, jonka perusteen on vastattava valtion maksuperustelaissa sdédettyjd perusteita.
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Merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 6 §:ssd sdddetdén sataman jatehuoltosuun-
nitelman hyvéksymisestd. Laissa sdddetyn mukaisesti sataman jatehuoltosuunnitelma,
josta sdddetdén mainitun lain 9 luvun 5 §:ssd, on esitettdvé arvioitavaksi ja hyvaksytta-
viksi sille elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle, jonka toimialueella satama si-
jaitsee. Huvivenesatamien ja laissa tarkemmin médriteltyjen kalastussatamien jatehuol-
tosuunnitelmat arvioi ja hyvaksyy kuitenkin sen kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
set valvovat kauppamerenkulun satamia ja kalastussatamia, joihin vuosittain puretaan
viahintddn 20 000 kilogrammaa saalista, sekd muun muassa yhteysalusten kéyttdmat
lauttapaikat.

Merenkulun ympéristonsuojelulain 9 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan sataman pitdjén
on paivitettiva ja esitettdva jatehuoltosuunnitelma 1 momentin mukaan toimivaltaisen
viranomaisen arvioitavaksi ja hyviksyttavéksi viahintdén viiden vuoden vilein. Suunni-
telma on lisdksi paivitettdva ja esitettdva toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja
hyviksyttaviksi, jos sataman toiminta tai satamaan jétettdvien jétteiden laatu, mééra tai
jatehuolto muuttuu merkittavésti. Jatehuoltosuunnitelmia tulisi siis hyvéksyttéviksi vii-
den vuoden vilein, elleivdt muutokset aiheuta suunnitelman péivitystarvetta ja hyvék-
symistd lyhyemmalld aikavalilla.

Satamien heterogeenisyyden vuoksi eri satamien jatehuoltosuunnitelmien sisalto ja laa-
juus vaihtelevat. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kokemuksen mukaan yh-
den sataman jatehuoltosuunnitelman hyvéksyminen vaatii jitehuoltosuunnitelmaan ja
sataman jatehuoltoon perehtymisen lisdksi tiydennyspyyntoihin vastaamista, asianhal-
lintaan liittyvid tehtdvid ja kuulemista, joten tehtdvaian kuuluu aina véhintdén 10 tuntia.
Siten ehdotettu maksu perustuisi kiintedén veloitukseen ensimmadiseltd 10 tydtunnilta
ja, mikéli tyoaikaa kuluisi yli 10 tuntia, veloitettaisiin tuntihinta kaikilta menettelyyn
kuluneilta tunneilta.

Ympiristo- ja luonnonvaratehtdvien suoritteista poistettaisiin yleiskaavan laatimiseksi
tai muuttamiseksi madratyn rakennus- ja toimenpidekiellon jatkamista koskeva maksu.
ELY-keskuksilla ei ole alueidenkéyton tehtévissd endd lainkaan maksullisia suoritteita.

Vesiliikennelain (782/2019) 101 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai rajoitusta koskevat paa-
tokset ovat siirtyneet 1.6.2020 voimaan tulleen vesiliikennelain uudistuksen myota lii-
kenne- ja viestintdviraston paitettiviksi. Siten néistd suoritteista sddtdminen maksuase-
tuksessa on tarpeetonta ja suoritteet poistettaisiin maksuasetuksen liitteesta.

Maksuasetuksen liitteeseen kohtaan B Tienpidon suoritteet ja muut litkenteen suoritteet
tehtdisiin muutamia pienehk6jd muutoksia, kuten pienid muutoksia litkennemerkkeja
koskevien lupien maksusta vapautumisen perusteeseen. Tienpidon suoritteiden osiossa
tarkennettaisiin my0s maantielain ja liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain
(572/2018) 42 §:ssé tarkoitettuja lupa-asioita koskevia sanamuotoja maksutaulukon sel-
keyttdmiseksi ja kidytdnnon epéselvyyksien poistamiseksi. Muutosehdotusten vaikutuk-
set kustannusvastaavuuteen on arvioitu pieniksi. Muutoksia on kuvattu tarkemmin jél-
jempind, kun kdydaén 14pi muutosten yksityiskohtaisia perusteluita.
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Maksuasetuksen liitteen kohtaan D Muut suoritteet lisittdisiin uusi maksu, joka koskee
eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnan uusintatarkastuksesta perittavad
maksua. Maksu perustuu 15.3.2017 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suo-
ritetaan elintarvike- ja rehulainsdédddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N: o 999/2001, (EY) N:o
396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja
(EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/ 2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa kos-
keva asetus). Uusintatarkastuksen maksullisuudesta sdddetddn valvonta-asetuksen 79
artiklan 2 kohdan c alakohdassa. Artiklassa 79 sdddetddn pakollisista maksuista, jotka
toimivaltaisen viranomaisen on perittiva toimijalta.

Hallituksen esityksen HE 101/2021 vp laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
22 §:ssd sdddettiisiin elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskusten tehtdviksi eldinten tun-
nistamista ja rekisterdintid koskevien sdinndsten noudattamisen valvonnan. Lakiehdo-
tuksen 40 §:ssd sdddettdisiin viranomaisten suoritteista perittivistd maksuista viittaa-
malla virallista valvontaa koskevan asetuksen VI lukuun seké valtion maksuperustela-
kiin. Hallituksen esityksen 40 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan muun
ohessa, ettd ”’Valvonta-asetuksen 79 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viran-
omaisten on perittdvd valvontaa varten maksuja kustannusvastaavasti ja artiklan 2 koh-
dan ¢ alakohdan mukaan viranomaisen on perittdvd maksu muun muassa sddnndsten
noudattamatta jattdmisestd aiheutuvista ylimairéisistd valvontatoimista, ns. uusintatar-
kastuksista. Tarkastuksen perusteella annetun hallintolain mukaisen kehotuksen seka
pakkokeinona annetun maérayksen tai kiellon noudattamisen valvomiseksi tehdystéd uu-
sintatarkastuksesta olisi aina perittdvd maksu.” Laki eldinten tunnistamisesta ja rekiste-
roinnistd on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022.

Asetuksen voimaantulo ja voimassaoloaika

Voimassa oleva maksuasetus annettiin vuodeksi. Vuoden pituista voimassaoloaikaa
asetukselle pidetdin tarkoituksenmukaisena siitd syystd, ettd asetukseen tulee sen laa-
juudesta johtuen usein pdivitystarpeita. Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd ase-
tus olisi voimassa vuoden 2022 loppuun asti. Tarvittaessa asetukseen voidaan tehda
muutoksia myos sen voimassa ollessa, jos se on tarpeen esimerkiksi uuden lainsddadan-
ndn perusteella.

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista
suoritteista vuonna 2022 seuraavasti:
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1 § Soveltamisala

Pykaldssd sdddettdisiin voimassa olevaa maksuasetusta vastaavasti asetuksen sovelta-
misalasta. Ehdotettua asetusta sovellettaisiin ELY -keskusten, KEHA-keskuksen sekd
TE-toimistojen suoritteisiin, ellei niistd ole toisin sdddetty tai méaratty. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta (916/2012) annetun lain 6 §:n mukaan henkil6asiakkaalle
tarjottavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia ja tydnantajalle tarjot-
tavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yhteishankintakoulutusta.
Yrityksille tarjottavat 8 luvun 5 §:ssé tarkoitetut yritystoiminnan kehittimispalvelut
ovat maksullisia. Néitd palveluja koskevista maksuista sdddetddn erikseen valtioneu-
voston asetuksella julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (1073/2012).

2 § Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Pykila vastaisi voimassa olevaa maksuasetusta. Siind saddettdisiin maksullisista julkis-
oikeudellisista suoritteista, joita perittdisiin asetuksen liitteend olevan maksutaulukon
mukaisesti. Maksutaulukon maksut perustuvat valtion maksuperustelain 6 §:44n. ELY-
keskusten julkisoikeudellisista suoritteista peritdin lahtokohtaisesti maksuperustelain 6
§:n 1 momentin mukainen suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvan kokonaiskus-
tannuksen (omakustannusarvo) mukainen maksu. Maksuperustelain 6 §:n 2 momentin
mukaan suoritteesta voidaan madratd samansuuruinen maksu silloinkin, kun suoritteen
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset poikkeavat toisistaan. Kiintein maksun suuruutta
midrittdessd on otettava huomioon suoritteiden keskimédrdinen kokonaiskustannus.
ELY-keskusten maksupolitiikan linjausten mukaisesti julkisoikeudellisista suoritteista
peritddn padsaintdisesti omakustannusarvoa vastaava maksu, ja maksut ovat padsdan-
toisesti kiinteitd. Erdistd ELY -keskusten julkisoikeudellisista suoritteista peritdan oma-
kustannusarvoa alempi maksu. Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voi-
daan méadratd perittdviksi omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimatta,
jos sithen on muun muassa sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon tai ympériston-
suojeluun liittyva perusteltu syy.

3 § Omakustannusarvoa alempina perittavit maksut

Pykaéla vastaisi padosin voimassa olevaa maksuasetusta. Pykaldssé sdddettéisiin maksu-
perustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoitetuista omakustannusarvoa alempina perittiavistd
suoritteista, joita vastaavia maksuja perittdisiin ELY -keskusten suoritteista. Omakus-
tannusarvoa alemman hinnan mukaan perittivien suoritemaksujen tulee ELY -keskusten
yhteisen maksupolititkan mukaisesti kattaa 75 prosenttia omakustannusarvosta.

Pykélén 1 kohdan mukaan ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaiset seuraavat suo-
ritteet hinnoitellaan omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan. Ympéristonsuoje-
luun liittyvastd perustellusta syystd omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan peri-
tddn seuraavat suoritemaksut: a) melua tai tirinéd aiheuttavasta tilapéisesti toiminnasta
tehtavin ilmoituksen kasittely; b) poikkeuksellisesta tilanteesta tehtdvin ilmoituksen
kasittely; c) pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta tehtévin ilmoituk-
sen kisittely ja valvontatoimet, ilmoituksen perusteella tehdyn pédatoksen noudattami-
sen varmistamiseksi. Ympéristonsuojelulain 205 §:ssd sdddetddn ympiristonsuojelulain



7(15)

mukaisista maksuista. Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan valtion valvontaviran-
omainen voi perid maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa
tarkoitetun padtoksen noudattamisen varmistamiseksi.

Ympiéristonsuojelulain 136 §:n 1 momentin mukaan maaperin ja pohjaveden puhdista-
miseen pilaantuneella alueella sekéd puhdistamisen yhteydessd kaivetun maa-aineksen
hyodyntdmiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla késiteltdvéksi
voidaan ryhtyé tekemalla siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistami-
nen ei 4 luvun nojalla edellytd ympéristdlupaa. Ilmoitus on tehtdva hyvissd ajoin, kui-
tenkin viimeistddn 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen
aloittamista. Ympéristonsuojelulain 136 §:n 2 momentin mukaan valtion valvontaviran-
omainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta pdatoksen. Padtoksessd on annet-
tava tarvittavat midraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoit-
teista ja maa-aineksen hyodyntdmisestd seké tarkkailusta. Pilaantuneen alueen puhdis-
tamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi, vihen-
tdmiseksi, levidmisen estdmiseksi tai hallitsemiseksi. Pd4tos annetaan julkipanon jal-
keen, ja siitd on tiedotettava noudattaen, mitd ymparistolupapaiatoksen tiedoksiannosta
ja lupapiditoksestd tiedottamisesta sdddetddn ympdéristonsuojelulain 85 §:ssd. Ympaéris-
tonsuojelulain 136 §:n 3 momentin mukaan ilmoituksesta ja sen johdosta tehtivista
padtoksestd voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid myos pilaantuneen maa-ai-
neksen késittelystd ja eristimisestd, puhdistamisen teknisistd vaatimuksista seké tark-
kailusta ja valvonnasta.

Lisdksi omakustannusarvoa alemman arvon mukaan hinnoiteltaisiin kohdan d) mukaan
ympdristdluvassa asetettujen velvoitteiden tarkkailusuunnitelman ja sen muutoksen hy-
viaksyminen; e) ympdristonsuojelulain 205 §:ssd tarkoitetut suoritteet, jos toiminnan
harjoittaja on ympéristonsuojelulain 206 §:n 2 momentissa tarkoitettu mikroyritys tai
luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa; seka f) tiedon merkitsemi-
nen ymparistonsuojelun tietojirjestelméién.

Pykilén 2 kohdan mukaan muut kuin tutkimus- ja opetustarkoitukseen luonnonsuojelun
edistdmiseksi luonnonsuojelulain nojalla tehtivét poikkeukset luonnonsuojeluohjelman
toimenpiderajoituksesta, poikkeukset luontotyypin muuttamiskiellosta, poikkeukset
erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan hévittimis- ja heikentdmiskiellosta, poik-
keukset elidlajien rauhoittamissddnnoksistd, luvat rauhoitetun lajin maahantuontiin,
maastavientiin, myymiseen, vaihtamiseen tai myytdviksi tai vaihdettavaksi tarjoami-
seen samoin kuin muu luonnonsuojelulain nojalla myonnettéva lupa olisivat maksullisia
omakustannusarvoa alemmaksi lasketun hinnan mukaan. Sen sijaan luonnonsuojelulain
nojalla tutkimus- ja opetustarkoituksiin luonnonsuojelun edistimiseksi tehtiavét paatok-
set ovat maksuttomia riippumatta siitd, mikd paétos (lupa, poikkeus) on kyseessa.

Pykailian 3 kohdan mukaan omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan perittiisiin a)
jatelaissa (646/2011) tarkoitetut padtokset jatehuoltorekisteriin ja tuottajarekisteriin hy-
vaksymisestd. Télld tarkoitetaan 96, 97, 103 ja 106 §:n mukaisia padatoksia jatehuolto-
rekisteriin ja tuottajarekisteriin hyviksymisestd ja ndiden paitdsten muuttamisesta; b)
tuottajavastuista jatehuoltoa koskevien seurantatietojen kisittely ja c) jitelain 144 §:ssd
tarkoitetut valvontasuoritteet, jos toiminnan harjoittaja on ympiristonsuojelulain 206
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§:ssé tarkoitettu mikroyritys tai luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toi-
mintaa. Kohta ¢ perustuu jitelain 144 a §:4édn, jonka mukaan sen estdmattd, mitd 144
§:ssd sdddetddn, luonnolliselta henkil6ltd, joka ei harjoita taloudellista toimintaa seké
ympdéristonsuojelulain 206 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulta mikroyritykselta peritta-
vien tdmén lain 144 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maksujen on oltava kohtuulli-
set ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Omakustannusarvoa alemman val-
vonnan toimenpiteiden hinnoittelu olisi yhtendinen ympiristonsuojelulain ja jételain
osalta.

Pykailian 4 kohdan mukaan omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan perittdisiin lii-
tetaulukon mukainen maksu ympéristonsuojelullisista syistd seuraavista muista ympéa-
ristosuoritteista: a) vesilain (587/2011) mukaiseen lupaan liittyvin tarkkailusuunnitel-
man tai sen muutoksen hyviksyminen; b) patoturvallisuuslain (494/2009) mukainen pa-
don luokittelupéddtos sekd vahingonvaaraselvityksen ja turvallisuustarkkailuohjelman
hyvéksyminen, jollei padon omistajana ole valtio; ¢) maastoliikennelain (1710/1995) 8
§:ssd tarkoitettu kielteinen pditos koskien alueellista kieltoa ja rajoitusta; d) rakennus-
perinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 10 a §:n mukainen poikkeamista kos-
keva paatos.

Kohdan 5 mukaan seuraavista liikennesuoritteista peritddn omakustannusarvoa alempi
hinta; a) Lupa suorittaa tiealueella muita kuin viestinti- ja sdéhkdjohtojen, maakaasu- ja
kaukoldmpdputkien tai vesi- ja viemdarijohtojen sijoittamiseen liittyvid liikennejérjes-
telmistd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 42 §:ssd tarkoitettuja toitd on suorite-
ryhméd, joissa valtaosa hallinnon asiakkaista on luonnollisia henkil6ité vailla taloudelli-
seen toimintaan liittyvaa tarkoitusta. Tiealueella tapahtuvien toiden tekemiseen tarvit-
tavasta luvasta perittiisiin omakustannusarvon mukainen suoritemaksu silloin, kun lupa
koskisi maakaasu- ja kaukoldmpdputkien tai vesi- ja viemarijohtojen sijoittamista tie-
alueelle, koska johtoja ja putkia koskevat luvat ovat poikkeuksetta taloudellisen toimin-
nan harjoittamista varten myonnettyjd, eikd omakustannusarvoa alempana perittaville
maksulle ole valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentissa sdddettyd perus-
teltua syyta.

Omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan perittéisiin lisdksi luvat tiealueella tapah-
tuvien toiden tekemiseen sekd b) lupa asettaa maantielle pysyvéisluontoinen liikenteen
ohjauslaite; c) liittymalupa; ja d) kielteinen lupapédtds liikennettd koskevassa asiassa.
Tadmdn mukaan omakustannusarvoa alempana voidaan perid kielteinen lupapaitos tien-
pitoa koskevassa asiassa. Tienpidon suoritteiden joukossa on merkittdvissd méadrin
luonnollisten henkildiden hakemia suoritteita, jotka eivit liity taloudelliseen toimintaan.

Kohdan 6 mukaan seuraavista kalastuslain (379/2015) mukaisista suoritteista perittdi-
siin maksu omakustannusarvoa alemman hinnan mukaan: kalastuslain 53 §:n nojalla
tehty kalastuksen rajoittamista koskeva pdétds; b) kalastuslain 54 §:ssd tarkoitettu pai-
tos yleiskalastusoikeuksien rajoittamisesta; c) kalastuslain 57 §:ssd tarkoitettu péatos
pyyntimittojen poikkeamista koskevassa asiassa; d) kalastuslain 67 §:ssd tarkoitettu
padtos kalavayldn méaarddmistd koskevassa asiassa; e) kalastuslain 71 §:ssé tarkoitettu
péétos kalastuksen kieltimisestd padon ldheisyydessa.
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Kohdan 7 alakohdan a mukaan tehokkaan muutoksenhakumahdollisuuden varmista-
miseksi (oikeudenhoidosta johtuva perusteltu syy) maatalouden tukien toimeenpanosta
annetun lain (192/2013) 51 §:ssé tarkoitettu padtds ja riistavahinkolain (105/2009) 33
ja 41 §:ssé tarkoitetusta kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen péétoksestd tehdyn oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta paédtoksestd peritdidn omakustannusarvoa alempi
maksu. My0s oikaisuvaatimuksesta tehdystd tutkimatta jattdmistd koskevasta paatok-
sestd peritddn omakustannusarvoa alempi asetuksen liitteend olevan suoritemaksutau-
lukon mukainen maksu. Jos pédédtdstd muutetaan oikaisua vaativan eduksi, maksua ei
peritd lainkaan.

Kohdan 7 alakohdan b mukaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista an-
netussa laissa (986/2011) tarkoitetusta ennakkotiedon antamisesta perittdisiin omakus-
tannusarvoa alempi maksu. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun
lain 97 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskus voi antaa tuen saajalle pyynndsté sitovan
ennakkotiedon siitd, aiheuttaako suunniteltu toimenpide tuen maksamisen keskeyttami-
sen, takaisinperinnén tai valtionlainan mééraamisen irtisanottavaksi. Ennakkotiedon an-
tamisen omakustannushintaa alempi maksu perustuisi niin ikddn oikeusturvan varmis-
tamiseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla niisti perus-
teista, joiden mukaan 1 momentissa mainituista suoritteista perittdisiin maksu omakus-
tannusarvoa alempana. Maksuperustelain 8 §:n 3 momentin mukaan asetuksella sddde-
tddn myoOs 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiinteistd maksuista sekd mistd padtoksesta,
milld 6 §:n 3 tai 4 momentissa sanotulla perusteella ja miten maksun suuruus voidaan
madritd padtoksen omakustannusarvosta poiketen. Edelleen mainitussa momentissa
saddettdisiin, ettd 1 momentin 14 ja 6 kohdissa tarkoitettujen suoritteiden osalta mak-
sut peritddn omakustannusarvoa alempana ympéristonsuojelullisesta syystd, 5 kohdassa
tarkoitettujen suoritteiden osalta muusta perustellusta syystd ja 7 kohdassa tarkoitettu-
jen suoritteiden osalta oikeudenhoitoon liittyvistd syystd. Perusteet ovat samat kuin
edellisenkin maksuasetuksen aikana.

4 § Muut suoritteet

Maksuasetuksen 4 §:ssd (muut suoritteet) sdédettdisiin suoritteista, jotka hinnoitellaan
litketaloudellisesti. Liiketaloudellisesti hinnoiteltavia ovat ldhtokohtaisesti ELY -kes-
kusten, TE-toimistojen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen suoritteet, joiden tuotta-
mista ei voida pitdd niiden lakisdéteisend tehtdvina tai jota varten niille ei ole valtion
talousarvioissa budjetoitu varoja. Jos ELY -keskus, kehittdmis- ja hallintokeskus tai TE-
toimisto tuottaa liiketaloudellisia suoritteita muutoin kuin sddddsperusteisesti toiselle
valtionhallinnon virastolle, suoritteen tuottamisesta veloitetaan padsdéntoisesti suorit-
teen tuottamisesta aiheutuneet kustannukset (omakustannusarvon mukainen hinta).

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan liiketaloudellisesti toimeksiantoon perustuvat
lausunnot ja palvelut valtionhallinnon ulkopuolisille, jotka eivit vilittdmaisti tue hallin-
non maksutonta toimintaa. Téllaisia ovat esimerkiksi liikeyritysten pyytdmét asiantun-
tijalausunnot tai suunnittelutyd, jota ei tehdd julkisoikeudellisen suoritteen tuotta-
miseksi. Momentin 2 kohdan mukaan liiketaloudellisesti hinnoiteltavaa olisi asiakirjo-
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jen kopiointi, muu jiljentdminen ja lahettiminen, lukuun ottamatta 3 momentissa tar-
koitettuja kopioita ja tulosteita. Momentin 3 kohdan mukaan ELY -keskusten, TE-toi-
mistojen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimitilojen kdytto olisi valtionhallinnon
ulkopuolisille maksullista ja hinnoiteltaisiin kdyttéon liittyvine kuluineen (siivous, toi-
mistopalvelut) liiketaloudellisin perustein. Momentin 4—7 kohtien mukaan kirjasto- ja
tietopalvelut, julkaisut, tallenteet ja muut vastaavat tavarat ja teoskappaleet sekéd hallin-
nossa tuotettujen menetelmien, tietojdrjestelmien ja vastaavien myynti ja kiyttdoikeuk-
sien ja muiden oikeuksien luovuttaminen sekd kéytto- ja tukipalvelut hinnoiteltaisiin
niin ikddn litketaloudellisin perustein. Tdma luettelo ei olisi tyhjentdvi. Kohdan 8 mu-
kaan my0s muut vastaavat suoritteet hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein. Yh-
teistd ndille suoritteille on se, ettd niiden tuottaminen ei kuulu ELY-keskusten, kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen tai TE-toimiston lakisééteisiin tehtdviin tai ne eivat valitto-
misti liity ndiden virastojen lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietojen ja julkaisujen kansainvilisestd luovutuksesta seké
tietojen kansallisesta luovutuksesta tutkimus- tai opetustarkoituksiin ei peritd maksua,
jos maksuttomuus perustuu vastavuoroisuuteen tai yleiseen kansainviliseen tai kansal-
liseen kdytidntoon ja kayttd on keskuksen méérittelemien kiyttdehtojen mukaista.

Pykdldn 3 momentin mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 34 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta sekd saman lain
34 §:n 3 momentissa tarkoitettujen kopioiden ja tulosteiden antamisesta perittavisti
maksuista paittdd kehittdmis- ja hallintokeskus ottaen huomioon, mitd mainitussa 34
§:ssd sdddetddn. Tiedon hakeminen on maksullista silloin, kun on pyydetty asiakirjaa,
joka ei julkisuuslain 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ole yksilditdavissi ja 10y-
dettdvissd viranomaisen timén lain mukaisesti pitdimasté asiakirjarekisteristé siind kiy-
tettdvian asiakirjaluokittelun eikd asiakirjan tunnisteen avulla taikka sédhkdisesti ylldpi-
detysti rekisteristd sen hakutoimintojen avulla. Kehittdmis- ja hallintokeskus ottaa mak-
suista péddttdessddn huomioon, mité julkisuuslain 34 §:ssd sdadetdén.

5 § Eréiti julkisoikeudellisen maksun perintdéd koskevia sddnnoksia

Pykéléssa sdadettdisiin voimassa olevaa maksuasetusta vastaavasti erdisté julkisoikeu-
dellisen maksun perintié koskevista sddnnoksistd. Pykéldn 1 momentin mukaan peruu-
tetusta tai tiydentdmaéttd jatetystd hakemuksesta perittdisiin tehtyd tyoméaarad vastaava
osuus maksutaulukon mukaisesta maksusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan mydnteisestd ja kielteisestd paédtoksestd perittdisiin sa-
mansuuruinen maksu, jollei liitteend olevassa maksutaulukossa toisin sdddettdisi.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuomioistuimen muutoksenhaun johdosta uudelleen kasi-
teltdviksi palauttaman asian kédsittelymaksusta vihennettiisiin, mitd samassa asiassa ai-
kaisemmin annetusta padtoksestd on peritty.
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Maksutaulukkoon esitetyt muutokset

Maksuasetuksen liitteend olevaan maksutaulukkoon esitettdisiin joitakin muutoksia
voimassa olevaan maksuasetukseen ja -taulukkoon verrattuna.

Taulukkoon tehtéisiin lisdksi muutamia teknisid korjauksia ja informatiivisia tismen-
nyksid.

Kohta A Ympdristo- ja luonnonvaratehtdvien suoritteet

Maksuasetuksen liitteeseen kohtaan A Ympéristo- ja luonnonvaratehtdvien suoritteet
ehdotetaan lisdttdvaksi uusi maksullinen suorite, joka koskee sataman jiatehuoltosuun-
nitelman hyviksymistd. Uusi suorite perustuu merenkulun ymparistonsuojelulain 13 lu-
vun 1 §:44n, jonka mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle 9 luvun 6 §:n
mukaisista viranomaistehtivisti voidaan perid maksu. Maksun perusteen on vastattava
valtion maksuperustelaissa sdddettyjd perusteita.

Merenkulun ympéristonsuojelulain 9 luvun 6 §:ssé sdddetddn sataman jétehuoltosuun-
nitelman hyvaksymisestd. Laissa sdddetyn mukaisesti sataman jétehuoltosuunnitelma,
josta sdddetddn mainitun lain 9 luvun 5 §:ssé, on esitettidvé arvioitavaksi ja hyviksytta-
viksi sille elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle, jonka toimialueella satama si-
jaitsee. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset valvovat kauppamerenkulun sata-
mia ja kalastussatamia, joihin vuosittain purettavan saaliin maird on véhintdan 20 000
kilogrammaa, sekd muun muassa yhteysalusten kéyttdmét lauttapaikat. Huvivenesata-
mien ja pienten kalastussatamien jatehuoltosuunnitelmat arvioi ja hyviksyy sen kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee. Kuntien ym-
péristonsuojeluviranomaisilla on jo aiemmin ollut mahdollisuus perid maksu huvivene-
sataman jatehuoltosuunnitelman hyviksymisesté.

Merenkulun ympéristonsuojelulain 9 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan sataman pitéjan
on péivitettdva ja esitettdva jatehuoltosuunnitelma 1 momentin mukaan toimivaltaisen
viranomaisen arvioitavaksi ja hyviksyttavaksi viahintdén viiden vuoden vilein. Suunni-
telma on lisdksi pdivitettdva ja esitettivd toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja
hyviéksyttiviksi, jos sataman toiminta tai satamaan jétettdvien jétteiden laatu, madra tai
jatehuolto muuttuu merkittavisti. Jitehuoltosuunnitelmia tulisi siis hyvéksyttavéksi vii-
den vuoden vilein, elleivdt muutokset aiheuta suunnitelman péivitystarvetta ja hyvak-
symistd lyhyemmalld aikavélilla.

Satamien heterogeenisyyden vuoksi eri satamien jatehuoltosuunnitelmien sisélto ja laa-
juus vaihtelevat. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kokemuksen mukaan yh-
den sataman jatehuoltosuunnitelman hyviaksyminen vaatii kuitenkin jatehuoltosuunni-
telmaan ja sataman jétehuoltoon perehtymisen liséksi tdydennyspyyntoihin vastaamista,
asianhallintaan liittyvid tehtdvid ja kuulemista, joten tehtdvaan kuuluu aina vihintéén
10 tuntia. Siten ehdotettu maksu perustuisi kiintedén 700 euron perusmaksuun, joka ka-
sittdisi enintddn 10 tyotuntia. Jos tydmadrd olisi enemmaén kuin kymmenen tuntia, pe-
rittdisiin maksuna 70 euroa jokaiselta tunnilta.
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Vihimmaismaksu, joka vastaa 10 tunnin ty6td, on yhtenevé ns. meluilmoitusten kasit-
telyn kanssa (Melua tai tdrindd aiheuttavasta tilapdisestd toiminnasta tehtdvdin ilmoi-
tuksen kdsittely). Tuntiveloitus puolestaan perustuu vuoden 2020 maksuasetuksen koh-
taan D, muut suoritteet, jonka mukaan muun muassa perintdkaaren (40/1965) 25 luvun
8 §:ssé tarkoitetusta lausunnosta ja vesilain (587/2011) ja ympdiristonsuojelulain
(527/2014) mukaiseen lupaan liittyvien kalataloudellisten tarkkailu- ja toimenpidevel-
voitteiden toteuttamissuunnitelmien hyvéksymisestd veloitetaan 70 euroa tunnilta. En-
simmadiseltd 10 tunnilta veloitettava 700 euron taksa perustuu 70 euron tuntitaksaan.
Koska kysymyksessé olisi uusi maksu, maksun médrdé ja sen oikeasuhtaisuutta tarkas-
teltaisiin uudelleen, kun maksukaytdnnosta kertyy kokemusta.

Lisédksi ympdristo- ja luonnonvaratehtévien suoritteista poistettaisiin yleiskaavan laati-
miseksi tai muuttamiseksi madrityn rakennus- ja toimenpidekiellon jatkamista koskeva
155 euron suuruinen maksu. Yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi médrityn ra-
kennus- ja toimenpidekiellon jatkaminen on 1.5.2017 voimaan tulleella maankaytto- ja
rakennuslain muutoksella (230/2017) siirtynyt kunnan paétettavéksi.

Vesiliikennelain (782/2019) 101 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai rajoitusta koskevat paa-
tokset ovat siirtyneet 1.6.2020 voimaan tulleen vesiliikennelain uudistuksen myoté lii-
kenne- ja viestintdviraston paitettiviksi. Siten néistd suoritteista sddtdminen maksuase-
tuksessa on tarpeetonta ja myos ndma suoritteet poistettaisiin maksuasetuksen liitteesta.

Kohta B Tienpidon suoritteet ja muut litkenteen suoritteet

Asetuksen liitteestd ehdotetaan poistettavaksi liikennejérjestelmésté ja maantiestd an-
netun lain 42 §:ssé tarkoitettuihin lupiin kuuluva 200 euron lupamaksu, joka koskee
vhden vesihuoltoputken alitusta, jos alitusta haetaan muun kuin elinkeinotoiminnan
harjoittamisen tarkoituksessa (kotitalous). Kotitalouksille tarkoitettu alennettu maksu-
luokka on aiheuttanut kdytdnndssé tulkintaepdselvyyksid. Esimerkiksi luvan hakijana
on voinut olla kunta, vesiosuuskunta tai yritys Y-tunnuksella (verkonhaltijaksi), mutta
laskun maksajaksi onkin merkattu yksityishenkil6 (jonka kiinteistolle alitus tehddén),
jolloin lupa on saatu 410 euron sijaan 200 eurolla. Myds péin vastainen tilanne on ollut
mahdollista. Hakijana on voinut olla yksityinen henkil6 (verkonhaltijaksi), mutta laskun
maksaakin taho, jolla on Y-tunnus ja ndin ollen lupamaksuna on maksajaksi merkatun
tahon mukaan merkattu 410 euroa. Jatkossa maksu kotitaloudelle miardytyisi 410 euron
maksuluokan perusteella yhdenmukaisesti muiden hakijoiden kanssa.

Asetuksen maksuliitteen kohdasta Lupa tilapdiseen liikennemerkkijdrjestelyyn ehdote-
taan poistettavaksi ilmaisut paikallinen, alueellinen ja laaja tapahtuma kohdista, joissa
lupamaksu on porrastettu liikkennemerkkien lukumairin perusteella kolmeen luokkaan.
Tapahtuman koolla ei ole vilid lupamaksun suuruuteen, vaan lupamaksun suuruuden
ratkaisee yksinomaan litkennemerkkien lukuméérd. Lisdksi ehdotetaan muutosta, ettd
maksu voitaisiin jattdd perimattd litkenneturvallisuussyistd riippumatta merkkien méa-
rastd, jos pddtos sisdltdisi vain nopeusrajoitusmerkkejd. Voimassa olevassa asetuksessa
lupamaksu on voitu jittdd periméttd liikenneturvallisuussyiden perusteella, jos merk-
kien mééra on ollut 1-6 kappaletta.
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Yhteisrakentamista koskevaan liitteen otsikkokohtaan ehdotetaan tehtiviaksi tekstitar-
kennus. Lause ”Lupamaksua ei peritd, jos viestintd-, sahko-, maakaasu-, kaukoldmpo-
tai vesihuoltohanke liittyy Véyldviraston tai ELY -keskuksen tiehankkeeseen.” ehdote-
taan korvattavaksi lauseella ”"Lupamaksua ei peritd, jos viestintd-, sdhkd-, maakaasu-,
kaukoldmpd- tai vesihuoltohanke liittyy Vaylédviraston tai ELY -keskuksen tiehankkee-
seen ja kaapeli siirretddn hankkeen vuoksi.” Muutoksella halutaan korostaa sité, ettd
lupa on ilmainen hankkeen yhteydesséd vain silloin, kun kaapeli siirretdén hankkeen
vuoksi. Lupa ei sen sijaan ole ilmainen silloin, kun kaapeli asennetaan samaan aikaan
hankkeen kanssa, vaan tdlloin sovelletaan yhteisrakentamisen 50 %:n lupamaksua.

Asetuksen liitteestd ehdotetaan poistettavaksi kokonaan kohta Lupa maanteiden eri-
koiskdyttoon. Tallaisia lupia ei endd myonnetd. Aiemmin titd kohtaa kdytettiin tela-ajo-
neuvojen osalta luvitukseen maanteiden kayttoon. Nykyisin tela-ajoneuvojen maantei-
den kiyttdluvat hoidetaan erikoiskuljetusluvilla, joista sdddetddn tieliikennelain
(729/2018) 191 §:ssi.

Asetuksen liitteen otsikko Erikoiskuljetusluvat, kun ylitetddn vihintddn yksi ajoneuvo-
jen kdytostd tielld annetun asetuksen (1257/1992) 20, 21, 23, 27 ja 30 b — 30 e §:n
massa-arvot ehdotetaan korvattavaksi otsikolla Erikoiskuljetusluvat ajoneuvoille tielld
vieisesti sallittujen massa-arvojen ylittyessd. Mainittu kohta halutaan muuttaa yksinker-
taisempaan muotoon ja poistaa siitd viittaukset pykaliin, mika helpottaisi maksuasetuk-
sen soveltamista. Jatkossa muutosta asetukseen ja sen liitetaulukkoon ei olisi tarpeen
tehdé, joka kerta, kun lain pykéldt muuttuvat. Muutoksen jélkeen otsikko vastaisi myos
kirjoitusasultaan sitd muotoa, jota on kdytetty muissakin saman asiakohdan teksteissa.
Tielld yleisesti sallitut massa-arvot ovat tarkistettavissa tieliikennelaista.

Kohta C Kalataloustehtdvien suoritteet

Maksutaulukon kohtaan C ei ehdoteta muutoksia. Maksutaulukon osiot C, kalatalous-
tehtidvien suoritteet olisivat voimassa olevan maksuasetuksen mukaiset.

Kohta D Muut suoritteet

Maksutaulukon kohtaan D Muut suoritteet lisdttdisiin uusi maksu, joka koskee eldinten
tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnan uusintatarkastuksesta perittdvdd maksua.
Maksu perustuu EU:n virallista valvontaa koskevaan asetukseen, jonka 79 artiklassa
sdddetddn pakollisista maksuista. Artiklan 2 kohdan c alakohdassa on sdddetty uusinta-
tarkastuksen maksullisuudesta.

ELY-keskusten uusintatarkastuksen maksun olisi tarkoituksenmukaista olla samansuu-
ruinen kuin kunnaneldinlddkérien maksuasetuksessa eldintautilain ja sivutuotelain uu-
sintatarkastuksesta sdddetty maksu. Kunnaneldinlddkérin maksullisista suoritteista an-
netun asetuksen (335/2021) mukaan eldintautilain 96 §:n 2 momentin ja eldimistd saa-
tavista sivutuotteista annetun lain 59 §:n 3 momentin mukaan uusintatarkastuksista pe-
ritddn 150 euron maksu. Eldintautilaissa, sivutuotelaissa ja eldinten tunnistamisesta ja
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rekisterdinnistd annettavissa laeissa on kyse eldintautien levidmisen estiminen seka ih-
misten ja eldinten terveys. Valvonnan suorittaminen vaatii yhtd paljon osaamista ja ai-
kaa, joten samansuuruinen maksu on perusteltua riippumatta siitd, tekeekd valvonnan
ELY-keskus vai kunnaneldinlddkéri. Uusintatarkastustapaukset voivat kuitenkin poi-
keta toisistaan vaativuudeltaan. Koska kysymyksessi olisi uusi maksu, maksun maaraa
ja sen oikeasuhtaisuutta tarkasteltaisiin uudelleen, kun maksukéytannosti kertyy koke-
musta.

Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1.1.2022 ja olisi voimassa 31.12.2022 asti.

3 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd yhteistydssd ELY -keskuk-
sia ohjaavien ja sdddosmuutoksista vastanneiden ministerididen kanssa, joiden hallin-
nonalan maksullista toimintaa on ELY-keskuksissa (litkenne- ja viestintdministerio,
maa- ja metsitalousministerid, ympéristoministerid) seki Pirkanmaan ELY -keskuksen
ja ELY-keskusten sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot ELY-keskuksia ohjaavilta ministeridiltd (LVM,
YM, MMM), valtiovarainministerioltd, Ruokavirastolta, Véyldvirastolta, ELY-keskuk-
silta, TE-toimistoilta sekd KEHA-keskukselta. Lausunnon antoivat Valtiovarainminis-
terio, Himeen ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, KEHA-keskus sekd Ruokavi-
rasto. Maa- ja metsdtalousministerid, litkkenne- ja viestintdministerid sekd Vaylavirasto
ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Maksujen kustannusvastaavuus

Valtiovarainministerid kiinnitti huomiota maksullisen toiminnan kustannusvastaavuu-
teen, jota se piti yleisesti hyvénd. Ministeri0 totesi kuitenkin, ettei eri suoritteiden ja
suoriteryhmien omakustannearvoisen hinnoittelun toteutumista pystytd arvioimaan
maksuperustelain 6 §:n edellyttaimalld tavalla, silld selvityksid suoriteryhmittdisestéd
kustannusvastaavuudesta ei sisdltynyt lausuntopyyntoon. Valtiovarainministerio ke-
hotti jatkossa esittdmaén asetuksen liitemuistiossa suoriteryhmékohtaiset arviot kustan-
nusvastaavuudesta.

Pirkanmaan ELY esitti, ettd erditd ympéristonsuojelun valvontamaksuja korotettaisiin,
koska toimista perittavit maksut eivit endd vastaa tehtévien tosiasiallisia kustannuksia.

KEHA kirjanpitoyksikossd (ELY, TET, KEHA) ollaan ensi vuonna ottamassa kayttoon
Valtiokonttorin yhteinen kustannuslaskentamalli. Vuoden 2022 aikana on tavoitteena
selvittdd suoriteryhma-/suoritekohtaisten hintojen kustannusvastaavuutta. Tydajanseu-
ranta on ELY-keskuksissa parantunut ja tullut luotettavammaksi, mutta edelleen voi
olla tilanteita, ettd kaikkia kustannuksia ei ole kohdennettu suoritteille. Tydajanseuranta
ja kustannusten kohdentaminen on saatava ELY:issé kattavasti kuntoon. Hintoja ei voi
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nostaa ennen laajempaa selvitystd. Téll4 hetkelld kustannusvastaavuus on jo nyt koko-
naistasolla yli 100 %.

Sataman jdtehuoltosuunnitelman maksun vaikutus Ylva-jdrjestelmddn

Héameen ELY-keskus ja KEHA-keskus kiinnittivdt huomiota merenkulun ympariston-
suojelulain mukaisen sataman jatehuoltosuunnitelman hyvéksymisestd perittivan mak-
sun muotoiluun, joka olisi alkuperdisen maksuehdotuksen mukaan edellyttinyt muutos-
ten tekemisté laskutusjérjestelméaén. Lausuntopalaute otettiin huomioon maksun muo-
toilussa.

Eldinten tunnistamisen ja rekisteroinnin valvonnan uusintatarkastuksen maksu

Ruokaviraston lausunnossa paljoksuttiin eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin val-
vonnan uusintatarkastuksen 150 euron maksua. Ruokavirasto esitti maksun porrasta-
mista tai suoritekohtaista maksua. Koska tarkempaa esitystd maksujen méaarésti ei ole
esitetty, tyydyttiin kiyttdmain ministerion esittdimad 150 euron maksua. Maksun maa-
rdd voidaan tarkistaa, kun maksukiytdnnosta kertyy kokemusta.

Asetusmuistiota on tdydennetty ottaen huomion saatu lausuntopalaute.

Ehdotettua asetusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossd aiem-
paan asetukseen verrattujen muutosten viahaisyyden vuoksi. Asetus vastaa sisalloltddn
pddosin alemmin voimassa ollutta asetusta. Vihdisid muutoksia on tehty asetuksen liit-
teend olevaan maksutaulukkoon.

4 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2022 ja on voimassa 31.12.2022 asti. Asetuk-
sen voimaan tullessa vireilld olevassa asiassa suoritteesta perittdisiin maksu tdmén ase-
tuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti. Ennen asetuksen voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyd asetuksen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.



