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Lihtokohdat

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla toteutetaan tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikkaa.
Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikalla torjutaan tyottomyytté ja tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelmia, tuetaan tydvoiman nopeaa tyollistymisté ja osaamisen kehittdmisté, alkavaa yri-
tystoimintaa seké yritysten kansainvélistymisté ja kasvua. Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitii-
kalla kehitetddn pk-yritysten pitkdn aikavilin kilpailukykya ja vaikutetaan myds toimin-
taympdériston muutoksiin, joita aiheuttavat digitalisaatio, globalisaatio, vdeston ikdantymi-
nen sekd energiapolitiikan ja ilmastonmuutoksen tuomat haasteet.

Painotuksena on tyottdmyyden alentaminen, nopea ty6llistyminen ja kasvun vauhdittami-
nen vastaamalla yritysten tyovoima- ja osaamistarpeisiin sekd luomalla edellytyksid uu-
delle yritystoiminnalle. Yritysten kehittymistd, rakennemuutosten hallintaa ja tyGurien jat-
kumista tuetaan toteuttamalla tyGttomien ja yritysten tarpeiden mukaista tydvoimakoulu-
tusta ja yritystoiminnan kehittdimispalveluja. Uusien yritysten syntymisti edistetdén start-
tirahalla ja antamalla alkaville yrityksille kokonaisvaltaista tukea niiden elinkaaren alku-
vaiheissa neuvonnan ja koulutuksen keinoin. Liséksi vuonna 2022 yritysten siirtymisti
tyonantajiksi tuetaan rekrytointitukikokeilussa.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen momentin méddriarahan keskeisimmat kdyton koh-
teet ovat tydvoimakoulutuksen ja valmennusten hankinta, palkkatuettu tyd, starttiraha,
tyollisyyspoliittinen avustus sekd yritystoiminnan kehittdmispalvelut. Tydllisyyden edis-
tamisen kuntakokeiluihin osallistuvat kunnat tekevét kokeiluihin ohjatuista asiakkaista
palkkatuki- ja starttirahapditoksid sekd erditd korvauspédétoksid valtion lukuun. Hallitus
on linjannut, ettd kokeilun voimassaoloaikaa jatketaan vuoden 2024 loppuun asti. Nykyi-
nen kokeilulaki on ollut voimassa 1.3.2021 alkaen ja on voimassa 30.6.2023 asti. Kuntien
tekemiin edelld mainittuihin paatoksiin kdytetddn tyollisyys- ja tyottdmyysetuusmadrara-
hoja samalla tavoin kuin ty6- ja elinkeinotoimiston tekemiin vastaaviin paétoksiin. Liséksi
kokeilukunnat voivat ohjata asiakkaitaan ty6llisyysméardrahoilla hankittuihin palveluihin.

Palkkatuettua tyotd (so. valtionhallintoon ty6llistiminen ja palkkatuki) rahoitetaan tyotto-
myysetuusmadrirahoista peruspdiviarahaa vastaavaan maarién asti ja ylittdva osuus rahoi-
tetaan tyollisyysméérarahoista. Yrittdjaksi ryhtyville tyottomille maksettava starttiraha ra-
hoitetaan kokonaan tyottomyysetuusméérarahoista ja muille kuin ty6ttomille maksettava
starttiraha kokonaan tyollisyysméirédrahoista.

Tyollisyys- ja tyottomyysetuusméiiridrahat vaoden 2022 talousarviossa

Tyollisyysméadrdrahat on budjetoitu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momentille
32.30.51 ja tyottomyysetuusmaiirirahat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan mo-
menteille 33.20.50 ja 33.20.52.



Vuoden 2022 talousarviossa momentille 32.30.51 (Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut,
siirtomddrdraha 2 v) on osoitettu yhteensd 284 526 000 euroa. Vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna méérdrahaa on noin 3 % enemman. Merkittdvimmat lisdykset ja
viahennykset vuoden 2022 talousarviossa ovat TE-digihankkeeseen tehdyn kertaluonteisen
siirron palautus (10 000 000 euroa), lisdys pk-yritysten rekrytointitukikokeiluun
(4 000 000 euroa) ja palkkatuen lisdys (3 000 000 euroa).

Vihennyksind ty0voimakoulutuksen méddrdn noston kertaluonteisen erdn poisto
(-5 000 000 euroa) ja méairarahan siirto TE-toimistojen toimintamenoihin aulapalveluiden
korvaamiseen (-1 255 000 euroa). Lisdksi momentilla on pienempid muutoksia liittyen
osatyOkykyisten tyokykyohjelmaan sekd korkeakoulututkintoon johtavien tydvoimakou-
lutusten aikaisten kulukorvausten méérdrahan siirtoon ty6ttomyysetuusméadriarahoihin,
maéédrdrahan siirtoon SIB -hankkeiden tuotonmaksuun erilliselle momentille ja lisdys tur-
veyrittdjien ja tyontekijoiden uudelleen tydllistymisen tukeen.

Momentin 32.30.51 médardrahojen lisdksi vuonna 2022 on kiytettdvissd sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan momenteille vuoden 2022 talousarviossa budjetoitua maa-
rarahaa palkkatuettuun ty6hon ja starttirahaan yhteensid 195 000 000 euroa, jakautuen eri
momenteille seuraavasti: 53 000 000 euroa momentilla 33.20.50 (Valtionosuus tyotto-
myysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksista, arviomaardraha) ja 142 000 000
euroa momentilla 33.20.52 (Valtionosuus tyottdmyysetuuksien perusturvasta, arviomaa-
rdraha).

Sosiaali- ja terveysministerion kanssa on sovittu, ettd tyottomyysetuusmadrirahat jaetaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus), joka kirjaa vuoden 2022 lopussa méardrahat ELY -
keskuksille kdyton mukaisesti. Tdma toimintatapa helpottaa ELY -keskusten mééardarahan
hallintaa ja seurantaa. Tyottomyysetuusméaariarahan sidontaa seurataan maksuperusteisesti
kuukausittain sekd ELY-keskuksissa, KEHA-keskuksessa etté tyo- ja elinkeinoministeri-
Ossd ja ndin pystytddn varmistamaan, ettd arvioitu madrdraha ei ylity. Tdméa toimintatapa
sujuvoittaa ELY-keskusten méddrarahaseurantaa, mairdrahan hallintaa sekd mahdollisia
madrdrahan lisdyksié ja palautuksia sosiaali- ja terveysministeriolle.

ELY-keskusten kdytettdvissd olevaksi madrdrahaksi on alustavasti mééritelty yhteensa
451 857 000 euroa. Miirdrahasta 195 000 000 euroa on sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan momenttien mééirdrahaa ja 256 857 000 euroa vuoden 2022 talousarvion
momentin 32.30.51 méérarahaa sisédltden valtionhallintoon tydllistimiseen varatun mai-
rdrahan.

Alueellisen méirirahajaon kriteerit
Perusjaon kriteerit (momentti 32.30.51)

Perusjaossa jaetaan osa méérdrahoista ja siind on mukana momentin 32.30.51 méérira-
hoista 160 340 000 euroa. Perusjako esitetdén tehtdviksi samoilla kriteereilld kuin vuoden
2021 jako. Perusjako on jaettu painottaen alueiden tyottomien ja aktivointiasteeseen luet-
tavissa palveluissa olevien méérdd 55 %:lla ja vaikeasti tyollistyvien méardad 30 %:lla. Li-
saksi 15 % perusjaosta on jaettu tasasuurena erdné kaikille ELY -keskuksille.

Tadmén jdlkeen kunkin alueen perusjakoa on korjattu sidontatilannetta kuvaavalla kertoi-
mella. Kerroin muodostetaan jakamalla alueen edellisen vuoden syyskuun lopun sidonta-



seurannan mukainen sidonta-aste koko maan sidonta-asteella samana ajankohtana. Si-
donta-asteessa ei huomioida yritystoiminnan kehittdmispalveluita. Lopuksi jakoa on tar-
kistettu siten, ettd minkéin ELY-keskuksen méidrdrahojen muutos ei ole enempéé kuin 15
% -yksikkoa verrattuna koko maan méaérarahojen muutokseen.

Muut méirirahan jakoperusteet (momentti 32.30.51)

Momentin 32.30.51 miérdrahojen eri kdyttotarkoituksista ja ELY-keskusten tyonjaosta
johtuen on ELY-keskuksille jaettu perusjaosta poikkeavilla kriteerilli yhteensd
83 892 000 euroa.

ELY-keskuksille on jaettu maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen 53 298 000 euroa
painottaen ulkomaalaisia tyonhakijoita 50 %:lla, ensimmadisté kertaa laadittujen kotoutu-
missuunnitelmien madrdd 40 %:lla ja alueelle muuttaneiden pakolaisten mairda 10 %:lla.
ELY-keskuksille jaettava maddrdraha on 1 728 000 euroa pienempi kuin vuoden 2021 jaettu
madrdraha. Koulutuksen jirjestimisen jatkuvuuden kannalta minkddn ELY-keskuksen
mairdrahaa ei ole alennettu yli 10 %.

Yritystoiminnan kehittimispalvelujen hankintaan on jaettu 13 000 000 euroa neljélle teh-
tavid hoitavalle ELY -keskukselle (Hame, Eteld-Savo, Keski-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa).
Jakoperusteina on kéytetty kertyneitd palvelun toteumatietoja ja arviota méaédrarahan kay-
tostd ja palvelujen myontdmisestd RR-ELYittdin vuonna 2021, arviota tulevalle vuodelle
siirtyvistd mairarahoista seki tietoja yritysten toimipaikkamééristd alueittain. Jako on
aluekohtaisesti sama kuin vuoden 2021 varsinaisessa méérarahan jaossa lukuun ottamatta
500 000 euron lisdystd Himeen ELY -keskuksen médirdrahaan ja vastaavan suuruista va-
hennystd Keski-Suomen ELY-keskuksen méiédrarahaan.

Vuonna 2022 Uusimaa koordinoi Perhevapailta toihin -hanketta, jonka toteuttamiseen on
varattu talousarviossa 1 780 000 euroa. Méérdraha ehdotetaan jaettavaksi erillddn muusta
madrdrahasta hankkeessa tarjottaviin tyollisyysméérarahoilla rahoitettaviin palveluihin
Uudenmaan ELY -keskukselle.

Vuonna 2022 Kaakkois-Suomen TE-toimisto toimii valtakunnallisen rekrytointitukiko-
keilun toimeenpanevana viranomaisena. Kokeiluun budjetoitu méirdraha (11 650 000 eu-
roa) jactaan kokonaisuudessaan Kaakkois-Suomelle tarkoitukseen korvamerkittynd maa-
rarahana.

ELY-keskuksille jaetaan Tyokykyohjelmaan suunnattuja médrirahoja yhteensd 3 814 000
euroa. Lisdksi Lapin ELY-keskukselle jaettavassa 350 000 euron méérarahassa on huomi-
oitu myontdmisvaltuuden korkeasta kayttdasteesta aiheutuva lisdtarve. Korkean kéyttoas-
teen taustalla ovat Lapin rakennemuutostilanteet.

Miériraha- ja myontimisvaltuusjakoesitys

Perusjakoon sisédltyvid 32.30.51 momentin valtionhallintoon tydllistimisen tyollisyysmaa-
rdrahoja, yhteensd 12 625 000 euroa ja tyottdmyysetuusmomenteille varattuja méaéréra-
hoja 6 000 000 euroa ei jaeta alueille, vaan valtion kirjanpitoyksikoille on annettu kaikille
kolmelle momentille (32.30.51, 33.20.50 ja 33.20.52) kirjausoikeus TE-toimiston teke-
mén paitoksen mukaisesti. Momentin 32.30.51 osalta po. méérirahat ovat tyo- ja elinkei-
noministeriossé ja momenttien 33.20.50 ja 33.20.52 osalta sosiaali- ja terveysministeri-
Ossd.



Momentin 32.30.51 mairirahajako

ELY-keskuksille esitetddn jaettavaksi yhteensad 244 232 000 euroa ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterion paitettdvaksi esitetddn jatettdviksi yhteensd 40 294 000 euroa. Téstd summasta
valtionhallintoon tydllistdmisen osuus on 12 625 000 euroa. Loput 27 669 000 euroa ja-
kaantuu siten, ettd 950 000 euroa varataan vakuutusturvaan, 500 000 euroa turvealaa kos-
keviin toimenpiteisiin, 1 186 000 euroa Tyokykyohjelmaan ja 25 033 000 euroa dkillisiin
rakennemuutoksiin reagoimiseksi ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin.

Vuoden 2022 miéirirahajakoehdotus ja muutokset vuoden 2021 valtioneuvoston
méirirahajakoon (28.1.2021) verrattuna (momentti 32.30.51)

ELY -keskus Jakoehdotus Jako 2021 Muutos Muutos
2022 (28.1.2021) 2022-2021 2022-2021
€ € € %
Uusimaa 79 595 000 72 380 000 7 215 000 10
Varsinais-Suomi 17 440 000 18 620 000 -1 180 000 -6
Satakunta 6 900 000 6 950 000 -50 000 -1
Héame 17 165 000 16 230 000 935 000 6
Pirkanmaa 19 408 000 20210 000 -802 000 -4
Kaakkois-Suomi 24 406 000 12 600 000 11 806 000 94
Eteld-Savo 6 768 000 7 350 000 -582 000 -8
Pohjois-Savo 9 600 000 9 345 000 255000 3
Pohjois-Karjala 6 840 000 7 400 000 -560 000 -8
Keski-Suomi 15 680 000 15 865 000 -185 000 -1
Eteld-Pohjanmaa 5633 000 4990 000 643 000 13
Pohjanmaa 8 732 000 8 450 000 282 000 3
Pohjois-Pohjanmaa 14 449 000 14 600 000 -151 000 -1
Kainuu 3 816 000 3526 000 290 000 8
Lappi 7 800 000 7 640 000 160 000 2
ELY-keskukset
yhteensi 244 232 000 226 156 000 18 076 000 8
Tyo- ja elinkeino-
ministeriod 40 294 000 50 150 000 -9 856 000 -20
Yhteensi 284 526 000 276 306 000 8220 000 3

Muutokset eri ELY-keskuksille esitettyjen maédrarahojen suuruudessa verrattuna vuoteen
2021 johtuvat padosin jakoperusteita koskevissa tunnusluvuissa tapahtuneista muutoksista
kullakin alueella. Kaakkois-Suomen osuus siséltdd rekrytointitukikokeiluun varatun maa-
rarahan (11 650 000 euroa).

Kiytannossd ELY -keskuksilla on kéytettidvissddn momentin 32.30.51 vuoden 2022 talous-
arvion médrarahaa enemméin kuin mitd jakoehdotuksessa ehdotetaan. Kun jakoehdotuk-
seen lisdtddn tyo- ja elinkeinoministerioon jatettdvit valtionhallintoon ty6llistimisen méa-
rdrahat, yhteensd 12 625000 euroa, on ELY-keskuksilla kéytettdvissd yhteensé
256 857 000 euroa.



ELY- keskusten Kiytettivissi olevat mairirahat (ml. valtionhallintoon tyollistimi-
nen) alkuvuonna 2022 (TA 2022) ja alkuvuonna 2021 (TA 2021) sekid muutos (mo-
mentti 32.30.51)

ELY -keskus Kaytettivissd Kaytettivissa Muutos Muutos
yhteensd 2022 yhteensd 2021 2022-2021 2022-2021
€ € € %
Uusimaa 82 770 000 75 565 000 7205 000 10
Varsinais-Suomi 18 715 000 19 965 000 -1250 000 -6
Satakunta 7 300 000 7 390 000 -90 000 -1
Héame 18 040 000 17 085 000 955 000 6
Pirkanmaa 20 958 000 21 660 000 =702 000 -3
Kaakkois-Suomi 25131 000 13 430 000 11 701 000 87
Eteld-Savo 7 043 000 7 660 000 -617 000 -8
Pohjois-Savo 10 075 000 9 865 000 210 000 2
Pohjois-Karjala 7 390 000 7 970 000 -580 000 -7
Keski-Suomi 16 555 000 16 745 000 -190 000 -1
Eteld-Pohjanmaa 5908 000 5275 000 633 000 12
Pohjanmaa 9207 000 8915 000 292 000 3
Pohjois-Pohjanmaa 15 449 000 15610 000 -161 000 -1
Kainuu 4091 000 3 836 000 255 000 7
Lappi 8225 000 8 130 000 95 000
Yhteensé 256 857 000 239 101 000 17 756 000 7

Paatoksessd esitetdén, ettd tyo- ja elinkeinoministerid voisi tarvittaessa tehdd muutoksia
paitosehdotuksen mukaisiin ELY -keskuskohtaisiin méérirahoihin.

Momentin 32.30.51 tyovoimakoulutuksen myontimisvaltuusjako

Momentille 32.30.51 on osoitettu tydvoimakoulutuksen hankintaan 65 000 000 euron
myoOntdmisvaltuus. Myontdmisvaltuuden avulla voidaan tehda pitkékestoisia talousarvio-
vuoden ylittdvid sopimuksia tyovoimakoulutuksen hankinnasta. Tydvoimakoulutuksen
myoOntdmisvaltuutta esitetdédn jaettavaksi ELY-keskuksille yhteensd 55 670 000 euroa ja
ty0- ja elinkeinoministerioon jatettdvaksi 9 330 000 euroa ministerion mydhempad paa-
toksentekoa varten.

Vuoden 2022 tydovoimakoulutuksen myontimisvaltuuden jakoehdotus ja vertailu
vuoden 2021 (28.1.2021) jakoon

Jakoehdotus Jako 2021 Muutos

ELY-keskus 2022 (28.1.2021) 2022-2021
€ € €

Uusimaa 12050000 10430 000 1570 000
Varsinais-Suomi 4 950 000 5 820 000 -870 000
Satakunta 2270 000 1970 000 300 000
Héime 2080000 2450000 -370 000
Pirkanmaa 6080000 5290000 790 000
Kaakkois-Suomi 1 660 000 1950 000 2290 000
Eteld-Savo 1720000 2020 000 2300 000

Pohjois-Savo 2 690 000 3 170 000 -480 000



Pohjois-Karjala 1 560 000 1360 000 200 000
Keski-Suomi 5040 000 4890 000 150 000
Eteld-Pohjanmaa 1 500 000 1320 000 180 000
Pohjanmaa 4970 000 4320 000 650 000
Pohjois-Pohjanmaa 5120 000 4450 000 670 000
Kainuu 610 000 720 000 -110 000
Lappi 3370 000 2930 000 440 000
Alueet yhteensi 55670 000 53 140 000 2530 000
Tyo6- ja elinkeinoministerid 9330 000 11 860 000 -2 530 000
Kaikki yhteensa 65 000 000 65 000 000 0

Paatoksessd esitetdén, ettd tyo- ja elinkeinoministerio voisi tarvittaessa tehdd muutoksia
paatosehdotuksen mukaisiin ELY -keskuskohtaisiin myontdmisvaltuuksiin.

Momenttien 33.20.50 ja 33.20.52 mairirahajako

Tyo6- ja elinkeinoministerio ei jaa tyottomyysetuusmadrirahaa jokaiselle ELY -keskukselle
vaan méérarahat jactaan kokonaisuutena kirjanpitoyksikké KEHA-keskukselle ELY -kes-
kusten ja ty6llisyyden edistimisen kuntakokeiluun osallistuvien kuntien kdytt66n. Vuoden
2022 lopussa KEHA-keskus kirjaa méadrdrahan kullekin ELY-keskukselle ja kokeilualu-
eelle toteutuneen kdyton mukaan.

Tyottomyysetuusmomenteilta esitetddn jaettavaksi KEHA-keskukselle kaikki palkkatu-
keen ja starttirahaan suunnitellut maarérahat eli 189 000 000 euroa. Valtionhallintoon
tyollistdimiseen varatut méadararahat 6 000 000 euroa esitetdédn jatettdviksi sosiaali- ja ter-
veysministerioon valtion kirjanpitoyksikdiden kirjauksia varten.

Vuoden 2022 méairarahajakoehdotus momenteilla 33.20.50 ja 33.20.52

33.20.50 33.20.52 Yhteensi

€ € €

KEHA -keskus 49 000 000 140 000 000 189 000 000
Sosiaali- ja terveysministerio 4 000 000 2 000 000 6 000 000
Yhteensi 53 000 000 142 000 000 195 000 000

Kuten momentin 32.30.51 méirdrahojen kohdalla, niin myds tyottomyysetuusméaariraho-
jen kohdalla ELY-keskuksilla on kéytettdvissddn vuoden 2022 talousarvion mairdrahaa
enemman kuin mitd jakoehdotuksessa ehdotetaan. Kun jakoehdotukseen lisétadn valtion-
hallintoon ty6llistdmiseen varatut méidrarahat, yhteensd 6 000 000 euroa, on ELY -keskuk-
silla kdytettavissa tyottomyysetuusmomenteilla yhteensd 195 000 000 euroa.

Paitoksessd esitetdén, ettd tyo- ja elinkeinoministerid yhteistydssé sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa voisi tarvittaessa tehdd muutoksia padtdsehdotuksen mukaisten valtion-
hallintoon tydllistimiseen varattujen méérarahojen sekd palkkatukeen ja starttirahaan va-
rattujen méardrahojen vélilld momenteilla 33.20.50 ja 33.20.52.

Paatoksessd esitetddn, ettd tyo- ja elinkeinoministerid yhteistydssa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa voisi tarvittaessa siirtdd KEHA-keskukselle jaettua momenttien 33.20.50
ja 33.20.52 méairirahaa sosiaali- ja terveysministeriolle.



Alueellisessa jaossa kiiytetyt tunnusluvut

Liite 1.1

Tyottomiit tyonhakijat

Valkeast1 tydllistyviit

ELY-KESKUS (1.1.-30.9.2021) Tasaerd (1.1.-30.9.2021)
keskimiiirin hloa %o %o keskimadirin hléi Yo

Uusimaa 140 487 33,7 % 6,7 63 669 35,1 %
Varsinais-Suomi 34 102 8,2 % 6,7 13619 7.5 %
Satakunta 14 975 3.6 % 6,7 5995 3.3 %
Hime 29 033 7.0 % 6,7 13 523 7.4 %
Pirkanmaa 40 751 9,8 % 6,7 16 132 8,9 %
Kaakkois-Suomi 22725 5.4 %) 6,7 10 299 5,7 %
Eteld-Savo 9169 2,2 % 6,7 3962 2,2 %
Pohjois-Savo 16 847 4,0 % 6,7 8 006 4.4 %
Pohjois-Karjala 14 747 3.5 %) 6,7 6 725 3,7 %
Keski-Suomi 23 191 5,6 % 6,7 10 765 5,9 %
Eteld-Pohjanmaa 9 939 2.4 % 6,7 3 567 2,0%
Pohjanmaa 12 993 3.1 %) 6,7 5011 2,8 %
Pohjois-Pohjanmaa 29431 7.0 %l 6,7 12 541 6,9 %)
Kainuu 4773 1,1 % 6,7 1 858 1,0 %
Lappi 14 327, 3.4 %) 6,7 5947 3,39
Yhteensi 417 4901 100,0 % 100,00 % 181 619] 100,0 %
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