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VALTIONEUVOSTON PAATOS SAHKON TOIMITUSVARMUUDEN TAVOITETASOKSI (LUO-
TETTAVUUSSTANDARDI)

1. Tausta

Sahkon sisdmarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943 (jiljempénd
EU:n sahkomarkkina-asetus) 25 artiklan mukaan jasenvaltioilla on kapasiteettimekanismeja soveltaessaan
oltava kaytdssdédn luotettavuusstandardi. Suomessa on kdytdssd sdhkdntuotannon ja -kulutuksen valisté tasa-
painoa varmistavasta tehoreservistd annetun lain (117/2011, jéljempéna tehoreservilaki) mukainen tehoreser-
vijérjestelmd, joka on EU:n sdhkomarkkina-asetuksen mukaan kapasiteettimekanismi. Tehoreservilain muu-
tos (1239/2021) toimeenpani vaatimuksen, jonka 3 b §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on laatia tyo- ja
elinkeinoministeriolle ehdotus sdhkontoimitusvarmuuden tavoitetasoksi sdhkojarjestelmissa. Valtioneuvosto
padttaa sihkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta séahkojér-
jestelmédssd Energiaviraston ehdotuksen pohjalta.

Uuden sdihkomarkkina-asetuksen myotd kapasiteettimekanismit on ilmoitettava Euroopan komissiolle valti-
ontukena, mikd koskee myos tehoreservijérjestelméé. Valtiontuen kayttoonotto edellyttad, ettd komissio on
hyviksynyt sen sisimarkkinoille soveltuvana.

EU:n sdhkomarkkina-asetuksen 21 artiklan mukaan kapasiteettimekanismien kayttéonoton edellytyksend on,
ettd sdhkoresurssien riittdvyysarvioinnissa on maéritetty resurssien riittdvyyteen liittyvd huolenaihe. Taméa
edellytys koskee my0s jo sovellettavien kapasiteettimekanismien nojalla tehtdvid uusia sopimuksia. Tehore-
servijirjestelmin kayttoonoton edellytysten ja resurssien riittivyyteen liittyvén huolenaiheen arvioimiseksi
Euroopan komissio edellyttid, ettd Suomi asettaa luotettavuusstandardin.

Valtioneuvosto teki periaatepiatoksen sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta 8 heindkuuta 2021 ennen
EU:n sdhkomarkkina-asetuksen muutosten viemisté kansalliseen lakiin. Luotettavuusstandardi oli asetettava
jo ennen tehoreservilain muutosta (1239/2021), silld Euroopan komissio arvioi sen perusteella, onko Suo-
messa sdahkojarjestelmin resurssien riittdvyyteen liittyvid huolenaiheita, ja siten edelleen tehoreservijérjestel-
mén soveltuvuutta sisdémarkkinoille valtiontukena. Valtiontukiprosessin aikana syksylld 2021 tuli kuitenkin
ilmi uusia sahkon riittdvyyden arviointia koskevia tarkennustarpeita, joiden vuoksi sahkon toimitusvarmuu-
den tavoitetasoa kuvaava luotettavuusstandardi on syyta paivittda.

2. Sihkon toimitusvarmuuden tavoitetaso

Luotettavuusstandardilla asetetaan sahkon toimitusvarmuuden tavoitetaso. Luotettavuusstandardista on EU:n
sdahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaan kéytéva avoimella tavalla ilmi jasenvaltion tarvittava toimitus-
varmuuden taso. Jasenvaltion on sddntelyviranomaisen ehdotuksesta vahvistettava luotettavuusstandardi,
joka perustuu asetuksessa sdddettyyn menetelmédn. Luotettavuusstandardi ilmoitetaan tavoiteltuna energia-
vajeen odotusarvona ja tehovajeen odotusarvona, jonka yksikké on tuntia vuodessa.

Luotettavuusstandardia kdytetddn mahdollisten kansallisten sdhkoresurssienriittdvyyteen liittyvien “huolenai-
heiden” maarittamisessd, eli sdhkon toimitusvarmuuden tavoitetasoa verrataan ennakoitavissa olevaan sahko-
resurssien riittdvyyteen. Jos resurssit eivat riitd sahkonkysynnan kattamiseksi asetetun toimitusvarmuuden
tavoitetason mukaisesti, kdsilld on huolenaihe. Kéytdnnossd kysymys on Suomen osalta sahkon riittdvyyden
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varmistamisesta talven kylmien jaksojen aikana. Resurssien riittdvyyteen liittyvit huolenaiheet voidaan ase-
tuksen mukaan viimesijassa ratkaista kayttimalld kapasiteettimekanismeja, joiden tarkoituksena on varmis-
taa tai yllapitad tehopulatilanteiden varalta reservivoimalaitoksia, energiavarastoja ja/tai kulutuksen joustoon
sitoutuvia kulutuskohteita. Strategisena reserviné tehoreservi on kapasiteettimekanismin yksi muoto. Tehore-
servilain 4 §:n mukaan tehoreservin miira on mitoitettava sahkontoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun
valtioneuvoston péaitoksen mukaisesti.

Energiavirasto on antanut ty6- ja elinkeinoministeridlle 6.3.2022 uuden ehdotuksensa luotettavuusstandar-
diksi. Luotettavuusstandardiehdotus on laskettu kiyttden vahintdin toimittamatta jadneen sahkon arvoa ja
markkinoille tulon kustannuksia tietylld aikavalilld sekd ilmaistu “energiavajeen odotusarvona” (1100
MWh/vuosi) ja "tehovajeen odotusarvona” (2,1 tuntia/vuosi). Ehdotettu valtioneuvoston péétos luotettavuus-
standardiksi vastaa Energiaviraston ehdotusta. Aiemmassa valtioneuvoston paitoksessé luotettavuusstan-
dardi oli ilmaistuna “energiavajeen odotusarvona” (8100 MWh/vuosi) ja tehovajeen odotusarvona” (3 tun-
tia/vuosi).

3. Valtioneuvoston toimivalta

Tehoreservilain 3 b §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto paattaa sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan
mukaisesti sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta sahkojarjestelmissd Energiaviraston ehdotuksen poh-
jalta. Jasenvaltiossa suoraan sovellettava EU:n sdhkdmarkkina-asetus sééntelee yksityiskohtaisesti kansallisia
kapasiteettimekanismeja ja strategisia reserveja seka niihin liittyvaa luotettavuusstandardia ja sen asetta-
mista.

Luotettavuusstandardi ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 3 §:n 13 kohdassa
tarkoitettuna lakisdénteisend valtakunnallisena suunnitelmana. Luotettavuusstandardi on poliittinen paatos,
jolla asetetaan sdahkon toimitusvarmuuden tavoitetaso Suomessa. Luotettavuusstandardi ei varsinaisesti koh-
distu mihink&én yksittdiseen tahoon ja se on luonteeltaan yleinen. Silld ei suoraan perusteta yksiloille oikeuk-
sia tai velvoitteita. Luotettavuusstandardi kuitenkin ohjaa Energiavirastoa sen mitoittaessa tarvittavaa tehore-
servin madrad. Tehoreservilain 3 b §:n 1 momentin mukaan Energiaviraston tehtdvéna on laatia tyd- ja elin-
keinoministeridlle ehdotus sdhkontoimitusvarmuuden tavoitetasoksi sdahkojarjestelmassa.

4. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetulla paatoksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia tai ymparistollisia vaikutuksia. Luotettavuus-
standardia kéytetdan sdahkojarjestelmin tehoreservin mééran mitoitusperusteena seké sen arvioimisessa, onko
Suomessa sidhkoresurssien riittdvyyteen liittyvid huolenaiheita.

5. Valmistelu
Valtioneuvoston paitds on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd Energiaviraston ehdotuksen pohjalta.

Energiavirasto jéirjesti julkisen kuulemisen péivitetysta luotettavuusstandardista helmikuussa 2022. Lausun-
non toimittivat Huoltovarmuuskeskus, Fingrid Oyj, Suomen Sahkonkayttdjit ry ja Energiateollisuus ry. Lau-
sunnoissa luotettavuusstandardin péivittiminen néhtiin tervetulleeksi ja perustelluksi. Poistumisuhan alla
olevan kapasiteetin ottaminen mukaan referenssiteknologiaksi nihtiin tarpeelliseksi. Tarkednd pidettiin myos
luotettavuusstandardin sddnnollistd tarkastelemista ja paivittdmista.

Tarkastelujakson lyhentdminen ldhivuosiin aiemman kymmenen vuoden sijaan ndhtiin myos perusteltuna,
ottaen huomioon tehoreservin optimaalisen méarittdmisen seuraavalle kaudelle. Lausunnoissa todettiin myos,
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ettd ERAA-menetelma perustuu keskiarvoihin, jolloin on mahdollista, ettd yksittdisend haastavana tarkaste-
luvuotena luotettavuusstandardi voidaan ylittdd huomattavasti, vaikka keskiarvoisesti luotettavuusstandardi
saavutettaisiinkin. T4t pidettiin tarkedna luotettavuusstandardin tulkinnassa.

Lausunnoissa oltiin huolissaan siité, ettd mitkdén laskentamenetelmit eivit pysty tidysin mallintamaan sdhko-
jarjestelmaa ja sen kdyttotilanteita. Sdhkojérjestelmin ollessa suuressa murroksessa sdhkdjérjestelmén toi-
mintakyky ja sdahkotehon riittdvyys ovat vaarassa. Liséksi kommentoitiin, ettd tehoreservin hankinnassa tulee
ottaa entistd laajemmin huomioon Venéjén tilanteen aiheuttamat epdvarmuudet energian hankinnassa.

Kaikki annetut lausunnot tukivat Energiaviraston ehdotusta luotettavuusstandardin pdivittimisesti. Energia-
virasto ei née lausuntojen perusteella tarvetta tehdd muutoksia laskelmiin. Energiavirasto kuitenkin pit44 tar-
keénd, ettd laskelmia péivitetdéin jatkossakin sdénnollisesti.

6. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd paatos tulisi voimaan heti.



