TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Erityisasiantuntija 17.3.2022
Inkeri Lilleberg

VALTIONEUVOSTON ASETUS SAHKOISEN LIIKENTEEN, BIOKAASUN JA UUSIU-
TUVAN VEDYN LIIKENNEKAYTON INFRASTRUKTUURITUESTA VUOSINA 2022—
2025

1. Tausta
Nykytila

Irtautuminen fossiilisesta bensiinistd ja dieselistd ja siirtyminen muihin kiyttovoimiin liikenteessé
edellyttdd koko maan kattavaa sdhkokayttdisten ajoneuvojen julkista latausverkkoa sekd kaasuajo-
neuvojen tankkausinfrastruktuuria Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéistdjen vihentimisesta
annetussa valtioneuvoston periaatepaatoksessa (LVM/2021/62) fossiilittoman liikenteen tiekartasta
(jaljempana fossiilittoman liikenteen tiekartta) on arvioitu, ettd infrastruktuuritukia tarvitaan ainakin
2020-luvun puolivéliin asti, jonka jilkeen ajoneuvojen lukumaiirit saattaisivat jo mahdollistaa infra-
struktuurin rakentamisen kokonaan markkinaehtoisesti.

Sahkokayttdisten ajoneuvojen madrd on huomattavassa kasvussa. Vuonna 2021 ensirekisterditiin 10
152 tiyssdhkohenkildautoa, yli kaksinkertainen mairé edelliseen vuoteen ndhden. Marraskuun 2021
tietojen mukaan vuonna 2021 ensirekisterdidyistd henkildoautoista noin 14,3 prosenttia oli tdyssahko-
autoja ja 23,0 prosenttia ladattavia hybridejd. Sdhkokayttdisten ajoneuvojen méérian kasvaessa suuri-
tehoisten latauspisteiden mééran kasvu ei ole pysynyt kehityksen mukana ja timén seurauksena tays-
sdahkodautojen méérd yhté suuritehoista latauspistettd kohden on kasvanut.

Kaasun tankkausasemia ei ole télld hetkelld toiminnassa Oulun pohjoispuolella. Tankkausasemat ovat
keskittyneet Jyviskylédn eteldpuolelle ja Vaasan seudulle sekd Oulun ympéristoon. Paineistetun kaa-
sun tankkausasemia on yhteensé 64 ja raskaan liikenteen kaasun tankkausasemia 10 kappaletta. Syys-
kuun 2021 lopussa kéytossd oli 13 926 kaasukdyttoistd henkildautoa. Vuosina 2019—2020 kaasu-
kéyttoisid autoja rekisterditiin noin 2000 henkiléauton vuosivauhdilla, mutta vuonna 2021 endé 909.
Kaasukayttoisid pakettiautoja on rekisterdity 2010-luvulla enimmilldén 62 vuodessa.

LNG- ja diesel/LNG-kayttoisid kuorma-autoja on rekisterdity vuoden 2021 aikana yhteensd 20 ajo-
neuvoa. Kaasukédyttoisid (CNG) kuorma-autoja on 2010-luvulla rekisterdity 192, joiden lisdksi vuo-
sikymmenen alkupuolella on rekisterdity yksittdisid bensiini/CNG ja diesel/CNG ajoneuvoja yh-
teensd 26. Kaasukdyttoisten kuorma-autojen rekisterdinnit ovat kasvaneet tasaisesti ollen vuonna
2021 jo 75 ajoneuvoa.

Vetytankkauspisteita ei ole kiytossd Suomessa. Kaksi kdytossé ollutta koetankkausasemaa on purettu
pois. Tyo- ja elinkeinoministerid on myontidnyt energiatukea joulukuussa 2021 elektrolyysilaitok-

selle, jossa on tarkoitus valmistaa uusiutuvaa vetya teollisuus- ja liikkennekayttoon.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma



Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivilineen perus-
tamisesta, jaljempénd elpymisasetus, annettiin 12. 2.2021. Elpymis- ja palautumistukivélineen, jil-
jempand myo0s tukivdline, tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden elpymistd Covid-19 -kriisistd sekd
puuttua Covid-19 -kriisin kielteisiin vaikutuksiin ja seurauksiin unionissa. Tukiviline on jésennelty
kuuteen pilariin seuraavasti: vihred siirtymd; digitaalinen muutos; dlykis, kestdva ja osallistava
kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tydpaikat, tuottavuus, kilpailu-kyky, tutkimus,
kehittdminen ja innovointi, seké toimivat sisdmarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksid; sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus; terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumis-
kyky muun muassa kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi; ja seuraavalle sukupolvelle, lap-
sille ja nuorille, suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus ja osaaminen. Saadakseen rahoitustukea
jasenvaltioiden tulee esittdd kansallinen elpymis- ja palautussuunnitelma, joka neuvoston tulee hy-
viksyd. Tukivilineen tavoitteena on antaa jasenvaltioille rahoitustukea niiden elpymis- ja palautu-
missuunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja investointien vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma toimitettiin komissiolle 27.5.2021. Suunnitelma on osa
Suomen kestévin kasvun ohjelmaa, jolla pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti tuetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvaa kasvua. Suomen kestivéan kas-
vun ohjelma tukee laajasti Pariisin ilmastosopimuksen ja EU:n Green Dealin eli vihreén kehityksen
ohjelman tavoitteita ja sen eri osa-alueiden ja strategioiden toimeenpanoa sekd EU:n ja Suomen kun-
nianhimoisten hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma jakautuu neljdén pilariin seu-
raavasti: vihred siirtyma4; digitalisaatio; tyollisyys; ja sosiaali- ja terveydenhuolto. Vihredn siirtymén
pilari koostuu useasta eri osa-alueesta.

Euroopan komissio julkisti mydnteisen arvion Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta 4.10.
2021. Neuvosto késitteli ja hyviksyi neuvoston taytintoonpanopaitoksen Suomen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestd (jdljempéana neuvoston tdytdntéonpanopdditos)
29.10.2021. Neuvoston tdytintoonpanopditds ja sen liite kuvaavat kunkin toimenpiteen ja mééritte-
levit toimenpiteiden vélitavoitteet ja tavoitteet sekd madarittdvat toimenpiteisiin liittyvia erityisid eh-
toja, mukaan lukien ei merkittdvad haittaa -periaatteen soveltaminen toimenpiteité toteutettaessa. Nyt
esitettdvin tukiohjelman kohteet vastaavat neuvoston tdytdntoonpanopéidtdksen liitteessd ensimmaéi-
sen pilarin D osassa Yhdyskuntien ja liikenteen véhihiiliset ratkaisut -kohdassa Investointi 1
(P1C4I11): Julkinen litkennesdhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuuri kuvattuja hankkeita.

Infrastruktuuritukiohjelman kahtena ensimmaisend vuotena on tarkoitus myontaa tukea sekd Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti ettd toimeenpanna fossiilittoman liikenteen tiekart-
taa. Tukiohjelman kaksi viimeistd vuotta perustuisivat kansalliseen rahoitukseen.

EU-siéntely

Vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja tankkausinfrastruktuurista sdddetdan vaihtoehtoisten poltto-
aineiden infrastruktuurin kdyttoonotosta annetussa Europan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2014/94/EU (jaljempéand AFI-direktiivi). Euroopan komissio on 14.7.2021 antanut ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayt-
toonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (jdljempand komission AFIR-asetusehdotus).
Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin edistdmisté koskevan lainsddddnndn uudistaminen on
osa komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa toteuttavaa niin sanottua 55 —valmiuspakettia.
Komission asetusehdotuksessa esitetddn sitovia kansallisia véhimmaisvaatimuksia tieliikenteen ajo-
neuvojen, alusten ja ilma-alusten vaihtoehtoisten kdyttovoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuurille.



Ehdotus koskee julkista infrastruktuuria, eli lataus- ja tankkausasemia, joihin kaikilla on vapaa paisy.
Lisdksi ehdotuksessa asetetaan yleiset tekniset edellytykset lataus- ja tankkauspisteille sekd vaati-
muksia infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen saatavuudelle, tiedonsiirrolle sekd maksuta-
voille. Kyseisen asetusehdotuksen sisdltdd ei katsota tarkoituksenmukaiseksi huomioida vield tdssi
vaiheessa infrastruktuuritukiohjelmassa, mutta AFIR-asetuksen lopullisen sisdllon varmistuttua voi
olla tarpeen tehdd muutoksia tukiohjelman kohteisiin seki lataus- ja tankkausinfrastruktuuria koske-
viin yksityiskohtaisiin vaatimuksiin.

2. Tavoitteet

Tukiohjelmalla toimeenpannaan fossiilittoman liikenteen tiekarttaa ja Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelmaa, joka on osa Suomen kestdvén kasvun ohjelmaa. Tukiohjelma liittyy hallitusohjel-
man jaksoihin Elinvoimainen Suomi ja Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi,
ja silld edistetddin kansallista energia- ja ilmastostrategiaa. Tukiohjelman tavoitteena on edistii sidh-
kon ja biokaasun kdyttda tieliikenteessd tukemalla lataus- ja kaasuntankkausverkon laajentamiseen
liittyvid investointeja. Tukiohjelmalla edistettiisiin jatkossa my0s vedyn tankkausinfrastruktuuria.
Tukiohjelman tavoitteena on lisdtd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti suurite-
hoisten latauspisteiden mairda véhintdén 376 latauspisteelld ja joukkoliikenteen latauspisteiden méa-
rdd vihintddn 417 pisteelld vuoden 2024 kesidkuun loppuun mennessi. Lisdksi ohjelman tavoitteena
on lisdtd paineistetun kaasun (CBG) tankkausasemien mairdd vahintddn 25:114 ja nesteytetyn kaasun
(LBG) tankkausasemien méérad vahintadn 14:114 vuoden 2025 kesdkuun loppuun mennessé. Kattava
lataus- ja tankkausverkosto on edellytys sdhkokayttoisten ja kaasukdyttdisten ajoneuvojen yleistymi-
selle.

3. Tukiohjelman méairirahat

Valtion vuoden 2022 talousarviossa momentille 32.20.47 on varattu 13 200 000 euroa (3 v siirtomai-
rdraha). Méérdraha on varattu julkisiin litkennesédhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuuri-
investointeihin osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Lisdksi vuoden 2023 osalta elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyy 6 400 000 miljoonaa euroa julkiseen lataus- ja tankkausinfrastruk-
tuuriin. Suomen lopullinen saanto elpymis- ja palautumissuunnitelman osalta vahvistuu kesélla 2022.

4. Keskeiset ehdotukset

Asetuksella sdddettdisiin sdahkoisen litkenteen ja biokaasun sekd uusiutuvan vedyn liikennekdyton
infrastruktuurin edistdmiseen tarkoitetun tuen myontdmisestd, maksamisesta ja kidytostid. Asetus an-
nettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla ja se vastaisi sisdlloltddn hyvin pitkélti aiempaa
tukiohjelman oikeusperustaa valtioneuvoston asetusta sdhkoisen litkenteen ja biokaasun litkennekay-
ton infrastruktuurituesta vuosina 2018-2021 (498/2018). Uuteen asetukseen kuitenkin tehtiisiin tar-
vittavia muutoksia tukiohjelman tavoitteiden paivityksen mukaisesti.

Infrastruktuurituki myonnettéisiin edelleen tarjouskilpailun perusteella ja Energiavirasto jatkaisi val-
tionapuviranomaisena. Tarjouskilpailussa tarjoukset ryhmiteltdisiin 5 ryhméin: ajoneuvojen suurite-
hoisten latauspisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset (ryhmi 1), paikallisen joukkoliiken-
teen latauspisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset (ryhma 2), paineistetun biokaasun tank-
kauspisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset (ryhma 3), nesteytetyn biokaasun tankkaus-
pisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset (ryhmi 4) ja uusiutuvan vedyn tankkauspisteiden
investointihankkeita koskevat tarjoukset (ryhma 5). Tarjouskilpailussa menestyisiviat omassa ryhmaés-
sadn pienimmin vertailuluvun saaneet tarjoukset. Vertailuluku osoittaisi tarjouksen mukaisen hank-
keen kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tukiohjelmaan siséltyisi useita ehtoja ja rajoituksia,



joiden tarkoituksena on varmistaa tarjouskilpailun onnistuminen ja sen optimaalinen tulos, tukiohjel-
man tavoitteiden saavuttaminen seké rajoittaa tukiohjelman kilpailua ja markkinoita védristiva vai-
kutus mahdollisimman vdhiiseksi. Investointia varten myonnetty tuki maksettaisiin, kun hanke on
saatettu paatokseen.

5. Ehdotetun asetuksen sisalto
1 §. Soveltamisala.

Infrastruktuurituen myontdmiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia, jonka 8 §:n nojalla
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdédnnoksii lain soveltamisalaan kuuluvan val-
tionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd. Asetuksenanto-
valtuuden nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus sdhkoisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan
vedyn liikennekdyton infrastruktuurituesta vuosina 2022—2025. Soveltamisala olisi Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman mukainen, ja tukea myonnettéisiinkin kyseisen suunnitelman mukai-
sille hankkeille tukiohjelman ensimmaisind vuosina. Tukea mydnnettiisiin valtion talousarvion mo-
mentin 32.20.47 médrirahan puitteissa. Momentilla on tuen myontédmiseen liittyvid tarkennuksia.

2 §. Médritelmat.

Pykéldssd méadriteltdisiin asetuksessa kéytetyt keskeiset késitteet.

Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin ei merkittdvai haittaa -periaatteen médritelmastd. Madritelma pe-
rustuu elpymisasetuksen 2 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan ei merkittdvaa haittaa -periaatteella tar-
koitetaan sité, ettd ei tueta eikd harjoiteta taloudellista toimintaa, joka aiheuttaa kestdvéa sijoittamista
helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852, jaljempana luokitusjdrjestelmdasetus, 17 artiklassa tarkoitet-
tua merkittdvéa haittaa tapauksen mukaan mille tahansa ympéristotavoitteista. Luokitusjérjestelmé-
asetus madrittelee, mitd merkittdvalld haitalla tarkoitetaan kuuden ympdéristétavoitteen kannalta. Ei
merkittdvad haittaa -periaatetta tulee soveltaa noudattaen komission tiedonantoa Tekniset ohjeet ei
merkittdvad haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan ase-
tuksen mukaisesti (2021/C 58/01) (jaljempiand komission tekniset ohjeet). E1 merkittivai haittaa -
periaatteen mukaisuuden osoittamisesta sdddettéisiin tarkemmin asetuksen 6 pykéléssa.

Momentin 2 kohdan mukaan biokaasulla tarkoitettaisiin biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-
sapolttoaineista annetun lain (393/2013, jéljempéni kestdvyyslaki) 4 §:n 8 kohdassa tarkoitettua bio-
kaasua. Kyseisen kohdan mukaan biokaasulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polt-
toaineita. Mééritelma perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu), jaljempéina
RED II, 2 artiklan toisen alakohdan 28 alakohtaan.

Momentin 3 kohdan mukaan muuta kuin biologista alkuperéé olevilla uusiutuvilla kaasumaisilla lii-
kenteen polttoaineilla tarkoitettaisiin kestdvyyslain 4 §:n 16 kohdassa tarkoitettuja kaasumaisia polt-
toaineita. Kyseisessd lainkohdassa sdddetdan RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 36 alakohdan mu-
kaisesta muuta kuin biologista alkuperdi olevan uusiutuvan nestemdisen ja kaasumaisen liikenteen
polttoaineen mééritelméstd. Muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla nestemaisilld ja
kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla tarkoitetaan litkennealalla kédytettdvid nestemdisid tai kaasu-
maisia polttoaineita, jotka eivit ole biopolttoaineita tai biokaasua, joiden energiasisdltdé on perdisin
muista uusiutuvista energialdhteistd kuin biomassasta. Asetuksessa méadritelma olisi rajattu koske-
maan kaasumaisia polttoaineita.



Momentin 4 kohdassa méiriteltiisiin uusiutuva vety. Uusiutuvalla vedylla tarkoitettaisiin vetyd, joka
on valmistettu vedestd uusiutuvaa sihkod hyodyntien tai biokaasun reformoinnilla taikka biomassan
biokemiallisella muuntamisella. Mééritelma perustuu komission asetuksen tiettyjen tukimuotojen to-
teamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EU) N:o
651/2014, jéljempana yleinen ryhmdpoikkeusasetus, 1 luvun 2 artiklan 102 c alakohdassa sdddettyyn
méadritelmain.

3 §. Valtionapuviranomainen.

Energiavirasto olisi my0s jatkossa valtionapuviranomainen, joka pééttiisi infrastruktuurituen myon-
tdmisestd ja hoitaisi muut tukeen liittyvét valtionapuviranomaisen tehtiviét.

4 §. Infrastruktuurituen soveltuvuus Euroopan unionin sisdmarkkinoille.

Asetuksen mukainen tuki on valtiontukea, johon sovelletaan EU:n valtiontukisééntelyé. Valtiontuet
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempénd myos SEUT) artiklan 107 kohdan
1 mukaan 14dhtokohtaisesti kiellettyja. Artiklan 107 kohdissa 2 ja 3 méaaritelldén kuitenkin poikkeuk-
set, joiden nojalla tukitoimenpiteet voidaan hyviksyd. Kun valtiontuen kriteerit tiyttyvit, tulee toi-
menpiteistd tehdd komissiolle valtiontuki-ilmoitus ennen tuen tiytintoonpanoa (ennakkoilmoitusme-
nettely). Ennakkoilmoitusta komissiolle ei vaadita, jos komissio on SEUT:n 108 artiklan 4 kohdan
nojalla antamallaan asetuksella madrittinyt kyseisen tukimuodon sellaiseksi, ettd se voidaan vapaut-
taa ennakkoilmoitusmenettelystd ja tukijirjestelma tayttda sille asetetut yleiset ja erityiset tuen myon-
tamisen edellytykset.

Pykéléssd sdddettdisiin tuen soveltuvuudesta Euroopan unionin sisdmarkkinoille. Asetuksen mukai-
nen tukiohjelma olisi tarkoitus hyvéksyttda erikseen komissiolla paikallisen joukkoliikenteen lataus-
ja biokaasun tankkausinfrastruktuurin osalta. Sdhkokayttdisten ajoneuvojen lataus- ja vedyn tank-
kausinfrastruktuurihankkeiden osalta siithen sovellettaisiin voimassa olevaa SEUT:n 108 artiklan 4
kohdan nojalla annettua komission asetusta, joka timén asetuksen antohetkelld on tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti an-
nettu komission asetus (EU) N:o 651/2014, jdljempéna yleinen ryhmdpoikkeusasetus.

Pykildn 1 momentin mukaisesti tuen soveltuvuus sisdmarkkinoille arvioitaisiin ensi sijaisesti suh-
teessa yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen. Sdhkokdyttoisten ajoneuvojen lataus- ja vedyn tank-
kausinfrastruktuurin ryhmien osalta tukiohjelmaan sovellettaisiin ryhmépoikkeusasetusta. Tuen
mydntdmisessd ndiden ryhmien osalta olisi noudatettava yleisessd ryhméapoikkeusasetuksessa saddet-
tyjd tuen myOntdmisen edellytyksid ja tukimuotoa koskevia erityisid edellytyksid. Kyseisilld edelly-
tyksilld viitataan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen yhteisid sddnnoksid koskevaan I lukuun ja valvon-
taa koskevaan II lukuun sekéd ympéristonsuojeluun myonnettyé tukea koskevan III luvun 7 jakson 36
a artiklaan (Investointituki pddstottomien ja vihdpddstoisten maantieajoneuvojen yleiseen lataus- tai
tankkausinfrastruktuuriin). Voimassa olevan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen voimassaolo paittyy
vuoden 2023 jdlkeen, mutta sen sisdlto saattaa muuttua jo vuoden 2022 aikana.

Pykéldn 2 momentin mukaan jos myonnettiva infrastruktuurituki ei kuuluisi 1 momentissa tarkoite-
tun asetuksen soveltamisalaan, mutta kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 soveltamisalaan, noudatettaisiin vastaavasti tuen myontdmisessd mainittua asetusta 1 mo-
mentissa mainitun asetuksen sijasta.



Pykilidn 3 momentin mukaan jos myonnettdva infrastruktuurituki ei kuuluisi 1 tai 2 momentissa tar-
koitettujen asetusten soveltamisalaan, tuen mydntdminen ja maksaminen edellyttdisivit, ettd Euroo-
pan komissio on hyvéksynyt tuen sisémarkkinoille soveltuvaksi. Kuten edelld on todettu paikallisen
joukkoliikenteen lataus- ja biokaasun tankkausinfrastruktuurin osalta, tukiohjelma notifioidaan ko-
missiolle. Komissio arvioi tukiohjelman soveltuvuuden sisdmarkkinoille soveltaen komission tiedon-
antoa (C(2022) 481 final, ei vield asetuksen antohetkelld julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd) Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun ja energia-alalle myonnetté-
ville valtiontuelle” jaljempéand ympdristo- ja energiatuen suuntaviivat.

Investointituen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvdn Euroopan unionin lainsddddnnon noudatta-
misesta sdddetddn liséksi valtionavustuslain 6 §:n 3 momentissa, 19 §:n 3 kohdassa ja 22 §:n 3 mo-
mentissa. Valtionavustuslain 6 §:n 3 momentin nojalla valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten
tukien kanssa ylittdd EU:n tai Suomen lainsdddédnndssé sdddettyd valtionavustuksen tai muun julkisen
tuen enimmaismddrdd. Lain 19 §:n 3 kohdan nojalla valtionapuviranomainen voi paéitdksellddn maa-
ritd valtionavustuksen maksamisen keskeytettavéksi, jos EU:n lainsdddannossa edellytetdéin maksa-
misen keskeyttdmistd. Lain 22 §:n 3 momentin nojalla valtionapuviranomainen voi péddtoksellddn
my0s mairitd valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun valtionavustuksen ta-
kaisin perittdvaksi, jos EU:n lainsddddnndssi sitd edellytetdén.

5 §. Tuettavat hankkeet.

Pykéldn mukaan infrastruktuuritukea voitaisiin myontda ajoneuvojen suuritehoisten latauspisteiden,
paikallisen joukkoliikenteen latauspisteiden, sekd kaasun tai vedyn tankkauspisteiden investointi-
hankkeeseen.

Pykilidn 1 kohdan mukaan infrastruktuuritukea olisi mahdollista myontéé sellaisten ajoneuvojen la-
tauspisteiden investointihankkeeseen, jossa kunkin sdhkokéyttdisen henkiloauton lataamiseen sovel-
tuvan latauspisteen samanaikainen tasavirtalatausteho on yli 22 kilowattia (kW). AFI-direktiivin 2
artiklan 5 kohdassa maédritellddn suuritehoinen latauspiste latauspisteeksi, joka mahdollistaa sahkon
siirron sdhkokdyttdiseen ajoneuvoon yli 22 kW:n teholla.

Pykaildn 2 kohdan mukaan infrastruktuuritukea olisi mahdollista myontdé sellaisen paikallisen jouk-
koliikenteen latauspisteiden investointihankkeeseen, johon sisdltyy vihintddn yksi sahkokayttoisen,
ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoitetun linja-auton lataamiseen soveltuva latauspiste.

Pykildn 3 kohdan mukaan infrastruktuuritukea olisi mahdollista myontdd Suomen maakaasujirjes-
telmén ulkopuolella sijaitsevan kiintedn paineistetun tai nesteytetyn kaasun tankkauspisteen inves-
tointihankkeeseen. Maakaasujérjestelméllé tarkoitetaan maakaasun siirtoverkkoa ja siihen liitettyjen
jakeluverkkojen muodostamaa integroitua kokonaisuutta, jossa verkon kéyttdjien omistamat kaa-
suerdt ja myOs eri kaasut sekoittuvat toisiinsa. Maakaasujérjestelméédn kuuluvat myos kaikki ndihin
verkkoihin liitetyt nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistot, uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
kaasun tuotantolaitokset ja kaasuvarastot sekd kaasun kdyttopaikat. Maakaasujirjestelméi on tekni-
seltd luonteeltaan integroitu kokonaisuus. Suomen maakaasujirjestelmén ulkopuolisen paikallisen
biokaasun jakeluverkon alueella sijaitsevalle kaasun tankkauspisteen investointihankkeelle olisi mah-
dollista myontdd tukea. Tuen myontdminen edellyttéisi lisdksi, ettd kaasun tankkauspiste olisi ensi
sijassa tarkoitettu biokaasun tai muuta kuin biologista alkuperdi olevan uusiutuvan kaasumaisen lii-
kenteen polttoaineen (jdljempéand kaasumainen RFNBO-polttoaine) syottimiseen ajoneuvoihin pai-



neistetussa tai nestemaisessd muodossa. Tuen hakijalla tulisi olla uskottava suunnitelma tankkauspis-
teen hyodyntamiseksi ensi sijassa biokaasun tai kaasumaisen RENBO-polttoaineen sydttamiseen hen-
kildautoihin tai raskaan liitkenteen ajoneuvoihin. Biokaasun alkuperédn voisi osoittaa esimerkiksi al-
kuperitakuilla.

Pykilin 4 kohdan mukaan infrastruktuuritukea olisi mahdollista mydntéé vedyn tankkauspisteen in-
vestointihankkeeseen. Edellytyksend tuen myontdmiselle olisi yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa
asetettujen edellytysten mukaisesti, ettd tankkauspiste olisi ensi sijassa tarkoitettu liikenteessd kiy-
tettdvéan uusiutuvan vedyn sydttdmiseen ajoneuvoihin. Uusiutuvan vedyn mééritelmésta sdddetdén 2
§:n 4 kohdassa.

6 §. Ei merkittdvia haittaa -periaatteen mukaisuuden osoittaminen

Pykaéléssd sdddettdisiin ei merkittdvai haittaa -periaatteen mukaisuuden osoittamisesta, joka perustuu
komission ohjeisiin ja neuvoston taytintdonpanopéitoksen liitteessd madrattyyn. Pykalai sovellettai-
siin infrastruktuuritukiin, jotka mydnnetddn vuonna 2023 tai sitd ennen.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen hakijan olisi osoitettava, ettd hanke tiyttad ei merkittdvai haittaa -
periaatteen vaatimukset. Kyseisen periaatteen noudattaminen olisi edellytys hankkeen tukikelpoisuu-
delle. Vaatimus perustuu elpymisasetuksen 5 artiklaan, jonka mukaan tukivilineestd tuetaan ainoas-
taan sellaisia hankkeita, joissa noudatetaan “ei merkittivaa haittaa” -periaatetta. Pykdldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin siitd, mitd periaatteen noudattamisen toteuttaminen hankkeessa kidytdnndssé tar-
koittaisi. Jotta hanke tdyttéisi periaatteen vaatimukset ja olisi siten tukikelpoinen, se ei saisi aiheuttaa
merkittdvad haittaa perustuen kaksivaiheiseen haitta-arviointiin komission teknisten ohjeiden (2021/
C 58/01) mukaisesti. Kaksivaiheisessa arvioinnissa tuen hakijan olisi esitettdvi arvio ympéristovai-
kutuksen merkittdvyydesti, ja jos ympdristovaikutus on merkittdvéd, arvio siitd, atheuttaako hanke
merkittdvad haittaa. Arviointi on tehtdva luokitusjédrjestelmiasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettujen ympdristotavoitteiden osalta. Tuen hakijan olisi ensin arvioitava, mitké kyseisistd ymparisto-
tavoitteista edellyttidvit hankkeen yksityiskohtaista haitta-arviointia. Seuraavassa vaiheessa tuen ha-
kijan olisi esitettdvi yksityiskohtainen haitta-arviointi niiden ympéristotavoitteiden osalta, jotka sité
edellyttivit. Hanke el mydskéén saisi sisdltdd 3 momentissa sdddetyn poissulkemisluettelon mukaisia
toimintoja.

Pykildn 3 momentissa sdddettédisiin neuvoston taytintdonpanopditoksen liitteen mukaisesta poissul-
kemisluettelosta eli toiminnoista, joille tukiohjelmasta ei voitaisi myontdéd tukea. Momentin kohdat
perustuvat Euroopan komission linjaukseen, joka on myds huomioitu tdytantoonpanopédédtoksen liit-
teessd, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tukea myonnetdén vain sellaisille hankkeille, jotka tayt-
tavat komission teknisten ohjeiden (2021/ C 58/01) ei merkittdvad haittaa™ -periaatteen erityisehdot.
Momentin 1 kohdan mukaan tukea ei voisi myontdi fossiilisiin polttoaineisiin liittyviin toimintoihin,
mukaan lukien tuotantoketjun loppupéén kaytto. Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei voisi myontda
Euroopan unionin pédastokauppajérjestelmédn mukaisiin toimintoihin, joiden ennakoidut kasvihuone-
kaasupééstot eivit alita asiaankuuluvia vertailuarvoja. Padstokauppajirjestelmén soveltamisalaan
kuuluville toiminnoille laaditut vertailuarvot paédstdoikeuksien jakamiseksi maksutta maardytyvit ko-
mission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2021/447 mukaisesti. Momentin 3 kohdan mukaan tukea ei
voisi myontdd kaatopaikkoihin, jatteenpolttolaitoksiin ja mekaanisiin biologisiin kasittelylaitoksiin
liittyviin toimintoihin. Momentin 4 kohdan mukaan tukea ei voisi myontdd toimintaan, jossa jéitteen
pitkdaikainen loppusijoitus voi aiheuttaa haittaa ympéristolle.



Pykildn 4 momentin mukaan tuen hakijan olisi lisdksi noudatettava hankkeessaan Suomen ja Euroo-
pan unionin ymparistolainsaddantoa.

7 §. Tuen myontdmisen edellytykset

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin tuen mydntdmisen edellytykseksi, ettd hanketta tai
hankkeeseen sisdltyvdd uutta teknologiaa ei toteutettaisi ilman tukea. Keskeinen peruste valtiontuen
mydntdmiselle on tuen tarve, esimerkiksi hankkeen tai sithen siséltyvdn uuden teknologian toteutta-
minen ilman valtiontukea ei olisi taloudellisesti kannattavaa tai uuden teknologian kéyttdonottoon
liittyy huomattava taloudellinen riski. Hankkeelle olisi mahdollista myontid tukea ainoastaan, jos
tuella on hankkeen kdynnistdva vaikutus. Kun kyse on uudesta teknologiasta, tukea olisi mahdollista
myontdd, jos tuella saadaan aikaan investointi uuteen teknologiaan. Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
36 a artiklan 8 kohdan mukaan lataus- tai tankkausinfrastruktuuria koskevalle tuelle voidaan olettaa
olevan tarvetta, kun akkusdhkbajoneuvojen (latausinfrastruktuurin osalta) ja vetyajoneuvojen (tank-
kausinfrastruktuurin osalta) osuus on alle 2 prosenttia samaan luokkaan kuuluvien ajoneuvojen ko-
konaiskannasta kyseisessd jdsenvaltiossa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan hankkeen mukaiset kaasun tai vedyn tankkauspisteet tai la-
tauspisteet tulisi ottaa kdyttoon 20 kuukauden kuluessa tuen myontédmisti koskevan paitoksen teke-
misestd. Miidrdaika hankkeen toteuttamiselle on tarpeen asettaa, jotta tukiohjelmalla voidaan saavut-
taa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ja neuvoston tiytintdonpanopéétoksen liitteessd asetettu-
jen méérdaikojen mukaiset tavoitteet uusien tankkauspisteiden ja latauspisteiden médrissd. Neuvos-
ton taytantdonpanopiitoksen liitteen mukaisesti elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettavien
litkkennesdhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurihankkeiden tulee valmistua 30.6.2025
mennessd. Lisdksi médrdaikaa asetettaessa on otettu huomioon, ettd valtion talousarvion momentin
32.20.47 médraraha on kolmivuotinen siirtomééraraha.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan tuen myontdmisen edellytyksena olisi, ettd ennen tarjouksen
jattdmisen madrdpdivai ei olisi tehty sellaista sitovaa investointipddtostd, padlaitetilausta tai padtosta
rakentamistyon aloittamisesta tai muuta sitoumusta, jonka jilkeen hankkeen peruuttaminen ei enidi
ilman merkittdvaa taloudellista menetysté olisi mahdollista. Hankkeen aloittamista koskevaa edelly-
tystd tarkasteltaisiin siten suhteessa Energiaviraston ilmoittamaan tarjousten jittimisen maaripai-
védan. Tavoitteena on suunnata tukea hankkeisiin, jotka vaativat tukea kidynnistydkseen ja varmistaa
tarjousten laatu. Tédssd kohdassa tarkoitetuksi investointipadtokseksi ei katsottaisi erillisessa tarjous-
kilpailussa annettua lupausta hoitaa liikkennettd sdhkokéyttoiselld linja-autolla.

Tukien kumuloitumisen estdmiseksi pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaisesti edellytettdisiin liséksi,
ettd hankkeeseen ei ole myOnnetty muuta julkista tukea. Tuen mydntdmisté ei estiisi, jos investointi-
hanke olisi osa laajempaa hankekokonaisuutta, jos julkinen tuki ei kohdistuisi samoihin hyvéksytta-
viin kustannuksiin.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan tuen myontdmisen edellytyksend olisi myos, ettei hankkeen
tarkoituksena ole varmistaa, ettd tuen hakija noudattaa hyvéksytystd lainsdddédnnosta tulevaa velvoi-
tetta kaasun tai vedyn tankkauspisteen taikka latauspisteen rakentamiseen. Tukiohjelmasta ei siten
tuettaisi hankkeita, joilla tuen hakija toteuttaa lainsdddénnostéd johtuvia velvoitteitaan. Kyseisen vel-
voittavan sddnnoksen ei tarvitsisi olla voimassa, mutta sen tulisi olla hyvaksytty. Tarkastelu tehddin
tarjousten jittdmistd koskevan maardpédivén tilanteen mukaan.



Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin 1 momentin 3 kohdan edellytystd. Hankkeen kdynnistiminen
ei olisi esteend tuen mydntdmiselle, jos tuki kohdistuu hankkeeseen rajatuilta osin ja kyseessé olevaa
tuella rahoitettavaa rajattua osuutta hankkeesta ei ole kdynnistetty mainitun kohdan mukaisesti. Kaa-
sun tankkauspistettd koskeva sitova investointipddtds tai muu sitoumus ei mydskadn olisi esteend tuen
myodntamiselle, jos tankkauspisteen sijainnista ei ole tehty sitovaa paatostd. Hankkeeseen liittyvien
raivaus- ja maanrakennustoiden aloittaminen ei myoskain estéisi tuen myontamista.

Pykilidn 3 momentissa asetettaisiin lisdedellytyksid tuen mydntédmiselle. Ensinndkin momentin 1 koh-
dassa sdéddettéisiin tdydentavistd edellytyksestd, joka koskisi ajoneuvojen suuritehoisia latauspisteiti
sekd kaasun ja vedyn tankkauspisteitd yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 36 a artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti. Ndiden tulisi olla vapaasti kaikkien kéyttdjien ja kuluttajien kdytettdvissd ilman syrjivia eh-
toja lukuun ottamatta tarpeellisia tunnistus-, kiytto- ja maksuehtoja seki lisdksi kaikkina vuorokau-
den aikoina lukuun ottamatta valttiméattomié korjaus-, huolto-, ja ylldpitokatkoja. Tukiohjelman ta-
voitteiden kannalta on perusteltua edellyttia tuettavan tankkauspisteen tai latauspisteen olevan julki-
sesti kaytettidvissd 24/7. Syrjivéksi ehdoksi ei katsottaisi ehtoa, joka olisi suunnattu kaikille saman
viiteryhmén kayttéjille tai kuluttajille.

Pykélén 3 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin tuen myontdmisti koskevasta tiydentiviastd edellytyk-
sestd tankkauspisteille. Kohdan mukaan samalla kiinteistolld sijaitsevien kaasun tankkauspisteiden
jatkuvan tankkauksen vahimmaiskapasiteetin tulisi olla 100 kilogrammaa tunnissa. Lisiksi tankkaus-
pisteen varaston koon tulisi mahdollistaa vdhintdén 200 kilogramman kaasun tankkaus tunnissa.

Pykéldn 3 momentin 3 kohdassa sdidettdisiin teknisestd edellytyksestd koskien raskaan litkenteen
kaasun tankkauspisteiden jatkuvan tankkauksen vihimmaiskapasiteettia ja kompressorikapasiteettia.
Tekniset edellytykset koskisivat samalla kiinteistolla sijaitsevia kaasun tankkauspisteitd. Raskaan lii-
kenteen kaasun tankkauspisteiden jatkuvan tankkauksen vahimmaiskapasiteetin tulisi olla vahintdan
400 kilogrammaa tunnissa ensimmadisend tuntina ja tankkauspisteen kompressorikapasiteetin véhin-
tadn 200 kilogrammaa tunnissa jatkuvasti.

Pykilidn 3 momentin 4 kohdassa sdddettéisiin tuen myontamisti koskevasta tiydentdvéastéd edellytyk-
sestd ajoneuvojen suuritehoisille latauspisteille. Latauspisteen tulisi a alakohdan mukaan perustua
dlykkadseen lataukseen. Sekd ajoneuvon ja latauspisteen ettd latauspisteen ja latauspalveluntuottajan
valilla tulisi olla tietoliikenneyhteys siten, ettd lataustapahtuman ajantasainen mittaus ja ohjaus seka
lataustehon sdétd ylospdin ja alaspdin kesken lataustapahtuman ilman latauksen keskeytymistd ovat
mahdollisia. Momentin 4 kohdan b alakohdan mukaan latauspisteiden tulisi olla AFI-direktiivin liit-
teessd I sdddettyjen teknisten eritelmien mukaisia. Ajoneuvojen suuritehoiset vaihtovirtalatauspisteet
olisi siten varustettava yhteentoimivuuden varmistamiseksi vdhintdidn standardissa EN 62196-2 ku-
vailluilla tyypin 2 liittimilld. Vaihtoehtoisesti ajoneuvojen suuritehoiset tasavirtalatauspisteet olisi
varustettava yhteentoimivuuden varmistamiseksi vahintdédn standardissa EN 62196-3 kuvailluilla yh-
distettyjen latausjérjestelmien "Combo 2” -liittimilla.

Pykilidn 3 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin paikallisen joukkoliikenteen latauspisteiden yhteentoi-
mivuutta koskevista teknisistd eritelmistd. Paikallisen joukkoliikenteen latauspisteet tulisi varustaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU tiydentdmisestd sdhkokéyttdisten linja-
autojen latauspisteitd koskevien standardien osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2021/1444 1 artiklan mukaisesti. Sdhkokayttdisten linja-autojen normaali- ja suuritehoiset vaihtovir-
talatauspisteet olisi siten varustettava vahintddn standardissa EN 621962 kuvatuilla tyypin 2 liitti-
milld. Linja-autojen normaali- ja suuritehoiset tasavirtalatauspisteet olisi varustettava vihintéédn stan-
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dardissa EN 62196-3 kuvatuilla yhdistetyn latausjérjestelmin “Combo 2”-liittimilla. Infrastruktuu-
riin asennettavaa automatisoitua latausvirroitinta (pantografi), ajoneuvon katolle asennettavaa auto-
matisoitua latausvirroitinta, ajoneuvon alle asennettavaa automatisoitua latausvirroitinta sekéd joko
ajoneuvon sivuun tai katolle kytkettdvdd infrastruktuuriin asennettavaa automatisoitua latausvirroi-
tinta koskevan standardin EN 61851-23-1 mukaisesti sdhkokéyttoisten linja-autojen virroitinlatauk-
seen moodissa 4 kdytettdvin automatisoidun laitteen kontaktipinta olisi varustettava standardissa EN
50696 mairitetyilla mekaanisilla tai sdhkoisilla kytkennoilla.

Pykaldn 3 momentin 6 kohdassa sdddettdisiin tuen myontédmista koskevasta tdydentévéastd edellytyk-
sestd uusiutuvan vedyn tankkauspisteille. Uusiutuvan vedyn tankkauspisteiden tulisi olla AFI-direk-
titvin liitteessd 11 sdddettyjen teknisten eritelmien mukaisia. Moottoriajoneuvoissa polttoaineena kéy-
tettdvin kaasumaisen vedyn ulkona sijaitsevien tankkauspisteiden olisi siten oltava asianomaisen kaa-
sumaisen vedyn tankkauspisteitd koskevat tekniset eritelmét sisdltdvan standardin ISO/TS 20100
(Gaseous Hydrogen Fuelling specification) mukaisia. Vetytankkauspisteistd jaettavan vedyn puhtau-
den olisi oltava ISO 14687-2 -standardiin siséltyvien teknisten eritelmien mukainen. Vetytankkaus-
pisteissa olisi kdytettdva tankkausalgoritmeja ja laitteita, joiden olisi oltava standardin ISO/TS 20100
(Gaseous Hydrogen Fuelling specification) mukaiset. Kaasumaisen vedyn tankkaukseen tarkoitettu-
jen moottoriajoneuvojen liittimien olisi oltava moottoriajoneuvojen tankkausliittimid koskevan ISO
17268 -standardin mukaiset.

8 §. Tuen saaja.

Pykéldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontaa yritykselle, kunnalle ja muulle yhteisdlle.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan tukea ei mydnnettéisi organisaatiolle, jonka toiminta
rahoitetaan valtion talousarviosta, eiké valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) tarkoitet-
tuun taloushallinto-organisaatioon kuuluville virastoille, laitoksille ja muille toimielimille. Tukea ei
my0Oskddn myonnettdisi 3 kohdan mukaan valtionosuutta saavalle perustamishankkeen toteuttajalle.

Pykildn 2 momentin 4 kohdan mukaan tukea ei myonnettiisi asunto-osakeyhtidlle, asuinkiinteistolle
eikd niiden yhteyteen toteutettavalle hankkeelle.

Pykildn 2 momentin 5 kohdan mukaan tukea ei myOnnettdisi maatiloille. Tuen mydntdminen olisi
kuitenkin mahdollista sellaiselle maatilan yhteydessé toteutettavalle hankkeelle, jossa kaasun tank-
kauspiste tai suuritehoinen latauspiste olisi kdytdssd maatalouden tuotantotoiminnan ulkopuolella ja
tayttdisi 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa sdddetyt lataus- ja tankkauspisteen julkisuutta koskevat edel-
lytykset.

Pykilidn 2 momentin 6 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myoskddn myontdd yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle.

Pykaldn 2 momentin 6 kohdan mukaan tukea ei olisi mahdollista myontdd yhteisolle, joka on joutunut
ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin tai yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/1993) tarkoitettuun saneerausmenettelyyn. Téllaisella yritykselld ei voida katsoa olevan
edellytyksid toteuttaa hanketta. Tukea ei myOskédn olisi mahdollista myontda yhteisolle, joka ei ole
noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun
lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintdpéddtostd. Kun komissio tekee paitoksen Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen maksamisen
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keskeyttdmisestd tai takaisinperinndsti, komission pédédtds on pantava Suomessa viipymattd tdytdn-
to0n takaisinperinndstd vastuussa olevan viranomaisen padtokselld. Kyseessd on ns. Deggendorf —
ehto, jonka noudattaminen on tuen EU:n valtiontukisddntelyn mukaisuuden edellytys (ks. erityisesti
komission tiedonanto ”Sdintdjenvastaisen ja sisdimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisin-
perinndstd” (2019/C 247/01), jdljempénd komission tiedonanto valtiontuen takaisinperinndstd.

9 §. Tarjouskilpailu.

Pykilidn 1 momentin mukaan Energiavirasto péttéisi tarjouskilpailun perusteella infrastruktuurituen
myodntdmisestd. Ryhmépoikkeusasetuksen 36 a artiklan 4 kohdassa edellytetyn mukaisesti tuki olisi
myoOnnettdvi tarjouskilpailumenettelyssé selkeiden, lapindkyvien ja syrjiméttdmien kriteerien perus-
teella. Energiaviraston tulisi jérjestdd tarjouskilpailu siten tasapuolisella ja syrjimattomélla tavalla.
Energiaviraston tulisi lisdksi riittdvin ajoissa tiedottaa tarjouskilpailun ajankohdasta, miirdajoista ja
muista seikoista, joilla on olennaista merkitysti tarjouskilpailussa ja tarjousten tekemisessd. Energia-
virasto voisi harkintansa mukaan huomioiden elpymis- ja palautumissuunnitelman ja talousarvion
méidritetyn madrirahan jédrjestdd tarjouskilpailun samanaikaisesti kaikkien ryhmien osalta tai ainoas-
taan tietyn ryhmén osalta. Tukiohjelman ensimmaéiset tarjouskilpailut jarjestettdisiin ilman ryhmié 2,
3 ja 4, koska kyseisten ryhmien osalta olisi saatava komission ennakkohyviksynti tukiohjelmalle
ennen ensimmaista tarjouskilpailua.

Pykilidn 2 momentin mukaisesti hankkeita kilpailutettaisiin erillisissd ryhmissd, jotka vastaisivat 5
§:n 1-5 kohdan mukaista jaottelua. Ryhmissé 1 kilpailutettaisiin keskendin ajoneuvojen suuritehois-
ten latauspisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset, ryhméssa 2 paikallisen joukkoliikenteen
latauspisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset, ryhmissd 3 paineistetun biokaasun tank-
kauspisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset, ryhmissé 4 nesteytetyn biokaasun tankkaus-
pisteiden investointihankkeita koskevat tarjoukset ja ryhmaésséd 5 uusiutuvan vedyn tankkauspisteiden
investointihankkeita koskevat tarjoukset. Jos asianomaiseen ryhméén ei 10 §:n mukaisesti valtion
talousarviossa olisi kohdistettu tukea, ei tarjouskilpailua mydskédédn olisi mahdollista jéarjestdd tassa
ryhméssa.

Pykaildn 3 momentin 1 kohdan mukaan Energiaviraston olisi paatokselldén suljettava tarjouskilpailun
ulkopuolelle tarjous, jos Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
84 §:ssé tarkoitettu peruste, joka edellyttiisi tarjouksen sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mai-
nitun lain mukaisesti jirjestetyssd tarjouskilpailussa. Tarkoituksena olisi sulkea tarjouskilpailun ul-
kopuolelle tuen hakija, joka on syyllistynyt vakaviin rikoksiin. Poissulkemisperusteen tarkoituksena
on estéd se, ettd julkisin varoin edistettdisiin yhteiskunnan ja sen taloudellisten etujen vastaista rikol-
lista toimintaa.

Pykildn 3 momentin 2 kohdan mukaan Energiaviraston olisi pdédtoksellddn suljettava tarjouskilpailun
ulkopuolelle tarjous, jos se on perustunut tuen hakijoiden tai tuen hakijan ja muun osapuolen vilisiin
sopimuksiin tai yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin tai tillaisten tahojen yhteenliittymien péa-
toksiin, joiden tarkoituksena on merkittavésti estdd, rajoittaa tai védristdd tarjouskilpailua tai joista
seuraa, ettd tarjouskilpailu merkittiavisti estyy, rajoittuu tai védristyy. Poissulkemisperusteen tarkoi-
tuksena on estdd sellaiset kilpailunrajoitukset, joilla voidaan katsoa olevan vahingollisia vaikutuksia
tarjouskilpailun onnistuneen lopputuloksen kannalta.

10 §. Tuen kohdistaminen.
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Tuen kohdistamisesta eri ryhmiin mééréttiisiin vuosittain valtion talousarviossa asetuksen sijaan. Py-
kéldn 1 momentin mukaan valtion talousarvion mukaan kdytettdvissd oleva médrdraha kohdistettai-
siin eri ryhmiin kuuluville hankkeille valtion talousarviossa madritetyn mukaisesti. Madrdarahojen
kohdennusta voisi siten tarkastella vuosittain erikseen. Voimaantulosddnnoksessd (20 §) kuitenkin
sdddettéisiin erikseen vuoden 2022 osalta tuen kohdentamisesta, silld vuoden 2022 talousarviossa ei
ole médritty erikseen tuen kohdistamisesta eri ryhmille.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarjouskilpailun onnistumisen varmistamiseksi edellytettdisiin, ettd ryh-
massd 1, 3 tai 4 olisi tehty tarjouksia vihintdén 20 prosenttia suuremmasta maérésta tukea kuin ky-
seiseen ryhméén on kohdistettu madrdrahaa. Muutoin kyseiseen ryhméén kohdistettavaa osuutta méa-
rdrahasta pienennettéisiin siten, ettd mainittu edellytys tiyttyy. Vastaavan edellytyksen soveltamista
paikallisen joukkoliikenteen latauspisteitd tai vedyn tankkauspisteitd koskeviin tarjouksiin ei arvioida
olevan tarkoituksenmukaista.

Pykélédn 3 ja 4 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa tehtyjen tarjouksien maira alittaisi kiytet-
tavissd olevan médriarahan ryhmissé 2 ja 5. Ensinnékin jos ryhméén 2 kuuluvista hankkeista ei olisi
tehty tarjouksia vdhintdén niihin kohdistettua méaérarahaa vastaavasti, siirrettdisiin kayttdmatta jadva
osa ryhmélle 1. Vastaavasti jos ryhméédn 5 kuuluvista hankkeista ei olisi tehty tarjouksia véhintddn
niihin kohdistettua méiérdrahaa vastaavasti, siirrettdisiin kiyttamatta jidva osa ryhmaille 4.

11 §. Tarjous

Pykéléssa sdddettdisiin tarjouksen tekemisesté ja sen sisallosta.

Pykilidn 1 momentin mukaan tarjous olisi toimitettava Energiavirastoon viimeistéén sen ilmoittamana
pdivdnd. Tarjouksessa tuen hakijan olisi esitettivé asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot. Tarjouksen tulisi olla muutoinkin tarjouskilpailun vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukai-
nen. Energiavirasto vahvistaisi tarjouslomakkeen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, mitd tietoja tarjouksessa ja sen liitteissd tulisi ainakin esittda.
Tarjouksesta tulisi ilmetd hakijan virallinen nimi, osoitetiedot, sihkdpostiosoite, yritys- ja yhteiso-
tunnus sekd yrityksen koko, hankkeen 5 §:ssé tarkoitettu tarkoitus ja kuvaus hankkeesta. Liséksi tar-
jouksessa tulisi my0s esittdd hanketta koskevien 7 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyminen, hank-
keen kustannusarvio, arvio tarvittavasta tuesta ja sen osuudesta hyviaksyttivistd kustannuksista sekd,
jos haettu tuki on véhintddan 500 000 euroa, perustelut tarvittavalle tukimééralle ja kannattavuuslas-
kelma. Liséksi tarjoukseen tulisi sisdllyttdd sitoumus vakuutuksen ottamisesta tai muusta vastaavasta
varautumisesta vahingon varalta, muut tarjousten vertailuun tarvittavat tiedot seké selvitys hankkee-
seen haetuista ja myonnetyistd muista julkisista tuista. Pykdlan 3 momentin mukaan tarjoukseen tulisi
siséllyttdd my0s selvitys 6 §:ssd sdddetyn mukaisesti siité, ettd ei merkittavad haittaa -periaate toteu-
tuu hankkeessa, jos kyseessé olisi elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen hanke.

Pykildn 4 momentissa tarkennettaisiin, ettd yhteen ja samaan tarjoukseen saisi sisdltyd useita joko
kaasun tankkauspisteitd, vedyn tankkauspisteitd tai ajoneuvojen suuritehoisia latauspisteitd. Edelly-
tyksend olisi kuitenkin, ettd edelld mainitut tankkauspisteet tai latauspisteet sijaitsisivat samalla kiin-
teistolld ja, ettd tarjous kohdistuisi kokonaisuudessaan yhteen ryhméén. Eri ryhmiin kuuluvia inves-
tointihankkeita ei olisi mahdollista sisdllyttdd samaan tarjoukseen, koska téalloin tarjousten vertailu 12
§:n nojalla ei olisi endd mahdollista.
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Pykildn 5 momentissa tarkennettaisiin, mitd uutta teknologiaa hyddyntévillad hankkeella tarkoitettai-
siin, ja edellytettdisiin lisdksi, etté tdllaisessa hankkeessa tulisi tarjouksen liitteessd selvittdd teknolo-
gian uutuusarvo ja riskit sekd siihen liittyvit laajemmat hyodyntdmismahdollisuudet ja siitd aiheutu-
vat lisdkustannukset vastaavaan tavanomaista teknologiaa hyodyntdvdin hankkeeseen verrattuna.
Kolmannen osapuolen lausuntoa ei kuitenkaan vaadittaisi.

12 §. Tarjousten vertailu.

Pykélédssd sdddettdisiin tarjousten vertailuun kéytettivén vertailuluvun laskentaa koskevista sidin-
noistd ryhmékohtaisesti. Jokaiselle tarjoukselle laskettaisiin erikseen oma vertailulukunsa. Tarjousten
vertailu tukitarpeen perusteella edistdisi kustannustehokkaimpien hankkeiden toteuttamista. Lisdksi
edistettdisiin vaikuttavimmiksi arvioitujen hankkeiden toteuttamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan ajoneuvojen suuritehoisten latauspisteiden investointihanketta koske-
van tarjouksen vertailuluku saataisiin kertomalla tarjouksen mukainen tukitarve euroina 1-6 kohdan
mukaisesti, jos asianomaisessa kohdassa sdéddetty edellytys tdyttyy. Ndiden eri kohdissa olevien lu-
kujen perusteella tarjouksen vertailuluku pienenisi ja samalla tarjouksen menestymismahdollisuudet
kilpailussa paranisivat. Momentin 1 kohdan mukainen kerroin liittyisi sellaisten hankkeiden edisté-
miseen, jotka sijaitsevat unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi ja
paitoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 131 5/2013, jaljempéana TEN-T-asetus, tarkoitettuun kattavaan verkkoon kuuluvan Suomen
valtakunnan alueella sijaitsevan maantien ldheisyydessd. Lisdksi kertoimissa huomioitaisiin lataus-
pisteiden latausteho ja samanaikaisesti kdytettdvissd olevien latauspisteiden miéré, yhteenlaskettu
latauspisteiden latausteho sekd mahdollisuus maksaa maksukortilla latauspisteelld. Momentin koh-
tien 3 ja 4 mukaiset kertoimet eivét kuitenkaan voisi tulla sovellettavaksi yhden ja saman tarjouksen
vertailuluvun laskennassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan paikallisen joukkoliikenteen latauspisteiden investointihanketta koske-
van tarjouksen vertailuluku olisi tarjouksen mukaisen tukitarpeen suuruinen.

Pykilidn 4 momentin mukaan paineistetun kaasun tankkauspistehanketta koskevan tarjouksen vertai-
luluku saataisiin kertomalla tarjouksen mukainen tukitarve euroina luvulla 0,7, jos hankkeen mukai-
nen kiinteistd sijaitsee enintddn kilometrin padssd TEN-T-asetuksessa tarkoitettuun kattavaan verk-
koon kuuluvasta Suomen valtakunnan alueella olevasta maantiesté. Liséksi vertailuluvun laskennassa
huomioitaisiin kertoimella, jos hankkeen mukaisella kiinteistdlld olisi mahdollisuus raskaan liiken-
teen ajoneuvon tankkaukseen 7 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaisesti. Vastaavasti nesteytetyn kaasun
tankkauspistehanketta ja vedyn tankkauspistehanketta koskevien tarjouksien vertailuluvut saataisiin
kertomalla tarjouksen mukainen tukitarve euroina luvulla 0,7, jos hankkeen mukainen kiinteisto si-
jaitsee enintddn kilometrin padssd TEN-T-asetuksessa tarkoitettuun kattavaan verkkoon kuuluvasta
Suomen valtakunnan alueella olevasta maantiestd. Toisin kuin ryhmén 1 kertoimien osalta, ryhmien
3-5 kertoimet kaikki voisivat tulla sovellettavaksi yhden ja saman tarjouksen vertailuluvun lasken-
nassa.

13 §. Tuen myOntdmisestd padttdminen

Pykildn 1 momentin mukaan Energiavirasto pédttdisi infrastruktuurituen myontamisesti siten, ettd
tuki myOnnetddn omassa ryhmaéssidén pienimmaén 12 §:n mukaisesti lasketun vertailuluvun saaneille
tarjouksille. Tuki tulisi myontdd kyseisen vuoden talousarvion méadrdrahan puitteissa. Lisdksi tuen
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myontdmisen edellytyksend olisi, ettd my0s muut tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset tiyttyvéit
eikd tuen myOntamiselle ole laissa tai tdssd asetuksessa sdddettyé estettd.

Pykéldn 2 momentin mukaan tukea ei kuitenkaan saa myontdd ryhmén 1, 3, 4 ja 5 hankkeille, jos
kaikki samaan ryhméaan kuuluviin hankkeisiin tehdyt tarjoukset ovat kirjanpitolaissa (1336/1997) tar-
koitetuilta samaan konserniin kuuluvilta konserniyrityksiltd, eikd my6skéan siltd osin kuin téllaisten
konserniyritysten tuen yhteenlaskettu mééra ylittdisi 40 prosenttia valtiontalousarvion mukaan kéy-
tettdvissd olevasta kyseiseen ryhméén kuuluviin hankkeisiin myonnettavésti tuesta. Talldin otetaan
huomioon my6s 10 §:n 2—4 momentista mahdollisesti seuraavat muutokset tuen kohdistamiseen eri
ryhmiin. Rajoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tarjouskilpailun lopputulos ei védristy puuttu-
van kilpailun takia ja ettd myonnetty tuki ei johda lataus- tai tankkauspisteiden keskittymiseen litkaa
samojen yritysten omistukseen ja hallintaan. Rajoitusta ei sovellettaisi paikallisen joukkoliikenteen
latauspisteisiin tai vedyn tankkauspisteisiin, koska sen ei arvioida olevan tarkoituksenmukaista eika
my0Oskiin toteutettavissa.

Pykéldaan 3 momentissa sdddettéisiin Energiaviraston velvollisuudesta hylatd yksittdinen tarjous, jos
se ylittdd kyseiselle ryhmélle kohdistetun, valtion talousarvion mukaisen méddrarahan méiirén.

14 §. Tuen enimméaismééra ja hyvéksyttavit kustannukset.

Pykélédssd sdddettdisiin hyviksyttdvien kustannusten perusteella laskettavasta tuen enimméiismaé-
rasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan infrastruktuurituen osuus hyviksyttivistd kustannuksista on enintdin
30 prosenttia. Ajoneuvojen suuritehoisiin latauspiste- ja vedyn tankkauspistehankkeisiin sovellettai-
siin kuitenkin korkeampaa enimmaéistukiprosenttia; 35 prosenttia. Lisdksi tuen osuus hyviksyttavista
kustannuksista olisi enintddn kymmenen prosenttiyksikkoa korkeampi, jos kyseessd on uutta tekno-
logiaa hyodyntédva hanke. Tarjouskilpailu kannustaisi tuen hakijoita tekemain enimmaistukiprosent-
teja alempia tarjouksia, jotta heiddn mahdollisuudet menestyé tarjouskilpailussa paranisivat. Tukioh-
jelman enimmaistukiméérit vastaavat aiemman tukiohjelman tasoja.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hyvaksyttavistd kustannuksista. Hyviaksyttiavét kustannukset ra-
jattaisiin investointihankkeeseen liittyviin vélittdmiin kustannuksiin, jotka aiheutuvat koneiden ja
laitteiden hankinnasta ja asennuksesta, rakennusteknisistd toistd ja raivaus- ja maanrakennustoista.
Hyviksyttaviin kustannuksiin voitaisiin siséllyttdd my0s sellaiset kustannukset, jotka olisivat aiheu-
tuneet investointihankkeen toteuttamisesta laajempana tai lataus- taikka tankkausteholtaan korkeam-
pana kuin tukipddtoksessd on edellytetty. Hankkeen katsottaisiin toteutuneen laajempana, jos inves-
tointiin sisédltyisi esimerkiksi tukipditoksessd madrattyd useampi lataus- tai tankkauspiste. Latauspis-
teiden investointihankkeessa hyvéksyttivid kustannuksia olisivat lisdksi sdhkdliittymastd, sdhkokes-
kuksesta, kaapelista ja kaapeloinnista aiheutuvat vélittomét kustannukset. Nesteytetyn kaasun tank-
kauspisteiden investointihankkeessa voitaisiin sisdllyttdd hyvéksyttiviin kustannuksiin samalle kiin-
teistolle investoitavan paineistetun kaasun tankkauspisteeseen liittyvét kustannukset.

Hyviksyttavistd kustannuksista sdddettdisiin ryhmépoikkeusasetuksen 36a artiklan 3 kohdan mukai-
sesti. Kyseisen kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia ovat lataus- tai tankkausinfrastruktuurin
rakentamisesta, asentamisesta tai parantamisesta aiheutuvat kustannukset. Téllaisia voivat olla kus-
tannukset, jotka aiheutuvat itse lataus- tai tankkausinfrastruktuurista, sellaisten sdhko- tai muiden
komponenttien, my0s muuntajien, asentamisesta tai pdivittimisestd, jotka vaaditaan lataus- tai tank-
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kausinfrastruktuurin liittimiseksi verkkoon tai paikalliseen sahkon tai vedyn tuotanto- tai varastoin-
tiyksikkoon, teknisestd laitteistosta, kaivaus- ja rakennustoistd, maa- tai tietdistd, asennuksesta seké
asiaan liittyvistd luvista. Huomioon ei oteta sihkon tuottavien tai varastoivien paikallisten tuotanto-
tai varastointiyksikdiden kustannuksia, eikd paikallisten vedyntuotantoyksikdiden kustannuksia.

Pykélén 3 momentissa tarkennettaisiin, mitd kustannuksia tai maksuja ei lueta hyvéksyttaviin kustan-
nuksiin.

Pykildn 4 momentin mukaan, jos investointihanke rahoitettaisiin leasingilla, osamaksulla tai vastaa-
valla tavalla, menoina voitaisiin hyviksyd enintdén hankinnan ostohintaa vastaavat kustannukset,
mutta ei hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus-, huolto- tai muita vastaavia kustannuksia.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin tuen saajaan etuyhteydessé olevalta taholta tehtyjen hankintojen
kustannusten hyvéksyttavyydestd. Tallaiset hankinnat eivét olisi kiellettyjd, mutta niiden kustannuk-
sia voitaisiin hyviksyé ainoastaan silti osin kuin tuen saaja osoittaisi kustannusten vastaavan oma-
kustannehintaa. Liiketoimen osapuolten katsotaan olevan etuyhteydessi toisiinsa, jos toinen pystyy
kayttdmiin toiseen ndhden miirdysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimin-
taa koskevassa paitoksenteossa taikka kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessd ldhipiirinsé
kanssa médrdysvalta litketoimen molemmissa osapuolissa. Médritelméd vastaa IAS 24 —standardin
mukaista ldhipiirimééritelmaa ja se on tarkoitettu tulkittavaksi yhtenevéisesti standardin kanssa. La-
hipiirisuhde syntyy joko médrdysvallan perusteella tai taloutta ja liiketoimintaa koskevan huomatta-
van vaikutusvallan perusteella.

15 §. Hakemus tuen maksamista varten.

Pykéléssd saddettiisiin tuen maksatuksen hakemisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen saajan edellytettiisiin toimittavan hakemuksen tuen maksamista
varten (maksatushakemus) liitteineen Energiavirastolle kahden kuukauden kuluessa siitd, kun hank-
keen mukaisen kaasun tai vedyn tankkauspisteen taikka latauspisteen tulee tukipddtoksen mukaan
olla otettu kayttoon.

Pykaildn 2 momentissa sdddettéisiin velvoite tuen saajalle laatia luettelon mukaiset asiakirjat. Kyseiset
asiakirjat tulisi toimittaa Energiavirastolle pyydettidessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin tilintarkastajasta tilanteissa, jossa tuen saaja on kunta, kuntayh-
tymai tai seurakunta. Lisdksi sdddettdisiin yksinkertaistetusta menettelystd, jota olisi mahdollista so-
veltaa hankkeisiin, joissa ostolaskujen madridn on enintddn kymmenen.

Pykéldn 4 momentin mukaan leasingilla, osamaksulla tai vastaavalla tavalla rahoitettavan hankkeen

osalta Energiavirasto voisi hyvéksyd vaihtoehtona tilintarkastajan raportille, ettd hakija liittaa tilityk-
seen kopion rahoitussopimuksesta tai muusta vastaavasta liitteesta.

16 §. Tuen maksaminen.

Pykidldn 1 momentissa olisi tuen maksamista koskeva yleissddannds. Tuki maksettaisiin yhdessa
erassa.
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Pykildn 2 momentin mukaan tuen maksatusta koskevassa padtoksessa vahvistettaisiin tuen lopullinen
médri. Jos toteutuneet hyvéksyttivit kustannukset jaisivit alle tukipdatoksessd mainitun méaarén, lo-
pullisen tuen suuruus olisi tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hyvaksyttavistd kustannuk-
sista.

Pykildn 3 momentissa sdddettédisiin EU:n valtiontukisddntelyyn liittyvéstd maksatuksen keskeytti-
misvelvoitteesta. Komissio edellyttdd, ettd jasenvaltion viranomaiset sitoutuvat lykkddmaan valtion-
tuen maksamista kaikille sellaisille yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission paitoksella
sisdmarkkinoille soveltumattomaksi méériteltyd sddntdjenvastaista tukea, kunnes kyseinen yritys on
maksanut takaisin koko sddntdjenvastaisen tuen sekd siitd perittdvin koron (ks. komission tiedonanto
valtiontuen takaisinperinnéstd). Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdénndsten sovel-
tamisesta annetun lain 1 §:ssd sdddetddn kansallisesta menettelystd Suomessa, kun komissio tekee
paatoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen
maksamisen keskeyttdmisestd tai takaisinperimisestd. Komission pdétds on pantava Suomessa viipy-
mittd tdytdntoon takaisinperinndstd vastuussa olevan viranomaisen paatoksella.

17 §. Omaisuuden kiytto- ja luovutusrajoitus.

Pykéléssd sdddettdisiin tuetun omaisuuden kdyttod- ja luovutusrajoitusehdoista.

Valtionavustuslain 13 §:n 3 momentin mukaan jos valtionavustus on myOnnetty tiettyd valtionavus-
tuspaitoksessd médriteltyd kiyttotarkoitusta varten kdytettdvin omaisuuden hankintaan, omaisuutta
el saa kayttdd pysyvésti muuhun kuin valtionavustuspédétoksessd maariteltyyn kéyttdtarkoitukseen
eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle valtionavustuspadtoksessd méarat-
tynd valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kdyttdaikana. Edelleen kyseisen lainkohdan mu-
kaan valtionavustuspaitoksessa valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kiyttdajaksi saadaan
madritd enintdédn kymmenen vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Lain 13
§:n 4 momentin mukaan 8 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa voidaan kuitenkin aset-
taa lyhyempikin kéyttdaika, jos se on perusteltua valtionavustuksen kdyttotarkoituksen kannalta. Ase-
tuksella poikettaisiin edelld mainituista omaisuuden kéyttdaikaan sidotuista kaytto- ja luovutusrajoi-
tusehdoista tuen saajan eduksi, koska se on katsottu perustelluksi huomioiden tuen kiyttotarkoitus
sekd tuella hankitun omaisuuden laatu ja todennédkoinen taloudellinen kéyttoaika.

Pykildn 1 momentin mukaan tuen kohteena ollutta omaisuutta tulisi kayttdad tukipddtoksessd maarat-
tyyn tarkoitukseen viiden vuoden ajan tukipaatoksessd maaritystd ajankohdasta eikd omaisuutta saisi
mainittuna aikana luovuttaa toiselle taikka siirtdé toisen omistukseen tai hallintaan. Koska tuen koh-
teena oleva teknologia kehittyy nopeasti, sdddettéisiin tuen saajalle kuitenkin mahdollisuus méiéraajan
kuluessa korvata tuen kohteena ollut omaisuus kéytettivyydeltdin ja teholtaan vdhintddn vastaavalla
omaisuudella. Lisdksi omistusoikeus olisi mahdollista siirtdd méérdajaksi rahoitusyhtidlle tai sitd vas-
taavalle, jos omaisuuden kéytto- ja hallintaoikeus séilyvit tuen saajalla. Kaytto- ja hallintaoikeus riit-
tdisivdt varmistamaan, ettd tuen kohde on tuen tavoitteiden kannalta tarkoitetussa kdytdssd ja Ener-
giavirasto voi tdtd luotettavasti valvoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tukipddtoksessd madrattdisiin 1 momentissa tarkoitetun méérdajan al-
kamis- ja padttymisajankohta.

Pykilidn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi erityisestd syystd tuen saajan hakemuksesta myon-
tad poikkeuksen 1 momentissa sdddetyistd kiytto- ja luovutusrajoituksista. Erityiseksi syyksi voitai-
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siin katsoa esimerkiksi liiketoimintakauppa tai tuen saajan sulautuminen toiseen yritykseen. Poik-
keuksen myOntidmisti harkittaisiin tapauskohtaisesti. Tuen myontdjin tulisi pystya arvioimaan hake-
muksen perusteella siirron saajan tukikelpoisuus sekd se, onko tdlla riittavat taloudelliset ja toimin-
nalliset edellytykset jatkaa tuetun kohteen toimintaa tukipaatoksen mukaisesti. Tuen saajan on ilmoi-
tettava tuen myontédjille kdyttd- tai luovutusrajoituksen noudattamiseen vaikuttavasta olosuhteen
muutoksesta 18 §:n 1 momentin mukaisesti. Energiavirastolla tulee siten olla aina tiedossa taho, jonka
hallinnassa ja/tai omistuksessa tuen kohteena oleva omaisuus on.

18 §. Tuen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus.

Pykildn 1 momentin mukaan tuen saajan olisi ilmoitettava Energiavirastolle kdyttd- tai luovutusra-
joituksen noudattamiseen tai omaisuuden kéayttoon tukipddtoksessd méérattyyn tarkoitukseen vaikut-
tavasta olosuhteiden muutoksesta sekd muista 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuista muutoksista vélit-
tomaésti tapahtuman jélkeen, kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluttua tapahtumasta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuen saajan olisi julkaistava verkkosivuillaan hankkeen mukaisia la-
tauspisteitd tai tankkauspisteitd koskevat tiedot kuukauden kuluessa, kun ne olisi otettu kayttoon.
Velvoite koskisi hankkeeseen liittyvii tietoja, joilla voitaisiin varmistua siitd, ettd hankkeet toteutuvat
mairityssé aikataulussa ja tdyttdvit tuen myontdmisen edellytykset. Esimerkiksi ajoneuvojen suuri-
tehoisten latauspisteiden sekéd kaasun ja vedyn tankkauspisteiden osalta tulisi julkaista asetuksen 7
§:n 3 momentin 1 kohdan a ja b —alakohdissa tarkoitetut tiedot.

Pykélén 3 momentin mukaan tuen saajan olisi toimitettava kahden vuoden kuluessa maksatuspaatok-
sen tekemisestd Energiavirastolle selvitys hankkeen toteutuneista vaikutuksista. Vaikutukset voisivat
liittyd esimerkiksi lataus- tai tankkaustapahtumien kappale- tai energiamdiriin taikka korjaus-,
huolto- ja ylldpitokatkojen médrién.

Pykéldn 4 momentin mukaan tuen saaja olisi lisdksi velvollinen toimittamaan Energiavirastolle sen
pyynndstd tietoja tuetun omaisuuden kiytostd ja toimivuudesta.

Pykildn 5 momentissa saddettdisiin tuen saajan mahdollisuudesta ilmoituksellaan luopua myonne-
tystd tuesta. Tuen saaja olisi kuitenkin velvoitettu ilmoituksellaan luopumaan mydnnetysta tuesta vii-
pymiittd, jos ennen hankkeen aloittamista ilmenisi, ettd hanke viivéstyy tukipditoksessd madratysti
aikataulusta tai hanketta e1 voida muusta syysti toteuttaa tukipddtoksen mukaisesti. Ilmoitus sitoisi
tuen saajaa.

19 §. Tuen saajan kirjanpitovelvollisuus.

Pykildn mukaan tuen saajan tulisi pitdd hankkeesta projektikirjanpitoa osana tuen saajan kirjanpito-
lain mukaista kirjanpitoa erilliselld kustannuspaikalla tai tililld taikka muulla tavalla siten, etti tuen
kéyton valvonta on vaikeuksitta mahdollista.

20 §. Voimaantulo.

Asetus tulisi voimaan 17 pdivénd maaliskuuta 2022. Asetus olisi voimassa vuoden 2025 loppuun.

Koska paikallisen joukkoliikenteen latauspisteiden (ryhmé 2) ja biokaasun tankkauspisteiden (ryhmat
3 ja 4) osalta tukiohjelma olisi notifioitava ennakkoon komissiolle, ei asetus tulisi niiltd osin voimaan
ennen komission hyvéiksyntéda. Siten asetuksen 5 §:n 2 ja 3 kohta sekd 10 §:n 3 ja 4 momentti tulisivat
voimaan valtioneuvoston asetuksella erikseen sdddettdvina ajankohtana.
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Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin asetuksen 6 §:n poikkeuksellisesta voimassaolosta. Kyseinen py-
kala liittyy Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiseen tukeen ja siten sen soveltaminen
olisi rajattu koskemaan investointeja, jotka rahoitetaan nimenomaan kyseisen suunnitelman méérira-
hoilla.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin, miten 2022 vuoden valtion talousarvion momentille 32.20.47
otettu méirdraha kohdistetaan. Kohdistaminen olisi tarpeen tehdd poikkeuksellisesti asetuksessa,
koska 2022 vuoden talousarviossa ei ole madritetty tarkemmin, miten mééréraha tulisi jakaa eri ryh-
mien vélilli. Momentin mukaan valtion talousarvion mukaan kiytettdvissid olevasta médrirahasta
kohdistettaisiin 5 000 000 euroa ryhmidan 1 kuuluville hankkeille (ajoneuvojen suuritehoiset lataus-
pisteet), 3 300 000 euroa ryhméén 2 kuuluville hankkeille (paikallisen joukkoliikenteen latauspisteet),
1 700 000 euroa ryhméén 3 kuuluville hankkeille (paineistetun kaasun tankkauspisteet), 2 200 000
euroa ryhméén 4 kuuluville hankkeille (nesteytetyn biokaasun tankkauspisteet) ja 1 000 000 euroa
ryhméén 5 kuuluville hankkeille (uusiutuvan vedyn tankkauspisteet).

Tuen kohdistamisessa on otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteet seki fossii-
littoman liikenteen tiekartassa esitetyt tavoitteet ja méaédrarahojen jako. Lisdksi tuen tarvetta on arvi-
oitu aiemman tukiohjelman tulosten perusteella.

Koska komission olisi hyviksyttdvi tukiohjelma ennen sen kéyttoonottoa ryhmien 2—4 osalta, on
tarpeen sdatdd myos erikseen tuen kohdentamisesta tilanteessa, jossa tukiohjelman voimaantulo
edelld mainittujen ryhmien osalta viivdstyy ja tarjouskilpailuja ei ehditd ndiden ryhmien osalta jérjes-
tdmain vuonna 2022. Siten pykildn 5-7 momentissa sdddettdisiin médrarahan kohdentamisesta tilan-
teessa, jossa komissio ei olisi hyvédksynyt tukiohjelmaa ryhmien 2—4 osalta sisdmarkkinoille sovel-
tuvaksi vield syyskuun 2022 loppuun mennessi. Talloin vuoden 2022 talousarvion mukaisesta maa-
rdrahasta kayttdmatta jidva osuus kohdistettaisiin ryhmille 1 ja 5.

6.  Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Infrastruktuuritukea voidaan myontia valtion talousarvioon otettavan méararahan mukaisesti. Tuella
edistetddn sellaisten investointihankkeiden kdynnistymistd, jotka ilman tukea jdisivit toteutumatta.
Tuen avulla toteutettavilla hankkeilla on my0s tyollistdvéa vaikutusta.

Infrastruktuurituen taloudelliset vaikutukset valtiolle muodostuisivat pddosin niistd kustannuksista,
jotka aiheutuisivat tuen maksamisesta. Tukiohjelman kahtena ensimmdiisend vuotena on tarkoitus
myontdd tukea osana Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Tamén jilkeen tukiohjelman ra-
hoitus perustuisi mahdolliseen kansalliseen rahoitukseen, josta pdétetadn valtion talousarviossa ja jul-
kisen talouden suunnitelmassa.

Infrastruktuurituen taloudelliset vaikutukset tuen saajille syntyisivit investoinneille maksettavasta tu-
esta. Tuki maksettaisiin sen jdlkeen, kun tuen kohteena oleva tankkauspiste tai latauspiste on otettu
kéyttoon. Tuella voitaisiin kdynnistid tukimairdan nahden arviolta noin kolmikertainen mairé inves-
tointeja.

Ympiristovaikutukset
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Infrastruktuurituki edistéisi fossiilittoman liikenteen tiekartan ja Suomen elpymys- ja palautumis-
suunnitelman toimeenpanoa, seki niiden sisdltdiminen tavoitteiden toteutumista ja siten myos liiken-
teen kasvihuonekaasupddstojen vahentdmisté. Siltd osin kuin tukiohjelman avulla edistettdisiin séh-
kon, biokaasun ja uusiutuvan vedyn kdyttdd ja korvattaisiin siten fossiilisten nesteméisten polttoai-
neiden kayttod tieliikenteessd, tukiohjelman avulla vihennettdisiin my0s typenoksidien ja pienhiuk-
kasten padstoja.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Asetuksella on organisaatio- ja henkilostovaikutuksia. Tukiohjelman uudistamisen my&td Energiavi-
raston tehtdvien miédrdn arvioidaan lisdéntyvén, silld tukiohjelmalle kohdistetaan aiempaa enemmén
madrdrahoja ja siten myds tarjousten ja tukipddtdsten madrdn oletetaan kasvavan aiemmasta. Ener-
giaviraston on my0s tarpeen paivittdd kdytossi olevaa kilpailutusjérjestelmad seké kehittdéd uusi sidh-
koinen jédrjestelma tuen maksatuksia varten sujuvan toimeenpanon varmistamiseksi ja hallinnollisen
taakan minimoiseksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on Energiavirastolle varattu lisdrahoi-
tusta 100 000 euroa per vuosi vuosille 2021-2024 lisdtehtdavien hoitamista varten.

7. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Asetusehdotus ja siihen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla 5.1.-2.2.2022 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi. Lausunto pyydettiin 43 taholta. Lausuntoja saatiin 48. Lausuntopyynto ja
saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi —sivustolla. Lausuntopyynto ldhetettiin seu-
raaville tahoille: Liikenne- ja viestintiministerid, Maa- ja metsdtalousministerio, Valtiovarainminis-
terid, Ympdristoministerid, Energiavirasto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK ry, Ener-
giateollisuus ry, Ensto Group, Fingrid Oyj, Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymd, K Auto Oy,
Kansallinen vetyklusteri — Hydrogen cluster Finland, Kempower Oyj, Kesko Oyj, Lidl Suomi, Lii-
kennevirta Oy, Linja-autoliitto ry, Lénsilinjat Oy, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Motiva Oy, Neste Oyj, Nobina Oy, P2X Solutions Oy, Parkkisahkd Oy, Plugit Finland Oy, Poh-
jolan Liikenne Oy Ab, Puhas Oy, Q-Power, Recharge Finland Oy, Roadster Finland Oy — Tesla
Suomi, Rohe Solutions Oy, Savonlinja Oy, S-ryhméd — SOK-yhtymé, ST1 Oy, Suomen Biokierto ja
Biokaasu SBB ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry, Suomen
Lihienergialiitto ry, Sdhkdteknisen Kaupan Liitto (STK) ry, Teboil Oy Ab, Teknologiateollisuus ry
ja Unified Chargers Oy.

Lausunnon antoivat Liikenne- ja viestintdministerid, Maa- ja metsdtalousministerid, Valtiovarainmi-
nisterid, Energiavirasto, Autoalan keskusliitto ja Autotuojat - ja teollisuus ry, Energiateollisuus ry,
Gasum Oy, Helen Oy, HSL — kuntayhtymd, Kaasuautoilijat ry, Kesko Oyj, Lahden Seudun Kehitys
LADEC Oy, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT, Lidl Suomi, Liikennevirta Oy, Linja-
autoliitto ry, Liutun taksit, Logistiikkayritysten Liitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto
ry, Maaseutupolitiitkan Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseudulla —verkosto, Matkailu-
ja Ravintolapalvelut MaRa ry, NDM Group Oy, Neste Oyj, P2X Solutions Oy, Parkkisihko Oy, SOK
/ S-ryhmi, Stl Nordic Oy, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka ry, Suomen Luontopaneeli, Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen taksiliitto
ry, Sdhkdteknisen Kaupan Liitto ry, Teknologiateollisuus ry, Teknologiateollisuus ry / Sdhkdinen
litkenne ry ja Yhteinen Toimialaliitto ry. Liséksi lausunnon antoi 11 yksityishenkil6a.


http://www.lausuntopalvelu.fi/
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Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi —sivustolla tai valtioneu-
voston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa vantioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM065:00/2021.

Lausunnoissa suhtauduttiin yleisesti myonteisesti asetusluonnokseen ja sitd pidettiin kannatettavana.
Esitettyjen tukikohteiden néhtiin olevan tirked osa fossiilittoman liikenteen tiekarttaa ja sen mukaisia
tavoitteita fossiilittoman ja vahdpéastoisen litkenteen tukemisessa.

Lausunnoissa nostettiin esiin komission AFIR-asetusehdotus. Lausunnoissa huomautettiin asetuksen
poikkeavan AFIR-asetusehdotuksesta erityisesti sahkoisen liikenteen latausasemien tehojen osalta.
Suuritehoisen latauspisteen mééritelméé ehdotettiin nostettavaksi vahintddn 50 kilowattiin. Lausun-
noissa ehdotettiin 12 §:n 2 momentin TEN-T asetuksessa tarkoitetun ydinverkon korvaamista sa-
massa asetuksessa tarkoitetulla kattavalla verkolla sekd asetuksessa mééritellyn 1 kilometrin etdisyy-
den kasvattamista.

Tukiohjelman rahoituksen jakautumista kommentoitiin laajasti. Osa lausujista katsoi tervetulleeksi
vety- ja biokaasuinfrastruktuurin kehittdmisen. Toisissa lausunnoissa katsottiin, ettd tukea tulisi koh-
distaa niihin ryhmiin, joissa kysyntd kasvaa nopeimmin. Tukea esitettiin kohdistettavaksi liikenne-
virtojen perusteella sekd kohdennettavaksi enemmain hankkeisiin, joissa on useita suuritehoisia la-
tauspisteitd. Useissa lausunnoissa huomautettiin, ettd kaasun ja vedyn tankkausasemahankkeille esi-
tetty 20 kuukauden toteuttamisaika on liian lyhyt johtuen luvituksen ja komponenttien toimituksen
aiheuttamista viivéstyksistd. Kaasuasemia koskevan biokaasun ensisijaisuusvelvoitteen tdyttymisen
osoittamiseen toivottiin selkeytysta.

Ajoneuvoluokka tai viiteryhmékohtaisia latauspisteitd, eli esimerkiksi raskaalle liikenteelle tai tak-
seille erikseen kohdistettuja pisteitd sekd matalan tehon latauspisteitd, esimerkiksi liityntapysakointi-
hankkeita, esitettiin lisdttdviksi tuen piiriin. Yksityishenkilot ottivat kantaa erityisesti tuettavilta la-
tauspisteiltd vaadittavien liittimien tyyppeihin.

Lausunnoissa huomautettiin myos tuen kdynnistidvin vaikutuksen vaatimuksen rajaavan tuen ulko-
puolelle kaikki litkennditsijit, jotka ovat ennen tuen hakemista menestyneet sahkdisen joukkolitken-
teen kilpailutuksessa ja siten sitoutuneet sdhkobussien vaatiman infrastruktuurin rakentamiseen.

Taloudelliseen toimintaan myonnettévén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) mukai-
sesti yritystukineuvottelukunnalta on pyydetty lausunto siitd, tayttdakoé suunniteltu tukijarjestelma
EU:n lainsddddannon valtiontuen edellytykset ja mité valtiontukia koskevien sdénndsten mukaista me-
nettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Yritystukineuvottelukunta on 17.2.2022 antamassaan
lausunnossa puoltanut tukiohjelmaan ja todennut sen tiyttivin EU:n lainsdddénnon valtiontuen edel-
lytykset. Neuvottelukunnan mukaan valtiontukea koskevana menettelytapana kyseessd olevan tu-
kiohjelman tapauksessa voidaan soveltaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 36 a artiklaa silloin, kun
kyseessd on kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluva hanke. Yritystukineuvottelukunta totesi lau-
sunnossaan, ettd ryhmépoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttdi, ettd myonnettdv tuki tiyttia ase-
tuksen I ja II luvun yleiset edellytykset sekd 36 a artiklan erityiset edellytykset. Yritystukineuvotte-
lukunta kiinnitti huomiota, ettd asetuksen 4 §:n 1 momentissa tulisi mainita yleinen ryhmépoikkeus-
asetus sovellettavana sdddoksend. Lisdksi yritystukineuvottelulautakunta suositteli, ettd asetuksessa
tai sen muistiossa mainittaisiin, mitkd kustannukset eivit ole hyviksyttivid yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen perusteella.
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Yritystukineuvottelulautakunnan mukaan valtiontukea koskevana menettelytapana voidaan soveltaa
myo0s viahdamerkityksisid tukia koskevaa yleistd de minimis —asetusta, kun yleinen ryhmépoikkeus-
asetus ei sovellu hankkeeseen. Télloin tulee huolehtia de minimis -asetuksen mukaisista ehdoista.

Yritystukineuvottelukunta kiinnitti lausunnossaan myds huomiota siithen, ettd tukiohjelmaan sovel-
lettavat yleinen ryhmépoikkeusastus ja de minimis —asetus ovat voimassa 31.12.2023 saakka ja ettd
tarvittaessa tukiohjelman kansallista oikeusperustaa tulisi muuttaa valtiontukisdéntdjen muutosten
edellyttamalla tavalla.

Yritystukineuvottelukunnan mukaan biokaasun tankkausinfrastruktuurin seké paikallisen joukkolii-
kenteen latausinfrastruktuurin ryhmien osalta menettelytapana voidaan soveltaa ennakkoilmoitusme-
nettelyd komissiolle. Tukiohjelma voidaan tdmin osalta ottaa kdyttoon vasta, kun komission viralli-
nen hyvéksynta tukijarjestelmaélle on saatu.

Asetuksen viimeistelyssd tuen kohdentamista eri ryhmiin koskevaa sééntelyd muutettiin valtiovarain-
ministerion lausunnossa esitettyjen huomioiden mukaisesti. Mairiraha kohdistettaisiin vuosittain eri
ryhmille valtion talousarviossa mairitetyn mukaisesti lukuun ottamatta vuotta 2022, jonka osalta tuen
kohdentamisesta sidddetién erikseen asetuksen voimaantulosdédnnoksessa.

Muut lausuntojen perusteella tehdyt merkittdvimmat muutokset kohdistuivat tuettavien hankkeiden
médrittelyyn 5 §:n 3 kohdassa, jossa madritelmad muutettiin siten, ettd tuettavien hankkeiden ulko-
puolelle rajattiin Suomen maakaasujérjestelmidn kiintedssd yhteydessd olevaan verkkoon liitetyt
hankkeet. Muutoksella haluttiin mahdollistaa kaasuntankkauspistehankkeen tukeminen, jos se olisi
yhteydessd maakaasujérjestelman ulkopuoliseen paikalliseen jakeluverkkoon. Lisdksi raskaan liiken-
teen ajoneuvojen lataamisen ja tankkaamisen mahdollistavat hankkeet huomiointiin 1 ja 3 ryhmin
kertoimissa. Vedyn tankkauspisteille liséttiin tekniset vaatimukset EU-sdéntelyn mukaisesti tank-
kauspisteen ja ajoneuvon laitteiston yhteensopivuuden varmistamiseksi.

8. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 17 pdivand maaliskuuta 2022.



