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VALTIONTAKUURAHASTON VUODEN 2021 TILINPAATOKSEN VAHVISTAMINEN

1.

Yleista

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa on valtion talousarvion ulko-
puolinen valtiontakuurahasto. Valtiontakuurahastosta annetun lain
(444/1998) 2 §:n mukaan rahaston tarkoituksena on turvata valtion eri-
tyisrahoitusyhtiéstd annetussa laissa (443/1998) tarkoitetun yhtion
(Finnvera QOyj) antamien valtiontakuurahastosta annetun lain 4 §:ssa
(muut. 991/2005) mainittujen sitoumusten tayttdminen. Lain 4 §:n mu-
kaan valtio vastaa erityisrahoitusyhtion antamista valtion vientitakuista
annetussa laissa (422/2001), valtion alustakauksista annetussa laissa
(573/1972), ymparistonsuojelua edistaviin investointeihin myonnetta-
vista valtiontakauksista ja vientitakuista annetussa laissa 609/1973) ja
valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annetussa
laissa (651/1985) tarkoitetuista takuista ja takauksista. Rahaston va-
roista katetaan rahastolain mukaisesta toiminnasta Finnveralle synty-
nyt tappio, mikali Finnveran taseessa olevassa vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnan rahastossa ei ole varoja tdman tappion kattamiseen.
Rahaston varoista hoidetaan myos Valtiontakuukeskuksen ja sita
edeltaneen vientitakuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamista
takuista, takauksista ja muista vastuusitoumuksista aiheutuneet vas-
tuut (ns. "vanha kanta”). Rahasto saa varansa edella mainituista Val-
tiontakuukeskuksen ja sitd edeltaneiden laitosten antamista vientita-
kuisiin sekd muihin vastuusitoumuksiin liittyvista takuumaksuista ja ta-
kaisinperintdsaatavista seka tarvittaessa valtion talousarviossa rahas-
tolle siirrettavasta maararahasta.

Valtiontakuurahasto toimii Finnveran uuden vastuukannan osalta
eraanlaisena puskurina siltd varalta, ettéd Finnveran mydntamien vien-
titakuiden ja muiden rahastolaissa tarkoitettujen erityistakuiden erillis-
tulos yhtiéssa muodostuu vuositasolla tappiolliseksi. Rahastolain 5 §:n
mukaan tappio katetaan ensisijaisesti Finnveran vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnan rahastosta ja toissijaisesti, jos tdma rahasto ei riita
tappion kattamiseen, valtiontakuurahaston varoista. Tallaisessa tilan-
teessa Finnveralle voidaan rahaston johtokunnan paatdksella siirtaa
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1.1.

rahastomaksulla varoja. Vastaavasti mikali toiminnasta syntyy vylijaa-
maa, voidaan ylijadma siirtda rahastoon silté osin, kun Finnvera on
saanut rahastosta rahastomaksuija, joita ei ole aiemmin rahastopalau-
tuksena maksettu takaisin. Rahastopalautuksesta paattda Finnveran
yhtiokokous rahaston johtokunnan esityksesta. Valtiontakuurahas-
tosta annetun lain 8 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa rahaston ti-
linpaatdksen. Valtiontakuurahaston johtokunta on hyvaksynyt valtion-
takuurahaston vuoden 2021 tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
7.2.2022.

Tilintarkastajat ovat 10.3.2022 lausuntonaan esittaneet, ettad Valtion-
takuurahaston tilinpaatdés antaa valtion talousarviosta annetussa
laissa ja asetuksessa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavat tiedot ra-
haston toiminnan tuloksesta, tuloksellisuudesta ja taloudellisesta ase-
masta. Rahastoa on hoidettu sitd koskevien sdanndsten mukaisesti.
Lausunto on annettu tilikaudelta 1.1. - 31.12.2021.

Rahastolain 4 §:n mukainen Finnveran vuoden 2021 tulos

Rahastolain 4 §:n mukainen Finnveran vuoden 2021 tulos on muodos-
tunut 153 milj. euroa voitolliseksi. Finnveran tulos on julkistettu
16.2.2022. Vuoden 2020 tulos oli 1 178 milj. euroa tappiollinen ja siita
349 milj. euroa katettiin rahastomaksuna valtiontakuurahastosta ja lo-
put 829 milj. euroa Finnveran taseen vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan rahastosta. Taman seurauksena tuli tarve arvioida, pitaisikd
Finnveran mahdollista vuoden 2021 rahastolain toiminnan voittoa siir-
taa rahastopalautuksena valtiontakuurahastoon. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio teki 22.12.2021 paatoksen, etta Finnveran voitollisen tuloksen
perusteella tehdaan rahastolain mukaisia rahastopalautuksia valtion-
takuurahastoon vasta sen jalkeen, kun Finnveran taseessa oleva
vienti- ja erityistakaustoiminnan rahasto on saavuttanut koronapande-
miaa edeltavan tason eli 829 milj. euroa ja vain sen maaraisena, etta
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston maara sailyy ko-
ronapandemiaa edeltavalla tasolla. Lopullinen paatos tilikauden tulok-
sen kasittelystd tehtiin Finnveran ylimaaraisessa yhtidkokouksessa
4.2.2022.

Rahaston johtokunnan 4.2.2021 tekeman paatdksen perusteella Finn-
veran vuoden 2020 rahastolain toiminnasta syntynytta tappiota katet-
tiin valtiontakuurahastosta rahastomaksuna 349 022 935,90 euroa.
Rahastomaksupaatds kirjattiin talousarvioasetuksen 1992/1243 5a
§:n siirtomenon kohdentamisperusteen mukaisesti rahaston kirjanpi-
toon vuodelle 2021.

Rahastosta ei ole mydnnetty rahastolain 6§:n mukaista rahastolainaa
Finnveralle.

Valtiontakuurahaston talousarvio vuodelle 2022 seka ennakoiva rahoi-
tuslaskelma vuosille 2023-2026 on vahvistettu raha-asianvaliokun-
nassa 22.12.2021.

2. Vientitakuu- ja erityistakauskannan riskiasema

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakaus-
kanta oli vuoden 2021 lopussa noin 22,6 miljardia euroa. Vastuukanta
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nousi edellisen vuoden lopusta noin 0,3 miljardia euroa. Suurimpia yk-
sittaisia vastuumaita ovat Yhdysvallat, Suomi, Saksa, Venaja ja Brasi-
lia. Vastuukannasta 75 % sijoittuu vahariskisiin ns. korkean tulotason
maihin ja 25 % poliittisen riskin maihin (OECD maaluokat 1-7).

Vientitakuukannasta yritysvastuiden osuus oli 21,7 (vuonna 2020
20,8) mrd. euroa, pankkivastuiden osuus 0,8 (vuonna 2020 0,9) mrd.
euroa ja suvereenivastuiden osuus 0,1 (vuonna 2020 0,6) mrd. euroa
vuoden 2021 lopussa. Nostettua vastuuta oli 12,1 (vuonna 2020 11,8)
mrd. euroa ja nostamatonta (ml. tarjoukset) 10,5 (vuonna 2020 10,5)
mrd. euroa, joka suurimmalta osin tulee nostetuiksi useiden vuosien
aikajaksolla tulevaisuudessa.

Vastuista 29 % oli parhaimmissa ns. investointitason riskiluokissa AAA
— BBB- ja loput muissa riskiluokissa BB+ — D. Vuoden 2020 loppuun
verrattuna vientitakuiden riskiluokkajakauma on pysynyt samalla ta-
solla, mutta silti heikompana kuin ennen koronakriisia. Erityisesti ris-
teilytoimialan riskiluokat heikentyivat merkittavasti koronavaikutusten
VUokKsi.

Toimialoista telakoiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2021 lo-
pussa 50 %, metsavastuiden osuus 16 % ja televastuiden osuus 15
%. Vientitakuuvastuiden voimakas nousu vuodesta 2014 lahtien on
johtunut paaosin telakoiden saamista suurista risteilijatilauksista, joi-
den rahoitukseen Finnvera on osallistunut. Suurin osa naista tilauk-
sista jonoutuu ajallisesti usealle vuodelle telakan rakennuskapasitee-
tin mukaan, ennen kuin alukset rakennetaan. Tasta syysta erityisesti
aluskanta on kasvanut voimakkaasti.

Suuret yksittaiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maakeskittymat
luovat myds riskikeskittymia. Merkittavimman yksittaisen keskittyman
muodostaa telakka- ja varustamosektori, joka sailyy suurimpana
myds tulevaisuudessa. Suuria riskeja tai riskikeskittymia pyritaan
suojaamaan aina mahdollisuuksien mukaan.

Riskien suojausta hoidetaan aiempaan tapaan muiden vientitakuulai-
tosten ja yksityisten yhtididen kanssa tehdyilla jalleenvakuutussopi-
muksilla, joilla vakuutusyhtiot ottavat osan luottoriskista kantaakseen.
Sopimusten laskettu mahdollinen maksimikorvaus oli vuoden 2021
lopussa n. 1,2 mrd. euroa, joka kattaa noin 5 % vastuukannasta.
Suojausten saatavuus on hieman heikentynyt koronakriisin tuoman
yleisen riskinkasvun vuoksi.

Suuret riskikeskittymat, epavarmuus maailman taloudellisesta ja po-
littisesta kehityksesta seka yksittaiset suurten yhtididen tapahtumat
vaikuttavat vientitakuuportfolion riskitasoon. Mahdolliset tappio-odo-
tukset lyhyella aikavalilla ovat keskittyneet muutamiin yksittaisiin yhti-
oihin risteily- ja telakkatoimialalta. Koronakriisin vaikutukset ja epa-
varmuus riskin kehittymisesta tai tappioista ovat edelleen suuria
vuonna 2022. Merkittavia tappioita ei ole viela realisoitunut, mutta
puskurivaroihin vaikuttavat vastuiden tappiovaraukset ovat erittain
suuria.

Finnveran vientitakuuvaltuuden enimmaismaara on 38 mrd. euroa ja
erityisriskinoton takausvaltuus 5 mrd. euroa.
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Rahastoitujen varojen riittavyytta suhteessa Finnveran vastuukannan
riskisyyteen luottoriskilld mitattuna seurataan nostettuun vastuukan-
taan perustuen (nostetun kannan ennusteessa mukana nostamatto-
mat ja tarjousvastuut sen mukaan, miten ne tulevaisuudessa tulevat
nostoon).

Valtiontakuurahasto arvioi Finnvera Oyj:n laskelmiin perustuen, etta
31.12.2021 tilanteen mukaisen nostetun vastuukannan 12,1 mrd. eu-
roa riskitaso ylittda rahastoitujen varojen maaran selkeasti. Riitta-
vyytta puskurivaroihin (kohdassa 1.1.2 mainitulla rahastomaksulla
vahennettynd) mittaava ES-riskiluku oli vuoden lopussa 2,3 mrd. eu-
roa ja ennustevuosille tatd korkeampi aina 3 mrd. euroon asti.

Tilanteessa 31.12.2021 Valtiontakuurahastolla on varoja 1 096 milj.
euroa, joista 349 milj. euroa on sidottu 4.2.2021 tehdyn rahastomak-
supaatdksen mydéta syntyneen velan maksamiseen Finnveralle. Vuo-
den 2020 tappiollisen tuloksen seurauksena Finnveran taseen vienti-
ja erityistakaustoiminnan rahastossa ei ole varoja lainkaan.

3. Valtiontakuurahaston tulos ja talousarvion toteuma

Vuoden 2021 suoriteperusteinen tulos oli -345 417 794,28 euroa.
Edellisena vuonna tulos oli 2 149 717,52 euroa ylijgdmainen. Negatii-
vinen tulos johtuu Finnveran vuoden 2020 tappiollisen rahastolain toi-
minnan tuloksen perusteella tehdysta rahastomaksupaatoksesta 349
milj. euroa, joka Kirjattiin rahaston tilinpaatoksessa vuoden 2021 ku-
luksi. Muuten tulos olisi ollut 3,6 milj. euroa positiivinen.

Tilikauden alijgama on 345,4 milj. euroa. Kun tilikaudelle laadittu ta-
lousarvio oli 687,5 milj. euroa alijaamainen, on alijgdma 342 milj. eu-
roa ennakoitua pienempi. Rahaston talousarviossa varauduttiin alun
perin siihen, etta Finnveran vuoden 2021 rahastolain toiminnasta
syntyisi 300 milj. euron tappio, joka jouduttaisiin kattamaan rahasto-
maksulla. Alkuvuodesta 2021 varmistui, ettd Finnveran vuoden 2020
tuloksen perusteella valtiontakuurahasto joutui tekemaan 349 milj.
euron rahastomaksupaatoksen ja etta tama kirjataan talousarvioase-
tuksen siirtomenojen kohdentamisperusteen mukaisesti rahaston
vuoden 2021 kuluksi. Kun rahaston talousarviota paivitettiin touko-
kuussa 2021, huomioitiin siina tehdyn rahastomaksupaatoksen li-
saksi se, etta Finnveran ennuste vuoden 2021 rahastolain toiminnan
tappiosta oli noussut 300 milj. eurosta 341,4 milj. euroon. Taman
myd6ta talousarviossa rahastomaksujen kuluvaikutukseksi muodostui
talousarviossa yhteensa 690,4 milj. euroa. Tilinpaatoksessa rahasto-
maksuna Kirjattiin kuluksi vain vuodelta 2020 tehty rahastomaksu-
paatds 349 milj. euroa, kun Finnveran vuoden 2021 tuloksen ennus-
tetaan muodostuvan voitolliseksi. Tasta syntyi 341,4 milj. euron poik-
keama talousarvioon.

Taman lisaksi vakaussopimusten takaisinperintasuorituskertymalla
(Argentiinalta saatu 0,2 milj. euroa talousarviosta poiketen seka dol-
larin arvon nousu euroon verrattuna) ja takaisinperintdsaamisten
muutoksella (dollarimaaraisten saamisten kasvu) oli talousarvioon
verrattuna 0,7 milj. euron positiivinen tulosvaikutus.



5/5

Takaisinperintasaamisten kokonaismaarasta (nimellisarvo 187,6 mil;.
euroa ja kirjanpitoarvo 18,5 milj. euroa) merkittdva osa (nimellisar-
vosta 74 % ja kirjanpitoarvosta 99,7 %) on Pariisin klubissa solmit-
tuun vakautussopimukseen perustuvia. Valtiontakuurahastolla on va-
kautussopimukset seuraavien velallismaiden kanssa: Argentiina (ve-
lan kirjanpitoarvo nimellisarvosta tilinpaatdksessa 60 %), Irak (10 %),
Kuuba (10 %), Pakistan (30 %) ja Serbia (80 %). Bosnia-Hertsegovi-
nan ja Indonesian vakautussopimukset maksettiin loppuun vuoden
2021 aikana. Irak ja Serbia maksoivat velkaansa vakautussopimuk-
sen mukaisesti. Kuuballe ja Pakistanille myénnettiin koronapande-
mian seurauksena lykkaysta vakautussopimusten maksuaikatauluun
ja Argentiinan velkoja maksuaikataulua muutettiin jo aiemmin. Kaik-
kien velallismaiden saamisten arvostusprosentit sdilyivat vuoden
2021 tilinpaatdksessa samana kuin vuotta aiemmin. Vakautussopi-
musten arvostus tehddan maakohtaisesti OECD-arvostusmalliin ja
Finnveran takaisinperintdarvioon perustuen.

Korean kansantasavallan (Pohjois-Korea), Zimbabwen ja Libyan jar-
jestamattdmat saamiset on arvostettu nollaan.

Finnvera ja tyd- ja elinkeinoministerid solmivat 20.12.2017 valtionta-
kuurahaston vastuulla olevan vanhan kannan hallinnoinnista hallin-
nointisopimuksen vuosille 2018—2022. Sopimuksen mukaan Finnvera
hoitaa vanhan kannan vastuita ja takaisinperintdsaamisia samaan ta-
paan kuin mita se hoitaa Finnveran myontamaa uutta takuu- ja takaus-
kantaa ja tastd maksetaan Finnveralle tehtdvan hoidosta aiheutuvia
kustannuksia vastaava korvaus. Sopimuksen mukaan Finnveralle
maksetaan vanhan kannan hoidosta kiintea 120 000 euron (+alv) vuo-
sipalkkio, ellei kannan hoidosta aiheutuva tydmaara ja kustannukset
olennaisesti poikkea sopimushetkelld ennakoidusta. Vuoden 2021
hallinnointipalkkiomaaraksi on vahvistettu 90 000 euroa (+alv). Hallin-
nointipalkkion pienentamisen perusteena on tehtavan hoitamiseen ku-
luneen tydmaaran vaheneminen sopimuksen verrattuna ennen kaik-
kea kotimaan takaisinperintdsaamisten vahenemisesta ja ns. valtion-
takuurahaston vanhan kannan paattymisesta johtuen.

Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2020 lopussa varoja
1.095.682.329,07 euroa (vuoden 2020 lopussa varoja 690.764.394,22
euroa). Lisays aiheutui vakaussopimusten perusteella saaduista suo-
rituksista ja valuuttakurssien muutoksista.

Tarkemmat tilinpaatostiedot rahastosta I6ytyy liitteenad olevasta tilin-
paatoksesta.

1. Esitys
Esitetaan, etta valtioneuvosto vahvistaisi valtiontakuurahaston tilin-

paatdksen ajalta 1.1.2021-31.12.2021. Rahaston toimintavuoden
suoriteperusteinen tulos on 345, milj. euroa alijgdmainen.



