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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelma on hyvaksytty valtioneuvostossa 21.10.2021. Oh-
jelman toteutus kdynnistyy kevéélld 2022. Komission lopullista hyvéiksyntdd odotetaan
keviddn 2022 aikana.

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelma koostuu kuudesta toimintalinjasta (TL). Ohjel-
maan mydhemmin ohjelmanmuutoksella liitettivd Oikeudenmukaisen siirtymén rahas-
ton (JTF) erityistavoite muodostaa seitseménnen toimintalinjan.

Innovatiivinen Suomi Pk-yritysten kilpailukyky (EAKR)

Hiilineutraali Suomi (EAKR)

Saavutettavampi Suomi (EAKR)

Tyollistavd, osaava ja osallistava Suomi (ESR+)

Sosiaalisten innovaatioiden Suomi (ESR)

Aineellista puutetta torjuva Suomi (ESR)

SN e

Ohjelmaa toteutetaan koko Suomessa, pl. Ahvenanmaa, jolla on oma ohjelma. Uudis-
tuva ja osaava Suomi -ohjelmaan ei sisilly Interreg-ohjelmat eikd Interreg-ulkorajaoh-
jelmat.

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman rahoitus

Ohjelma-asiakirja méérittelee rahoituskehykset jokaiselle toimintalinjalle. Kansallisesti
ohjelmarahoitus on jaettu edelleen alueellisen rahoituksen, valtakunnallisten teemojen
ja kestdvin kaupunkikehittimisen kehyksiin. Ohjelman julkinen rahoituskehys on JTF
mukaan luettuna yli 3,1 miljardia euroa.

Ohjelman EU-rahoituksen osuudesta valtakunnallisiin teemoihin kohdistetaan
EAKR:std 4 % ja ESR+:sta 20 %. Kestivin kaupunkikehittimisen rahoitukseen kayte-
tdédn EAKR:std 8 %. Alueellinen rahoitus jakautuu Itid- ja Pohjois-Suomen (ml. harvan
asutuksen erityisrahoitus) 64,4 % osuuteen seké Eteld- ja Lansi-Suomen osuuteen 35,6
%. Em. rahoitusosuudet ovat indikatiivisia EU-rahoituksen osuuksia.

Kansallisesta julkisesta rahoituksesta tulee 75 % valtiolta ja 25 % kunnilta.

Teknistd tukea on kdytettdvissd yhteensd n. 114 miljoonaa euroa (EU +valtio).



Teknisen tuen mairi ja kiyttijat

Tekninen tuki on Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman viranomaistehtdvien toimeen-
panemiseen tarkoitettua rahoitusta. Teknistd tukea kayttavit tyo- ja elinkeinoministerid
hallintoviranomaisen ja kirjanpitotoiminnon tehtdviin seka vilittdvét toimielimet (19
kpl) eli ELY-keskukset ja maakuntien liitot sekd Ruokavirasto. Teknistd tukea kayte-
tddn mm. henkildston palkkakuluihin, tietojarjestelmékuluihin, viestintddn ja arvioin-
tun.

Rahoitusta otetaan kdytt6on EU-asetusten sallima enimméisméérd (EAKR 3,5 %, ESR+
4%, JTF 4 %). Teknisti tukea on kdytettidvissd yhteensd noin 114 miljoonaa euroa EU:n
ja valtion osuudet yhteenlaskettuna. Teknisen tuen miiré korvataan Suomelle prosent-
tiosuuksina ohjelman toimintalinjojen tukikelpoisten kustannusten méérastd, miké tar-
koittaa, ettd tekninen tuki hallinnoidaan ns. flat rate -menettelyll.

Paittyvilld ohjelmakaudella 20142020 teknistd tukea on kidytettdvissd yhteensd 98
miljoonaa, kun mukaan lasketaan loppukaudesta tehty ohjelmanmuutos ja REACT-
EU:n tekninen tuki.

Suomen hallinnointijrjestelmé on hajautunut ja tekninen tuki (EU+valtio) riittd4 katta-
maan noin puolet hallinnon kustannuksista. Uuden ohjelmakauden hallintojérjestelma
hajautuu lisdd, kun aiempi Lénsi-Suomen maakuntaliittojen koordinaatio purkautuu.
Aiemman 9 maakuntaliiton sijaan teknisen tuen kéyttdjid on jatkossa 14. Lisdksi digi-
taalisten palveluiden vaatimusten lisdédntyminen nostaa kustannuksia.

Hallintovaliokunnan mietinndssid (HaVM 9/2021 vp) koskien alue- ja rakennepolitikan
kansallista lainsdddéntoa (HE 47/2021) eduskunta edellyttad, ettd maakuntien liittojen
ja muiden vilittdvien toimielinten teknisen tuen taso turvataan, eikd EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan uuden ohjelmakauden 2021-2027 toimeenpano saa lisitd nykyistd kun-
tien talousrasitetta. Teknisen tuen jaossa pyritdédn tasapuolisuuteen niin, ettd huomioi-
daan vilittavin toimielimen kédytossd oleva hankerahoituksen suuruus ja henkil6store-
surssit. Ratkaisu voi vahdisessd médrin lisdté tai vahentdd yksittdisen maakunnan liiton
omaa rahoitusvastuuta, mutta keskiméérin kuntien talousrasite pysyy ennallaan. Maa-
kuntaliittojen osuus suhteessa ELY -keskuksiin kasvaa ohjelmakaudella 2021-2027 ja-
ettavan teknisen tuen osalta noin kolme prosenttiyksikkod verrattuna ohjelmakauteen
2014-2020.

Teknistd tukea voi kdyttdd eri ohjelmakausien toimeenpanosta aiheutuviin kustannuk-
siin riippumatta siitd, minkd ohjelmakauden teknisestd tuesta on kyse. Ohjelmakauden
2014-2020 teknistd tukea on vield kdytettavissd osassa valittdvid toimielimié.

Tyo- ja elinkeinoministeriolle kohdennettava tekninen tuki

Teknistd tukea kdytetddn tyo- ja elinkeinoministeriossd ohjelman yhteisiin kustannuk-
siin eli tietojdrjestelmien kustannuksiin, viestintdén ja arviointiin. Teknistd tukea kéy-
tetddn my0s hallinnointikustannuksiin eli hallintoviranomaisen ja kirjanpitotoiminnon
tehtévid hoitavan henkildston palkanmaksuun.



Tietojarjestelmékustannuksiin esitettdvd tekninen tuki on tdméanhetkisen kehittdmis-
suunnitelman mukainen kuitenkin niin, ettd ohjelmakauden aikana ennakoimattomiin
kustannuksiin jitettdva varaus puuttuu. Se tarkoittaa sitd, ettd tietojarjestelmien tekni-
sestd tuesta on sddstettdva noin 5 miljoonaa euroa ennakoimattomia kustannuksia var-
ten, mikd vaikuttaa siithen, milld tavoin EURA 2021 -jarjestelmdd on mahdollista kehit-
tdd. Kehittimistoiveita on priorisoitava ja karsittava, jotta tietojérjestelmédan saadaan
toteutettua keskeisimmaét toiminnot. Tietojdrjestelmd tukee ja ohjaa prosesseja, mikéa
vihentdd viranomaisten hallinnointity6t.

Ohjelmakauteen 2014-2020 verrattuna ohjelmakaudella 2021-2027 yhteisiin kustan-
nuksiin kohdennettava osuus olisi suurempi mutta vilittdville toimielimille olisi jaetta-
vissa euromadrdisesti saman verran kuin pééttyvalld ohjelmakaudella. Yhteisiin kustan-
nuksiin on ohjelmakaudella 2014-2020 jaettu teknisti tukea ldhes 41 %.

Taulukko 1: Teknisen tuen jakautuminen suuntaa-antava kaikille yhteisiin kustannuk-
siin ja vilittaville toimielimille osoitettavaan tukeen

2021 -2027
Osuus % Osuus milj. €

TEM: Kaikki yhteiset 49,86 % 57,1

Tietojéarjestelmat 40,29 % 46,1

Valmistautuminen 2028 -

2034 8,01 % 9,2

Arviointi 0,70 % 0,8

Viestintd 0,87 % 1,0
TEM hallinnointi 5,09 % 5,8
Valittavat toimielimet 45,04 % 51,5
Yhteensi 114,4

Vilittiville toimielimille kohdennettava tekninen tuki

Teknisti tukea hallinnointikustannuksiin saavat vilittavit toimielimet:

- RR-ELYt: Eteld-Savon ELY, Himeen ELY, Keski-Suomen ELY, Pohjois-Pohjan-
maan ELY

- Maakuntien liitot: Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon maa-
kuntaliitto, Kainuun liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Lapin
liitto, Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Poh-
jois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto, Satakuntaliitto, Uudenmaan liitto

- Ruokavirasto

Tekniselld tuella on vilittdvissd toimielimissd maksettava vilittdvin toimielimen tehta-
vid hoitavien henkildiden palkkakustannuksia sekd muita ohjelman toimeenpanossa vélt-
tamattomid hallinnointikustannuksia kuten esimerkiksi seurantakomiteavalmistelun ja



viestinndn koordinaatioon liittyvid kustannuksia. Ruokavirasto voi kdyttda teknista tukea
asetuksen (EU) 2021/1057 (ESR+-asetus) 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti maksukortti-
jéarjestelmasté aiheutuviin kustannuksiin, mikéli niitd ei kateta asetuksessa sdddetylla ta-
valla.

Tekniselld tuella korvattaisiin keskiméérin noin puolet vilittdvan toimielimen tehtidvia
hoitavan henkildston henkilotyovuosi (htv)-kustannuksista. Teknisen tuen ja toiminta-
menojen osuudet htv-kustannuksista on vaihdellut vélittdvien toimielinten vélill4. Ta-
voitteena olisi tasoittaa osuuksia siten, ettd osuudet olisivat organisaatioiden kesken l&-
hempina toisiaan. Htv-maarii suhteutetaan vélittdvan toimielimen koon ja kdytettdvissa
olevan rahaméédran perusteella erityisesti ottamalla huomioon lisddntynyt rahoitus seka
siten, ettei ero pddttyvdin kauteen olisi mahdottoman suuri.

Teknisen tuen ja toimintamenojen vilisen tasapainotuksen vuoksi aiemmin suhteessa
htv-kustannuksiin kokonaisuudessaan enemman teknistd tukea saaneet menettivéat osuut-
taan. Tatd on kuitenkin jakoehdotuksessa hieman tasapainotettu.

Ty6- ja elinkeinoministerid edellyttds, ettd vilittdvit toimielimet raportoivat vuosittain
vélittdvéin toimielimen tehtiviin kéytetyistd henkil6tydvuosista ja osuudesta, joka niista
on korvattu teknisella tuella.

Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Pirkanmaan liiton osuuksissa on huomioitu tehtdvien ko-
koaminen: Pohjois-Pohjanmaan liiton osalta maakuntaliittojen jatkotoimenpiteet (pl. ete-
1an koordinaatio) ja Pirkanmaan liitolla kestidvan kaupunkikehittimisen koordinaatio.
Maakuntaliittojen teknisen tuen jakoon vaikuttaa my0s se, ettid koordinaatiotehtévit
(seurantakomiteavalmistelu ja viestintd) on huomioitu liittojen teknisen tuen méérissa:
eteldssd ja lannessd Uudenmaan liiton ja Satakuntaliiton osuuksissa ja IP-liitoissa kier-
tavé koordinaatio. Pirkanmaan liiton ja Uudenmaan liiton osalta huomioidaan se, ettéd
ohjelmakauden 2014-2020 koordinaatiotehtdvien hoitaminen jatkuu ainakin vuoteen
2025 asti. ELY-keskusten vastuu valtakunnallisten teemojen hallinnoinnista on sisilly-
tetty teknisen tuen maéaréén.

ELSA-alueen (eteld-linsi) osuus kasvaisi IP (itd-pohjoinen) alueeseen ndhden hieman
padttyvéadn kauteen verrattuna. Painotus olisi 54 % IP ja 46 % ELSA (vertailu 2014—
2020 ohjelmakautta koskevaan paitokseen 60 % IP ja 40 % ELSA). Syynai alueellisen
painotuksen muutokseen on alueellisen ohjelmarahanjaon muuttunut painotus seki
Lansi-Suomen liittojen ja osittain Eteld-Suomen liittojen purkautunut koordinaatio (uu-
det vilittavit toimielimet Eteld-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Pohjanmaan
liitto, Satakuntaliitto ja Eteld-Karjalan liitto).

ELY-keskusten ja maakuntaliittojen vélisessd suhteessa painotus muuttuisi enemmén lii-
toille siten, ettd ELYjen osuus olisi 65 % ja liittojen 35 % (vertailu 20142020 ohjelma-
kautta koskevaan pditokseen 68 % ELYt ja 32 % liitot). Toimivalta sdilyy samana. Liit-
tojen osuutta kasvattaa viisi uutta vilittdvénid toimielimend toimivaa liittoa seka koordi-
naatiotehtiviin (jatkotoimenpiteet ja kestdva kaupunkikehittiminen) kohdennettavat
osuus. Lisdksi eduskunnan lausuman mukaisesti teknisen tuen taso turvataan.



Taulukko 2: Ehdotus teknisen tuen suuntaa-antavaksi jakautumiseksi vilittdville toimie-
limille ohjelmakaudella 2021-2027

Vilittivi toimielin Y% milj. euroa

Ruokavirasto 0,69 % 0,79
Pohjois-Pohjanmaan liitto* 2,07 % 2,37
Pohjois-Savon liitto 1,24 % 1,42
Lapin liitto 1,22 % 1,40
Uudenmaan liitto 3,73 % 4,27
Pohjois-Karjalan liitto 1,06 % 1,21
Etelad-Savon liitto 1,01 % 1,15
Eteld-Pohjanmaan liitto 0,62 % 0,71
Keski-Suomen liitto 0,58 % 0,67
Kainuun liitto 0,55 % 0,62
Satakuntaliitto 0,66 % 0,75
Keski-Pohjanmaan liitto 0,53 % 0,60
Eteld-Karjalan liitto 0,46 % 0,52
Pohjanmaan liitto 0,46 % 0,52
Pirkanmaan liitto** 1,37 % 1,57
Hameen ELY 5,36 % 6,13
Etelda-Savon ELY 7,74 % 8,85
Keski-Suomen ELY 7,01 % 8,02
Pohjois-Pohjanmaan ELY 8,69 % 9,94
Yhteensi 51,5

* Pohjois-Pohjanmaan liiton jatkotoimenpiteiden koordinaation osuus on 0,7 miljoonaa euroa
** Pirkanmaan liiton kestidvéan kaupunkikehittdmisen koordinaation osuus on 1,0 miljoonaa eu-
roa

Tyo- ja elinkeinoministerid paattad vuosittain teknisen tuen myontdmisvaltuuksien jaka-
misesta edelld mainitun teknisen tuen perusjaon pohjalta. Ty6- ja elinkeinoministerio voi
muuttaa jakoa, mikéli ohjelman tuloksellinen toteutuminen ja hallinnon toimivuus siti
edellyttavit. Teknistéd tukea ei jaettaessa tai kdytettidessd eritelld rahastoittain.



