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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hillbarhet och om findring av di-
rektiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final)
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om forslaget.
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0051
5.5.2022

KOMMISSIONENS If_(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM TILLBORLIG AKTSAMHET FOR FORETAG I F RAGA OM HALLBAR-
HET OCH OM ANDRING AV DIREKTIV (EU) 2019/1937

1 Bakgrund

Den 23 februari 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet och om dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final).

2 Forslagets syfte

Syftet med unionsdirektivet om foretagsaktsamhet &r att 6ka respekten for méanskliga réttigheter
och miljoskydd. Dartill ska direktivet skapa rittvisa konkurrensférhallanden for foretag inom
unionen. Det bidrar ocksa till att motverka den fragmentering av regleringen som kan uppsté till
foljd av medlemsstaternas nationella lagstiftning. Enligt kommissionen verkar foretagens frivil-
liga atgdrder inte ha lett till ndgon storskalig forbattring i frdga om negativ inverkan pa de
manskliga rittigheterna och miljon.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Direktivets innehall (artiklarna 1 och 3)

Direktivet faststiller skyldigheter for foretag vad géller faktiska och potentiella negativa effek-
ter for méinskliga rattigheter och negativa miljoeffekter till f6ljd av foretagens egen verksamhet,
deras dotterbolags verksamhet och den verksamhet i virdekedjan som utfors av enheter med
vilka foretaget har en etablerad affarsforbindelse. Dessutom faststiller direktivet civilrittsligt
ansvar for asidoséttande av de skyldigheter som ndmns ovan. Med etablerad affarsforbindelse
avses en direkt eller indirekt affarsforbindelse som pa grund av sin intensitet eller varaktighet
ar, eller forvintas vara, varaktig och som inte utgor en férsumbar eller endast underordnad del
av vérdekedjan.

Tilldmpningsomrdde (artikel 2)

Direktivet ska tillampas pa foretag som bildats i enlighet med en medlemsstats lagstiftning och
som uppfyller ett av foljande villkor:

a) Foretaget hade i genomsnitt mer dn 500 anstillda och en global nettoomséttning pa dver
150 miljoner euro under den senaste rakenskapsperiod for vilken redovisning har upp-
rattats.

b) Foretaget overskred inte referensviardena i led a, men hade i genomsnitt mer dn 250
anstéllda och en global nettoomséttning p&4 mer 4n 40 miljoner euro under den senaste
rakenskapsperiod for vilken redovisning har upprittats, forutsatt att minst 50 % av
denna nettoomséttning genererades inom en eller flera av f6ljande sektorer:
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a. Tillverkning av textilier, 1dder och liknande produkter (inbegripet skodon) och
partihandel med textilier, kldder och skodon.

b. Jordbruk, skogsbruk, fiske (inklusive fiskodling), tillverkning av livsmedel och
partihandel med jordbruksravaror, levande djur, trd, livsmedel och drycker.

c. Utvinning av mineraltillgdngar oavsett var de utvinns (inklusive raolja, natur-
gas, kol, brunkol, metaller och metallmalm samt alla andra icke-metalliska mi-
neraler och stenbrottsprodukter), tillverkning av basmetallprodukter, andra
icke-metalliska mineraliska produkter och metallvaror (utom maskiner och ut-
rustning) samt partihandel med mineralresurser, basprodukter och mellanpro-
dukter av mineral (inklusive metaller och metallmalm, byggmaterial, brénslen,
kemikalier och andra mellanprodukter).

Den medlemsstat som dr behdrig att reglera frigor som omfattas av direktivet ska vara den
medlemsstat dér foretaget har sitt séte.

Direktivet ska ocksa tillimpas pa foretag som bildats 1 enlighet med ett tredjelands lagstiftning,
vilkas verksamhet bygger pa ett tredjelands lagstiftning och som uppfyller ett av foljande vill-
kor:

a) Det genererade en nettoomséttning pd mer dn 150 miljoner euro i unionen under den
rakenskapsperiod som foregick den senaste rikenskapsperioden.

b) Det genererade en nettoomséttning pa mer dn 40 miljoner euro men hdgst 150 miljoner
euro i unionen under den rékenskapsperiod som foregick den senaste rikenskapspe-
rioden, forutsatt att minst 50 % av dess globala nettoomsittning genererades inom en
eller flera av de sektorer som anges i direktivet.

Definitioner (artikel 3)
Artikel 3 i forslaget innehaller direktivets definitioner av vilka de viktigaste beskrivs nedan.

Med foretag avses en juridisk person som bildats i en av de juridiska former som fértecknas i
bilaga I till Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU om é&rsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, och en juridisk person som har bildats i enlighet
med lagstiftningen i ett tredjeland och som &ar jamforbar med sédana juridiska personer som
fortecknas i bilagorna I och II till det direktivet.

Med foretag avses dven sddana finansiella foretag som anges i en forteckning med 19 punkter i
forslaget. Med finansiella foretag avses bland annat kreditinstitut, virdepappersforetag, forsak-
ringsforetag, tjanstepensionsinstitut och pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som be-
traktas som en del av sociala trygghetssystem och som omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, nedan
forordningen om social trygghet.

Med etablerad affirsforbindelse avses en direkt eller indirekt affarsforbindelse som pa grund
av sin intensitet eller varaktighet ir, eller forvéintas vara, varaktig och som inte utgér en forsum-
bar eller endast underordnad del av vardekedjan.
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Med vdrdekedja avses verksamhet som har anknytning till ett foretags produktion av en vara
eller tillhandahéllande av en tjédnst, inbegripet utveckling av produkten eller tjansten och an-
vindning och bortskaffande av produkten samt dirmed sammanhédngande verksambhet i tidigare
och senare led av foretagets etablerade affarsforbindelser.

Vad giller finansiella foretag ska “viardekedja” endast inbegripa verksamhet som bedrivs av
kunder som mottar 1an, krediter och andra finansiella tjdnster samt av foretag som tillhor samma
koncern och vars verksamhet dr knuten till avtalet i friga. Virdekedjan for reglerade finansiella
foretag omfattar inte smé och medelstora foretag som tar emot 1&n, krediter, finansiering, for-
sékring eller aterforsékring av sddana finansiella foretag.

Med allvarlig negativ effekt avses en negativ miljoeffekt eller en negativ effekt for de minskliga
rattigheterna som ar sirskilt betydande till sin natur, eller som paverkar ett stort antal personer
eller ett stort omrade av miljon, eller som &r oaterkallelig eller sérskilt svar att avhjélpa pé grund
av de atgirder som krévs for att aterstilla den situation som rddde innan effekten intrddde.

Med berdrda parter avses foretagets anstillda, de anstillda i dess dotterbolag och andra indivi-
der, grupper, sammanslutningar eller enheter vars rattigheter eller intressen paverkas eller skulle
kunna paverkas av foretagets eller dess dotterbolags eller affarsforbindelsers produkter, tjdnster
och verksambhet.

Med ldmplig atgérd avses en atgérd som é&r dgnad att uppnd mélen for tillborlig aktsamhet, som
stér 1 proportion till hur allvarlig och sannolik den negativa inverkan dr, och som foretaget rim-
ligen har tillgang till, med beaktande av omstidndigheterna i det specifika fallet, inbegripet den
ekonomiska sektorns sérdrag och de specifika affarsforbindelserna och foretagets inflytande,
samt behovet av att sékerstélla prioritering av atgérder.

Tillborlig aktsamhet (artiklarna 4-8)

Medlemsstaterna ska sikerstélla att foretag visar tillborlig aktsamhet i fraga om manskliga rét-
tigheter och miljo genom att vidta foljande atgérder:

a) Integrera tillborlig aktsamhet i foretagets policyer.
b) Identifiera faktiska och potentiella negativa effekter.

c) Forebygga och begrinsa potentiella negativa effekter, sikerstilla att faktiska negativa
effekter upphor och minimera omfattningen av dessa.

d) Inratta och uppréatthalla en klagomaélskanal.

e) Overvaka effektiviteten i policyerna och atgirderna for tillborlig aktsamhet.

f) Offentligt kommunicera om tillborlig aktsamhet.
Medlemsstaterna ska sékerstilla att foretag, for att kunna iaktta tillborlig aktsamhet, kan dela
resurser och information med andra foretag och andra rittsliga enheter i enlighet med tillimplig
konkurrenslagstiftning.
Foretagen ska ha en policy for tillborlig aktsamhet. Policyn ska innehélla en beskrivning av

foretagets strategi, &ven pa lang sikt, for tillborlig aktsamhet, en uppforandekod, inbegripet reg-
ler och principer, for foretagets anstillda och dotterbolag samt en beskrivning av processerna
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for tillborlig aktsamhet, inbegripet de atgarder som vidtagits for att kontrollera efterlevnaden av
uppforandekoden och tillimpa uppférandekoden pé etablerade affdrsforbindelser. Policyn for
tillborlig aktsamhet ska uppdateras med jdmna mellanrum.

Foretagen ska vidta lampliga atgérder for att identifiera faktiska och potentiella negativa effek-
ter for de ménskliga réttigheterna och negativa miljoeffekter som hérror fran deras egen eller
dotterbolagens verksamhet och, nir det giller deras viardekedjor, frin deras etablerade affars-
forbindelser. Om det &r befogat, ska foretagen konsultera grupper som potentiellt berérs av ef-
fekterna, till exempel arbetstagare och andra berdrda parter, for att samla in information om
faktiska eller potentiella negativa effekter.

Foretagen ska vidta lampliga atgérder for att forebygga eller, om forebyggande inte dr mojligt
eller inte omedelbart dr mojligt, pa lampligt sitt begridnsa potentiella negativa effekter for de
ménskliga rittigheterna och negativa miljoeffekter som har identifierats eller borde ha identifi-
erats. Foretagen ska vara skyldiga att vidta foljande &tgirder, om det ar befogat:

a) Om det behovs pa grund av arten av eller komplexiteten i de atgirder som kravs for
forebyggande, utarbeta och genomfora en handlingsplan for forebyggande, med rimliga
och tydligt definierade tidsfrister for atgdrder samt kvalitativa och kvantitativa indika-
torer fOr att méta forbéttringar. Handlingsplanen for forebyggande ska utarbetas genom
att konsultera de berdrda parter som paverkas.

b) Begira avtalsforsiakringar fran affarspartner med vilka foretaget har en direkt afféarsfor-
bindelse som innebir att foretaget begér efterlevnad av uppforandekoden och, om nod-
vindigt, handlingsplanen for forebyggande, inbegripet att begéra motsvarande forsék-
ringar fran sina partner i foretagets virdekedja.

¢) Gora nodvindiga investeringar i forvaltnings- eller produktionsprocesser och infra-
struktur.

d) Tillhandahalla riktat och proportionellt stdd till sma eller medelstora foretag med vilka
foretaget har en etablerad affarsforbindelse, om efterlevnad av uppforandekoden eller
handlingsplanen for forebyggande atgarder skulle d&ventyra de smé& och medelstora f6-
retagens barkraft.

e) Ienlighet med unionsritten, inbegripet konkurrenslagstiftningen, samarbeta med andra
organisationer, inbegripet, om det ir befogat, for att 6ka foretagets formaga att f4 den
negativa effekten att upphora, sérskilt om ingen annan atgird ar lamplig eller effektiv.

Vad giller potentiella negativa effekter som inte kan forebyggas eller i tillrdcklig utstrackning
begriansas far foretaget forsoka inga ett avtal med en partner med vilken det har en indirekt
forbindelse, i1 syfte att uppnd efterlevnad av foretagets uppforandekod eller en forebyggande
handlingsplan.

Avtalsforsdkringarna och avtalen med en partner med vilken foretaget har en indirekt forbin-
delse ska innefatta lampliga atgarder for att kontrollera efterlevnaden. Vid kontrollen far fore-
taget utnyttja lampliga industriinitiativ eller oberoende tredjepartskontroller. Avtalsforsakringar
och avtalsvillkor som ingétts med smé och medelstora foretag ska vara réttvisa, rimliga och
icke-diskriminerande. Vid kontroll av avtal med sma och medelstora foretag ska (det stora) fo-
retaget std for kostnaderna for tredjepartskontrollen.



U 35/2022rd

Om potentiella negativa effekter inte kan forebyggas eller i tillrdcklig utstrickning begrénsas
genom atgirderna ovan, ska foretaget vara skyldigt att avstd fran att ingd nya eller fortsétta
befintliga forbindelser med den partner i samband med vilken eller i vars virdekedja effekten
har uppstatt. Om lagstiftningen s& mojliggdr, ska foretaget tillfdlligt avbryta affarsforbindelsen
och samtidigt striva efter att férebygga och minimera effekterna, eller avsluta affarsforbindel-
sen, om de potentiella negativa effekterna ar allvarliga. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de-
ras avtalslagstiftning gor det mojligt att avsluta affarsforbindelsen. Nér det giller krediter, 1an
eller andra finansiella tjénster ska foretagen inte vara skyldiga att avbryta tjansterna, om detta
kommer att orsaka vésentlig skada for mottagaren av tjénsten.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretagen vidtar 1ampliga atgérder for att fa de faktiska ne-
gativa effekterna att upphora, om effekterna har identifierats eller borde ha identifierats. Om de
negativa effekterna inte kan fis att upphora ska foretagen minimera omfattningen av en sddan
effekt. Foretagen ska vara skyldiga att vidta foljande atgérder, om det dr befogat:

a) Neutralisera de negativa effekterna eller minimera deras omfattning, inbegripet skade-
stand till de drabbade personerna och ekonomisk erséttning till de drabbade samhéllena.
Atgirden ska sta i proportion till de negativa effekternas betydelse och omfattning och
till hur foretagets beteende bidragit till de negativa effekterna.

b) Om det inte &r mojligt att fa de negativa effekterna att upphora omedelbart, utarbeta och
genomfora vid behov en plan for korrigerande atgirder med rimliga och tydligt defini-
erade dtgérdsfrister och kvalitativa och kvantitativa indikatorer for att méta forbatt-
ringar. Om det ar befogat, ska planen for korrigerande atgarder utarbetas genom att
konsultera berérda parter.

c) Begira avtalsforsidkringar om efterlevnad av uppforandekoden och, vid behov, en plan
for korrigerande atgérder fran en direkt partner med vilken foretaget har en etablerad
affarsforbindelse. Begéra motsvarande forsdkringar dven frén leverantérer som ingér i
véardekedjan.

d) Goranoddvindiga investeringar i forvaltnings- och produktionsprocesser och infrastruk-
tur.

e) Tillhandahélla riktat och proportionellt stdd till sma eller medelstora foretag med vilka
foretaget har en etablerad affarsforbindelse, om efterlevnad av uppforandekoden eller
planen for korrigerande atgérder skulle dventyra de sma och medelstora foretagens bér-
kraft.

f) Ienlighet med unionsritten, inbegripet konkurrenslagstiftningen, samarbeta med andra
organisationer, inbegripet, om det dr befogat, for att 6ka foretagets formaga att fa den
negativa effekten att upphora, sdrskilt om ingen annan atgird ar lamplig eller effektiv.

Avtalsforsdkringar ska innefatta kontrollmetoder. Vid kontrollen far foretaget utnyttja lampliga
industriinitiativ eller oberoende tredjepartskontroller. Villkor som ingatts med sméa och medel-
stora foretag ska vara rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande. De stora foretagen ska sta for
kostnaderna for kontrollen av forsdkringar med smé och medelstora foretag. Att avbryta eller
avsluta affarsforbindelsen omfattas, nér det géller att stoppa faktiska negativa effekter, av mot-
svarande skyldigheter som de skyldigheter att forebygga negativa effekter som faststélls i artikel
7. Nér det géller krediter, 1an eller andra finansiella tjédnster ska foretagen inte vara skyldiga att
avbryta tjdnsterna, om detta kommer att orsaka visentlig skada for mottagaren av tjénsten.
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Utifran forslaget ska foretag som finns i olika medlemsstater och som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade pa sina virdekedjor tillimpa de detaljerade kraven pé tillborlig aktsamhet
i den nationella lagstiftning som inforts for att genomfora direktivet. Forslaget innefattar inga
bestimmelser om samordning av dessa krav i en situation dér en avtalspartner som ingar i olika
foretags virdekedjor tillhandahéller en nyttighet till féretag som finns i flera medlemsstater och
som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Detta leder till delvis dverlappande forfaran-
den som medfor extra kostnader.

Av forslaget framgér det inte pa vilket sétt foretaget kan garantera tillborlig aktsamhet enligt
forslaget i en virdekedja som foljer efter tillhandahéllandet av nyttigheter, till exempel nér det
géller nyttigheter som tillhandahélls for &terforséljning eller ateranvéndning.

Klagomalskanal (artikel 9)

Medlemsstaterna ska sékerstilla att foretag ger mojlighet att lamna in klagomal om de har be-
rittigade farhdgor om faktiska eller potentiella negativa effekter for de ménskliga réttigheterna
och negativa miljoeffekter med avseende pa foretagens egen verksamhet, deras dotterbolags
verksamhet och deras viardekedjor. Klagomal kan lamnas in av a) personer som paverkas av
eller har rimliga skél att anta att de kan komma att paverkas av en negativ effekt, b) fackfore-
ningar och andra arbetstagarrepresentanter som foretrider enskilda personer som arbetar i den
berdrda virdekedjan och c¢) organisationer i det civila samhéllet som dr verksamma pa omraden
som har koppling till virdekedjan.

Foretagen ska ha en process for att hantera klagomal, inbegripet ogrundade klagomal. Foretaget
ska informera de berdrda arbetstagarna och fackféreningarna om processerna. Klagande ska
kunna begéra lamplig uppfoljning av klagomalet fran foretaget och triaffa foretagets foretradare
pa lamplig niva for att diskutera innehéllet i klagomalet.

Overvakning, kommunikation, standardavtalsklausuler, riktlinjer och kompletterande dtgcirder
(artiklarna 10-14)

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretagen regelbundet utvérderar sina egna och sina dotter-
bolags verksamheter och dtgirder och, vad géller foretagets virdekedjor, dessas etablerade af-
farsforbindelsers verksamheter och atgarder, i syfte att Gvervaka effektiviteten i1 arbetet for att
identifiera, forebygga, begrinsa, stoppa och minimera de negativa effekterna for de minskliga
rattigheterna och miljon. Om det dr befogat, ska en sddan utvardering baseras pa kvalitativa och
kvantitativa indikatorer och utforas minst var tolfte manad och nér det finns rimliga skl att anta
att nya risker kan tillkomma. Policyn for tillborlig aktsamhet ska uppdateras utifran resultatet
av dessa bedomningar.

Foretag som inte omfattas av tillimpningsomradet for artiklarna 19a och 29a i redovisningsdi-
rektiv 2013/34/EU ska rapportera om de fragor som omfattas av detta direktiv genom att pa sin
webbplats offentliggdra ett arligt yttrande pa ett sprak som ar brukligt i internationella affars-
kretsar. I enlighet med artikel 28 i forslaget faststills ett nirmare innehall i skyldigheten i kom-
missionens genomforandeakt.

Kommissionen kommer att anta riktlinjer om frivilliga standardavtalsklausuler for avtalsforsak-
ringar med direkta leverantorer och for avtal som ingds med indirekta leverantérer. Kommiss-
ionen kan dven utfirda andra riktlinjer for specifika sektorer eller specifika negativa effekter.
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Medlemsstaterna ska inrdtta webbplatser for att vigleda foretag. Sarskild uppmarksamhet ska
riktas mot smé och medelstora foretag. Utan att bryta mot reglerna for statligt stod far medlems-
staterna ge finansiellt stod till sma och medelstora foretag. Kommissionen far komplettera med-
lemsstaternas stodatgdrder pa olika sétt. Foretag far forlita sig pa industriinitiativ och berdrda
parters initiativ for att uppfylla sina skyldigheter i direktivet.

Beldmpande av klimatfordndringar (artikel 15)

Medlemsstaterna ska sékerstélla att féretag som omfattas av tillimpningsomridet och som har
mer @n 500 anstéllda och foretag som finns i tredjelénder och som genererar en nettoomséttning
pa mer dn 150 miljoner euro i unionen gor upp en plan for att sékerstélla att foretagets affarsmo-
dell och afférsstrategi dr forenliga med 6vergéngen till en hallbar ekonomi och med begrins-
ningen av den globala uppviarmningen till 1,5°Celsius, i linje med Parisavtalet. Denna plan ska
sérskilt, pd grundval av information som foretaget rimligen har tillgang till, ange i vilken ut-
straickning klimatforédndringen utgor en risk for, eller &r en konsekvens av, foretagets verksam-
het. Foretaget ska inkludera utsldppsminskningsmaél i sin plan, om en risk for klimatforandringar
identifieras eller skulle ha identifierats som en betydande risk for, eller en betydande konse-
kvens av, foretagets verksamhet. Foretagen ska ta hénsyn till fullgérandet av de skyldigheter
som hanfor sig till klimatférédndringar nir de faststiller rorlig ersédttning, om den rorliga ersétt-
ningen &r kopplad till bidrag frén en medlem av foretagsledningen till foretagets affarsstrategi
och langsiktiga intressen och hallbarhet. Den myndighetsdvervakning som avses i forslaget gil-
ler inte forslagets krav pé erséttning. Sanktioner for undantag av kraven ska faststéllas i den
nationella lagstiftningen.

Auktoriserad foretrddare (artikel 16)

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretagen utser en juridisk eller fysisk person, inklusive dess
kontaktinformation, till sin auktoriserade foretradare.

Tillsynsmyndigheter (artiklarna 17-21)

Varje medlemsstat ska utse en eller flera tillsynsmyndigheter med uppgift att Gvervaka efterlev-
naden av skyldigheterna. Om en medlemsstat utser mer 4n en tillsynsmyndighet ska den séker-
stélla att tillsynsmyndigheternas respektive befogenheter ar tydligt definierade och att de sam-
arbetar néra och effektivt med varandra. Kommissionen ska offentliggdra en forteckning dver
tillsynsmyndigheterna pa sin webbplats. Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndighet-
erna ir oberoende och utovar sina befogenheter pa ett opartiskt och Sppet sétt och med respekt
for tystnadsplikten.

Myndigheterna ska ha tillrackliga befogenheter och resurser for att utfora de uppgifter som fast-
stélls i direktivet. En tillsynsmyndighet far inleda en utredning pa egen hand eller utifran ett
klagomal enligt direktivet till myndigheten, om den anser att den har tillricklig information om
att ett foretag dsidosatt sina skyldigheter.

Inspektioner ska utforas i enlighet med den nationella lagstiftningen i medlemsstaten och efter
en underrattelse till foretaget, utom i de fall da en férhandsunderrattelse skulle hindra ett effek-
tivt genomforande av inspektionen. Om en inspektion utférs ndgon annanstans dn inom med-
lemsstatens domstolsomrade, ska myndigheten samarbeta med myndigheten i den medlemssta-
ten. Om en myndighet vid sin utredning upptécker att den nationella lagstiftning som verkstéllts
utifran direktivet inte har foljts, meddelar den foretaget en tidsfrist for att vidta korrigerande
atgdrder. Vidtagandet av korrigerande &tgérder hindrar inte att administrativa sanktioner utdéms
eller att civilrattsligt ansvar utloses i handelse av skada.
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Tillsynsmyndigheterna ska de ha dtminstone foljande befogenheter:

a) Beordra upphorande av asidoséttande av skyldigheter, avstdende frén att upprepa bete-
endet och, vid behov, vidtagande av korrigerande atgérder.

b) Aldgga sanktionsavgifter pd ekonomiska grunder.
c) Besluta om interimistiska atgérder for att undvika allvarlig och irreparabel skada.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att varje fysisk eller juridisk person har rétt till rdttsmedel mot
ett réttsligt bindande beslut som fattats av en tillsynsmyndighet avseende dem.

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att fysiska och juridiska personer har rétt att framfora beak-
tansvédrda misstankar till en tillsynsmyndighet nér de har skl att tro att ett foretag inte fullgor
sina skyldigheter. Tillsynsmyndigheterna bedomer misstankarna och utdvar efter behov sina
befogenheter. Tillsynsmyndigheten ska s& snart som mojligt och i enlighet med nationell lag-
stiftning och unionsritten informera anmélaren om resultatet av beddmningen, inbegripet mo-
tiveringen. De personer som anméiler en misstanke ska ha tillgdng till en domstol eller nagot
annat oberoende och opartiskt offentligt organ for att beddma giltigheten av tillsynsmyndighet-
ens beslut, atgérder eller underlatenhet att vidta atgérder.

Medlemsstaterna ska faststélla sanktioner for dsidoséttande av skyldigheter. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Nér sanktioner pafors, ska hénsyn tas till fore-
tagets anstrangningar att genomfora korrigerande atgirder som en tillsynsmyndighet har fast-
stéllt for foretaget, investeringar och riktat stéd samt samarbete med andra med andra organi-
sationer. Sanktionsavgifter ska vara baserade pa foretagets omséittning. Myndigheternas beslut
om sanktioner ska vara offentliga.

Kommissionen ska inritta ett europeiskt ndtverk av tillsynsmyndigheter. Natverket ska framja
samarbetet mellan myndigheterna och samordningen och anpassningen av lagstiftnings-, utred-
nings-, sanktions- och tillsynsatgirder samt utbyte av information efter indamal. Dessutom fast-
stéller artikeln detaljer i samarbetet mellan myndigheterna.

Civilrdttsligt ansvar (artikel 22)
Medlemsstaterna ska sikerstélla att foretag ar skadestandsskyldiga om

a) de misslyckas att iaktta innehallet i artiklarna 7 och 8 (férebyggande av potentiella ne-
gativa effekter och dtgirder for att fa faktiska negativa effekter att upphora), och

b) detta misslyckande har lett till en negativ effekt som medfort skada och som borde ha
identifierats, forebyggts, begrinsats, stoppats eller minimerats genom de ldmpliga at-
gérder som faststélls i artiklarna 7 och 8.

Om ett foretag har fullgjort de skyldigheter som faststélls i artiklarna 7 och 8, ska det inte vara
ansvarigt for att ersdtta skador som orsakats av en negativ effekt som uppkommit till f6ljd av
verksamheten hos en indirekt partner med vilken foretaget har en etablerad affarsforbindelse,
savida det inte med hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet &r orimligt att forvénta sig
att de atgérder som faktiskt vidtagits, inbegripet kontroll, skulle ha varit tillrdckliga for att fore-
bygga, begrinsa, stoppa eller minimera omfattningen av de negativa effekterna.
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Nér man laser bestimmelsen, bor man ldgga uppmérksamhet till att denna ansvarsbegriansning
inte omfattar skador som orsakas av dotterbolag.

Vid beddmningen av ansvaret ska hénsyn tas till foretagets anstringningar, i den mén de har ett
direkt samband med skadan i fraga, att folja eventuella avhjilpande atgirder som krévs av en
tillsynsmyndighet, alla investeringar som gjorts och allt direkt stod som tillhandahallits i enlig-
het med artiklarna 7 och 8, samt annat samarbete med andra enheter for att hantera negativa
effekter 1 dess virdekedjor.

Ett civilrattsligt ansvar for skador som uppstar enligt artikel 22 i direktivet ska inte paverka det
civilréttsliga ansvaret for dess dotterbolag eller for nagon direkt eller indirekt affarspartner i
véirdekedjan. Ett civilréttsligt ansvar i direktivet ska inte heller paverka det civilrittsliga ansvar
for negativa effekter for minskliga réttigheter eller negativa miljéeffekter som avses i unions-
regler eller nationella regler néir bestimmelser om ansvaret inte har utfardats i direktivet eller
bestdmmelserna foreskriver straingare ansvar dn detta direktiv.

Av forslaget framgér det inte pa vilket sétt ansvaret utifran detta direktiv och nationella regler
ska fordelas mellan olika parter i vardekedjan. Av forslaget framgar det inte heller pa vilket séatt
ansvar enligt direktivet ska fordelas mellan flera féretag som omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrade och som finns i samma medlemsstat eller i olika medlemsstater, nér en affarspart-
ner som ingar i foretagens virdekedjor orsakar en skada som ska erséttas utifrén forslaget.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den nationella lagstiftning om civilrattsligt ansvar som ut-
férdats i syfte att infora direktivet &r internationellt tvingande i fall dir den lag som ér tillamplig
pa erséttningsansprak inte dr lagen i en medlemsstat. Det ar beaktansvart att enligt skl 58 i
forslaget ska inga bestimmelser ndr det géller civilrittsligt ansvar utfirdas om vem som 1 ett
enskilt fall ska bevisa att foretagets agerande varit tillrdckligt. Det innebér att fordelning av
bevisbordan ska foreskrivas i nationell lagstiftning.

Skadestdndsansvar enligt artikel 22 kan tillkomma vid underlatenhet att iaktta tillborlig aktsam-
het. Enligt forslaget ska bestimmelser om foretags skyldighet att organisera sin verksambhet i
enlighet med direktivets krav pa iakttagande av tillborlig aktsamhet och pé férebyggande och
stoppande av negativa effekter. [ praktiken innebér det att foretaget ska pavisa att det har vidtagit
atgarder enligt kraven ovan. Enligt de allménna principerna i den finska skadestandsratten ger
till exempel underlatenhet av en skyldighet som sérskilt alagts ett foretag att vidta atgirder i
syfte att skydda rittsobjektet upphov till oaktsamhetspresumtion. For att upphédva en sddan pre-
sumtion krivs en godtagbar motbevisning av att foretaget har agerat aktsamt, eller av att fore-
taget inte ens genom aktsamma atgérder inte skulle ha kunnat férhindra uppkomsten av skadan.

Forslaget saknar en sérskild bestimmelse om vilken inverkan undantaget fran skyldigheten att
vidta atgirder har pa fordelningen av bevisbordan. Det innebér att ett foretag, till exempel i
Finland, i princip i ett enskilt fall ska pavisa att det har vidtagit atgirder pa det sitt som kravs i
direktivet och dven i Gvrigt varit aktsamt sa att skadestandsansvar inte uppstar enligt Finlands
lag.

Rapportering av overtrddelser och skydd av personer som rapporterar évertridelser (artikel
23)

Direktivet om skydd for personer som rapporterar om dvertrdadelser (EU) 2019/1937 ska tilldm-

pas pa rapportering av alla dvertradelser av detta direktiv och pa skyddet av personer som rap-
porterar sddana dvertrédelser.

10
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Utifran forslaget ska alla personer och andra parter, till exempel miljéskydds-, konsument- och
lontagarorganisationer, som rapporterar overtriddelser enligt detta direktiv beviljas skydd. Av
direktivet framgér inte vad tillimpningen av direktivet om skydd for personer som rapporterar
overtriadelser ska innebéra for skyddet av personer utanfor foretaget och dess vérdekedja. Till-
lampningen av skyddet for enskilda personer eller i enskilda geografiska omraden har inte av-
gransats i forslaget. Det d&r mojligt att tolka bestimmelsen sé att foretag som omfattas av forsla-
gets tillimpningsomrade ska ordna skydd for personer som rapporterar overtridelser sa att det
inbegriper hela virdekedjan.

Offentligt stod (artikel 24)

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretag som ansoker om offentligt stdd visar upp ett offici-
ellt intyg om att de inte har paforts nagra sanktioner for underlatenhet att uppfylla skyldighet-
erna i direktivet.

Ansvar for medlemmar av foretagets ledning (artiklarna 25 och 26)

Medlemsstaterna ska sikerstélla att medlemmar av foretagsledningen, nir de fullgor sin skyl-
dighet att agera i foretagets bésta intresse, beaktar konsekvenserna av sina beslut med avseende
pa héllbarhetsaspekter, déribland, efter behov, ménskliga rittigheter, klimatférdndringar och
miljokonsekvenser, pa kort, medelldng och l&ng sikt. De nationella lagarna, férordningarna och
administrativa foreskrifterna om situationer dar medlemmar av foretagsledningen asidosatt sina
skyldigheter ocksa ar tillimpliga med avseende pa bestimmelserna i artikel 25.

Av de foreslagna bestimmelserna framgér det inte vilken relation det finns mellan skyldigheten
och beaktandet av det bésta intresset hos andra berérda parter, sdsom aktieégare, borgendrer,
kunder och afférspartner, och de allminna principerna for beslut som fattas av medlemmar i
foretagsledningen. Av forslaget framgér det inte pé vilket sétt de bésta intressena ska beaktas
ndr alla inte fullstdndigt kan tas i beaktande. Av forslaget till direktiv framgér det inte hur ett
foretag ska gora om foretaget ibland omfattas av direktivets tillimpningsomrade och ibland inte
pa grund av fordndringar i omsittningen och antalet anstéllda.

Direktivet faststiller inte vilka hallbarhetsaspekter (sustainability matters) som enligt artikel 25
ska beaktas. Enligt skl 63 i direktivet avses med hallbarhetsaspekter de hallbarhetsfragor som
avses 1 direktiv 2013/34/EU. En detaljerad definition av dessa hallbarhetsfragor pagar for till-
fallet (radet har dragit upp en riktlinje om &ndring av direktivet, men forhandlingar med Euro-
paparlamentet har dnnu inte inletts). Faststéllandet av en tillrdcklig niva paverkas av definition-
erna av negativ och mycket negativ miljopéverkan respektive social paverkan i direktivet. Vid
definitionerna beaktas de internationella konventionerna i bilagan till direktivet. I praktiken va-
rierar effektiviteten i ratificeringen och verkstéllandet av konventioner i olika stater, dven i till-
véxtlander. Foljden kan vara att det i en malstat dér en del av virdekedjan finns kan saknas olika
strukturer som har en vésentlig inverkan pa hur foretaget kan uppfylla sina skyldigheter i detta
direktiv.

De nimnda hallbarhetsaspekterna i direktivet kan tolkas sa att foretag utdover uppviarmning av
klimatet ocksd bor ha andra héllbarhetsmal dn sddana som faststélls i lagstiftningen och vilkas
niva anpassas kontinuerligt, till exempel i och med att den vetenskapliga kunskapen okar och
de allminna samhaélleliga uppfattningarna forandras.

Medlemmar av foretagsledningen ansvarar for att inféra och overvaka de atgéarder for tillborlig
aktsamhet som avses i artikel 4, sérskilt den plan for tillborlig aktsamhet som avses i artikel 5,
med hénsyn till relevant respons fran berérda parter och civilt samhille. Foretagets operativa
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ledning ska rapportera till styrelsen i detta avseende. Medlemsstaterna ska sékerstélla att fore-
tagsledningen anpassar foretagsstrategin sa att strategin tar hansyn till de faktiska och potenti-
ella negativa effekter som identifierats i enlighet med artikel 6 och eventuella atgdrder som
vidtagits i enlighet med artiklarna 7-9.

Artikel 26 i direktivet innehaller en bestimmelse om att medlemmar av foretagsledningen ar
skyldiga att infora de atgérder for tillborlig aktsamhet som avses i artiklarna 4 och 5 och for att
ta tillrdcklig hénsyn till relevant respons fran berdrda parter och civilt samhélle vid beslutsfat-
tande. Enligt de allmédnna principerna i den finska bolagslagstiftningen ansvarar styrelsen for
att organisera fullgérande av bolagets samtliga skyldigheter. A andra sidan framgér det inte av
bestdammelsen vad tillrdckligt hinsynstagande ar, pa vilket sétt det ska bevisas och vilken relat-
ion det finns mellan det kravet och andra intressen som har samband med foretagets syfte och
verksamhet och som foretagsledningen ska beakta till exempel pd grundval av den allminna
bolagsrittsliga lagstiftningen och speciallagstiftningen.

Bilaga till forslag till direktiv

Negativa effekter for de minskliga réttigheterna och negativa miljoeffekter bestdms enligt de
multilaterala férdrag och internationella dtaganden som rédknas upp i bilagan till forslaget till
direktiv. Del I i bilagan 6ver dvertradelser av rittigheter och forbud som ingér i internationella
avtal om ménskliga rattigheter samt en forteckning 6ver konventioner om ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter. Del 11 i bilagan innehéller i sin tur en forteckning 6ver 6vertrddelser
av internationellt erkénda villkor och férbud som ingér i miljokonventioner.

De konventioner om ménskliga rittigheter och grundliggande rittigheter som réknas upp i del
I omfattar f6ljande internationella avtal och ataganden: den allménna forklaringen om de
ménskliga rattigheterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
konventionen om foérebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide), konventionen
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, den in-
ternationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, konventionen om barnets réttig-
heter, - konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, - Forenta nationernas
deklaration om ursprungsfolkens réttigheter, - forklaringen om réttigheter for personer som till-
hor nationella eller etniska, religiésa och sprakliga minoriteter,- Forenta nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brottslighet och Palermoprotokollet for att forebygga, for-
hindra och bestraffa manniskohandel, sarskilt handel med kvinnor och barn, som kompletterar
FN:s konvention om grénsoverskridande organiserad brottslighet, - Internationella arbetsorgani-
sationens deklaration om grundldggande principer och réttigheter pé arbetet, Internationella ar-
betsorganisationens trepartsdeklaration om principer som ror multinationella foretag och soci-
alpolitik, - Internationella arbetsorganisationens grundldggande konventioner (konvention anga-
ende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, 1948 (nr 87),-konventionen angéende
tillimpning av principerna for organisationsritten och den kollektiva forhandlingsrétten, 1949
(nr 98), konventionen angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete, 1930 (nr 29), och dess proto-
koll fran 2014, konventionen angdende avskaffande av tvangsarbete, 1957 (nr 105), -konvent-
ionen om minimidlder for tilltrade till arbete, 1973 (nr 138), konventionen om forbud mot och
omedelbara atgirder for att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete, 1999 (nr 182), -konvent-
ionen angéende lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika vérde, 1951 (nr 100), -konvent-
ionen angédende diskriminering i frdga om anstéllning och yrkesutévning, 1958 (nr 111)). Inne-
héllet i dvertradelserna specificeras ndrmare i del L.
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Del I omfattar 6vertrddelser av internationellt erkénda villkor och forbud som ingér 1 miljokon-
ventioner. Overtrddelserna géller foljande skyldigheter: 1992 &rs konvention om biologisk
mangfald, konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
véxter (Cites), Minamatakonventionen om kvicksilver, Stockholmskonventionen om langlivade
organiska fororeningar, konventionen om forfarandet med férhandsgodkénnande sedan inform-
ation lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel, forbu-
det mot tillverkning och forbrukning av vissa dmnen som bryter ned ozonskiktet (dvs. CFC,
haloner, CTC, TCA, BCM, MB, HBFC-foreningar och HCFC-foreningar) efter deras utfasning
enligt Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet och Montrealprotokollet om &mnen som bry-
ter ned ozonskiktet, och Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande transporter och
om slutligt omhéndertagande av farligt avfall. Innehallet i 6vertrddelserna specificeras ndrmare
idel II.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 50.1 och 50.2 g samt artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF). Vid béagge artiklarna tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet.

Artikel 50.1 1 FEUF géller forverkligande av etableringsfriheten pa ett visst verksamhetsom-
rade. Enligt artikel 50 2 g ska man i den utstrickning som det dr nddvéndigt samordna de
skyddsatgirder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket avsedda bolagen i
bolagsménnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgdrderna likvéardiga inom
unionen. Med “bolag” forstas enligt ndmnda bestimmelse bolag enligt civil- eller handelslag-
stiftning, inbegripet kooperativa sammanslutningar samt andra offentligrittsliga eller pri-
vatrittsliga juridiska personer, med undantag av sidana som inte drivs i vinstsyfte.

Artikel 114 1 FEUF géller de atgédrder som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den
att fungera och den ska skapa tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och sdkerstéllande
av att sammanhallen och icke-diskriminerande lagstiftning tillimpas i Europeiska unionen.

Enligt kommissionen skapar de olika befintliga och planerade nationella reglerna om tillborlig
aktsamhet och de ménga frivilliga initiativen réttslig osékerhet for foretag i hela EU, fragmen-
tering av den inre marknaden, ytterligare kostnader och komplexitet. Forslaget syftar darfor till
att tillhandahéalla en harmoniserad, tydlig och enhetlig ram. Harmoniserade villkor gynnar gran-
soverskridande etableringar och investeringar, eftersom de underlittar jdmforelsen av foreta-
gens hallbarhetskrav och gora insatserna enklare.

Forslag behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dar Europaparlamentet
och radet tillsammans godkdnner lagstiftningsakten. I rddet antas forslaget med kvalificerad
majoritet.

Kommissionen anser att forslaget Gverensstimmer med subsidiaritetsprincipen eftersom med-
lemsstaternas lagstiftning pa omradet for direktivet sannolikt inte ar tillrdcklig och &ndamélsen-
lig. For det andra &r ménga av foretagen verksamma &ver hela EU eller hela vérlden. For det
tredje behdver foretag som dr verksamma bade pa och utanfor den inre marknaden réttssdkerhet
och rittvisa konkurrensvillkor for att kunna véxa pa ett hallbart sétt. Kommissionen anser ocksa
att EU-insatser, jamfort med enskilda insatser av medlemsstaterna, kan sikerstilla en stark euro-
peisk rdst 1 den politiska utvecklingen pé global niva.
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Avseende proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att foretagens borda i fridga om
efterlevnadskostnader har anpassats till deras storlek, deras tillgingliga resurser och deras risk-
profil. Atgirderna i samband med den offentliga 6vervakningen av skyldigheten att iaktta till-
borlig aktsamhet gér inte léngre 4n vad som ér nddvindigt. I direktivforslaget klargors att varje
sanktionsatgird som infors pa grund av bristande efterlevnad av skyldigheten att iaktta tillborlig
aktsamhet ska vara proportionerlig. Direktivet medfor dessutom inte nagra onddiga kostnader
for unionen, nationella regeringar eller regionala och lokala myndigheter. Medlemsstaterna ska
sjélva organisera kontrollen av efterlevnaden av direktivet.

Statsradet anser att forslagets rittsliga grund &r 1dmplig. Dessutom anser statsradet att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Statsradet anser att delegeringen av befogenheter till kommissionen enligt artikel 11 i forslaget
ar andamalsenlig.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen forvéntar sig att forslaget frimjar omstéllningen till en hallbar ekonomi och
stirker prestationsformagan och héllbarheten i verksamheten hos foretag inom EU, sdrskilt pa
medellang och lang sikt. Detta skulle uppnés genom att regleringen skulle &ldgga foretagen att
oOka riskhanteringen och effektiviteten, minska kostnaderna samt stirka hallbarhet och innovat-
ion. Regleringen forvintas ocksé ha positiva effekter pa de ménskliga rittigheterna och miljon
i tredjeldnder dit foretagens virdeked;jor stricker sig.

Enligt kommissionens uppskattning omfattar regleringen cirka 13 000 foretag med séte inom
unionen, diribland 3 400 foretag i risksektorer som har fler &n 250 anstéllda och en omséttning
om mer dn 40 miljoner euro. Dessutom tillimpas regleringen pa cirka 4 000 foretag fran tredje-
land som har verksamhet inom unionens territorium.

Regleringen orsakar foretagen kostnader for att inrétta och styra nddvéndiga processer till f6ljd
av regleringen samt for genomfora investeringar till f6ljd av regleringen for att identifiera, fo-
rebygga och begrinsa negativa effekter i foretagets verksamhet eller dess vardekedjor. De di-
rekta kostnaderna for anpassning till regleringen medfor enligt berdkningarna foretagen en-
gangskostnader om totalt 500—-680 miljoner euro och aterkommande arliga kostnader om 1,72—
2,37 miljarder euro. Bestimmelserna om bolagsledningens aktsamhetskrav medfor engings-
kostnader om totalt cirka 445 miljoner euro. Eftersom regleringen indirekt paverkar &ven sadana
foretag i virdekedjan som genom sin storlek undantagits fran tillimpningsomradet, innehaller
regleringen stodatgérder for sma och medelstora foretag i viardekedjan.

Kommissionen anser att regleringen stiarker foretagens hallbarhet och langsiktiga motstands-
kraft. Kostnaderna for regleringen anses vara sma i forhéllande till den inkomst som foretagen
genererar. Avseende konkurrenskraften for foretag inom EU pé den globala marknaden forvén-
tas inga betydande negativa konsekvenser; kommissionen forvéntar sig att konsekvenserna for
konkurrenskraften ar positiva pa medellang och lang sikt.

Regleringen medfor ocksd medlemsldnderna kostnader for organisering av myndighetstillsy-

nen. Kommissionen beréknar att de totala kostnaderna for 6vervakningen i medlemsstaterna
uppgar till 7,86—11,2 miljoner euro per ar.
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Genom virdekedjorna forvéntas regleringen paverka dven tredjelandsforetag och tredjelédnders
ekonomier. Det antas uppkomma positiva effekter sdrskilt for médnskliga réttigheter och miljo.
Syftet ar att medvetandegdra berdrda parter i lokalsamhéllena, stirka forfaranden och investe-
ringar for hallbar verksamhet, oka tillimpningen av internationella normer i utvecklingslén-
derna och forbittra offrens tillgéng till rittsliga korrigerande &tgérder. Enligt kommissionen kan
regleringen ocksé ha negativa konsekvenser genom att den orsakar tredjelandsforetag kostnader
for anpassning till kraven enligt regleringen och eventuellt medfora en risk for att produktion
flyttas till okontrollerade produktmarknader.

Konsekvenser for Finland
Allmdn reglering om tillborlig aktsamhet

Forslaget till direktiv om foretags héllbarhet och tillborliga aktsamhet 6verensstimmer med det
i regeringsprogrammet faststidllda mélet om att frimja regleringen av foretagsansvar inom EU.
Harmoniserad reglering av foretagen inom EU skulle sékerstélla en réttvis regelborda pa fore-
tagen och effekterna pa konkurrenskraften mellan foretagen inom unionen. Pa det nationella
planet innebér regleringen ny lagstiftning genom att bestimmelserna om processen for tillborlig
aktsamhet fogas till lagstiftningen. Regleringen ska utgdra allmén lagstiftning till exempel i
forhéllande till miljobestimmelserna. Visserligen innehaller det foreslagna direktivet specifika
bestdmmelser om hantering av klimatférdndringar, bolagsledningens skyldigheter och skade-
stand, vilka gor det nddvéndigt att kontrollera om det behdvs dndringar i de gillande nationella
bestimmelserna.

Regleringen skulle fa betydande ekonomiska konsekvenser for finldndska foretags och myndig-
heters verksamhet. Tillsynsuppgiften ska &lédggas en myndighet, som tilldelas resurser for upp-
draget. I det foreslagna direktivet ges tillsynsmyndigheten relativt omfattande behorighet. I Fin-
land finns ingen sidan myndighet som smidigt skulle kunna ta till sig den nya tillsynsuppgiften.
Sannolikt vore det andamalsenligt att inrdtta en helt ny myndighet for uppdraget. Kostnaderna
for myndighetsuppdraget méste uppskattas ndrmare i samband med genomf6randet av bestam-
melserna.

Enligt Statistikcentralen finns det i Finland for ndrvarande 185 foretag med fler 4n 500 anstéllda
och dver 150 miljoner euro i omsittning. Utifrdn en prelimindr bedomning enligt nidringsgren-
sindelningen finns det cirka 100 foretag med 250-500 anstéllda och 40—150 miljoner euro i
omsittning inom de risksektorer som omfattas av bestimmelserna. Sammantaget beréknas
knappt 300 foretag i Finland hora till tillimpningsomradet for bestimmelserna. Det dr dock
mojligt att det blir problematiskt att tolka vilka foretag i Finland som hor till tillimpningsomra-
det, eftersom Statistikcentralens néringsgrensindelning inte l&mpar sig sdrskilt vil for dylika
noggranna definitioner. Dértill kan det vara svart att tolka nér kriteriet pd 50 procent av omsétt-
ningen fréan risksektorer ska anses vara uppfyllt.

Anpassning till och iakttagande av bestimmelserna orsakar foretagen bade engéngskostnader
och dterkommande kostnader for bland annat uppréttande och uppdatering av en policy for till-
borlig aktsamhet inklusive planering av policyn, riskbedomningar av leverantorerna, utbildning
och IKT-uppgradering. Enligt arbets- och niringsministeriets berdkningar kan bestimmelserna
orsaka ett storre foretag engangskostnader om 390 000—460 000 euro och aterkommande kost-
nader om 220 000-290 000 euro per ar, beroende pa hur ménga underleverantorer foretaget
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har!. P4 grund av bestimmelsernas ekonomiska konsekvenser dr det viktigt att kraven dr lika
for alla foretag inom unionen.

Ur ett finldindskt perspektiv efterstrdvas positiva effekter pd de méinskliga rittigheterna i sddana
tredjelédnder i vilka finldndska foretag har verksamhet och som jamfort med Finland faster
mindre avseende vid ménskliga réttigheter och miljo i sin lagstiftning eller vid genomfrandet
av lagstiftningen. Det &r svart att médta vilka konkreta ménniskorétts- och miljoeftekter dylika
bestdmmelser har for finlindska foretag. Regleringen kan dock ha positiva effekter pd sédana
brister som finlédndska foretag har befunnits ha géillande identifiering av verksamhetens ménni-
skorétts- och milg('ieffekter, information om foretagets verksamhet och informationskanaler till
berdrda grupper.

De pensionsinstitut som omfattas av forordningen om samordning av de sociala trygghetssyste-
men och av férordningen om tillimpningsbestimmelser till denna ar strikt reglerade genom den
nationella lagstiftningen. I Finland tillimpas socialfoérsékringsforordningen pd FPA och arbets-
pensionsanstalterna av vilka dtminstone de storsta arbetspensionsbolagen och Keva hor till di-
rektivets tillimpningsomrade.

Det foreslagna direktivet inkorporerar i lagstiftningen den i internationella héllbarhetsstandar-
der fastslagna principen om att foretag i sig har ett ansvar for att respektera de médnskliga rattig-
heterna. Foretagen ska respektera de ménskliga rittigheterna oavsett viardlandets vilja eller for-
maga att gora det. Det foreslagna direktivet skérper skyddet av de minskliga rattigheter som
faststillts i internationella manniskoréttskonventioner. Forslaget 6verensstimmer med artikel 2
i FEU som faststiller att ett av de grundlaggande viardena for unionen ar respekt for de méansk-
liga réttigheterna. Det foreslas dndringar i foretagens roll och skyldigheter jamfort med de be-
fintliga bestimmelserna. Atagandet att iaktta tillborlig aktsamhet paverkar de globala konkur-
rensforhallandena for foretagen inom EU och for tredjelandsforetag som dr verksamma inom
unionen.

Inom ramen f6r den europeiska grona given har kommissionen meddelat eller kommer att med-
dela utover det allmidnna forslaget om tillborlig aktsamhet i foretag dven annan sektorspecifik
lagstiftning som innehaller en dimension av tillborlig aktsamhet. Dessa lagstiftningsakter géller
batterier, bekdmpning av avskogning, héllbarhetsrapportering, héllbara produkter och bekdmp-
ning av tvangsarbete. Det foreslagna direktivet om tillborlig aktsamhet &r en allmén réttsakt i
relation till de sektorspecifika forslagen.

Bolagets syfte samt bolagsledningens aktsamhetsplikt (artikel 25)

Den finléndska lagstiftningens bestimmelser om bolagsledningens aktsamhetsplikt omfattar
tillgodoseendet av bolagets miljo- och anstéllningsforpliktelser enligt lag, avtal och ataganden
samt uppfyllandet av dessa forpliktelser fore utdelning av medel till deldgarna. Aktiebolagsla-
gen (624/2006, ABL) foreskriver om bolagets vinstgenererande syfte (ABL 1 kap. 5 §) och om
bolagsledningens plikt att handla omsorgsfullt och i enlighet med bolagets intressen (ABL 1
kap. 8 §). Forutséttningarna for utdelning av medel fran bolaget bygger pa bolagets ekonomiska

! Bedomningen har gjorts med hjélp av arbets- och niringsministeriets riknare for regleringsbdrdan.
Arbets- och ndringsministeriet: Principen “en in, en ut”, https://tem.fi/sv/principen-en-in-en-ut.

2 Projektet Tillstdndet for minskliga réttigheter bland finléndska foretag (STHTI). Utredning av tillstin-
det for minskliga réttigheter bland finldndska foretag (SIHTI) (Statsradets kansli 2021),
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-065-3, s. 92-94.
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stéllning enligt bokforingslagstiftningen, inklusive bland annat ovanndmnda milj6- och anstill-
ningsforpliktelser. Underlitenhet att fullfolja forpliktelserna paverkar bolagsledningens ersatt-
ningsansvar (ABL 22 kap. 1 §). Komplettering av den ovannidmnda allménna definitionen av
omsorgsplikt, som omfattar bolagets samtliga intressenter och ataganden, med specifika om-
ndmnanden av ekologisk héllbarhet och bolagets anstillningar kan paverka tolkningen av hur
deldgarnas och intressenternas intressen ska beaktas i olika situationer. Fragan har inte behand-
lats i direktivforslaget och det finns inte heller annan information som underlag fér bedém-
ningen.

Statsradet papekar vidare att de i forarbetena till aktiebolagslagen inskrivna omndmnandena om
vinstgenererande syfte och utveckling av bolagets affarsverksamhet pa lang sikt, bevarande av
bolagets goda image och iakttagande av samhilleligt godtagbara forfaranden dven da lagstift-
ningen inte forpliktar till det, har i litteraturen ibland uppfattats som ett uttryck for foretagsan-
svar. Framgang i affarsverksamheten kréver att bolagsledningen har riktig och aktuell inform-
ation om omvéarldens forvantningar och att den reagerar snabbt pa omvérldsfordndringarna, obe-
roende av de langsamma andringarna i lagstiftningen. (RP 109/2005 rd, s. 39—40; se t.ex. Sirpa
Juutinen 2016: Strategisen yritysvastuun kisikirja, s. 58—59. Alma Talent Oy.) Av héavd har
bolagen sjilva fatt overviga vilka atgiarder som béast lampar sig for beaktande av de aspekter
som framjar bolagets verksamhet.

Enligt forarbetena till aktiebolagslagen kan bade en aktiv handling av bolagsledningen eller
underlatenhet att vidta en atgérd anses strida mot omsorgsplikten. Omsorgsaspekten bedoms
utifran objektiva premisser, det vill sdga en ledningsmedlem ska handla pa ett sitt som en om-
sorgsfull person skulle handla under motsvarande omstiandigheter, ofta under osédkra forhallan-
den. Dessutom papekas att risktagning hor till all foretagsverksamhet. Det kan i allmédnhet anses
att tillricklig omsorgsfullhet har iakttagits nér ett avgdrande baseras pé sddan relevant inform-
ation som situationen kraver, nir informationen har lagts till grund for ett konsekvent beslut
eller ndgon annan étgérd och nér beslutet eller atgirden inte har paverkats av intressekonflikter
mellan ledningens medlemmar. Att ledningsmedlemmarna forviantas handla pa ett sitt som &r
forenligt med bolagets intresse innebér att de har lojalitetsplikt mot bolaget och i sista hand mot
samtliga aktiedgare. Detta innebér naturligtvis ocksé att de ska handla pé ett sitt som &r forenligt
med bolagets syfte, det vill sdga ofta sa att bolagets affarsverksamhet ger aktiedgarna fordelar
genom formedling av bolaget (RP 109/2005 rd, s. 40—41).

Av forslaget framgar inte hur bolagsledningens aktsamhetsplikt och andra skyldigheter forhaller
sig till bolagets och intressenternas intressen. Dessutom framgér det av forslaget inte heller till-
rackligt detaljerat vilka hallbarhetsdimensioner som ska beaktas och hur de forhéller sig till den
allménna omsorgsplikt som foreskrivs i ABL. Darmed ar det inte mojligt att gora en tillrickligt
ingdende beddmning av forslagets konsekvenser i detta avseende. Forslaget kan paverka bland
annat behorighets- och ansvarsfordelningen mellan institutioner, forvringa symmetrin mellan
risk och bestimmande inflytande och ge upphov till fragestéllningar om vilken intressents in-
tressen bolagsledningens ska tillgodose, och pa vilket sitt, i situationer dar det inte gar att till-
godose samtliga intressenters intressen samtidigt.

Enligt forslaget syftar bestimmelserna om foretagsledarnas forpliktelser inte till att &ndra med-
lemsstaternas bolagsratt. Enligt forslaget ar syftet endast att klargdra medlemsstaternas lagstift-
ning sa att bolagsledningens aktsamhetsplikt infors genom direktivet sé att medlemmar i led-
ningen beaktar héallbarhetsfragor enligt direktivet i sina beslut (jfr skil 63 i ingressen, kursive-
ring tillagd). Det dr svért att upprétta tvingande och detaljerade bestimmelser om bolagsled-
ningens allménna skyldigheter, p& grund av de stora skillnaderna mellan medlemsstaternas re-
gelverk. Strédvan efter harmonisering kan leda till betydande forandringar i bolagsrétten och ge
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upphov till réttslig oklarhet. I forsta skedet bor harmonisering efterstrivas genom sjélvreglering
och utveckling av marknadsforfaranden.

Utover bestdimmelser om tillborlig aktsamhet ingar i1 direktivforslaget dven ett antal bestimmel-
ser om hallbar bolagsstyrning, sdsom bolagsledningens allménna skyldigheter och erséttningar.
Visserligen ér deras omfattning och tillimpningsomrade, genom de faststéllda storleksgranserna
for bolagen, betydligt mindre 4n i den tidigare samradsversionen (jfr E 150/2020 rd). I gengéld
har till forslaget fogats bestimmelser om skadestdndsplikt, och tillimpningsomréadet genom viér-
dekedjan har utvidgats. Trots att kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll tvd ganger har
gett ett negativt yttrande har kommissionen dndé tagit med bestammelser om hallbar bolags-
styrning och skadestandsansvar i forslaget.

Forslaget innehéller flera sédana vilkomna, avgrinsade, konkreta och effektiva sarskilda skyl-
digheter géllande tillborlig aktsamhet vars underliggande mal bést kan uppnas genom special-
lagstiftning om foretagsansvar. I friga om bolagsstyrningen innehaller kommissionens forslag
visserligen mycket allménna bestimmelser om bolagsledningens skyldigheter och skadestands-
ansvar. De bestimmelserna ér varken avgransade eller konkreta. Flera fragor forblir obesvarade
och det kan uppsta ett flertal nya och stundom dven allvarliga systematiska tolkningsproblem.
De diskuteras narmare nedan.

Skadestandsansvar (artikel 22)

De foreslagna bestimmelserna om bolagets skadestandsansvar paverkar ocksa bolagets styrel-
seledamoters och verkstéllande direktors skadestandsansvar, genom att bolagets skadestands-
ansvar uppkommer genom sédant handlande eller sidan forsummelse som avviker fran aktsam-
hetskravet enligt det foreslagna direktivet. Med tanke pa skadestdndsansvaret for savil bolaget
som dess ledning ar bestimmelserna i direktivforslaget otydliga satillvida att det inte gar att
vidta sddana proaktiva atgirder for skadestdndssituationer eller férhindrande av dessa pa ett sétt
som tillgodoser de allmédnna principerna i den finska skadestandsrétten. Som exempel kan ndm-
nas, att i motsats till forsummelse av de dvriga bestimmelserna i ABL om bolagsledningens
skyldigheter tillimpas omvind bevisborda inte pa skadestdndsansvar som uppkommer genom
forsummelse av ledningens allmédnna omsorgsplikt enligt ABL. Som det framf6rts ovan ér det
mojligt att de otydliga direktivbestimmelserna om bolagsledningens ansvarskrav i praktiken
medfor att bevisbordan dverfors pa bolagsledningen.

Det méste vara mojligt for bolaget och personerna i att pa forhand fa tillrackligt god kdnnedom
om kraven pa sin verksamhet samt hur avvikelser fran kraven paverkar deras ansvar. Dessutom
ska den domstol som handlagger skadestandsyrkandet kunna faststilla de skador som ska ersét-
tas, vilka som &r berittigade till skadestdnd samt kriterierna for skadestindsyrkande da skadan
uppkommit i bolagets viardekedja inom EES eller i ett tredjeland. Kommissionens forslag &r
otydligt med avseende pa de ovannidmnda kraven.

I virdekedjan kan direktivet ge upphov till skadestindsansvar for olika aktorer vilka bor ha
regressritt gentemot varandra, for att ansvaret ska fordelas pa ett réttvist och forutsebart sétt.
Dessutom bor regressratten vara konsekvent och obruten dven i gransdverskridande situationer.
Om de foreslagna bestimmelserna om skadestindsansvar anses vara nddvandiga bor det samti-
digt foreskrivas om regressratt enligt ovan.

Rorlig ersdttning till medlemmar av foretagets ledning (artikel 15)

Kommissionen ger i sitt forslag de bolag som hor till direktivets tillimpningsomrade mojlighet
att anpassa sitt ersdttningssystem efter bolagens olika kapacitet, skillnaderna mellan sektorerna,
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bolagens utvecklingsniva och andra omvérldsaspekter. Forslaget medfor inte nddvandigtvis na-
gon betydande extra borda for sédana borsnoterade bolag som redan har inkorporerat hallbar-
hetsfragor i ersttningarna. Visserligen betalar en del sma finldndska borsnoterade foretag ingen
eller ingen betydande rorlig ersittning till verkstillande direktoren. (Jfr E 150/2020 rd, prome-
morias. 5.)

Bolag som hor till direktivets tillimpningsomrade ska i sina affarsplaner och strategier ta hinsyn
till unionens klimatambitioner. Om direktorens rorliga ersittning &r pd ndgot sétt bunden till
genomforandet av strategin, langsiktiga intressen och héllbarhetsfrigor, ska dven klimatfra-
gorna vagas in genom villkoren for den rorliga ersittningen. De ska vara i linje med Parisavtalet
och Ovriga strategiska klimataspekter samt vid behov med bolagets mal for utsléppsminsk-
ningar. En medlem av bolagets ledning kan dock ha begriansade mdjligheter att paverka koncer-
nens eller virdekedjans aktiviteter till exempel utanfor EES.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Tidigare nationell behandling av drendet

Vid arsskiftet 2020-2021 ordnade kommissionen ett offentligt samrad om en bolagsrittslig re-
glering som handlar om héllbar foretagsstyrning och som har varit under beredning, samt om
en sa kallad reglering av foretagens ansvar nér det géller tillborlig aktsamhet 1 produktionsked-
jor. For att delta i samréadet utarbetades en E-skrivelse (E 150/2020 rd), dir statsradet & ena sidan
hade en allmént positiv instéllning till att foretagsansvar skulle foreskrivas pa EU-niva, men &
andra sidan en kritisk instéllning till att ett bolagsrattsligt uppdrag for foretagsledningen skulle
foreskrivas pa EU-niva. For att statsradet skulle kunna bilda sin stindpunkt hordes flera olika
organisationer, myndigheter och forskare fran niringslivet och det civila samhéllet. Riksdagens
ekonomiutskott instdmde i statsradets bedomning och betonade de utmaningar som en bolags-
rittslig reglering skulle innebéra (EkUU 31/2020 rd). De bestammelser om skadestdnd som nu
ingar i kommissionens forslag togs inte upp i det tidigare samradet, och darfor uttalar sig stats-
rddet om skadestandsfragor forsta gdngen i denna U-skrivelse.

Behandling av forslaget till direktiv

Kommissionens forslag till direktiv offentliggjordes den 23 februari 2022. Arbets- och nérings-
ministeriet ordnade ett samradsmdte om forslaget till direktiv for berdrda parter och myndig-
heter den 9 mars 2022.

Utkastet till U-skrivelse behandlades pé ett gemensamt sammantridde for sektionerna Konkur-
renskraft (EU 8), Arbetsritt (EU 28), Milj6 (EU 23), Finansiella tjdnster och kapitalrorelser (10)
och Forsdkringstjinster (EU 16) den 22 mars 2022 och pa EU-ministerutskottets mote den 29
april 2022,

Behandlingen av forslaget inleddes i radets bolagsrittsliga arbetsgrupp den 3 mars 2022. Radet
syftar till att anta sin allméinna riktlinje i slutet av 2022.

Vid Europaparlamentet dr det ansvariga utskottet for huvudforhandlingen av forslaget utskottet
for rattsliga fragor. Foredragande for betankandet dr Lara Wolters (NL, S&D).

7 Forslagets forhdallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och riittigheterna och de minskliga rittigheterna
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Direktivforslaget paverkar pé flera av de grundldggande fri- och rittigheterna. Forslaget syftar
till att 6ka respekten for ménskliga rittigheter och miljoskydd, eftersom foretagens frivilliga
atgérder inte har lett till ndgon tillrdcklig minskning av negativa konsekvenser for de ménskliga
rittigheterna och miljon. Enligt kommissionen kan regleringen ha en positiv effekt sarskilt pa
tredjeldnder genom att den forebygger och reducerar de negativa konsekvenserna av aktivite-
terna av foretag inom EU och deras virdekedjor for ménskliga rattigheter, arbetsrelaterade rét-
tigheter och miljo.

De multilaterala fordrag och internationella ataganden som ingar i del I i bilagan till direktiv-
forslaget syftar till att respektera de grundlédggande réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.
Deras sociala effekter ror bland annat arbetsforhéallanden, 16ner, arbetstagares hélsa samt socialt
skydd och ojamlikhet i utsatta befolkningsgrupper och lokala befolkningsgrupper. De internat-
ionella miljokonventionerna i del II i bilagan syftar till att uppné positiva miljoeffekter och mi-
nimera miljoriskerna, bedriva produktion pa ett hallbart sétt, anvinda resurser pé ett effektivt
sétt, driva cirkuldr ekonomi, bevara biologisk mangfald och ekosystem och bekdmpa milj6f6r-
oreningar.

Forslaget anses fraimja foljande mal i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rttig-
heterna: ménniskans vérdighet i artikel 1, forbud mot slaveri och tvangsarbete i artikel 5, fritt
yrkesval och ritt att arbeta i artikel 15, arbetstagares rétt till information och samrad inom fore-
taget i artikel 27, forhandlingsratt och rétt till kollektiva atgérder i artikel 28, ritt till tillgang till
arbetsformedlingar i artikel 29, réttvisa arbetsforhillanden i artikel 31, forbud mot barnarbete
och skydd av ungdomar i arbetslivet i artikel 32, miljoskydd i artikel 37, rétt till god forvaltning
i artikel 41 och ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol i artikel 47.

I Finland ska forslaget bedomas atminstone i forhallande till f6ljande bestimmelser i grundla-
gen: respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna (22 §), ansvar for miljon (20 §), egen-
domsskydd (15 §), ndringsfrihet och ritt till arbete (18 §), den straffréttsliga legalitetsprincipen
(8 §) och rattsskydd (21 §).

Sékerstdllande av de grundldggande fri- och rdttigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de méanskliga rittigheterna tillgodoses. Ofta forutsitter det faktiska forverkligandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna aktiva dtgirder fran det allménnas sida, till exempel for att
skydda individens grundlédggande fri- och rattigheter mot krankningar frén utomstéendes sida
eller for att skapa faktiska forutsattningar for utovning av de grundldggande fri- och réttighet-
erna. Till metoderna hor att stifta lagar som tryggar och preciserar utdvningen av en grundlag-
gande fri- och rattighet (RP 309/1993 rd). Direktivforslaget kan anses sammantaget tillgodose
det allméinnas skyldighet att frimja de grundlaggande fri- och réttigheterna enligt 22 § i grund-
lagen.

Med minskliga rattigheter forstas i allmédnhet individens fundamentala réttigheter som tryggas
genom internationella manniskorittstraktat. Méanniskoréttskonventionerna dr bindande mellan-
statliga avtal. De aldgger de konventionsstaterna att respektera de ménskliga réttigheterna och
garantera dessa i huvudsak till alla — oberoende av nationalitet — som hor under den ifrdgava-
rande statens jurisdiktion (RP 309/1993 rd). Aven miljorelaterade rittigheter regleras genom
internationella avtal. Miljorattigheterna ar ofta kopplade till de ménskliga rattigheterna. Med
grundldggande fri- och rittigheter avses individens rattigheter enligt grundlagen. Enligt huvud-
regeln tillkommer de grundléggande fri- och réttigheterna alla ménniskor som hor under finsk
jurisdiktion. Utgangspunkten ar att de grundlédggande fri- och réttigheterna skyddar individen
oavsett alder, kon eller nationalitet. Stadgandena utstréicker sig indirekt till juridiska personer,
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eftersom avsaknaden av en stillning som juridisk person kan innebéra att man gor intrang i
rattigheter som tillkommer en individ som befinner sig bakom den juridiska personen (RP
309/1993 rd).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis dr de i Finlands grundlag tryggade grundliggande
fri- och réttigheterna av betydelse &dven vid utarbetande av EU-réttsakter (se t.ex. GrUU 15/2017
rd, s. 4 och GrUU 9/2017 rd). Enligt utskottet star det klart att Finlands grundlag ska styra
statsradets stdllningstaganden vid utarbetandet av unionens rattsakter (GrUU 20/2017 1d, s. 6).

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla
fred och maénskliga réttigheter samt i syfte att utveckla samhéllet. Enligt samma paragraf &r
Finland medlem i Europeiska unionen. I enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis in-
nebédr bestimmelserna i 1 § 3 mom. i grundlagen tillsammans med skyldigheten att respektera
de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 22 § att statsradet ska delta i utarbetandet av for-
slagen till EU-rattsakter pé ett sitt som sdkerstiller de grundlidggande fri- och rattigheterna i
bade Finland och Europeiska unionen (se GrUU 20/2017 rd, s. 6, GrUU 53/2017 rd, s. 5).

Bestimmelser som genomfors nationellt ska riktas pa saddana finlindska foretag eller foretag
baserade i Finland som hor under finsk jurisdiktion. Forslaget till direktiv om tillborlig aktsam-
het syftar emellertid till att uppna péverkan framfor allt utanfor de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna under finsk jurisdiktion, i s kallade tredjelédnder dér foretagen eller deras virdekedjor
omfattas av detta lands lagstiftning och eventuella tillstandsmekanismer. Foretagen ska alaggas
att ta hiansyn till verksamhetens paverkan pa de internationella manniskoratts- och miljoatagan-
den som avses i bilagan till forslaget och som &r bindande for staterna, oavsett om landet dar
foretaget eller dess virdekedjor dr verksamma har ratificerat de relevanta konventionerna eller
anpassat sin lagstiftning efter dem.

Bestdmmelserna ska uppfylla den i 22 § i grundlagen faststillda skyldigheten att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna oh de manskliga réttigheterna tillgodoses inom alla de om-
raden, inbegripet omraden utanfor Finland och Europeiska unionen, dir foretag som hor under
finsk jurisdiktion ar verksamma. I den nationella lagstiftningen ska situationen vara ny. Till
exempel har kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som ir ett sjélvstan-
digt organ under FN:s minniskorittskommitté, ansett att stater ska forhindra att féretag under
deras jurisdiktion orsakar negativa effekter for de minskliga réttigheterna utomlands®. Statsra-
det anser att bestimmelserna syftar till att skydda de grundlaggande réttigheter som ar relevanta
med tanke pé effekterna av foretagsverksamhet. Trots att bestimmelserna faststiller skyldig-
heter som begrédnsar foretagsverksamhet, dven i grinsoverskridande situationer, kan forslaget
enligt statsradet betraktas som en positiv utveckling nir det giller skyldigheten att sdkerstilla
de grundldggande rittigheterna, och i detta avseende utgor grundlagen inget hinder for att god-
kénna bestammelserna.

Ansvar for miljon

Bestimmelserna i 20 § i grundlagen omfattar de grundlidggande fri- och réttigheterna géllande
miljon. I den foreskrivs om ansvaret for naturen (1 mom.) och faststélls det allminnas &tagande
for miljon (2 mom.). Enligt 20 § 1 mom. hor ansvaret for naturen och dess mangfald, for miljon
och kulturtraditionerna till alla. Ansvaret riktar sig saval till det allménna som till privata fysiska
och juridiska personer. Stadgandet avser att betona att det till skyddet av naturen och den 6vriga

3 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Statement on the Obligations of States Parties
regarding the Corporate Sector and Economic, Social and Cultural rights” E/C.12/2011/1 (2011) 5.
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miljon ansluter sig ocksé sddana virden, som inte kan dterforas som individers fri- och réttig-
heter. Till denna del kan allas forpliktelser gentemot naturen anses antingen ha sin utgangspunkt
i naturens egenvarde eller vara ett uttryck for en rittighet som odelad tillkommer alla ménniskor.
Som dylika subjekt for en ménsklig rattighet kan man ocksa betrakta kommande generationer.
Genom att stadga att alla bér ansvar vill man betona att miljovarden forutsétter ett brett samar-
bete mellan olika instanser (RP 309/1993 rd).

Enligt 20 § 2 mom. ska det allménna striva efter att trygga envar ratt till en sund miljé och
mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon. Kravet pd en sund milj6 ska ges
vid bemérkelse. Livsmiljon ska vara livsduglig satillvida att den inte direkt eller indirekt medfor
en sjukdomsrisk for ménniskor. A andra sidan ska man stiilla ocksa mera langtgiende krav pa
livsmiljon. I kravet pa sund miljo ingar till exempel trivsel i miljon &tminstone i en viss utstriack-
ning. Stadgandet innebar ocksé ett i grundlag givet uppdrag att utveckla milj6lagstiftningen sé
att ménniskor far en stérre mdjlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP
309/1993 rd).

Statsradet anser att forslaget framjar ansvar for miljon sa som det faststélls i 20 § i grundlagen.
Forslaget pafor foretagen miljo- och klimatambitioner som kan anses vara synnerligen fram-
tidsorienterade med fokus pa framtida generationers behov géllande miljén och den biologiska
mangfalden. Skyldigheten att sikerstilla en klagomélskanal enligt artikel 9 i forslaget kan ses
frimja minniskors mojligheter att pdverka beslut som géller deras livsmiljo.

Egendomsskydd och ndringsfrihet

Artikel 7 och 8 i direktivforslaget inbegriper skyldigheter som aldgger foretagen att inga avtal,
tillimpa specifika villkor i sina avtalsforhdllanden och avsluta avtalsforbindelsen med motpar-
ten dé vissa kriterier uppfylls. Artiklarna 15, 25 och 26 i forslaget alagger ocksé foretaget och
dess ledning bade skyldigheter att vidta atgarder och begrinsningar pa verksamheten.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen som foreskriver om egendomsskydd &r vars och ens egendom
tryggad. Olika begrinsningar pd dgarens nyttjanderétt och bestimmanderitt avgors enligt stad-
gandet. Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i regeringsformen, men ocksé denna frihet far i
viss utstrackning ett skydd genom stadgandet om egendomsskydd (RP 309/1993 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att det konstitutionella egendomsskyddet ocksé géller
avtalsforhallandets fortbestand, dven om forbudet mot att ingripa retroaktivt i avtalsférhéllan-
den inte &r en absolut regel i utskottets praxis (GrUU 10/2008 rd, s. 2, GrUU 63/2002 rd, s. 2,
GrUU 48/1998 rd, s. 2 och GrUU 37/1998 rd, s. 2). Skyddet for kontinuiteten i formdgenhets-
rattsliga rittshandlingar bottnar i tanken att skydda rittssubjektens berittigade forvantningar i
ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 21/2004 rd, s. 3/ och GrUU 33/2002
rd, s. 3/1). I utskottets praxis har skyddet for berittigade forvantningar ansetts omfatta rétten att
lita pd att lagstiftningen om de réttigheter och skyldigheter som é&r viktiga for avtalsférhillandet
bestar och att denna typ av fragor inte kan regleras pé ett sitt som i oskéligt hog grad forsdmrar
avtalsparternas réttsliga stdllning (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1 och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att lagstiftaren i princip har storre spelrum med hénsyn
till egendomsskyddet nér skyldigheterna géller borsbolag eller andra juridiska personer med
stor formogenhetsmassa adn nér bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de fysiska
personerna bakom den juridiska personen (GrUU 9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd, GrUU 54/2005
rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd, GrUU 34/2000 rd). Utskottet har dven ansett att ju
langre en juridisk person stér fran enskilda individer och analogt ju obetydligare och mer indi-
rekta konsekvenser atgirderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto
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osannolikare ar det att &tgirder mot en juridisk person kan sta i strid med egendomsskyddet
enligt grundlagen (GrUU 17/1997 rd, GrUU 45/1996 rd).

Enligt bestdmmelserna om néringsfrihet i 18 § 1 mom. i gmndlagen har var och en i enlighet
med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt
fritt. Stadgandet stadféister bland annat principen om foretagandets frihet, eftersom yrke och
néring uttryckligen ndmns som medel att skaffa utkomst. Rattigheten som foreskrivs i momentet
begransas naturligtvis av vissa realiteter. En yrkesutdvares och en niringsidkares valmojligheter
begriansas av hens formaga att sélja sina produkter och tjdnster sa att hen formar skaffa utkomst.
Vid sidan av de faktiska begréansningarna pa fritt val av arbete, yrke och néring finns det dess-
utom flera juridiska begransningar, som visserligen ska utfirdas genom lag (GrUU 18/2006 , s.
3-4). Grundlagsutskottet har i sin praxis bedomt bland annat alédggandet av olika skyldigheter
for néringsidkare i forhallande till rétten till arbete, yrke och ndring. Utskottets etablerade syn
ar att huvudregeln enligt grundlagen ar néringsfrihet. Bestimmelser som kringskér betingel-
serna for niringsutdvande ska bedomas i forhdllande till acceptabilitet och proportionalitet
(GrUU 28/2012 rd).

Bestdmmelser som begriansar egendomsskyddet och niringsfriheten ska uppfylla de allménna
forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Relevanta krav
med avseende pé direktivforslaget dr &tminstone kravet pa exakthet och noggrann avgrinsning,
samt begransningens godtagbarhet och dess proportionalitet till det efterstravade syftet.

Med tanke pé specifik och exakt reglering ar det viktigt att lagen tillrdckligt tydligt anger vem
som &r behdrig att utfirda begransningar, vad dessa behorigheter ger ritt till och vilket forfa-
rande som ska tillimpas. GrUU 21/2006, GrUU 20/2005, GrUU 12/1998, GrUU 8/1995. Be-
stimmelserna i lagen ska Over lag vara si exakta att de ger tillrdckligt tydlig information om
vilka atgarder myndigheterna kommer att vidta ( GrUU 15/1996 rd). lakttagande av kravet pa
exakthet och noggrann avgriansning forutsitter ocksa att de uttryck och fraser som anvénds i lag
ar exakta. GrUU 40/2013, GrUU 54/2002, GrUU 19/2002.

Bedomningen av rittsaktens godtagbarhet kan ocksa utgd frdn bestimmelserna om liknande
rattigheter i Europakonventionen om ménskliga réttigheter och motsvarande internationella
maéanniskorattskonventioner som &r bindande for Finland, atminstone till den del de innehéller
en uttdommande forteckning dver acceptabla grunder for inskrdnkning av de ménskliga rattig-
heterna. Bestimmelserna om de grundlaggande fri- och réttigheterna tolkas i Overensstimmelse
med de manskliga réttigheterna, s att endast sddana grunder for inskrankning som enligt den
relevanta bestimmelsen i mdnniskorittskonventionen &r acceptabla kan godtas som grunder for
inskrankning av motsvarande stadgande om grundléggande fri- och réttigheter. Bestimmelserna
om inskrénkningar ska vara bade godtagbara och dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt
skél (GrUU 45/2014 rd).

Kravet pa proportionalitet innebar att inskrankningarna av de grundlaggande fri- och réttighet-
erna maste vara nddvindiga for uppndendet av ett godtagbart syfte och dven i Ovrigt forenliga
med proportionalitetskravet. (GrUU 3/2014 rd, GrUU 38/2013 rd, GrUU 16/2013 rd, GrUU
8/2013 rd). En inskrinkning av en grundlidggande fri- och rittighet &r tillaten endast om malet
inte kan nds med medel som intervenerar mindre i de grundlaggande fri- och réttigheterna. En
inskrdnkning far inte vara mer genomgripande &dn vad som &r motiverat med hénsyn till hur
tungt vagande det bakomliggande intresset ar i relation till det rattsobjekt som ska inskrénkas
(GrUU 37/2013 rd, GrUU 14/2013 rd, s. 4/1, GrUU 2/2013 rd, s. 3, GrUU 5/2009 rd, s. 3, GrUU
8/2006 rd).
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Statsradet anser att de skyldigheter att skydda de ménskliga rittigheterna och miljon som laggs
fram i direktivforslaget utgdr en godtagbar och proportionerlig motivering for inskrankningar
av egendomsskyddet och néringsfriheten. Forslaget innehdaller dock sddana bestimmelser om
foretagens verksamhet som enligt statsradets bedomning ar otillrdckliga i forhallande till kravet
pa exakthet och noggrann avgransning. Denna fraga bor tas upp i de fortsatta forhandlingarna.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt artikel 18 och 20 i direktivforslaget ska medlemsstaterna foreskriva proportionerliga, av-
skriackande och effektiva paféljder som tillsynsmyndigheterna kan utdéma. Sanktionerna ska
omfatta exempelvis pafoljder som dr baserade pa foretagets ekonomiska omséttning samt order
om att upphdra med atgérderna. I forslaget foreskrivs inte om straffrittsliga pafoljder.

1 8 § i grundlagen foreskrivs om de viktigaste elementen av den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen. Administrativa disciplindra paféljder och andra pafdljder av straftkaraktir som éldggs i
administrativ ordning &r i allménhet inte straff som doms ut for brott i den bemérkelse som avses
i 8 § i grundlagen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas diarmed inte som sddan pa
regleringen av administrativa pafoljder. I grundlagsutskottets praxis har det visserligen ansetts
att regleringen av administrativa pafoljder ska uppfylla de allmédnna kraven pé exakthet och
proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/II, GrUU 34/2012 rd, s. 34, GrUU 17/2012 rd, s. 6).

Det ar viktigt att bestimmelserna om de administrativa paféljderna enligt det foreslagna direk-
tivet kan utfardas i dverensstimmelse med grundlagen. Enligt statsradet forutsitter detta att det
under forhandlingarna fists avseende vid att de skyldigheter som aldggs foretagen ar exakta och
noggrant avgrinsade, sdrskilt om forsummelse kan bestraffas med administrativa sanktioner.

Rdttsskydd

[21 § 1 mom. i grundlagen ingér ett allmént stadgande om individens rétt att {4 sin sak behand-
lad av en enligt lag behdrig domstol eller annan myndighet. Utgdngspunkten &r individens rétt
att pa eget initiativ fa sin sak behandlad av domstol eller myndighet. Behandlingen ska dessutom
alltid ske pé tillborligt sétt och utan ogrundat drdjsmal. Artikel 18 i direktivforslaget innehaller
bestammelser om tillsynsmyndigheten. Den nationella regleringen ska mojliggora ritt att soka
andring hos domstol. Enligt statsradet medfor det foreslagna direktivet inga problem med tanke
pa individens rattsskydd.

8 Alands behorighet

Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i 18 § och
27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvstyrelselagen. Enligt 27 § 1 mom.
8 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fradga om bolag och andra pri-
vatrittsliga sammanslutningar. Enligt 27 § 1 mom. 12 punkten har riket ocksa lagstiftningsbe-
horighet i fraga om utrikeshandeln. Dértill har riket lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 1 mom.
17 punkten i friga om mineralfyndigheter och gruvdrift, enligt 20 punkten i frdga om tillverk-
ning och kontrollstimpling av ddla metaller samt handel med arbeten om innehéller ddla metal-
ler, och enligt 21 punkten i friga om arbetsritt. Enligt 18 § 1 mom. 10 punkten i sjalvstyrelse-
lagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraiga om natur- och miljévard och en-
ligt 15 punkten i friga om jord- och skogsbruk.

9 Statsriadets stindpunkt
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I enlighet med regeringsprogrammet har Finland en positiv instéllning till att foretagsansvar ska
foreskrivas pa EU-niva med beaktande av foretag och internationella viardekedjor av olika stor-
lek. Malen for hallbar forvaltning av foretag bor framjas pa ett sitt som beaktar de olika princi-
perna for medlemsstaternas bolagsrattssystem.

Allmdn reglering om tillborlig aktsamhet

Statsradet haller med om de centrala delarna av direktivforslagets allminna bestimmelser om
tillborlig aktsamhet. Forslaget stodjer de i regeringsprogrammet faststillda malen om stiarkande
av foretagens samhillsansvar. Det skulle harmonisera regleringen av de foretag som verkar
inom unionens territorium och bidra till att sdkerstilla rittvisa konkurrensforhéllande for fore-
tagen. Statsradet anser det vara viktigt att forhandlingarna om direktivet avancerar och att re-
gleringen trader i kraft inom unionen de nirmaste &ren. Regleringen som helhet ska skapa en
ordnad driftsmilj6 for foretagen.

Statsradet sétter virde pé direktivforslagets ndra sammankopplade mal om hallbar utveckling,
respekt for de ménskliga réttigheterna och miljovard och avser att arbeta for att dessa mal ska
uppfyllas. Enligt statsradet kan regleringens syfte uppnas bast genom att aldgga foretagen skyl-
digheter som é&r tydliga och genomforbara. Foretagen bor ha realistiska mojligheter att uppfylla
skyldigheterna dven inom sadana verksamheter inom deras véirdekedja som inte stir under fo-
retagets kontroll. Dessutom pépekar statsradet att det &r viktigt att iaktta principerna om béttre
lagstiftning, att det dr nddvandigt att gora utforliga konsekvensbedéomningar och att forslagen
bor ha satts i relation till och riktats till det rdidande behovet. Statsrddet anser att bestimmelserna
bor vara tillrdckligt entydiga och medge ett relativt litet rorelseutrymme vid genomforandet i
medlemsstaterna, for att forhindra fragmentering av regleringen pa unionsniva. Regleringen bor
sékerstélla en rittvis driftsmiljo for alla foretag som hor till tillimpningsomradet.

Statsradet bifaller i princip mélet med regleringen att integrera element frén befintliga frivilliga
riktlinjer for foretag (OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s principer om de
ménskliga rittigheterna och foretagen) i unionslagstiftningen. Detta dr dock forknippat med ut-
maningar eftersom de nimnda riktlinjerna ar utformade som maélséttningar, kan ges olika tolk-
ningar och ibland saknar entydiga regler som direkt kan integreras i lagstiftningen. Statsradet
anser att EU-regleringen ska vara tydlig och begriplig. Enligt statsrddet méste dven de foreskrif-
ter som harleds fran riktlinjerna for foretag vara tillrackligt entydiga samt exakt och med nog-
grann avgransning ange de skyldigheter som péafors foretagen.

Sma och medelstora foretag verkar inom virdekedjorna av foretag som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade, varigenom réttsakten indirekt paverkar dven dem. Darfor ska forslagets
konsekvenser for smé& och medelstora foretag utvirderas noggrant. Statsrddet anser att det ar
viktigt att regleringen tar hansyn till sma och medelstora foretags verksamhetsbetingelser, sér-
skilt 1 situationer dar foretag som hor till tillimpningsomradet ska vidta atgérder gentemot sma
och medelstora foretag till vilka de star i ett direkt eller indirekt avtalsforhallande. Det géller att
i forslaget hitta metoder for att undvika oskiliga skyldigheter for sma och medelstora foretag.
Som en del av forhandlingsprocessen ér det till exempel mdjligt att dvervéga att begrédnsa den
borda att fullgdra skyldigheterna som eventuellt 6verfors till smé och medelstora foretag, genom
att 1 direktivet ndrmare faststélla vilka krav ett foretag som omfattas av tillimpningsomradet
hogst kan stélla pd de sma och medelstora foretag som ar foretagets avtalspartner. Dessutom
giller det att noggrannare definiera de skyldigheter att stodja sm& och medelstora foretag som
géller foretag som omfattas av tillimpningsomradet.

Bestdmmelserna om avslutande av affirsforbindelser och effekterna av det bor i synnerhet
granskas med hénsyn till dels sma och medelstora foretags stillning, dels parter som paverkats
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negativt av foretagets verksamhet. Skyldigheten att avsluta affarsforbindelser kan leda till att
foretaget lamnar ett geografiskt verksamhetsomréde, varigenom de som utsatts for de negativa
konsekvenserna hamnar i en d&nnu svagare position, nér foretagets ekonomiska bidrag till reg-
ionen forsvinner. Statsradet anser att det vore d&ndamalsenligt att med regleringen styra foretag
att inga 1angsiktiga afférsrelationer, som ar mer héllbara &tgérder med tanke pa bade foretagens
ekonomiska drift och regleringens forebyggande syfte.

Statsradet bifaller i princip att dtgérder for tillborlig aktsamhet &ven inbegriper virdekedjan.
Statsradet anmérker, om det &r realistiskt att foretagen i praktiken behdver ingd avtal om risk-
hantering med bade sina direkta och sina etablerade indirekta afférspartner. Dessutom bor det
klarldggas vad som avses med forsdkringsforetagens virdekedjor utover virdekedjorna i inve-
steringar. Framfor allt géllande lagstadgade forsdkringar kan forsékringsbolaget inte bestimma
till vem det beviljar en forsdkring (kontraheringsplikt).

Statsradet anser att direktivforslaget utgor ett behovligt komplement till unionens miljoregle-
ring, bland annat genom att det utvidgar efterlevnaden av ataganden till foretagens vardekedjor,
dven utanfor unionens territorium, dir en betydande del av de skadliga miljoeffekterna i EU:s
produktion kan uppkomma. Samtidigt stirker forslaget EU:s och FN:s miljdambitioner och sé-
kerstaller réittvisa konkurrensférhallanden for foretagen. Det &r nddvindigt att harmonisera be-
stimmelserna om miljokonsekvenser for att forebygga vissa gransoverskridande negativa ef-
fekter. De negativa miljoeffekterna kan ocksa vara globala genom att marknaden kontrolleras
av multinationella foretag.

Statsradet understoder en réttsakt i vilken en bilaga till det foreslagna direktivet innehaller en
sammanstillning av de internationella 6verenskommelserna om ménskliga rittigheter, rittig-
heter pa arbetet och relevanta negativa miljokonsekvenser samt preciseringar om vilka atagan-
den som foretagen ska uppfylla. Statsradets prelimindra instillning ar att de konventioner om
de ménskliga rattigheterna och om arbetslivet som upptas i del I 1 bilagan samt de miljokon-
ventioner, inklusive de specifika forbuden och dvertridelserna i dem, som upptas i del Il i bila-
gan tillgodoser behovet av reglering i tillricklig utstrickning. Statsraddet anser att Parisavtalet
eventuellt ska kunna ingé i de konventioner som anges i bilagan om konventioner. Att konvent-
ionerna tagits med i bilagan till direktivet understryker foretagens ansvar att respektera de
ménskliga réttigheterna. De manniskorattskonventioner som upptas i del I i bilagan till direk-
tivforslaget bor dock ocksa bedomas med tanke pa att foretagen ska kunna iaktta dem.

Statsradet understoder direktivets syfte att frimja omstéllningen till en koldioxidneutral eko-
nomi. Statsrddet anser att bekdimpande av klimatfordndringar bor ingd i den tillborliga aktsam-
het som foreskrivs foretagen. Tillborlig aktsamhet ska i enlighet med Parisavtalet syfta till att
begrénsa den globala medeltemperaturokningen till 1,5 grader Celsius (jaimf{ort med forindust-
riell tid). Foretagen bor ha tydliga processer for att identifiera, forebygga och minska miljoef-
fekter som harror fran deras egen, dotterbolagens eller etablerade affarspartners verksamhet
samt for att 6vervaka de vidtagna atgirderna. Vidare anser statsradet att foretagen bor redovisa
sina egna miljomal i enlighet med tillborlig aktsamhet.

Statsrddet ser det som viktigt att direktivet genomfors samordnat med andra sektorspecifika
rittsakter som anknyter till tillborlig aktsamhet, for att regelverket om tillborlig aktsamhet ska
kunna genomforas nationellt pa ett sétt som ar dndamalsenligt med tanke pa foretagens verk-
sambhet.

Statsradet ser det som viktigt att bestimmelserna genomfors i dverensstimmelse med Vérlds-
handelsorganisationens (World Trade Organization, WTO) regler och att de inte ger upphov till
vare sig obefogad diskriminering av handelspartner eller fortdckta handelshinder.
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Tilldmpningsomrdde

P& det allmédnna planet understoder statsrddet tillimpningsomradet enligt kommissionens for-
slag och anser att avgransningen av tillimpningsomradet till foretag i risksektorer &r &ndamals-
enlig med tanke pé foretagens regelborda och proportionalitetsprincipen. Statsrddet anser att det
viktigt att behdlla den dvergripande ambitionen i samband med tillimpningsomradet medan
forhandlingarna pagar. En eventuell utvidgning av tillimpningsomradet kan 6vervigas nér det
finns erfarenheter av tillimpning av bestimmelserna i praktiken. Statsradet papekar ocksa att
tillimpningsomradet bor synas och vid behov fortydligas vid forhandlingarna, bland annat i
fraga om definitionen av foretag.

Statsradet anser att det behdvs preciseringar i hur direktivet ska tillimpas pa forsékringsforetag
och pé pensionsinstitut som omfattas av féorordningarna om social trygghet. Det &r i princip
befogat att direktivet ska omfatta arbetspensionsanstalternas investeringar. I 6vrigt ska det dver-
vigas pa vilket sdtt och i1 vilken omfattning det &r andamalsenligt att direktivet ska géilla dessa
institut. [ princip boér medlemsstaterna tillatas fa besluta om tillimpningen av rittsakten pa in-
stitut som omfattas av forordningen om social trygghet, séarskilt om institutet inte har nagon
betydande investeringsverksamhet.

Bestdmmelser om hdllbar foretagsstyrning

Enligt statsradets bedomning vore det fortsittningsvis befogat att mer ingadende bedéma beho-
vet, funktionen och de eventuella konsekvenserna av regelverk for bolagsritt och foretagsstyr-
ning 4n vad som kommissionen lagt fram hittills (jfr E 59/2016 rd — EK 2/2021 rd, promemoria
s. 15). Bedomningen ska ocksa ta hinsyn till kraven i de forestdende klimatlagarna och andra
sarskilda réttsakter samt deras effekter pd beaktandet av intressenter i foretagsverksamheten,
inklusive bestimmelserna om skadesténd.

Statsradet ser det som viktigt att de metoder som tas med i bestimmelserna om foretagsverk-
samheten &r effektivt och realistiskt genomforbara.

Statsrédet noterar att i foreslagna artikel 25.1 har bestimmelsen om bolagsledningens aktsam-
hetsplikt formulerats sa att det avser att bevaka bolagets bésta intresse. Statsrddet papekar att
det inte finns nagra bestimmelser pd EU-nivd om detta och att det aktuella forslaget i sjdlva
verket géller beaktande av foretagets externa intressenter. Enligt statsradet bor det tas hansyn
till att bestimmelser om forutsittningarna for foretagens verksamhet utfirdas genom special-
lagstiftning. Likasa ska det beaktas att enligt bolagslagstiftningen har deldgarna légsta prioritet
avseende ritten att fa betalning. P4 grund av dessa hénsyn saknar de foreslagna bestimmelserna
om bolagsledningens aktsamhetsplikt enligt statsradets beddmning mervirde med tanke pa upp-
ndendet av forslagets syfte. Enligt statsradet ska forhandlingarna framfor allt sikta pa att stryka
den onddiga och otydliga artikel 25 om bolagsledningens aktsamhetsplikt. Om detta inte 4r moj-
ligt, ska man se till att bibehélla nuldget som utgér ifran tillimpning av den nationella bolags-
och speciallagstiftningen. Enligt statsrddets bedomning mdjliggdr detta pé bista sétt ocksa ett
effektivt genomforande av bestimmelserna om foretagsansvar. Om ingetdera av dessa mal verk-
stélls kan otydligheter som harror fran forslaget onddigt forsvara ett tillrackligt tydligt och for-
utsebart genomforande av dndringar i den nationella lagstifiningen. Innehéllet i artikel 25 om
bolagsledningens aktsamhetsplikt liknar i kommissionens forslag de bestimmelser som utvér-
derats extensivt under den tidigare beredningen av drendet. Statsradet ser inget behov av att
dndra sin tidigare kritiska standpunkt till detta. Gillande detaljmotiveringarna hénvisar statsra-
det till sin tidigare skrivelse till riksdagen och det utldtande som givits om skrivelsen (se E
150/2020 rd, EKUU 31/2020 rd).
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Allmént taget understoder statsradet det i forslagets artikel 15 framlagda malet att bolagen ska
uppmuntras att bedoma hallbarhetsfragor som en del av bolagsledningens ersdttningssystem (E
150/2020 rd, promemoria s. 5). Kommissionens forslag géller framst borsnoterade bolag. Inne-
hallsméssigt ar forslaget relativt flexibelt och forenligt med det foreslagna direktivets syfte. Det
ar till exempel bra att pafoljderna for forsummelser av kraven for ersittning faststélls nationellt.
Da kan de eventuella bestimmelserna om ersittningar till bolagsledningen pa bésta sitt anpassas
till den nationella regleringen av bolagsstyrningen.

Overvakning, pafolider och skadestindsansvar

Statsradet anser att 6vervakning av efterlevnaden av bestimmelserna och samarbete mellan lan-
dernas tillsynsmyndigheter &r avgorande for att sdkerstdlla att den nya regleringen fungerar.
Med tanke pa fungerande 6vervakning &r det ocksa viktigt att bestimmelserna mojliggor enhet-
liga modeller f6r genomforandet i medlemslénderna. Statsradet anser att det i forhdllande till
skadestdndsmekanismerna dr viktigast att bestimmelserna om paféljder fokuserar pé att myn-
digheterna kan utmita effektiva och anpassningsbara administrativa paféljder.

Statsradet vill 4gna uppmarksamhet at att det inte av de foreslagna bestimmelserna framgéar om
direktivets priméra syfte &r att 4stadkomma battre hillbarhet i foretagens verksamhet eller att
alla som utsatts for negativa effekter i foretagens virdekedjor dessutom ska fa en ersittning for
skadorna. I direktivet foreslas atgérder for uppnaende av det forsta malet, som krav pa processer,
myndighetstillsyn, rapportering och annan transparens. Det senare mélet kréver att skadestands-
ansvaret utvidgas genom unionslagstiftning eller nationell lagstiftning.

Enligt statsradet ska tillimpningsomradet for bestimmelserna om skadesténd i artikel 22 i kom-
missionens forslag preciseras, bland annat nir det giller vissa inkonsekventa och mangtydiga
inskrivningar. Enligt statsradets mening avser kommissionens forslag att skapa en ny lagstift-
ningsram om skadestdndsansvar som atminstone Finland saknar erfarenhet av. Statsradets pre-
limindra bedomning &r att bestimmelserna i fraga avviker ocksa fran ersittningssystemen i de
medlemsstater som anvénts som forebild. Forslaget avviker ocksa fran kraven pa uppsat och
tillrackligt orsakssamband i den finska skadestandsritten. I praktiken handlar det om att delvis
asidositta det begransade ansvar som foreskrivs aktiebolag, schablonmaéssigt da det géller ska-
dor som orsakas av dotterbolag och under specifika forutsittning dven for skador som orsakas
av andra affarspartner i bolagets vardekedja. I forslaget foreskrivs inte om ansvarsfordelningen
mellan de ansvariga parterna. Detta kan leda till att ett finldndskt foretag som halls ansvarigt
enligt det foreslagna direktivet kan aldggas det slutliga ansvaret for en skada som orsakats av
ett annat foretag i viardekedjan. Det &r ocksa mojligt att skadestdndsansvaret for en verksamhet
i ett tredjeland ackumuleras hos foretag i hemmedlemsstater vars lagstiftning de skadelidande
anser gynna dem mest. Statsradet anser att forslaget i detta avseende &r halvférdigt och avviker
frdn motsvarande, etablerade sektorspecifika ersdttningssystem som bygger pa speciallagstift-
ning, som EU-reglering om erséttning av miljoskador. Enligt statsradet &r det viktigt att frimja
det centrala innehéllet 1 direktivet, det vill sdga foretagens ansvarsfulla verksamhet och verk-
samhetens transparens, och statsradet anser att direktivet, nér det giller dessa fragor, bor kunna
godkédnnas snabbt och trida i kraft utan drojsméal. Dessa fragor omfattar inte heller sidana fragor
kring medlemsstaternas civilrittsliga system som utgor ett hinder for att uppna det grundlag-
gande malet. Nar det géller att sdkerstédlla genomforbarhet och en genuin anvandbarhet innebar
forslaget till bestimmelser om skadestdnd dock en del utmaningar och utvecklingsbehov som
medlemsstaterna kan ha valdigt olika synpunkter pa. Darfor anser statsradet att Finland kan
stodja att behandlingen av bestimmelserna om skadesténd &tskiljs under behandlingen av di-
rektivet och i en situation att detta gor det mdjligt att fa en tillracklig majoritet nir det géller de
centrala bestdmmelserna i direktivet.
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