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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTO-
KESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 16 A §:N MUUTTAMISESTA

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 16 a
§:44n lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin opiskelua koskevien tydvoimapoliittisten lausun-
tojen antamisesta.

Keskitetysti tyottomyysturvatehtidvid hoitavan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston liséksi kukin
tyo- ja elinkeinotoimisto voisi antaa omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 §:n 2 momentin 14 ja 6 kohdassa tarkoitetusta opiskelusta, jos
tyonhakijalla ei ole opiskeluaikaista tydsséoloa tai yritystoimintaa.

Lisdksi kukin tyd- ja elinkeinotoimisto voisi antaa omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausun-
non sellaisista tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 5 ja 7 kohdassa tarkoitetuista opin-
noista, joiden laajuus on kokonaisuudessaan vihemmain kuin kyseisissd kohdissa sééddetty opintojen
paitoimisuutta osoittava laajuus.

Liséksi tyottomyysturvalakiin 2.5.2022 voimaantulleiden muutosten johdosta 16 a §:n 3 momentissa
sdddetty pykéldviittaus tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:n 2 ja 3 momenttiin korjattaisiin koskemaan
tyottdmyysturvalain uutta vastaavaa pykalaa.

1 Tausta

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 momentin nojalla tyo-
ja elinkeinotoimiston tehtévien hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimi-
alueella voidaan siitdé valtioneuvoston asetuksella, kun tehtévit koskevat tyottomyysturvalain 1 lu-
vun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista tyottomyysetuuden saa-
misen edellytyksista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeiluun osallistuva kunta antaa ty6voi-
mapoliittisen lausunnon Kansanelikelaitokselle tai tyottomyyskassalle niistd tyottomyysetuuden saa-
misen edellytyksisté, joiden ratkaiseminen kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan
toimivaltaan. Lisdksi ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi tietyissd tilanteissa antaa
tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 16 a
§:sséd sdddetddn niistd tyovoimapoliittisen lausunnon antamista koskevista tehtévisté, jotka Uuden-
maan ty0- ja elinkeinotoimisto hoitaa kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla. Undenmaan
ty0- ja elinkeinotoimisto ratkaisee ja antaa tyovoimapoliittisen lausunnon muun muassa tyonhakijan
opintojen pii- ja sivutoimisuudesta seké pdédtoimisten opintojen padttymisesta.

Tyottdmyysturvajérjestelmin toimeenpanossa on ilmennyt, ettei ole tarkoituksenmukaista, etti tyot-
tomyysturvalain tyonhakijoiden opintoihin liittyvét asiat késitelldéin kaikissa tilanteissa keskitetysti
Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa. Tyonhakijan tyottomyysturva-asioiden sujuvan késittelemi-
sen ndakokulmasta olisi perusteltua, ettd kukin ty6- ja elinkeinotoimisto voisi késitelld tyonhakijan
opintoihin liittyvét asiat omalla toimialueellaan tilanteissa, joihin ei liity tyGvoimapoliittista harkintaa.

2 Nykytila ja ehdotus

Péatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myos padtoimisten
opintojen lomajaksoja. Opintojen péditoimisuutta arvioidaan joko niiden tutkintotavoitteisuuden tai
laajuuden perusteella. Ty6ton voi opiskella sivutoimisesti ilman, ettd opiskelu vaikuttaa oikeuteen
saada tyGttomyysetuutta. Vdhéaiset harrastusluontoiset opinnot eivit vaikuta oikeuteen saada tyottod-
myysetuutta.



Ty6ttomyysturvalaissa sdédetédén tyhjentdvisti niistd opinnoista, joita pidetddn paédtoimisina. Pédtoi-
misina pidetéédn opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmén ammattikor-
keakoulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmén korkeakoulututkinnon suo-
rittaminen sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaisia opintoja, joiden tavoit-
teena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavan
koulutuksen suorittaminen.

Lisdksi padtoimisina opintoina pidetéén opintoja, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen seké lukio-
opintoja, joiden oppimédirdn mukainen laajuus on yhteensi vahintdan 150 opintopistetti. Sisdoppilai-
toksessa jérjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina péétoimisiksi. Pddtoimisia ovat my0s pe-
rusopetuslain (628/1998) 46 §:ssé tarkoitetun aikuisten perusopetuksen opintoja, joiden laajuus on va-
hintéédn 22 kurssia lukuvuodessa.

Opintojen laajuuden perusteella padtoimisina pidetddn ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joi-
den opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskiméérin vahintdin viisi opintopistettd, kolme opin-
toviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti sekd muita opintoja, joiden opetusohjelman
mukainen laajuus on keskiméérin vahintdin 25 viikkotuntia.

Tyonhakijaa ei pidetd padtoimisena opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Tydttomyysturvalaissa ei sdddetd tyhjentdviésti siitd, mitd vakiintuneella tyossa-
ololla tarkoitetaan. Opiskeluaikaisen tydssédolon keston osalta soveltamiskéytdnndssd on pidetty riitté-
vana ainakin tyGtd, joka tiyttdd palkansaajan tyottomyyspéivdarahan edellytyksend olevan tydssa-
oloehdon. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd opiskeluaikaista tydssdoloa on vahintdin noin kuusi
kuukautta.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto antaa kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen seké tyodllisyyden
edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien kokeilualueen kuntien toimialueilla tydvoimapoliittiset
lausunnot tyonhakijan opiskelusta ja pddtoimisen opiskelun paittymisestd. Kukin ty6- ja elinkeinotoi-
misto ja kokeilualueen kunta toimialueellaan antaa kuitenkin tyovoimapoliittisen lausunnon asiakkaa-
naan olevan tyonhakijan ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 a §:ssé tarkoitetuista lyhytkestoisista opin-
noista.

Opintojen péa- ja sivutoimisuuteen liittyvad harkintaa on ainoastaan sen osalta, onko tyonhakijalla
riittdvésti opiskeluaikaista tyohistoriaa tai yritystoiminnan harjoittamista, jotta hin voi osoittaa kyke-
nevinsa opiskelemaan tyon ohella ja padtoimisena pidettdvit opinnot voidaan tdmén perusteella katsoa
sivutoimisiksi.

Siltd osin, kun kyseessé on tyonhakijan opintojen pddtoimisuuden arvioiminen opintojen laajuuden
perusteella tai padtoimisten opintojen sivutoimisuuden arvioiminen tyohistorian tai yritystoiminnan
harjoittamisen perustella, on ratkaisu- ja soveltamiskaytdnnon yhdenmukaisuuden turvaamiseksi seké
kaksinkertaisen kasittelyn estimiseksi perusteltua, ettd tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen
olisi ndiss tilanteissa nykyistd vastaavasti edelleen keskitetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Tyonhakijan tyottomyysturva-asian késittelyn sujuvuuden ja viivytyksettdmyyden nékdkulmasta olisi
perusteltua, ettd kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voisi omalla toimialueellaan antaa tydvoimapoliittisen
lausunnon tydnhakijan péditoimisista opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa, eikd toimivalta
kyseisissé asioissa olisi valtakunnallisesti keskitetty yksinomaan Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimis-
tolle. TyGttomyysturvalaissa paétoimisena pidettévét opinnot on médritelty tyhjentavésti, eiké opinto-
jen padtoimisuuden arvioimiseen téltd osin liity harkintaa, jos tyonhakijalla ei ole opiskeluaikaista
tyohistoriaa tai yritystoimintaa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen osalta kyse olisi mahdollisuudesta antaa tydvoimapoliittinen lausunto
kyseisissé tilanteissa. Velvollisuus tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen kyseisissd tilanteissa



olisi viime kédessd Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolla. Viranomaisten toimivallan jérjestdminen
asetuksessa ehdotetulla tavalla vastaisi sitd, miten toimivallanjako on lakiteknisesti jérjestetty eri toi-
mijoiden kesken ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan kannanoton perusteella (PeVL 2/2012 vp ja StVM 1/2012 vp).

Edell4 kerrotun perusteella esitetddn, ettd tilanteissa, joissa tyonhakijalla ei ole opiskeluaikaista tyo-
historiaa tai yritystoimintaa, kukin tyd- ja elinkeinotoimisto voisi antaa omalla toimialueellaan ty6voi-
mapoliittisen lausunnon tyonhakijan:

- opinnoista, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemman ammattikorkeakoulu-
tutkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suoritta-
minen;

- opinnoista, joista on sdddetty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ja joiden tavoitteena
on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai ty6hon ja itsendiseen eliméiin valmentavan
koulutuksen suorittaminen;

- lukio-opinnoista, joiden oppimééran mukainen laajuus on yhteenséd vahintdén 150 opintopistetté
sekd sisdoppilaitoksesta jarjestetyistd lukio-opinnoista;

- opinnoista, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen suorittaminen seki

- perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetuista aikuisten perusopetuksen opinnoista, joiden laajuus on va-
hintéén 22 kurssia lukuvuodessa.

Lisdksi kukin tyd- ja elinkeinotoimisto voisi antaa toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon
tyonhakijan ammatillisia valmiuksia antavista opinnoista, joiden opintosuunnitelman mukainen laa-
juus on kokonaisuudessaan alle viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd seké
muista opinnoista, joiden opetusohjelman mukainen laajuus on kokonaisuudessaan alle 25 viikkotun-
tia.

Ehdotuksessa esitetddn liséksi, ettd 16 a §:n 3 momentissa sdddetty pykéléaviittaus tydttomyysturvalain
2 aluvun 14 §:n 2 ja 3 momenttiin korjattaisiin koskemaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n 2 ja
3 momenttia. Kyseessé olisi tekninen muutos. Tyottdmyysturvalakiin 2.5.2022 voimaan tulevien erdita
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksid koskevien muutosten johdosta tydsséolovelvoitteen jalkei-
sestd etuusoikeuden palautumisesta sdddetddn jatkossa tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3
momentissa aiemman 2 a luvun 14 §:n 2 ja 3 momentin sijasta.

Asetusehdotus ei koske ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevia kuntia. Kuntien toi-
mivallasta sdddetdén tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 12 a §:ssé,
johon liittyvét titd asetusehdotusta vastaavat muutokset eduskunta on hyviksynyt (HE 61/2022 vp —
EV 72/2022 vp). Asetukseen ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
edelld mainittujen lainsdddantdomuutosten kanssa. Kokonaisuutena tdma tarkoittaisi sité, ettd toimi-
valta tyonhakijoiden opintoja koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen olisi yhdenmu-
kainen seka tyo- ja elinkeinotoimistoissa ettd kokeilualueiden kunnissa.

3 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotus ei vaikuttaisi julkisen talouden menoja liséévésti tai vahentévésti.

Eri henkil6itd koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja pddtoimisista opinnoista on annettu vuonna
2019 arviolta noin 26 000, vuonna 2020 arviolta noin 34 000 ja vuonna 2021 arviolta noin 31 000.
Lausunnoista suurin osa on annettu Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa, jossa lausuntoja on an-
nettu vuonna 2019 arviolta noin 12 000, vuonna 2020 arviolta noin 16 000 ja vuonna 2021 arviolta
noin 20 000 lausuntoa. Myos Pirkanmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa, Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja
elinkeinotoimistossa sekéd Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistossa lausuntoja on annettu vuo-
sittain médréllisesti enemmain verrattuna muihin ty6- ja elinkeinotoimistoihin.
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Tiedossa ei ole, mité opintotyyppié péédtoimisista opinnoista annetut tydvoimapoliittiset lausunnot kos-
kevat. Tiedot antavat kuitenkin suuntaa-antavan arvion péétoimisten opintojen perusteella annettujen
eri henkil6itd koskevien tyovoimapoliittisten lausuntojen kokonaisméérasta.

Mahdollisuus tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen kussakin tyd- ja elinkeinotoimistossa toi-
mialueellaan liséisi néissd tyo- ja elinkeinotoimistoissa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisesta
aiheutuvaa tydméarad verrattuna siihen, ettéd kyseiset asiat késiteltéisiin aina ja kaikissa tilanteissa kes-
kitetysti Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa. Vastaavasti tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
miseen liittyvéin toimivallan jakautuminen Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston liséksi kullekin tyo-
ja elinkeinotoimistolle véhentdisi keskitettdvid tehtdvid hoitavan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimis-
ton tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaéd tyomadraa.

Koska Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon valtakunnallisesti keskitettyjen asioiden késittely on
muita ty6ttdmyysturva-asioita vaativampaa ja sen vuoksi hitaampaa, my0s selvien pddtoimisia opin-
toja koskevien asioiden kisittelyajat voivat nykytilanteessa olla pidempiid. Lahtokohtaisesti tydvoima-
poliittisen lausunnon antaminen tyonhakijan paétoimisia opintoja koskevassa asiassa on kuitenkin sel-
visti rutiiniluonteisia.

Ehdotus ei vaikuttaisi tyonhakijoiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Tydvoimapoliittisiin lausuntoi-
hin liittyvén toimivallan jakautuminen Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston liséksi kullekin ty6- ja
elinkeinotoimistolle nopeuttaisi ja sujuvoittaisi tyonhakijan ty6ttomyysetuusoikeuden selvittimisti
seka tukisi tyottomyysturva-asian késittelyn viivytyksettomyytta.

4 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Kirjallinen lausuntokierros jérjestettiin ajalla 25.2.-22.3.2022. Lausuntoaika on tavanomaista lyhy-
empi, koska kyseessd on tyottomyysturvajérjestelmén toimeenpanijoiden aloitteen pohjalta valmis-
teltu muutosehdotus, jonka tarkoituksena on pikaisesti sujuvoittaa ja nopeuttaa tyottomyysturva-asi-
oiden késittelyd tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Lisdksi kyse on ainoastaan organisatorisesta muutok-
sesta, joka ei vaikuta tydonhakijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokes-
kukselta, tyo- ja elinkeinotoimistoilta, ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevilta kun-
nilta, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, Suomen Kuntaliitolta, Ty6ttdmyyskasso-
jen Yhteisjarjestoltd sekd Kansaneldkelaitokselta.

Lihes kaikki lausunnon antaneet tahot pitivit ehdotuksessa esitettyjd muutoksia lahtokohtaisesti kan-
natettavina. Lausunnonantajien keskeinen ndkemys oli, ettd ehdotetut muutokset sujuvoittaisivat tyot-
tomyysturva-asioiden késittelyd ja turvaisivat késittelyn viivytyksettomyyttd. Osa lausunnon anta-
neista tahoista kiinnitti huomiota siirtyvien tehtdvien resursointiin seké riittivaan perehdytykseen ja
kouluttamiseen esityksessd ehdotettujen siirtyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Esityksessd ehdotetun tydnhakijan opintoja koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa ei
ole kyseessa kyseisen tehtdvin siirtdimisestd kunkin tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvaksi toimialueel-
laan, vaan kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudesta antaa tydvoimapoliittinen lausunto ky-
seisissd tyOnhakijan opintoja koskevissa tilanteissa silloin kun se on tapauskohtaisesti tarkoituksen-
mukaista. Tamé vastaa toimeenpanijoiden aiemmin antamaa palautetta tyottomyysturvaprosessin jér-
jestdmisestd. Viime kddessé velvollisuus lausunnon antamiseen on Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
mistolla.

Lausuntokierroksen jilkeen esitysté tdydennettiin 16 a §:n 3 momentin pykaldviittauksen korjauksen
osalta. Kyseessd on tekninen muutos. Liséksi esitysté tdydennettiin lausuntokierroksen jélkeen siirty-
masaidnnoksen osalta.



Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM027:00/2022 .

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa ruotsinkielistd siirtymésdannosta
lukuun ottamatta.

5 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti asetus tulee voimaan 11.7.2022.
Siirtymésdinnoksesséd sdddettdisiin tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta 1.5.2022 asti voimas-
saolleessa tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden palautumi-

sesta. Kyseisissi tilanteissa tydvoimapoliittisen lausunnon antaisi kukin ty6- ja elinkeinotoimisto toi-
mialueellaan.
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