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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Euronaparlamentets och radets
forordning om ytterligare anpassningar av sammanhallningspolitiken (FAST-
CARE)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 29 juni 2022 till férordning om éndring av Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EU) nr 1303/2013 och (EU) 2021/1060 vad géller ytterligare flexibilitet for att han-
tera konsekvenserna av Ryska federationens militdra angrepp (COM(2022) 325 final) samt en
promemoria om fOrslaget.

Pé grund av den bradskande situationen 6verldmnades forst en E-utredning om forslagen (E
87/2022 rd) som koordinerats inom statsrddets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inga nya stdndpunkter i forhéllande till E-utredningen.

Helsingfors den 1 september 2022

Naringsminister Mika Lintila

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen
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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2022/0768
NISTERIET
1.9.2022

FORSLAG TILL FORORDNING OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNINGAR (EU) NR 1303/2013 OCH (EU) NR 2021/1060 VAD GALLER
YTTERLIGARE FLEXIBILITET FOR ATT HANTERA KONSEKVENSERNA AV
RYSKA FEDERATIONENS MILITARA ANGREPP FAST (FLEXIBELT STOD TILL
TERRITORIER) — CARE

1 Bakgrund

Kommissionens forslag 4r en fortsittning pa de anpassningar som redan gjorts i férordningarna
om sammanhéllningspolitiken for att lindra konsekvenserna av Rysslands militéra angrepp (U
30/2022 rd, tidigare behandling E 26/2022 samt U 34/2022 rd, tidigare behandling E 36/2022
rd). Medlemsstaterna understodde att forslagen till forordningar antas i enlighet med kommiss-
ionens forslag:

Euronaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/562 om éndring av forord-
ningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad géller sammanhallning-
sinsatser for flyktingar i Europa (Care) tradde i kraft den 8 april 2022.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/613 om éndring av forord-
ningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad géller 6kad forfinansie-
ring med React-EU-medel och faststéllandet av en enhetskostnad (Care 2) tradde
1 kraft den 14 april 2022.

Enligt Europeiska radets slutsatser i maj har Europeiska unionen och dess medlemsstater gett
skydd at miljontals flyktingar som flyr frdn kriget i Ukraina och star ocksé fast vid sitt atagande
att vilkomna och skapa trygghet at dem, inbegripet genom att hjdlpa grannlinderna. Europeiska
radet uppmanade kommissionen att 14gga fram nya initiativ till stéd for denna insats inom ramen
for den flerériga budgetramen (EUCO 10/22, punkt 10).

Utifran Europeiska radets slutsatser i maj lade kommissionen fram ett nytt lagforslag om ytter-
ligare flexibilitet inom sammanhéllningspolitiken for att hantera konsekvenserna av Rysslands
angrepp. Till grund fér kommissionens forslag ligger bland annat sammanhéllningsléndernas
krav pé ytterligare flexibilitet for att komplettera paketen Care och Care 2 samt de baltiska lén-
dernas onskemél om mer hjalp for krigsflyktingarna frén Ukraina.

Kommissionen lade fram lagforslaget COM(2022) 325 final den 29 juni 2022 i samband med
meddelandet COM(2022) 324 final. Detta Fast Care-forslag foredrogs i Coreper den 29 juni.
Kommissionen uppmanade radet att anta forslaget sa snabbt som mgjligt. Kommissionen fore-
slog att dndringarna antas skyndsamt med avvikelse frdn den behandlingstid pa 8 veckor som
avsatts for de nationella parlamenten.

2 Forslagets huvudsakliga innehdll
Hittills har uppskattningsvis cirka 6.2 miljoner hidlpbehdvande méanniskor flytt Rysslands ag-

gression till unionens medlemsstater, och manga medlemsstater drabbas till folid av kriget ocksé
av arbetskraftsbrist, problem i leveranskedjorna samt stigande priser och energikostnader. Situ-
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ationen paverkar genomforandet av programmen inom sammanhallningspolitiken och forsam-
rar medlemsstaternas moiligheter att betala stodmottagarna for deras projekt. Darfor foreslar
kommissionen anpassningar av genomforandeakterna fér sammanhallningspolitikens program-
perioder 2014-2020 och 2021-2027 inom ramen for de arliga anslagen for ataganden och be-
talningar i den flerariga budgetramen. De dndringar som kommissionen foreslar dndrar inte be-
loppet av medlemsstaternas totala programmedel och forutsétter inga &dndringar i programmen.

Kommissionen foreslar att en ytterligare forfinansiering pa 0,5 procent betalas ut 2022 och 2023
frén Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Eurovneiska socialfonden (ESF) och Sam-
manhallningsfonden. Hojningen av forfinansieringen géller inte Interregprogram. Kommiss-
ionen foreslar ocksa att det ska bli mojligt att géra smé overforingar inom fonderna utan for-
handsgodkinnande av kommissionen. En EU-medfinansieringsgrad pa 100 procent ska fram
till slutet av juni 2024 kunna betalas utan kommissionens féorhandsgodkinnande for ett separat
prioriterat omrdde som faststillts for integrationen av tredjelandsmedborgare. Dérefter ser kom-
missionen dver bestimmelsen. Stdd fran de tre ovanndmnda fonderna ska kunna anvéndas for
att hantera migrationsutmaningar till foljd av Rysslands anfallskrig, och stdd fran Europeiska
havs- och fiskerifonden for att hantera konsekvenserna av Rysslands anfallskrig, ocksa i projekt
som redan genomforts. Flyktinginsatser ska ocksa kunna stodas med oanvénda anslag for 2014—
2020 fran Sammanhallningsfonden i enlighet med strukturfondsreglerna, forutsatt att vissa vill-
kor uppfylls. I den enhetskostnadsmodell for tillfalligt skydd som tillimpas pé betalningsrorel-
sen mellan medlemsstaten och kommissionen ska enhetskostnaden per flykting enligt forslaget
hdgjas fran 40 euro till 100 euro per vecka i hogst 26 veckor. Insatserna ska kunna genomforas
utan att geografiskt begriansas till programomradet, och dven andra smérre regler om rétten till
stod anpassas. Vid avslutningen av programperioden 2014-2020 tillats inom prioriteringarna
hogst 15 procent flexibilitet jamfort med de faststéillda bidragen i det godkédnda programmet, i
stéllet for nuvarande 10 procent. Oavslutade projekt fran programperioden 2014-2020 far fort-
sétta pé vissa villkor under programperioden 2021-2027 om kostnaderna overstiger 1 miljon
euro och om projektet inletts innan kommissionen lade fram sitt forslag till &ndringsférordning
den 29 juni 2022.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitetsprinci-
pen och subsidiaritetsprincipen

Artikel 177 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), ordinarie lag-
stiftningsforfarande (beslut med kvalificerad majoritet).

I artikel 177 i EUF-fordraget foreskrivs det att Europaparlamentet och radet, genom férord-
ningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, ska faststélla strukturfondernas uppgifter, huvudmal
och organisation. Enligt samma forfarande ska ocksa de allminna regler faststillas som ska
tillimpas pa fonderna och de bestdmmelser som behdvs for att sdkerstélla deras effektivitet och
samordningen av fonderna med varandra och med andra befintliga finansieringsorgan. En enligt
samma forfarande upprittad sammanhallningsfond ska limna ekonomiska bidrag till projekt pa
miljoomradet och till transeuropeiska nét inom infrastrukturen pa transportomradet.

Kommissionen foreslér liksom i de tidigare Care-forslagen att man pa grund av att drendet ar
bradskande avviker frdn den tidsfrist pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 i protokoll nr 1
om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergige-
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menskapen. Motiveringen dr det bridskande behovet av att minska trycket pa de offentliga fi-
nanserna, sa att medlemsstaterna kan fortsétta att stddja den ekonomiska aterhdmtningen. And-
ringsforordningen avses triada i kraft skyndsamt dagen efter att den har offentliggjorts.

Under den fortsatta behandlingen kan man be radets juridiska avdelning ge sina synpunkter pa
de principer som iakttas vid bedomningen av hur bradskande ett drende dr samt tillimpningen
pa det lagforslag som nu lagts fram. Aven om rédet ska kunna behandla aktuella EU-drenden
under alla omstandigheter dr det viktigt att EU-drenden bereds tillrdckligt omsorgsfullt. De nat-
ionella samordningssystemens visentliga aspekter, sdsom tryggandet av de nationella parlamen-
tens paverkansmojligheter, far inte hamna i skymundan.

Inga befogenheter foreslas delegeras till kommissionen.

Enligt statsrddets uppfattning dr den réttsliga grunden korrekt. Statsradet anser att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionens forslag har inga direkta konsekvenser for innehéllet i Finlands strukturfonds-
program for programperioderna 2014—2020 och 2021-2027.

Forslagen paverkar inte budgeteringen av den nationella andelen av programmedlen och éndrar
inte programmets totala ramar.

Kommissionens forslag paverkar inte de arliga anslagen for ataganden och betalningar i EU:s
flerériga budgetram eftersom ingen tilldggsfinansiering foreslas.

De foreslagna dndringarna i forfinansieringen for programperioden 2021-2027 6kar anslagsbe-
hovet med totalt 3,486 miljarder euro aren 2022—-2023 och minskar i motsvarande man behovet
under senare ar, vilket innebér att den samlade effekten ar budgetneutral.

Kommissionen bedéomer senare utifrin medlemsstaternas reviderade utgiftsprognoser om den
ytterligare forfinansieringen for 2023 (1,743 md euro) kréver att budgetutkastet dndras, och be-
handlar da drendet separat i en dndringsskrivelse. Radet och parlamentet forhandlar om EU:s
budget for 2023 och beslutar om helheten i november—december.

Forslaget som helhet okar inte Finlands betalningar till EU.
4.1 Konstitutionella konsekvenser och Alands stillning

Férordningarna ir direkt tillimplig ritt i Finland (inklusive Aland). Landskapet Aland utarbetar
egna program som det sjalvt forvaltar.

5 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och andra med-
lemsstaters stindpunkter

Kommissionens forslag foredrogs i Coreper den 29 juni. Radets forhandlingsmandat godkéndes
i Coreper den 20 juli 2022. Medlemsstaterna understodde att férslagen till forordningar antas i
enlighet med kommissionens forslag, under forutséttning att &ven Europaparlamentet godkéan-
ner forslaget utan dndringar. Europaparlamentet har &nnu inte faststéllt sin stindpunkt (véntar
pa forsta behandlingen).
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6 Nationell behandling av forslaget

Fast-Care dr en fortsittning pa de lagéndringar inom sammanhallningspolitiken som gjordes
tidigare under varen till f6ljd av Rysslands militdra angrepp:

U 30/2022 rd. CARE: Stora utskottet den 16 mars 2022 (SuVP 12/2022 vp): Utskottet omfattar
i enlighet med fackutskottets stdllningstagande statsradets standpunkt.

U 34/2022 rd, CARE 2: Stora utskottet den 1 april 2022 (StoURS 39/2022 rd): Utskottet omfat-
tar i enlighet med fackutskottets stillningstagande statsradets standpunkt.

Fast-Care: Sektionen for regional- och strukturpolitik (EU4) under kommittén for EU-drenden:
behandling baserad pa forhandsuppgifter den 20 juni 2022 (stor sammansittning) och skriftligt
forfarande den 30 juni—1 juli 2022 (begrdnsad sammansittning).

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet Finlands standpunkter till de tidigare Care-forslagen framgdr av skrivelserna U
30/2022 rd och U 34/2022 rd.

Statsradet anser att det &r viktigt att unionen vidtar gemensamma atgérder for att bista de krigs-
flyktingar som behover hjilp pa grund av Rysslands militdra angrepp.

Statsradet betonar att nya EU-finansieringsinstrument och program ska inréttas endast om det
inte dr mojligt att svara pa aktuella utmaningar inom ramen for de bestdende befintliga instru-
menten och deras mél.

Statsradet stoder kommissionens forslag att moiligedra en flexiblare anvindning av de medel
fran sammanhéllningspolitiken som redan allokerats till medlemsldnderna men dnnu inte bun-
dits till proiekt till nva insatser for att svara mot de migrationsutmaningar som beror pa Ryss-
lands militira angrepp.

Kompletterande standpunkter till Fast-Care-forslaget:

Statsradet kan godkédnna kommissionens forslag om en 6kning av forfinansieringen inom sam-
manhéllningspolitiken dren 2022 och 2023. Statsradet betonar dock att det dr fraga om en till-
fallig och extraordindr atgard. Statsradet betonar vidare att eventuella konsekvenser for EU:s
budget bor 2023 beaktas och att beslut om dem fattas av rddet och parlamentet inom ramen for
det normala budgetforfarandet.

Statsradet kan ocksé godkénna kommissionens forslag om att for flyktinginsatser fram till 2024
slopa den nationella medfinansieringsskyldigheten som kompletterar EU-finansieringen, med
beaktande av de oforutsdgbara ekonomiska konsekvenserna av den exempellosa situationen.
Statsrédet betonar dock att det ar frdga om en extraordinér atgérd.

Finland kan ocksé i 6vrigt godkdnna begransad ytterligare flexibilitet pA EU-niva i enlighet med
kommissionens forslag som en del av de nddvandiga dtgiarder som behdvs for att snabbt lindra
konsekvenserna av Rysslands militdra angrepp.
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Om forslagets innehall dndras i samband med rédets behandling kan statsrddet med anledning
av de exceptionella omstidndigheterna och den bréddskande situationen bedéma och godkénna
andringarna med beaktande av Finlands helhetsintresse.



