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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {ndring av gruvlagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att gruvlagen éndras.

Propositionen baserar sig pd malet att stirka miljoskyddet i anslutning till gruvor, som ingé’lr i
den strategiska helheten “Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden” i
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Propositionen syftar till att
frimja miljoskyddet med avseende pd gruvlagen inom arbets- och niringsministeriets ansvars-
omréde.

I propositionen beaktas ocksa de anmérkningar som forts fram i riksdagens skrivelse om med-
borgarinitiativet Gruvlagen Nu.

I syfte att 6ka acceptansen och mojligheterna till paverkan pa det lokala planet foreslas det i
propositionen att beviljandet av gruvtillstind ska forutsitta en plan som godkénts av kommunen
och att andra niringar béttre dn for ndrvarande ska beaktas vid tlllstandsprovmngen I syfte att
forbattra fastighetsdgarens stillning och minska de oldgenheter som invanarna i omradet upp-
lever foreslas det att villkoren for forlingning av malmletningstillstands giltighetstid skérps,
bland annat krdvs markédgarnas samtycke ndr malmletningstillstandet har varit i kraft i tio ar.
Det foreslés ocksa att rétten till information ska forbattras genom arliga offentliga tillstéllningar.
I bestimmelserna om forbehéll foreslas flera dndringar, bland annat en avgift av skattenatur for
forbehallsomradena och en kortare forbehéllstid.

For att forbattra nivan pa miljoskyddet foreslas det dndringar som syftar till att landskaps- och
miljoaspekter samt naturens mangfald ska beaktas pa ett effektivare sitt vid tillstdndsprov-
ningen. Andringar foreslas ocksa i gruvlagens allménna principer, bland annat sa att verksam-
hetsutdvaren i alla faser av gruvdriften ska utnyttja alla gruvmineral som patréffas pad omradet
och som verksamhetsutdvaren tekniskt och ekonomiskt kan utvinna. Dessutom foresléas det pre-
ciseringar i bestimmelserna om myndigheternas radgivningsskyldighet och att det tas i bruk ett
anmilningsforfarande fér malmletning som genomfors med fastighetsdgarens samtycke. I pro-
positionen foreslas skdrpningar i bestimmelserna om sikerheter och dndringar i de bestimmel-
ser som géller upphdrande av gruvdrift s att en stegvis stingning av gruvan beaktas béttre dn
tidigare under gruvdriften och att nedldggning av gruvor genomfors pé ett ansvarsfullt sitt.

I propositionen foreslas det dndringar i bestimmelserna om samernas rattigheter som urfolk,
bland annat preciseras sokandens utredningsskyldighet och samarbetsforfarandet i anslutning
till utredningen. Dessutom foreslas det att renbeteslagens stdllning ska forenhetligas nér det
géller bestimmelserna om information och deltagande.

For att gora lagen mer fungerande foreslds dndringar i de bestimmelser som giller 6verforing
av tillstand, gruvforrattning och forvaltningstvang. Dessutom foreslas det en bestimmelse om
gruvregistret.

Forslaget innehéller ocksa bemyndiganden att genom forordning av statsradet utférda nérmare
bestimmelser om manga omstdndigheter som avser gruvmyndighetens tillstandsverksamhet.
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I propositionen foreslas behovliga tilldgg till tillstdindsmyndighetens resurser.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den nuvarande gruvlagen (621/2011) trddde i kraft den 1 juli 2011. I samarbete med miljomi-
nisteriet tillsatte arbets- och naringsministeriet en utredningsperson den 1 mars 2019. Utred-
ningspersonens uppdrag var att utreda och bedéma hur gruvlagen fungerar i forhéllande till de
mal som satts upp i lagen samt hur gruvlagen fungerar i forhallande till annan central lagstiftning
om gruvdrift. Resultatet av utredningen var en analys av hur lagstiftningen fungerar och tillam-
pas samt forslag pa fortsatta atgirder. (Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdddannon toimivuuden
arviointi (Beddmning av hur lagstiftningen om gruvdrift fungerar), arbets- och néringsministe-
riets publikationer 2019:44; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161678).

I den strategiska helheten “Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden”
i statsminister Marins regeringsprogram niamns fOresatser om en revidering av gruvlagstift-
ningen flera ganger. Mélet ar forbattring av miljoskyddet i anslutning till gruvor och metoderna
ar foljande:

”Gruvlagstiftningen ska revideras. Utgangspunkten for revideringen bor vara att hdja miljo-
skyddsnivan, sdkerstélla verksamhetsforutsattningarna for gruvor och 6ka acceptansen och moj-
ligheterna att paverka pé det lokala planet. Kommunerna ska foreskrivas rétt att genom plan-
laggning besluta om gruvdrift kan bedrivas pa kommunens omrade. Stéllningen for fastighets-
och markéigare i gruvomrddets och gruvans verkningsomrade ska forbattras och deras ritt till
information utdkas. I betydande gruvprojekt ska urfolkens rattigheter beaktas pa det sitt som
géllande lagstiftning forutsitter. Samordningen av gruvtillstdnd och miljétillstdnd ska forbatt-
ras. Miljokonsekvenserna av planerade gruvor ska beaktas sa tidigt som mojligt. Vid beddmning
av miljokonsekvenserna av gruvprojekt ska storre uppmarksamhet féstas vid uranhalten i malm.
Bestdmmelserna om sékerheter kommer att utvecklas sa att det miljomaéssiga ansvaret kan tryg-
gas i alla situationer. Lagstiftningen ska ocksé borja omfatta gruvdrift som é&r inriktad p& mine-
raler p& havsbotten. Tillstdndsprocesserna, praxis och eventuella behov att begriansa rétten till
malmletning i naturskyddsomriden ska utredas.” I en protokollanteckning i en bilaga till rege-
ringsprogrammet konstateras dessutom: Tillstind av markégaren ska foreskrivas som en forut-
séttning for ett forlangt malmletningstillstand.

Beredningen av propositionen har ocksa paverkats av riksdagens skrivelse om medborgarini-
tiativet Gruvlagen Nu (MI 7/2019 rd). I riksdagens skrivelse (RSk 40/2020 — MI 7/2019) for-
kastade riksdagen lagforslagen i medborgarinitiativet, men godkédnde foljande uttalanden:

1. Riksdagen fOrutsétter att regeringen i revideringen av gruvlagstiftningen beaktar syn-
punkterna i ekonomiutskottets betdnkande om initiativet samt genomforandet av malen i rege-
ringsprogrammet.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen tar hénsyn till att gruvmineraler dr unika naturresurser
for vars utvinning samhaéllet bor fa en skélig erséttning, och den forutsétter att en gruvskatteut-
redning enligt regeringsprogrammet gors noggrant och i rask takt pa sé sitt att riksdagen far
tillrackligt med tid att behandla lagstiftningsreformerna om gruvbeskattning under innevarande
regeringsperiod.
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3. Riksdagen forutsitter att regeringen i syfte att garantera en tillstindsberedning av hog kvalitet
avdelar tillrackliga resurser till de myndigheter som handldgger tillstdnd f6r gruvor och att re-
geringen sorjer for 6ppen information om beredningen.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen genom lagstiftning som styr gruvdriften dels tydligare
sikerstéller skyddet av omradden som &r viktiga for andra néringar eller boende eller som har
oersittliga naturvirden, dels ser till att praxis for ersittningar till dem som orsakas olédgenheter
ar réttvis.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen i tidsplanen for beredningen av gruvlagsreformen beaktar
effekter av Ceta pa malen for beredningen.

Ekonomiutskottet presenterade i sitt betinkande (EKUB 7/2020 rd MI 7/2019) synpunkter om
foljande &mnen som foreslogs i medborgarinitiativet: slopande av inmutningsprincipen, beskatt-
ning av gruvor och avgifter som hanfor sig till gruvdrift, sdkerheter och fonder, intressejamfo-
relse, tillstandssystemet enligt gruvlagen, kommunernas roll och planldggningens betydelse,
konsekvenserna av det Gvergripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada och Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater (Ceta) for gruvlagstiftningen, urfolkens rattigheter,
gruvdriftens betydelse och konsekvenser for andra niringar samt miljokonsekvenser och biolo-
gisk mangfald.

1.2 Beredning

Den 15 oktober 2019 inledde arbets- och néringsministeriet ett projekt for att reformera gruvla-
gen (information pa soksidan: https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning med projektets num-
mer TEM090:00/2019). Bakgrunden &dr ovannidmnda foresatser om en revidering av gruvlag-
stiftningen som skrivits in i regeringsprogrammet. Syftet med arbets- och nédringsministeriets
projekt &r att reformera den del av gruvlagen som arbets- och naringsministeriet ansvarar for. |
projektet beaktas ocksa utredningspersonens beddmning av den lagstiftning som styr gruvdrif-
ten samt de synpunkter som framforts i samband med riksdagens behandling av medborgarini-
tiativet Gruvlagen Nu, till den del dessa synpunkter omfattas av gruvlagens tillimpningsom-
rade. Regeringsprogrammet fOrutsétter ingen totalreform av gruvlagen, utan de dndringar i
gruvlagen som regeringsprogrammet forutsétter &r mojliga genom att precisera enskilda bestim-
melser i den géllande gruvlagen. Andringarna som foreslas i gruvlagen har beretts som tjénste-
uppdrag vid arbets- och naringsministeriet under 2020-2021.

Den 13 februari 2020 tillsatte naringsminister Mika Lintild en arbetsgrupp till stod for projektet.
Arbetsgruppen bestér av de viktigaste intressentgrupperna inom gruvsektorn: miljoministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, sametinget, Lapplands férbund, Regionfor-
valtningsverket i Norra Finland, Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Geologiska forsknings-
centralen, Narings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland, Finlands Kommunforbund rf, Ren-
beteslagens forening, Finlands Naringsliv EK, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FCC, Turism- och Restaurangforbundet rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, Finlands naturskyddsforbund rf, Gruvindustri rf. Ordférande for arbetsgruppen dr en
representant for arbets- och ndringsministeriet och vice ordférande en representant for miljomi-
nisteriet. Arbetsgruppens mandatperiod var 1.2.2020-30.11.2020. Den 11 januari 2021 beslot
man att forlinga beredningen av gruvlagen, och darfor forlangdes ocksa arbetsgruppens man-
datperiod till den 31 december 2021. Den 17 december 2021 beslét man att forlanga arbetsgrup-
pens mandatperiod ytterligare tills regeringens proposition om en reform av gruvlagen har 1am-
nats till riksdagen, dock hdgst till den 31 maj 2022. P4 grund av ett klagomal om gruvlagsar-
betsgruppens sammanséttning har justitiekanslern 1&mnat ett avgdérande, enligt vilket det inte
finns nagon motiverad orsak att misstdnka att arbets- och néringsministeriet eller minister
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Lintild skulle ha forfarit lagstridigt 1 &rendet eller Overskridit sina befogenheter
(OKV/1453/10/2020).

Syftet med arbetsgruppen var att behandla centrala drenden i anknytning till utarbetandet av
regeringens proposition samt att ocksé f6lja med hur sadana reformer i anknytning till gruvdrift
som andra forvaltningsomraden ansvarar for och som ingér i regeringsprogrammet framskrider.
Arbetsgruppen sammantriddde 16 ginger. Under mandatperioden horde arbetsgruppen forskare,
experter och representanter for intressentgrupper, till exempel frdn Helsingfors universitet, Fin-
lands miljécentral och fem olika folkrorelser. P4 grund av coronaléget ordnades arbetsgruppens
sammantriden i regel pa distans.

Arbetsgruppens sammantridesmaterial och annat material som anvéndes vid beredningen pub-
licerades pa arbets- och néringsministeriets webbplats for gruvlagsprojektet genast efter sam-
mantriadena (https://tem.fi/kaivoslakityoryhman-kokousaineistot).

Under projektet for att reformera gruvlagen ordnade arbets- och néringsministeriet 2020 tva
Oppna informationsméten, ddr man behandlade behoven av éndring av gruvlagen och centrala
andringar i propositionen. P4 hosten 2021 ordnades ett informationsmote, dar man presenterade
det centrala innehallet i propositionsutkastet samt en konsekvensbeddmning. Materialet fran
informationsmétet har i tillimpliga delar beaktats vid beredningen av propositionen. P4 grund
av coronaldget ordnades informationsmotena pa distans och hundratals deltagare deltog. Inspel-
ningar och annat material fran informationsmétena har publicerats pa arbets- och néaringsmi-
nisteriets webbplats for gruvlagsprojektet (https://tem.fi/kaivoslakiuudistus/keskustelutilaisuu-
det).

Arbets- och ndringsministeriet och sametinget har fort forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen
(974/1995). Férhandlingarna fordes i oktober 2020 och i november—december 2021. Som bak-
grundsmaterial till riksdagen l&mnas material som sametinget ldmnat for forhandlingarna samt
forhandlingsprotokollen.

Arbets- och néringsministeriet har 1atit géra utredningar som stod for lagberedningsarbetet. En
utredning bestélldes angdende hur tickande bestimmelserna om sékerhet 4r i gruvlagen. Utred-
ningen blev klar den 17 april 2020 och gjordes av Ramboll Finland Ab (Kaivoslain mukaisten
vakuuksien kattamat lopetus- ja jélkitoimet (Atgirder for avslutande av gruvdrift och efterat-
garder som ticks av sdkerheter enligt gruvlagen), arbets- och naringsministeriets publikationer
2020:41; https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162443). Den andra utredningen
géllde hur forbehéllsmekanismen fungerar och mojligheterna att utveckla den. Utredningen blev
klar den 14 juni 2021 och gjordes av Hannes Snellman Advokatbyrd Ab (Selvitys kaivoslain
mukaisen varausmekanismin toimivuudesta (Utredning av hur forbehéllsmekanismen i enlighet
med gruvlagen fungerar), arbets- och niringsministeriets publikationer 2021:42; https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163223). Dessutom lit arbets- och nédringsministeriet Fin-
lands miljocentral (SYKE) gora en beddmning av milj6- och klimatkonsekvenserna av reformen
av gruvlagen. En promemoria om beddmningen blev klar den 20 september 2021 och har lén-
kats till webbplatsen for gruvlagsprojektet
(https://tem.fi/documents/1410877/21353824/Kaivoslaint+uudistuksen+vaikutusar-
vio+20092021+SYKE.pdf/3922f4ae-0ef8-e696-7b67-fb3a4f960854/Kaivoslaintuu-
distuksentvaikutusarvio+2009202 1+SYKE.pdf?t=1632474328928). Ett utlaitande om investe-
ringsskyddet inom ramen for frihandelsavtalet mellan EU och Kanada och om forslagen till
andring av gruvlagen bestélldes av professor Kim Talus (31.8.2021).

I sitt betdnkande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu anség ekonomiutskottet det motiverat
att undersoka inforandet av en intressejamforelse i samband med revideringen av gruvlagen. En
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intressejamforelse undersdks som en del av gruvtillstdndsprocessen i statsradets gemensamma
utrednings- och forskningsprojekt. Undersokningen utfors av Ramboll Finland Ab, Geologiska
forskningscentralen GTK, Erkki Hollo och Lakiasiaintoimisto-Law office Aimo Guttorm. Re-
sultaten av projektet blev klara i mars 2022 (Intressivertailu kaivoslain lupaprosessin osana
(Jamforelse av intressen som en del av gruvlagens tillstdndsprocess), Publikationsserie for stats-
rddets  utrednings- och  forskningsverksamhet  2022:26;  https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/163928). Forskare har presenterat hur projektet framskrider och forsk-
ningsresultaten tre gdnger pa gruvlagsarbetsgruppens sammantraden under 2021 och 2022. In-
tressejamforelsen och forskningen om den behandlas mer ingdende i kapitel 5.1.6.

Vid utarbetandet av propositionen har resultaten av undersdkningen av Finlands mineralklusters
konkurrenskraft och slagkraft utnyttjats. Det handlar om en undersékning som genomforts som
ett projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162142.

Vid insamlingen av uppgifter som beskriver branschen har man utnyttjat den senaste bransch-
rapporten om gruvindustrin som publicerats av arbets- och niringsministeriet https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163279.

Regeringens proposition var pd remiss under 3.3—-12.4.2022 i tjansten utlatande.fi (lank till be-
giran om utlatande i tjdnsten: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?pro-
posalld=406b2d99-e20b-4fcc-a781-e7c8b9b7673c). Yttrande begirdes av foljande remissin-
stanser: Sodra Karelens forbund, NTM-centralen i S6dra Osterbotten, Sodra Osterbottens for-
bund, NTM-centralen i Sodra Savolax, S6dra Savolax landskapsforbund, Regionférvaltnings-
verket 1 Sodra Finland, Etdmetsédnomistajien Liitto, Geologiska forskningscentralen, NTM-cen-
tralen i Tavastland, Tavastlands forbund, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, NTM-cen-
tralen 1 Sydostra Finland, NTM-centralen i Kajanaland, Kajanalands forbund, Gruvindustri rf,
Mellersta Osterbottens forbund, NTM-centralen i Mellersta Finland, Mellersta Finlands for-
bund, Kymmenedalens férbund, Regionforvaltningsverket i Lappland, NTM-centralen i Lapp-
land, Lapin Kullankaivajain Liitto ry, Lapplands férbund, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland, Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland, jord- och skogsbruksministeriet,
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Turism- och Restaurangforbundet
rf, justitiekanslersdmbetet, justitieministeriet, Renbeteslagens férening, NTM-centralen 1 Birka-
land, Birkalands f6rbund, NTM-centralen i Osterbotten, Osterbottens férbund, NTM-centralen
i Norra Karelen, Norra Karelens landskapsforbund, NTM-centralen i Norra Osterbotten, Norra
Osterbottens forbund, NTM-centralen i Norra Savolax, Norra Savolax forbund, Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland, Pédijanne-Tavastlands forbund, sametinget, NTM-centralen i Sata-
kunta, Satakunta férbund, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Finlands Kommun-
forbund rf, Finlands naturskyddsférbund, Finlands miljocentral SYKE, Foretagarna i Finland
rf, Teknologiindustrin rf, Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes, NTM-centralen i Nyland, Ny-
lands forbund, finansministeriet, NTM-centralen i Egentliga Finland, Egentliga Finlands for-
bund, miljoministeriet, Industrifacket rf, skolternas byastdmma och utrikesministeriet. Dessu-
tom ordnades en kompletterande remissbehandling som riktades till kommuner under tiden
20.4-18.5.2022.

Propositionsutkastet har ocksa skickats till delegationen fér kommunal ekonomi och foérvaltning
(8.6.2022) samt till radet for bedomning av lagstiftningen for behandling. Med anledning av
utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har propositionsutkastets konsekvensbe-
domning preciserats och kompletterats till den del detta har varit mojligt utifrén tillgdnglig in-
formation. Propositionsutkastet har ocksé forhandsgranskats vid justitiekanslersdmbetet.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Beskrivning av nuliget inom sektorn

Finland hor geologiskt till den Fennoskandiska skdlden, som ér ett lampligt omrade for mine-
ralfyndigheter. Finland har forutsittningar for ekonomiskt och tekniskt utvinningsbara fyndig-
heter av gruvmineral, eftersom Finland utdver den geologiska potentialen ar kint som en trygg
och stabil verksamhets- och investeringsmiljo, dar det finns den kompetens och de tjdnster som
behovs 1 branschen och en fungerande infrastruktur. Statens offentliga geologiska informations-
material, som forvaltas av Geologiska forskningscentralen (GTK) och samlas in av alla aktdrer
med stod av gruvlagen, dr en bra utgangspunkt for undersdkning av berggrunden.

Ur berggrunden i Finland utvinns guld, silver och basmetaller. Brytning av litium kommer att
inledas inom de ndrmaste ren. De vanligaste industrimineralen som bryts ar apatit, kalksten,
talk och téljsten. Utover ovan nimnda undersoks vid malmletningen ocksa kobolt, jarn, diaman-
ter, platinametaller samt vissa ovanligare metaller.

I lagstiftningen begransades malmletning och gruvdrift till ensamratt for den inhemska industrin
fram till 1994. | samband med att avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tradde
i kraft stroks de begrinsningar som géllde utlainningars mdjlighet att bedriva verksamhet ur
lagstiftningen. I nuldget dr det fraimst dotterbolag eller filialer till borsnoterade internationella
bolag som bedriver malmletning och gruvdrift. De storsta finldndska aktorerna &r Outokumpu-
koncernen, som har en kromgruva i Kemi, och Nordkalk Ab, som har flera kalkgruvor. Histo-
riskt sett har staten haft en central roll inom sektorn, men den rollen har minskat och visar sig
frimst genom innehav i Finlands Malmforadling Ab. Geologiska forskningscentralens verk-
samhet har omdanats, och centralen har méalmedvetet minskat malmletningssatsningarna, som
tidigare var betydande.

For malmletning i Finland har arligen anvénts cirka 35—-80 miljoner euro och aktdrerna har varit
cirka 50 till antalet. Ar 2021 var antalet aktorer 50 och de anviinde 69 miljoner euro for malm-
letning. En betydande del av malmundersokningarna i det inledande skedet utfors av sma let-
ningsbolag som drivs med riskfinansiering. Bolag som bedriver gruvdrift koper lovande under-
sokningsobjekt av dessa sé kallade juniorbolag och vidareutvecklar dem samt inleder eventuellt
egentlig gruvdrift. Malmletning bedrivs i hela landet, men tyngdpunkten ligger i Mellersta
Lappland.

Varje ar har 50-100 forbehallsanmilningar limnats in. Ar 2021 limnades 75 anmilningar in
och den yta som omfattades av anmélningarna var cirka 30 000 km?. De befintliga malmlet-
ningsomrédenas totala yta i slutet av 2021 uppgick till cirka 2 100 km?, varav 72 procent fanns
i Lappland. Malmletningstillstdnd i an-sokningsfasen omfattar knappt 5 900 km?.

Ar 2021 rapporterades brytning i Finland vid 45 gruvor, varav tio dr metallmalmgruvor och 35
industrimineralgruvor. Vid tre metallmalmgruvor, Pyhésalmi, Orivesi och Kylylahti, har driften
upphort och stingningsatgérder pagar. Tre gruvor, Kevitsa i Sodankyld, Terrafame i Sotkamo
och Siilinjérvi gruva, star for 6ver 85 procent av den totala brytningsvolymen i Finland.

Utifrén brytningsvolymen eller malmreserverna finns det fem stora gruvor i Finland: kromgru-
van i Kemi, guldgruvan i Kittild samt Kevitsa och Terrafames basmetallgruvor och Siilinjérvi
apatitgruva. De Ovriga gruvorna dr betydligt mindre till bdde produktion och storlek.

Gruvindustrin och malmletningen sysselsitter cirka 5 500 personer. Sektorns omséttning 2020
var cirka 2 miljarder euro. Aven om gruvindustrins betydelse for samhallsekonomin i Finland
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ar relativt liten, dr den en betydande ravaruleverantor for viktiga industribranscher, skogs-, me-
tall- och kemiindustrin, som &r beroende av mineralrdvaror. Kring gruvindustrin har det utveck-
lats mangsidig vidareforadling, tillverkning av maskiner och utrustning samt serviceverksam-
het. Storsta delen av produkterna exporteras.

Industrin i Finland &r trots den inhemska gruvdriften mycket beroende av importen av flera
mineralrivaror. Ar 2020 var virdet pa importen av metallmalmkoncentrat nistan fyrdubbelt
jamfort med exportvirdet pd dessa. Totalt importerades 3,8 miljoner ton metallmalmkoncentrat
till Finland till ett viarde p& 1 801 miljoner euro. Exporten av metallmalmkoncentrat uppgick till
0,273 miljoner ton till ett viarde pa 458 miljoner euro.

Ett mél med det strategiska programmet for cirkulir ekonomi som blev klart 2021 &r att minska
anvindningen av ravaror, 6ka dtervinningen och utveckla ersittande ravaror. Gruvornas avfalls-
fraktioner utgdr en stor del av den totala arliga avfallsmdngden i Finland. Tillvaratagandet av
virdefulla ravaror ur gruvavfallet dr en av de mest kidnda, men underutnyttjade ravarureser-
verna. Genom att undersdka dessa reserver kan man mer ingéende avgora vilka révaror de in-
nehaller och révarornas mingd samt flaskhalsar och kostnader for atervinningen. Genom rétt
inriktad forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet skapar man nya och mer héllbara
milj6lésningar inom gruvdriften och svarar till exempel pa behovet av kritiska ravaror tack vare
atervinningskallorna.

Den totala ytan pa utmal och gruvomraden som anvands for gruvdrift ar for ndrvarande mindre
an 0,1 procent av Finlands landyta.

Gruvdrift fordndrar alltid omgivningen. Verksamheten pdgar vanligen i flera ér, till och med i
artionden. Miljokonsekvenser orsakas under driften, men de dr ockséd mojliga efter att driften
har upphort. Konsekvenserna géller frimst omradet nira projektet. Direkta miljokonsekvenser
orsakas bland annat av buller, damm och deponier for utvinningsavfall som det anges villkor
for i miljétillstandet. Gruvan fordandrar omradets landskapsbild och naturforhéllanden, i synner-
het nér brytningen sker i dagbrott. Miljokonsekvensernas art och omfattning beror pa projektets
lage och storlek, vilken brytnings- och forddlingsteknik som anvinds samt vilken typ av mineral
eller malm som utvinns. Miljokonsekvenserna kan minimeras genom planering av driften, kon-
tinuerlig staingning under driften och noggrant planerade stingningsatgirder. Man sékerstiller
att utforda stangningsétgirder ar Aandamalsenliga och fungerar genom efterdvervakning av om-
radet och vid behov genom korrigerande atgérder.

2.2 Gruvdriftens betydelse och stillning i samhiillet

Gruvdriften dr en néring som mojliggér det for moderna samhéllet genom att producera de ra-
varor samhillet behdver. Ravaror behdvs bade for att bygga samhallet, for industrins behov och
for de varor och nyttigheter som medborgarna anvinder. Gruvdriften erbjuder ocksa ménga
olika slags arbeten och forsorjning vilket paverkar omréadets livskraftighet, naringsstruktur och
servicenivd. Malmletning &r en grundforutséttning for att de gruvor som redan ar i drift ska
kunna fortsétta och for att nya gruvor ska kunna 6ppnas for att tillfredsstilla framtida rdvaru-
behov. Gruvdrift foréndrar omgivningen, huvudsakligen lokalt, och dirfor ska avslutandet av
gruvdriften och anvidndningen av omradet efter gruvdriften planeras noggrant.

De grundldggande 16sningarna i Finlands gruvlag grundar sig pa det sa kallade inmutningssy-
stemet, vilket betyder att det oberoende av vem som é&ger fastigheten ér den som hittar en fyn-
dighet som har foretrédesritt att utvinna den. Genom regleringen avgors fordelningen av vél-
férden mellan och inom olika generationer. I malmletningsskedet betalas malmletningsersétt-
ning till markdgaren. Gruvdrift forutsétter i regel ett avtal med markagaren.
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I synnerhet nér det géller metallrdvaror &r marknaden global. Béde halvfabrikat (dvs anrikad
malm) och ren metall siljs och kdps fritt och priset bestims enligt efterfrdgan och tillgdng.
Sedan Finland anslét sig till EES-avtalet 1995 har gruvindustrin varit en fri sektor for alla akto-
rer inom EES, varfor Finland inte kan begréinsa sektorn till nationella aktorer.

Gruvlagen ar nationell lagstiftning. Europeiska unionen ansvarar for Europas ravaruforsorjning.
Ar 2008 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett rdvaruinitiativ, som uppmirksammade
ravarornas roll for att frimja och mojliggdra europeisk tillvaxt och sysselséttning. Sedan 2010
har kommissionen publicerat en lista Gver kritiska rdvaror, som uppdateras vart tredje &r. Hur
kritiska ravarorna dr kan bero pd begrinsad produktion eller ravarans centrala betydelse for
industrin.

Ar 2019 offentliggjorde kommissionen programmet En europeisk gron giv, som #r kiirnan i
EU:s milj6-, klimat- och dven industripolitik. Europeiska unionens mal &r att uppna klimatne-
utralitet senast 2050 och att minska koldioxidutsldppen med 55 procent senast 2030. For att
uppné klimatmalen forutsitts en energiomstillning, det vill sdga elektrifiering av samhéllet.
Elektrifieringen och det allt storre utnyttjandet av fornybara energiformer kriaver betydande
mangder ravaror, varav flera ar kritiska pa grund av att produktionen &r s& koncentrerad. Kri-
serna i vérlden, sdsom Rysslands attack mot Ukraina, har paskyndat Europas vilja att 16sgora
sig fran fossil energi. Detta innebér att andelen fornybar energi 6kar snabbare &n forutspatt och
att behovet av rdvaror okar d&nnu mer.

En del av Europas strategiska autonomi ar partnerskap med tredje ldnder och en stridvan efter
att 6ka Europeiska unionens interna ravaruproduktion och -foradling. En viktig forutséttning for
att 6ka EU:s egen produktion dr allménhetens acceptans for gruvdriften. For att stoda gruvdrif-
ten har EU utarbetat principer for rvaror (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47815).
Principerna motsvarar den praxis som ska foljas i Europeiska unionen och som aktdrerna for-
véntas tillimpa.

Sanktionerna mot Ryssland och kriget i Ukraina har begriansat exporten av ravaror och forddlade
produkter frén dessa ldnder. Globalt har detta visat sig som ravarubrist, hdjda priser och léngre
leveranstider. Europeiska kommissionen planerar i rask takt betydande atgérder for att oka
Europas sjalvforsorjningsgrad pa ravaror och den europeiska produktionens motstandskraft mot
storningar.

2.3 Gruvlagen
2.3.1 Allmént

Gruvlagen innehaller bestimmelser om letning och utvinning av gruvmineral som finns i berg-
grunden samt av tva bergarter, guldvaskning pa statens omrade och avslutande av tillhérande
verksamhet samt gruvforrittning.

Lagen har dndrats tio ganger sedan den trddde i kraft, frimst pa grund av dndringar av teknisk
natur eller dndringar i allménna lagar. Utdver réttelser i gruvlagen har édndringar ocksé gjorts i
bestimmelserna om guldvaskning samt bestimmelserna om malmletning och gruvdrift, med
malet att gora myndighetsforfarandena enligt gruvlagen smidigare. Senast gjordes dndringar i
bestammelserna om delgivning och dndringssokande med anledning av dndringar i allmidnna
forvaltningslagar (966/2020).

Det finns fortfarande ingen stor erfarenhet av tillimpningen av lagen pa gruvdriften, och den
befintliga gruvdriften grundar sig langt pa den tidigare gruvlagen (503/1965). Inte ett enda nytt
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gruvtillstind som beviljats med stéd av den géllande gruvlagen har framskridit till gruvdrift.
Tillampningen av den géllande gruvlagen hos myndigheten har hittills framst begréansats till
beslut om och tillsyn 6ver malmletning, guld-vaskning och dndring eller lagenlig komplettering
av tillstand for befintliga gruvor.

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) dr den gruvmyndighet som avses i gruvlagen och 6ver-
vakar att gruvlagen foljs samt avgoér drenden som giller forbehdllsanmélan, malmletningstill-
stdnd och guldvasknings-tillstdnd samt drenden som géller gruvtillstdnd och gruvsikerhetstill-
stdnd. Statsradet avgdr drenden som géller gruvomradesinlosningstillstdnd och gruvtillstdndsa-
renden som géller utvinning av uran eller torium. Den allménna ledningen, 6vervakningen och
utvecklingen av verksamheten enligt gruvlagen hor till arbets- och niringsministeriets uppgif-
ter.

Kénnetecknande for bestimmelserna om gruvdrift &r samordning av olika intressen. Prévningen
av tillstand enligt gruvlagen é&r réttslig provning, vilket innebér att tillstind bor beviljas, om
sOkanden pavisar att forut-sittningarna for beviljande av tillstind uppfylls och det inte finns
ndgra hinder i lagen for beviljande av tillstdnd. Tillstdndsprovningen enligt gruvlagen mojliggor
att tillstdnd trots ett hinder i lagen beviljas i ett enskilt fall, om hindret kan avldgsnas genom
tillstandsvillkor eller genom att minska omradets storlek. Orsaken till de flexibla bestimmel-
serna i gruvlagen ar att projekten &r olika. I lagstiftningen ska man bereda sig pd méngfaldig
tillimpning och &ven pé sédana situationer som i praktiken dnnu inte har intréffat.

Gruvdriften péverkas ocksé i vésentlig grad av annan lagstiftning, i synnerhet miljoskyddslagen
(527/2014) och andra milj6- och sékerhetsbestimmelser, sdsom naturvérdslagen (1096/1996),
vattenlagen (587/2011), dammsékerhetslagen (494/2009) och lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). Verksamheter som kraver miljotillstdnd
enligt miljoskyddslagen &r gruvdrift, anldggningar for anrikning av malmer eller mineraler samt
annan &n anmélningspliktig maskinell guldgravning. Forfattningar om miljokonsekvensbeddm-
ning och planliggning samt metoder och 16sningar som bygger pa dessa har ocksd en viktig
stillning. Aven skattelagstiftningen och riktlinjerna om foretagsstod ar vasentliga med tanke
pa gruvdriften.

2.3.2 Grundldggande 16sningar i gruvbestimmelserna

Det ar mojligt att ordna dgandet av gruvmineraler pa flera olika sitt. Berggrundens mineraler
kan framst anses tillhora staten, som da fritt kan vilja vem som beviljas utvinningsratt. Ritten
att utvinna ravaror kan a andra sidan anses hora till markégarens réitt, varvid utvinningen dven
forutsitter markédgarens samtycke. Ett tredje sétt att 10sa ritten till bedrivande av gruvdrift ér att
tillimpa ett inmutningssystem som oavsett dganderétt gynnar den som funnit gruvmineralen.
De 16sningar som valts i olika lander har paverkats av dels geologin, dels det fastighetsrittsliga
tillvigagangssittet, uppfattningen om statens dganderétt och de trender som varit rddande vid
utvinningen av ravaror.

De grundldggande 16sningarna i Finlands gruvlag grundar sig pé det sé kallade inmutningssy-
stemet, vilket betyder att det oberoende av vem som dger fastigheten &r den som hittar en fyn-
dighet som har foretradesritt att utvinna den. Den gillande regleringen i Finland har bland annat
paverkats av den finska gruvlagstiftningens historiska traditioner. I Finland har ratten fér den
som hittar en fyndighet att utvinna den i princip inte fordndrats sedan 1723 och man har f6ljt
samma princip dven ndr gruvlagstifiningen omarbetades 1932, 1943, 1965 och 2011. Den valda
grundldggande 16sningen har bedomts vara den bésta 16sningen for att trygga forutsittningarna
for malmletning och gruvdrift.
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Pé verksamhet enligt gruvlagen och handldggningen av tillstdndsérenden tilldmpas vid sidan av
gruvlagen dven annan tillaimplig lagstiftning. Till exempel i friga om prospekteringsarbete och
malmletning faststéller bade bestimmelserna i gruvlagen och tillstdndsvillkoren som utfardats
med stdd av dem samt begransningarna i annan lagstiftning de yttre ramarna for verksamheten.
Den egentliga gruvdriften forutsitter flera tillstind och myndighetsbeslut som meddelats med
stod av olika lagar. Bland annat pa basis av hdranden och respons har arbetsférdelningen mellan
det grundldggande urvalet av lagstiftning, den géillande gruvlagen och annan lagstiftning som
géller gruvdrift, uppfattats som otydlig. Lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
stdndsforfaranden (764/2019) tradde i kraft den 1 september 2020. Enligt lagen kan man frivil-
ligt samordna tillstindsforfaranden nir det handlar om malmletningstillstdnd enligt 9 § i gruv-
lagen samt gruvtillstand enligt 16 § och guldvaskningstillstdnd enligt 22 § i gruvlagen. Om det
for genomforandet av ett projekt krivs miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen, tillstdnd enligt
vattenlagen eller tillstdind for tiktverksamhet enligt marktdktslagen (555/1981), kan behand-
lingen av tillstdndsansdkan pa sokandens begiran samordnas med ansdkningar om de tillstdnd
som ndmns i lagen. Utifrén erfarenheterna av lagen kommer man att beddéma om samordningen
ska bli obligatorisk.

Regeringsprogrammet eller de utredningar som statsradet 1atit gora forutsitter inga dndringar i
de grundldggande 16sningarna i gruvbestimmelserna. Inte heller riksdagens skrivelse eller eko-
nomiutskottets betdnkande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu forutsétter nagra dndringar i
de ovan beskrivna grundlidggande 16sningarna i gruvbestimmelserna.

2.3.3 Prospekteringsarbete

Enligt 7 § 1 gruvlagen har var och en for prospektering efter gruvmineral rétt att Aven pd annans
omrade utfora geologiska métningar och observationer samt mindre provtagningar, om det inte
medfor skada eller mer &n ringa oldgenhet eller storning (prospekteringsarbete). 1 offentligheten
blandas prospekteringsarbete ofta samman med malmletning enligt 9 §. For malmletning krévs
tillstand av gruvmyndigheten (malmletningstillstdind). Malmletningstillstdnd behdvs nar malm-
letning inte kan genomfGras som prospekteringsarbete eller om fastighetsdgaren inte har gett
sitt samtycke till arbetet, eller om det handlar om en situation enligt 9 § 2 mom. Malmletnings-
tillstandet har betydligt storre réittsverkningar &n enbart prospekteringsarbetet.

Med forbudet om att prospekteringsarbetet inte far medfora skada eller mer 4n ringa oldgenhet
eller storning avses i praktiken att det ar forbjudet att orsaka ekonomisk eller annan skada, till
exempel pd marken, berg-grunden eller véxtligheten, eller onodig oldgenhet eller storning for
till exempel renskotseln eller andra né-ringar, eller for annan markanvéndning. Prospekterings-
arbete kan anses vara kartldggning av geologiska formationer och strukturer i berggrunden uti-
frén kartmaterial och med fjarranalys, geofysiska mitningar och geologiska terringobservat-
ioner, utan att orsaka skada eller onodig oldgenhet eller storning.

Pé grund av forbuden i anknytning till prospekteringsarbete kan malmletning inte utféras som
prospekteringsarbete.

Det ska bedomas fran fall till fall om det med stod av paragrafen ar tillitet att ta prover ur
marken eller berggrunden i liten skala. Provtagningen kan kréva att jordtiacke avldgsnas eller en
grop grivs, men saddana undersokningsplatser kan aterstéllas sé att ingen mérkbar skada kvar-
star. Provtagning med slagborrmaskin eller borrningsutrustning eller undersdkningar dér schakt
och diken gravs med gravmaskin ér enligt paragrafen inte mojliga.
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For prospekteringsarbetet géller samma begriansningar av rétten att rora sig pa annans mark och
andra allménna begransningar som for allemansritten. Prospekteringsarbetet kan inte begrinsa
annan verksamhet grundad pa allemansritten.

I prospekteringsarbetet ska man folja bestimmelserna i de lagar som ndmns i1 3 § i gruvlagen,
sasom naturvéardslagen, miljoskyddslagen och renskodtsellagen (848/1990). Det ér forbjudet att
rora sig med motorfordon utanfor vignatet utan samtycke av dgaren eller innehavaren av omra-
det i frga.

Vid prospekteringsarbete ska bland annat sddana begrénsningar av geologiska undersokningar,
malmletning och trafik som géller naturskyddsomraden iakttas. Marken eller berggrunden i nat-
ionalparker och naturreservat far med stod av 13 § i naturvardslagen inte skadas. P4 privata
naturskyddsomraden ska de sérskilda bestimmelser som géller omradet foljas vid prospekte-
ring.

17 § 2 mom. om prospekteringsarbete anges omraden dér prospekteringsarbete inte far utforas
pa markytan.

Den som ansvarar for prospekteringsarbetet ska innan mindre provtagningar enligt 7 § 1 mom.
paborjas gora en skriftlig anmélan enligt 8 § i gruvlagen till den som &ger eller innehar en fas-
tighet inom det omrade déir prospekteringsarbetet ska utforas och vars fordel eller rétt drendet
kan gélla. I anmélan ska kontaktupp-gifterna om den som ansvarar for prospekteringsarbetet
och information om prospekteringsomradet anges samt provtagningsplanen presenteras. Planen
ska innehalla uppgifter om de redskap och metoder som ska anvéndas, om tidsplanen for prov-
tagningen och om de gruvmineral som undersdkningen giller.

Mindre provtagningar bedoms fran fall till fall, men huvudregeln kan anses vara att de inte far
lamna kvar ndgon méarkbar skada i terringen.

2.3.4 Forbehéllssystem

Den gillande gruvlagen innehaller ett forbehéllsystem som ar separat fran tillstdndsforfarandet
och som mojliggdr att sokanden kan reservera ett visst begransat omrade for forberedelse av
ansokan om malmletningstillstdnd. Forbehéllets réttsverkningar stracker sig endast till att den
som har gjort forbehallet har foretradesritt att ansoka om malmletningstillstdnd for forbehélls-
omradet under forbehéllsanmélans giltighetstid. Sjdlva forbehallet ger alltsa inte den som gjort
forbehallet ritt att leta malm pa forbehéllsomradet. Syftet med forbehéllet &r att ge den som
gjort forbehallet forutsittningar for att kunna bereda malmletningstillstindet omsorgsfullt och
for att kunna forhindra onddigt stora malmletningsomraden, och bestimmelserna i anslutning
till detta kan inte i sak anses vara bestimmelser som é&r jamforbara med tillstandsplikt.

En foretradesritt som grundar sig pé forbehallsanmélan &r i kraft, nér forbehallsanmélan har
gjorts enligt vad som foreskrivs i gruvlagen och det inte finns négot hinder i lagen fér godkén-
nande av forbehéllet.

Enligt géllande lagstiftning ska forbehallsanmélan innehélla uppgifter om den som gor forbe-
hallet och det omrade som forbehéllet for foretradesratt giller, det vill sdga forbehallsomradet.
Dessutom ska den som gor forbehallsanmélan ange vilka gruvmineral denne antar finns pa for-
behallsomréadet och ett forslag till namn pé forbehéllsomrédet. Eftersom syftet med forbehallet
ar att sékerstélla foretrddesritten att ansoka om malmletningstillstdnd, ska forbehéllsanmélan
innehalla en tillrdckligt noggrann plan for forberedelserna for ansdkan om malmletningstillstan-
det och en redogorelse for de tillgangliga resurserna vid forberedelserna.
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Bestimmelser om hinder for forbehallsanmalan i1 vissa omriden ingar i gruvlagen, men de &r
betydligt vagare &n bestimmelserna om exempelvis hinder for malmletningstillstdnd i vissa om-
raden. Hinder for forbehill i vissa omréden enligt den géllande gruvlagen anses nérmast vara
tillstdnd beviljade enligt gruvlagen, tidigare inledda forbehéllsanmélningar och tillstindsansok-
ningar. Eftersom konsekvenserna av forbehall begrinsas till foretréddesritten att ansdka om
malmletningstillstand, och forbehallet inte ger ratt till malmletning, anségs det nir den gillande
gruvlagen stiftades inte nodvéndigt att ldmna andra omréden utanfor forbehéllsomrédena,
sdsom omraden for vilka malmletningstillstdnd i princip inte kan beviljas.

Enligt den géllande lagstiftningen ska gruvmyndigheten godkénna ett forbehall, om forbehélls-
anmaélan upp-fyller villkoren i lagen och det inte finns ndgot hinder enligt lagen for godkéan-
nande av forbehallet. Gruv-myndigheten ska dock forkasta forbehallet, om det finns vigande
skal att misstidnka att den som gor forbehallet pd grund av forbehallsomradets omfattning eller
av andra orsaker inte har forutséttningar eller uppenbarligen inte heller avser att ansdka om
malmletningstillstand. Ett forbehallsbeslut kan vara i kraft hdgst 24 ménader efter det att forbe-
hallsanmailan har gjorts.

Den gillande lagstiftningen forutsétter att gruvmyndigheten overvager forbehallsbeslutets gil-
tighetstid frén fall till fall. Nar gruvmyndigheten dverviger forbehallsbeslutets giltighetstid ska
myndigheten sdrskilt beakta den tid som behdvs for uppgorandet av en arbetsplan och for andra
atgérder for att forbereda ansdkan om malmletningstillstind. Aven andra omsténdigheter som
kommit fram under handldggningen av anmélan &r viktiga, till exempel om den som gor forbe-
hallet avser att utfora prospekteringsarbete enligt 7 § och sad-dan annan malmletning som enligt
9 § inte kréver tillstind. Myndigheten ska vid provningen dessutom be-akta dtgirderna for att
begransa och minska de oldgenheter som orsakas bland annat for allmént och enskilt intresse.

Om forbehallsomradet dr exceptionellt omfattande, ska gruvmyndigheten for att trygga allmént
och enskilt intresse faststilla en betydligt kortare giltighetstid for forbehéllsbeslutet dn vad som
maximalt dr mojligt, sdvida det inte finns ndgra lagenliga grunder for att forkasta forbehéllsan-
mélan.

Forbehéllsbeslutet delges genom offentlig kungorelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse
finns i forvaltningslagen. Dessutom ska gruvmyndigheten sorja for att uppgift om forbehallsbe-
slutet utan drojsmal offentliggdrs som ett kommunalt tillkdnnagivande av de kommuner dér
forbehallsomréadet finns. Bestimmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns i 108 § i kom-
munallagen.

Gruvmyndigheten ska sénda beslutet till den som gjort forbehéllet. Dartill ska gruvmyndigheten
offentlig-gora uppgift om beslutet i dtminstone en tidning med allmén spridning inom det for-
behallsomréde som avses i beslutet och vid behov i en sadan tidning dér fastighetsdgarna och
fastighetsinnehavarna pa omradet bast kan antas fa informationen. Avsikten ar att informationen
om forbehallet ska na alla fastighetsdgare och fastighetsinnehavare pa omradet.

Ett forbehallsbeslut kan inte dverforas. Mdjligheten att dverfora ett forbehéllsbeslut har inte
ansetts motiverad, bland annat eftersom handldggningen av en forbehallsanmailan inte kréver
nagon grundlig utredning pé samma sétt som vid ett tillstdndsforfarande, utan beslutet grundar
sig ndrmast pa de uppgifter som forbehéllaren uppgett.

1162 § i gruvlagen finns bestdmmelser om sdkande av éndring i gruvmyndighetens beslut. En-

ligt paragrafen far man 6verklaga gruvmyndighetens beslut genom besvir till forvaltningsdom-
stolen, pa det sétt som anges i lagen om rattegang i forvaltningsiarenden (808/2019, forvaltnings-
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processlagen). Ett forbehallsbeslut som har fattats med anledning av en forbehallsanmélan in-
nehéller, vare sig det dr positivt eller negativt, ett sidant avgérande som avses 1 6 § 1 mom. 1
forvaltningsprocesslagen och far séledes 6verklagas. Overklagande av forbehallsbeslut forbjuds
inte 1 162 § eller i ndgon annan bestimmelse i gruvlagen. Eftersom det i 165 § i gruvlagen inte
anges niarmare bestimmelser om besvirsritten angdende forbehallsbeslut, géller bestimmel-
serna om besvérsritt i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 7 § 1 forvaltningsprocesslagen fir besvér dver ett forvaltningsbeslut anforas av den som
beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet samt av den som
har besvarsritt enligt sdrskilda bestimmelser i lag. En myndighet far d&ven anfora besvir 6ver
ett forvaltningsbeslut om 6verklagandet dr behovligt med anledning av det allménna intresse
som myndigheten ska bevaka.

I gruvlagen eller i dess forarbeten har inte de aktorer specificerats vars ritt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av forbehéllsbeslutet. Med beaktande av forbehéllets réattsverkningar, kan
atminstone den som gjort forbehallet samt en tillstindshavare pd samma omréade eller en s6-
kande som ldmnat en ansdkan som géller samma omrade anses ha besvérsritt.

Den som gjort forbehéllet far foretriadesritt till malmletningstillstind, men forbehallet kan rim-
ligtvis inte anses vara ett 16fte om beviljande av malmletningstillstdnd. Forutséttningarna och
hindren for beviljande av malmletningstillstand 6vervégs alltid separat och frén fall till fall, nir
ett tillstdndsdrende géllande malmletning har inletts vid gruvmyndigheten. Med anledning av
vad som anges ovan beddms inte konsekvenserna av eventuell malmletning vid behandlingen
av forbehéllsanmaélan, for den skull att den som gjort forbehéllet skulle inleda en ansokan om
malmletningstillstand pa forbehallsomridet. P4 motsvarande sétt 6vervags inte konsekvenserna
av en eventuell gruva i samband med behandlingen av forbehéllsanmélan, med anledning av
vad som anges ovan.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD:2013:179 konstaterat att ett forbehélls-
beslut ger foretradesrdtt till malmletningstillstind. Dessutom kan ett malmletningstillstand,
guldvaskningstillstdnd eller gruvtillstand inte beviljas pé ett omrdde, om ingen sadan forbehélls-
anmilan som ska godkénnas har gjorts ddr. En siddan forbehallsanmélan som ska godkinnas
eller ett forbehallsbeslut har inga andra réttsverkning-ar. Forbehallsbeslutet ger inte ritt till
malmletning. Rétten till prospektering for den som har gjort férbehéll grundar sig, oberoende
av forbehallsbeslutet, pd bestimmelsen i 7 § 1 gruvlagen eller ett sddant samtycke av fastighets-
dgaren som avses 1 9 § i gruvlagen. Malmletning kan ske endast inom de granser som framgar
av nimnda paragrafer och under de forutséttningar som foreskrivs i dem. Hogsta forvaltnings-
domstolen hénvisade till forbehallsbeslutets rittsverkningar och konstaterade att eventuella
konsekvenser av ett forbehall for fastigheternas véirde pa omrédet, idkandet av niringsverksam-
het eller 6ver huvud taget for osdkerheten for markanvandningen endast &dr indirekta konsekven-
ser.

Aven i hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2021:145 konstaterades att dndringsso-
kandena inte hade besvérsritt i drendet, eftersom forbehéllsbeslutet varken avsdg dndringsso-
kandena eller hade direkt paverkan pé deras ritt, skyldighet eller fordel. Andringss6kandena
hade inte besvarsritt i egenskap av privatpersoner som idkar malmletning, eftersom de inte
framforde nadgon utredning om att ndgon av dem skulle ha haft ett tillstind med stdd av gruvla-
gen till ifrdgavarande omrade. Andrmgssokandena hade inte besvirs-ritt dver forbehallsbeslutet
1 egenskap av omradets markégare och invénare, vattenomradets andelslag eller juridiska per-
soner som frimjar omréadets landskaps- och milj Gvirden.
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Enligt en utredning som arbets- och ndringsministeriet 1atit géra (Selvitys kaivoslain mukaisen
varausmekanismin toimivuudesta (Utredning av hur forbehallsmekanismen i enlighet med
gruvlagen fungerar), Arbets- och néringsministeriets publikationer 2021:42; https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163223) har vad géller malmletning och gruvdrift forbe-
héllsanmélan i enlighet med gruvlagen upplevts som ett fungerande forfarande for att fore den
egentliga malmletningstillstindsfasen klargora den inbdrdes foretradesordningen bland de ak-
torer som bedriver malmletning. Noteringen av foretridde i samband med forbehdllsmekanismen
i det register som gruvmyndigheten upprétthller har ocksa betydelse nir aktorer som bedriver
malmletning ansdker om finansiering for malmletning. I utredningen konstaterades att forbe-
hallet kan upplevas medfora sociala eller faktiska konsekvenser som inte omfattas av rittighet-
erna i gruvlagen for flera olika aktorer. Markidgarna som dger forbehéallsomradet, naringsidkarna
och andra intressentgrupper har upplevt att forbehallsmekanismen skapar osékerhet kring de
framtida mdjligheterna att anvdnda och ha besittningsrétt till de omraden som &r féremal for
forbehall och 6ver huvud taget ger upphov till en kritisk instéllning till malmletning pa omradet.

2.3.5 Malmletning

Gruvmineral bildar fyndigheter i berggrunden som ar relativt sdllsynta och forekommer
slumpartat. Med fyndighet avses en sddan koncentration av gruvmineral i berggrunden som har
pavisat eller mojligt ekonomiskt virde som foreméal for gruvdrift.

Det krévs malmletning for att man ska kunna lokalisera fyndigheterna och reda ut om de ar
utvinningsbara, vilket kraver specialkunnande och betydande ekonomiska resurser. Verksam-
heten medfor dven betydande ekonomiska risker. Med malmletning enligt gruvlagen avses sa-
dana geologiska, geofysikaliska och geokemiska undersdkningar som gors for att lokalisera och
undersoka fyndigheter av gruvmineral samt provtagning for att faststilla en fyndighets storlek
och art.

Med beaktande av det specialkunnande och de ekonomiska resurser som kriavs av verksamhets-
utdvaren och de betydande riskerna i anknytning till verksamheten (upptiackten av en fyndighet,
mojligheten att tekniskt tillgodogora sig fyndigheten och de tillstand som krivs for verksam-
heten och villkoren i dessa), har till-stdndssystemet i den finska gruvlagen ordnats sa att privata
aktorer har ett ldmpligt incitament for malmletning.

I den gillande gruvlagen finns drag av ett inmutningssystem; oberoende av vem som dger fas-
tigheten har den som hittat fyndigheten foretradesrdtt att utvinna den. Denna grundldaggande
16sning i gruvlagen har ansetts bist trygga forutsittningarna for malmletning och gruvdrift. |
Finland har ritten f6r den som hittar en fyndighet att utvinna den i princip inte fordndrats sedan
1723 och man har foljt samma princip dven nir gruvlagstiftningen omarbetades 1932, 1943,
1965 och 2011. Ett malmletningstillstand kan emellertid inte anses utgora ett sddant skydd for
tillstdindshavarens investeringar i anslutning till malmletningsundersékningarna som skulle ge
tillstdindshavaren ovillkorlig och obegrinsad ratt till ett gruvtillstand.

Utover den grundldggande 16sning som beskrivs ovan kan forutséigbara och transparenta till-
stdndsforfaranden, tillforlitlig myndighetsverksambhet, tillstind som &r bestdndiga och kan 6ver-
foras samt den foretradesratt som malmletningstillstand ger framfor andra verksamhetsutdvare
att ans6ka om gruvtillstdnd for att utvinna fyndigheten anses vara forutséttningar for privatfi-
nansierad malmletning.

Enligt 9 § i gruvlagen krévs tillstdnd for malmletning av gruvmyndigheten (malmletningstill-
stand), om malmletningen inte kan genomforas som prospekteringsarbete enligt 7 § eller fas-
tighetsdgaren inte gett sitt samtycke till arbetet.
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Med stod av malmletningstillstdndet har verksamhetsutdvaren rétt att &ven pd annans mark ut-
fora geologiska unders6kningar och kartldggningar for att lokalisera en fyndighet som kan ut-
vinnas. Tillstdindshavaren kan relativt fritt planera de undersdkningar som ska utféras pd malm-
letningsomradet. Tillatna atgédrder dr sidana som dr ndrmare angivna i tillstindet som nédvéan-
diga for malmletningen, men de far inte medfora sadana kréinkningar av allménna eller enskilda
intressen som rimligen kan undvikas.

Den som letar efter malm kan dven avtala med fastighetsdgaren om malmletning, men verksam-
heten kréver dnd4 ett separat malmletningstillstind om den kan orsaka fara for ménniskors hélsa
eller den allménna sékerheten, oldgenhet for annan néringsverksamhet eller om den forsdmrar
landskaps- eller naturvardsvérdena eller om malmletningen géller lokalisering och undersok-
ning av en fyndighet som innehéller uran eller torium.

Eftersom malmletningstillstindet under dess giltighetstid ger innehavaren foretridesritt att an-
sOka om gruv-tillstdnd for det omrade som omfattas av tillstdndet, &r foretriddesrétten ett incita-
ment for verksamhetsutdva-ren att ansdka om malmletningstillstind, 4ven om malmletning
ocksa skulle kunna utforas enbart med markagarens tillstind med stdd av gruvlagen. Tack vare
detta incitament bedomer olika myndigheter den planerade verksamheten med beaktande av
olika miljoméssiga aspekter och andra aspekter och faststéller ram-villkor och begrinsningar
som dr ldmpliga for verksamheten.

Malmletning och annan anvindning av malmletningsomradet med stod av malmletningstill-
stand far inte medfora oldgenhet for manniskors hélsa eller fara for den allmédnna sikerheten,
vésentlig oldgenhet for annan niringsverksamhet, betydande fordndringar i naturforhallandena,
visentlig skada pa séllsynta eller virdefulla naturférekomster eller avsevird oldgenhet for land-
skapet.

De sirdrag och situationer som kénnetecknar malmletningen varierar fréan fall till fall, och dérfor
kan villkoren 1 malmletningstillstdnd avsevért avvika frén varandra. Tillstandsvillkor kan fast-
stillas om behovliga atgirder for att till exempel undvika eller begriansa oldgenheter orsakade
av malmletningsundersdkningarna och for att trygga den allméinna sikerheten. Riktlinjer for
malmletningen, liksom for gruvdriften, finns i 1 § i gruvlagen.

Bestimmelser i malmletningstillstand

151 § i gruvlagen foreskrivs det om bestimmelser i malmletningstillstdnd. Enligt 1 mom. ska i
forsta hand malmletningsomradets l4dge och grinser faststillas i malmletningstillstindet. Laget
och grinserna faststélls med tillstindsansdkan som utgangspunkt. Det omrade som ansokan gil-
ler kan dock forminskas med stod av 45 § i gruvlagen, om det dr nddvandigt for att ett hinder
for beviljande av tillstindet ska kunna avldgsnas.!

I 2 mom. foreskrivs det om att malmletningstillstindet ska innehélla behovliga bestimmelser
for att trygga allménna och enskilda intressen. Tillstandsvillkoren kan innehalla olika typer av
skyldigheter eller begransningar som faststélls fran fall till fall. De sérdrag och situationer som

1145 § i gruvlagen foreskrivs det om grunderna for tillstindsprovning. Enligt paragrafen ska malmlet-
ningstillstand, gruvtillstaind och guldvaskningstillstdnd beviljas, om s6kanden visar att villkoren i gruv-
lagen uppfylls och att det inte finns ndgot hinder enligt lagen for att bevilja tillstand. I grund och botten
ar tillstandsprovningen séledes en rittslig provning. Enligt paragrafens andra mening kan tillstind dock
trots hinder i lagen beviljas, om hindret kan avldgsnas genom tillstandsvillkor eller genom en minsk-
ning av omradets storlek.
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kénnetecknar malmletningen varierar fran fall till fall, och dérfor kan villkoren i malmletnings-
tillstdnd avsevért avvika fran varandra.

Gruvmyndigheten ska nér tillstindsvillkoren Overvidgs ndrmast beakta arten och de dvergri-
pande konsekvenserna av malmletningen enligt arbetsplanen, malmletningsomradets egen-
skaper och de tekniska mojligheterna att genomfora de atgiarder som kravs.

Enligt 2 mom. ska malmletningstillstdndet innehélla behovliga bestimmelser for att trygga all-
ménna och enskilda intressen. Tillstdndet ska innehélla bestimmelser om

- tidpunkterna och metoderna for malmletningsundersékningarna och om de anordningar
och konstruktioner som har samband med malmletningen, [varvid bestimmelserna be-
hover bedomas i detalj med beaktande av arten och omfattningen av de skador, oldgen-
heter och storningar som de planerade atgidrderna orsakar samt de dvriga anvindnings-
dndamal som ar forknippade med undersdkningsomradet],

- minskandet av oldgenheter for renskdtseln inom det sirskilda renskotselomradet,

- sdkerstillandet av att verksamhet enligt tillstdndet inte &ventyrar samernas stillning
som urfolk inom samernas hembygdsomrade och skolternas rittigheter inom skoltom-
radet enligt skoltlagen,

- skyldigheten att redogéra for undersdkningsarbeten och undersokningsresultat, [syftet
ar att gruvmyndigheten ska precisera skyldigheten enligt 14 § i gruvlagen, bland annat
i frdga om tidpunkten for nér redogorelseskyldigheten ska fullgéras och om beskriv-
ningen av undersdkningsarbetena och undersokningsresultaten],

- efterbehandlingsatgirder och tidpunkten for nidr anmilan om efterbehandlingsatgér-
derna senast ska goras, [syftet med punkten &r att gruvmyndigheten ska precisera skyl-
digheten enligt 15 § i gruvlagen, bland annat om atgérder for att istindsdtta och snygga
upp omradet och &terstélla det i naturenligt skick samt om innehallet i och presentat-
ionen av den redogdrelse for undersokningsarbetet och det informationsmaterial som
ska ldmnas till gruvmyndigheten],

- planen for hantering av utvinningsavfall och iakttagandet av den,

- skyldigheten att underritta den myndighet om undersdkningsarbetena som inom sitt
behorighetsomrade bevakar allmént intresse,

- tidsplanen for minskning av malmletningsomradets storlek, [detta tillstdndsvillkor &r
nddvindigt framfor allt nar malmletningsomradet &r stort eller nér det inbegriper andra
anvindningsbehov for omradena],

- sdkerhet enligt 10 kap. i gruvlagen,

- andra omstdndigheter som géller malmletningen och anvéndningen av malmletnings-
omradet i syfte att sdkerstilla att verksamheten inte har foljder som &r férbjudna i1 gruv-
lagen, [tillstandsvillkor kan faststdllas om behovliga atgarder for att till exempel und-
vika eller begrénsa oldgenheter orsakade av malmletningsundersdkningarna och for att
trygga den allménna sékerheten],
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- andra omsténdigheter som &r nddvandiga med avseende pa allmént och enskilt intresse
och som har samband med uppfyllandet av tillstdndsvillkoren.

Innehéllet i tillstdndsvillkoren styrs av bestimmelsen om lagens syfte i 1 §, enligt vilken det for
att na lagens syfte krévs att allménna och enskilda intressen tryggas med sérskild hidnsyn till
forutsattningarna for bedrivande av gruvdrift, den rattsliga stillningen for fastighetsdgarna och
for enskilda som orsakas oldgenhet, konsekvenserna av verksamheten foér miljon och markan-
viandningen och en sparsam anvindning av naturresurser. Dessutom forutsitter bestimmelsen
om lagens syfte i 1 § bland annat att de oldgenheter och skador som verksamheten orsakar ska
minskas och avvérjas.

Overviigande av malmletningstillstdndets giltighetstid

160 § i gruvlagen finns bestimmelser om tidsbegrinsning av malmletningstillstdnd. Enligt pa-
ragrafen ar ett malmletningstillstdnd i kraft 1 hogst fyra ar efter det att beslutet har vunnit laga
kraft.

Nér malmletningstillstandets giltighetstid 6vervigs ska gruvmyndigheten sarskilt beakta den tid
som behdvs for att gora upp arbetsplanen samt atgérderna for att begriansa och minska de skador
och oldgenheter som orsakas allmént eller enskilt intresse.

Enligt den géllande gruvlagen kan malmletningstillstand till en borjan beviljas for hogst fyra ar.
Néar malmletningstillstandets giltighetstid 6vervags ska gruvmyndigheten sarskilt beakta den tid
som behdvs for att gora upp arbetsplanen samt atgérderna for att begransa och minska de skador
och oldgenheter som orsakas allmént eller enskilt intresse.

Utover Overvdgande av tillstdndets giltighetstid ger gruvlagen gruvmyndigheten omfattande
provningsratt angdende de tillstandsvillkor som behovs i malmletningstillstandet for att trygga
allménna och enskilda intressen. I tillstdndsbeslutet kan gruvmyndigheten faststilla olika villkor
for och begransningar av malmletningen och andra omsténdigheter med anknytning till anvénd-
ningen av malmletningsomradet, for att sdkerstilla att verksamheten inte har foljder som ar for-
bjudna i gruvlagen.

Malmletningstillstandet forfaller ndr den utsatta tiden 1oper ut, men tillstindets giltighetstid kan
emellertid forlingas med hogst tre ar at gangen, sé att tillstdndet ar i kraft i sammanlagt hogst
femton ar.

Villkor for en forlingning av malmletningstillstindets giltighetstid &r att malmletningen har
varit effektiv och systematisk, att det krévs fortsatta undersdkningar for att utreda mojligheterna
till utvinning av fyndigheten, att innehavaren av tillstandet har fullgjort skyldigheterna enligt
gruvlagen och ocksa tillstdndsvillkoren och att en forlingning av giltighetstiden inte orsakar
oskilig oldgenhet for allmént eller enskilt intresse.

En forlingning av malmletningstillstandets giltighetstid forutsatter att verksamheten inte orsa-
kar oskilig olagenhet for allmént eller enskilt intresse, till exempel for fastighetsdgarens eller
kommunens planer for utveckling av omradet. Syftet med paragrafen ar att férhindra oskéliga
oldgenheter for allmént och enskilt intresse pa grund av langvarig malmletning.

Enligt den upphdvda gruvlagen gillde inmutningsrétt i sammanlagt hogst étta ar. I praktiken

visade det sig emellertid att det tar langre tid att utreda en fyndighets utvinningsbarhet och att
noggrant forbereda ansdkan om gruvtillstdnd. Detta ledde till att ansokan om faststéllande av
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utmél ofta gjordes medan malmletningen fortfarande pagick och enbart i syfte att sékerstélla att
malmletningen kunde fortgd med st6d av gruvritten. Detta ansdgs vara en oonskad utveckling
och darfor forlingdes malmletningstillstdndets giltighetstid betydligt i samband med totalrefor-
men av gruvlagen 2011, samtidigt som bristfélliga ansdkningar inte lingre gav foretradesritt.
Foretradesritten uppstar nu forst nar ansékan dr komplett, med undantag for separat nimnda
miljoutredningar som ldmnas i ett senare skede.

En arlig malmletningserséttning betalas till dgarna av fastigheter inom malmletningsomradet.
Ersdttningen kan betraktas som gottgorelse till fastighetsdgaren for den inskrénkta ritten att
anvénda fastigheten. Malm-letningsersattningen per fastighet &r 20 euro per hektar. For att ef-
fektivisera malmletningen och forhindra att omrdden omfattas av malmletningstillstdnd i ono-
dan, ska malmletningsavgiften hojas stegvis till 30 euro efter fyra ér, till 40 euro efter sju &r och
till 50 euro efter tio ar. Om det finns flera fastighetsdgare pd malm-letningsomradet, ska den
andel av malmletningserséttningen som tillkommer var och en fordelas mellan dem i forhél-
lande till deras andel i malmletningsomrédet.

Olagenheter under malmletningen, sdsom fallda trad, ersétts till fullt belopp och erséttnings-
skyldigheten &r inte heller i Gvrigt begrénsad.

2.3.6 Gruvdrift
Enligt 16 § i gruvlagen kréavs gruvtillstand for anldggande av gruva och bedrivande av gruvdrift.

Ett gruvtillstand berattigar till utvinning av de gruvmineral som péatraffats pa gruvomrédet, or-
ganiskt och oorganiskt ytmaterial, graberg och anrikningssand som uppkommer som biprodukt
vid gruvdrift (biprodukter av gruvdriften) och 6vriga &mnen som ingar i berggrunden och mar-
ken pé gruvomradet till den del dessa &mnen behovs for gruvdriften pd gruvomradet.

Enligt 19 § i gruvlagen ska ett gruvomrade vara ett enhetligt omrade och det ska till storlek och
form vara sadant att kraven pa sékerhet, placering av gruvdriften och gruvteknik uppfylls. Gruv-
omradet fir inte vara storre &4n vad gruvdriften nédvéndigtvis kriver med beaktande av fyndig-
hetens art och omfattning.

Det kan bestdmmas att ett omrade intill gruvomréadet ska vara ett hjdlpomrade for gruvan, om
det dr nodvandigt for gruvdriften och behdvs for végar, transportanldggningar, kraft- eller vat-
tenledningar, avlopp, vattenhantering eller en sddan transportled som bryts pa tillrackligt djup
under markytan.

Placeringen av gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan ska planeras sé att omradena inte or-
sakar sddan kriankning av allmént eller enskilt intresse som med beaktande av de totala kostna-
derna for gruvdriften rimligen kan undvikas.

Enligt 47 § i gruvlagen ska fyndigheten till sin storlek, halt och tekniska egenskaper vara utvin-
ningsbar. S6kanden ska visa att detta villkor uppfylls i ansékan om gruvtillstand.

Paragrafens 2 mom. faststéller hinder for gruvomradet och hjalpomréadet f6r gruvan. Enligt mo-
mentet far gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan inte finnas pa ett sddant omrade for vilket
malmletningstillstand eller guldvaskningstillstand inte far beviljas enligt 46 § 1 mom. 1-5 punk-
ten.

De omraden som avses i 46 § 1 mom. 1—5 punkten i gruvlagen ir ett omrade som avses i 7 § 2
mom. i gruvlagen, ett omrade som avses i 9 § 4 mom. i gruvlagen, ett omrade som tidigare varit
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malmletningsomrade, om inte tv4 ar raknat frin tillstandets sista giltighetsdag har forflutit sedan
malmletningstillstandet forfoll eller dterkallades, ett omride som tidigare varit gruvomride, om
inte tva &r har forflutit sedan den dag som foregér dagen dé beslutet om upphérande av gruv-
driften vann laga kraft och ett omrade som hor till ett malmletningsomrade, ett gruvomrade eller
ett guldvaskningsomrade eller i frdga om vilket forbehallsanmélan har gjorts enligt vad som
foreskrivs 144 §.

Gruvtillstdnd kan dock beviljas trots hinder enligt 46 § 1 mom. 1-4 punkten, om de villkor som
foreskrivs 146 § 2 mom. uppfylls, det vill siga om den myndighet eller inrdttning som ar behdrig
i drendet eller rattsinnehavaren i fraga ger sitt samtycke, eller om gruvomradet inte annars kan
ordnas i enlighet med 19 § och omrédet i fraga inte ar ett sidant omradde som avses i 7 § 2 mom.
1 eller 2 punkten eller 9 § 4 mom.

Enligt 47 § 4 mom. i gruvlagen ska gruvomradets och hjdlpomradets forhdllande till den 6vriga
omradesanvdndningen vara utrett. Gruvdriften ska grunda sig pa en plan med réttsverkningar
enligt markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) eller drendet ska, med hénsyn till konse-
kvenserna av gruvdriften, 1 6vrigt vara tillrackligt utrett i samarbete med kommunen, landskaps-
forbundet och nérings-, trafik- och miljocentralen. Bestimmelser om planens réttsverkningar
finns i markanvidndnings- och bygglagen.

Enligt den géllande lagen grundar sig beviljandet av gruvtillstdnd pa en 6vergripande gransk-
ning dér olika former av nytta, forluster och olédgenheter beddms och dér allménna och enskilda
intressen samordnas s& vil som mojligt. Darfor har till exempel en mekanisk granskning av
hinder slopats vid gruvtillstindsprovningen och gruvtillstdnd kan beviljas trots vissa hinder, om
den myndighet eller inrittning som &r behorig i drendet eller réttsinnehavaren i fraga ger sitt
samtycke till att tillstdnd beviljas.

148 § i gruvlagen foreskrivs det om hinder for beviljande av gruvtillstdnd. Enligt paragrafen far
tillstand inte beviljas om det finns vigande skal att misstdnka att sokanden, pa grund av om-
standigheter som kommit fram i samband med handlaggningen av ansokan, inte har forutsatt-
ningar eller uppenbarligen inte heller avser att se till att gruvdrift inleds, eller om sdkanden
tidigare i vésentlig grad har forsummat de skyldigheter som grundar sig pa gruvlagen. Vid be-
domningen av hur vésentliga forsummelserna ar ska sérskild vikt fastas vid hur systematiska
forsummelserna ar, hur lange de varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsa-
kat.

Den som ansoker om gruvtillstand ska i enlighet med 34 § i sin ansokan ange en tillrickligt
detaljerad och tillforlitlig plan, utifrdn vilken tillstindsmyndigheten ska kunna bedéma om s6-
kanden har tillrdckliga forut-sittningar och ocksa avser att inleda gruvdrift eller &tminstone att
se till att forutsdttningarna for inledande av gruvdrift forbattras vasentligt. Avsikten med be-
stimmelsen &r framfor allt att forhindra att en ansdkan om gruvtillstdnd godkinns, om ansdkan
har gjorts i spekulationssyfte eller om syftet med den ar att rétten att utvinna en fyndighet ska
kvarstd hos sokanden samtidigt som andra aktorers mojligheter till fortsatt utveckling av fyn-
digheten forhindras.

Den som ansdker om gruvtillstdnd ska i sin tillstindsansdkan sérskilt redogora for den finansie-
ringsplan enligt vilken gruvdrift kan forverkligas, atgirder som vidtagits och som inletts for att
inleda gruvdrift (till exempel ansdkningar om sédana tillstind som krévs med stdod av annan
lagstiftning) samt de arrangemang som ér aktuella for besittningstagande av gruvomréadet och
hjélpomradet for gruvan. Tillstdindsmyndigheten provar hindren for beviljande av gruvtillstand
utifran de utredningar som anforts i ansdkan, de tekniska och ekonomiska atgérder som utvin-
ningen forutsétter och sokandens tidigare erfarenhet av motsvarande projekt.
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Enligt 1 mom. &r det ocks4 ett hinder for beviljande av gruvtillstind, om den som ansdker om
tillstand i véasentlig grad har féorsummat skyldigheterna enligt gruvlagen, till exempel skyldig-
heten att vidta efterbehandlingsatgérder eller betala erséttningar. Vid bedomningen av hur vé-
sentliga forsummelserna ér ska proportionalitetsprincipen och andra réttsprinciper inom forvalt-
ningen beaktas.

Enligt 2 mom. far gruvtillstind inte beviljas, om gruvdriften orsakar fara for allmén sidkerhet
eller betydande skadliga miljokonsekvenser eller i hog grad forsdmrar ortens boséttnings- eller
ndringsforhallanden och faran eller konsekvenserna inte kan férhindras genom tillstdndsvillkor.

Bestdmmelsen syftar till att mojliggdra en vergripande beddmning, till exempel om ett projekt
kan leda till att ett vardefullt landskapsomrade forstors eller att omraden blir icke-livsdugliga,
men den inbegriper inte sddana detaljerade bedomningar av men for hélsan eller miljoforstorelse
som gors med stod av miljoskyddslagen och vattenlagen. Att orsaka fara for den allménna sé-
kerheten, synnerligen pétagliga skadliga miljokonsekvenser eller i synnerligen hog grad for-
samrade bosattnings- och naringsforhéllanden pa orten kan med stod av bestimmelsen inte an-
ses vara godtagbart, &ven om gruvprojektet skulle medfora betydande nytta for den som bedriver
gruvdrift och via ekonomiska effekter och sysselséttningseffekter dven for allmént intresse.

Bestdmmelser i gruvtillstand

152 § 1 gruvlagen foreskrivs det om bestimmelser i gruvtillstand. Enligt paragrafen ska i gruv-
tillstdndet faststillas ldget och granserna for det gruvomrade och det hjdlpomrade for gruvan
som ska inréttas, med beaktande av vad som foreskrivs i 19 och 47 § i gruvlagen.

Gruvtillstdndet &r utgdngspunkten vid faststillandet av 14get och grianserna for gruvomradet och
hjdlpomradet for gruvan. Det dr emellertid mdjligt att gora sddana &ndringar 1 fraga om laget
och granserna for omradena som behdvs, till exempel att flytta gruvomréadets granser, med be-
aktande av 47 § 2 mom. eller en annan bestimmelse i gruvlagen. I denna provning ska man i
synnerhet beakta bestimmelsen i 19 § 3 mom. i lagen, enligt vilken placeringen av gruvomradet
och hjalpomréadet for gruvan ska planeras sa att omradena inte orsakar sddan krankning av all-
maént eller enskilt intresse som med beaktande av de totala kostnaderna for gruvdriften rimligen
kan undvikas. Bestimmelsen kompletterar bestimmelsen i 45 §, med stod av vilken det ska vara
mojligt att vid behov minska omradets storlek i tillstindsprévningen.

I 3 mom. foreskrivs det om behdvliga bestimmelser i tillstdndet for att trygga allminna och
enskilda intressen. Enligt momentet ska bestimmelser ges om foljande:

- atgarder for undvikande eller begransande av skadliga konsekvenser av gruvdriften och
for tryggande av ménniskors hilsa och den allménna sékerheten. [Tillstdndsvillkoret
hianger ndra sam-man med de skyldigheter som aldggs innehavaren av gruvtillstand i 18
§ 1 mom. 1 och 2 punkten. I tillstdndsvillkoren ska de skyldigheter och begransningar
faststillas genom vilka sékerstills att gruvdriften inte orsakar avsevérd oldgenhet for
allmént eller enskilt intresse eller sidan krinkning av allmént eller enskilt intresse som

2 Ett gruvomrade ska vara ett enhetligt omrdde och det ska till storlek och form vara sddant att kraven
pa sékerhet, placering av gruvdriften och gruvteknik uppfylls. Gruvomradet far inte vara storre &n vad
gruvdriften nddvéndigtvis krdver med beaktande av fyndighetens art och omfattning. Placeringen av
gruvomradet och hjélpomréadet for gruvan ska planeras sa att omrddena inte orsakar sadan krénkning av
allmént eller enskilt intresse som med beaktande av de totala kostnaderna for gruvdriften rimligen kan
undvikas.
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rimligen kan undvikas. Tillstindshavaren kan ocksa &ldggas att sorja for bland annat
sékerheten fOr de personer som ror sig pa omradet],

- atgérder for att sékerstilla att det inte forekommer uppenbart sloseri med gruvmineral
vid gruvdrift eller att en eventuell framtida anvéndning av gruvan och eventuellt fram-
tida brytningsarbete inte dventyras eller forsvaras vid gruvdriften,

- skyldigheten att redogora for omfattningen och resultaten av utvinningen av fyndig-
heten,

- minskandet av oldgenheter for renskdtseln inom det sirskilda renskotselomradet,

- sdkerstillandet av att verksamhet enligt tillstindet inte &ventyrar samernas stillning
som urfolk inom samernas hembygdsomrade och skolternas réttigheter inom skoltom-
radet enligt skoltlagen,

- sadan sdkerhet enligt 10 kap. som géller upphdrande av gruvdrift och andra skyldigheter
i samband med och efter det att verksamheten upphor,

- tidsfrist for inlimnande av de rapporter som behovs for dversyn av tillstdndsvillkoren

- andra omstdndigheter som giller verksamheten enligt gruvtillstandet i syfte att sdker-
stélla att verksamheten inte har f6ljder som ar forbjudna i gruvlagen,

- andra omsténdigheter som &r nddvandiga med avseende pa allmént och enskilt intresse
och som har samband med uppfyllandet av tillstdndsvillkoren.

Innehallet i tillstdndsvillkoren styrs av bestimmelsen om lagens syfte i 1 §, enligt vilken det for
att na lagens syfte krévs att allménna och enskilda intressen tryggas med sérskild hinsyn till
forutsdttningarna for bedrivande av gruvdrift, den réttsliga stéllningen for fastighetsdgarna och
for enskilda som orsakas oldgenhet, konsekvenserna av verksamheten for miljon och markan-
vandningen och en sparsam anvidndning av naturresurser. Dessutom forutsitter bestimmelsen
om lagens syfte i 1 § bland annat att de oldgenheter och skador som verksamheten orsakar ska
minskas och avvirjas.

Tillstindsmyndigheten ska nér tillstdndsvillkoren 6vervigs niarmast beakta arten och de dver-
gripande konsekvenserna av gruvdriften, verkningsomradets egenskaper och de tekniska moj-
ligheterna att genomfora de atgérder som kravs.

De sidrdrag och situationer som kénnetecknar gruvdriften varierar fran fall till fall, och darfor
kan villkoren i gruvtillstand avvika fran varandra.

Vid gruvtillstindsprovningen ska slutligen beaktas att gruvdrift alltid forutsitter miljotillstind
enligt miljoskyddslagen. De nodvéndiga bestimmelserna om forebyggande av miljoforstorelse,
deponin for utvinningsavfall och efterbehandlingen av den samt om utvinningsavfall, planen for
hantering av utvinningsavfall och iakttagandet av planen faststélls saledes i miljotillstandet, inte
i gruvtillstandet.

2.3.7 Sidkerheter 1 anknytning till verksamhet enligt gruvlagen

Bestimmelser om sdkerheter enligt gruvlagen
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Sakerheter som faststills enligt gruvlagen anvinds for att tdcka erséttningar som alaggs separat
samt de avslutande atgérderna och efterbehandlingsédtgirderna vid avslutande av gruvdriften i
situationer dér verksamhetsutdvaren inte sjdlv klarar av att skdta om dem pa grund av insolvens.

Utgéngspunkten ska emellertid vara att verksamhetsutovaren sjélv ansvarar for projektet under
hela dess livscykel, utan att man maste forlita sig pa sékerheten pa grund av att verksamhetsut-
Ovaren blir insolvent eller férsvinner eller av ndgon annan orsak, och att sdkerheten atergér till
verksamhetsutovaren i sinom tid. Sdkerheten anvénds bara for att ticka sadana efterbehand-
lingsédtgirder som kan forutses i tillstindsprovningen och som vidtas efter att gruvdriften har
upphort pa ett adekvat sétt.

Sékerhet for malmletning och guldvaskning

Enligt 107 § i gruvlagen ska den som fatt malmletningstillstind och guldvaskningstillstand
stélla sikerhet for ersittning av eventuell skada och oldgenhet och for genomforande av efter-
behandlingsétgérder. I detaljmotiveringen till 103 § i regeringens proposition (RP 273/2009) ar
ersattningsgilla skador och oldgenheter pa grund av malmletning 4r bland annat skador pa egen-
dom eller hinder att nyttja den eller forlust av formén med formégenhetsvérde grundad pa dgan-
deritt, inklusive flyttande och dndrande av egendom samt nedgéing i fastighetens eller investe-
ringens varde. Ocksa skador pa en skogsbilvig dr sidana som ska ersittas. Skador och oldgen-
heter som ska ersittas kan ocksa gélla forlust av sarskilda nyttjanderéattigheter, till exempel ser-
vitut och hdvder. Dessutom ska sddana inkomstforluster erséttas som foranleds av att till exem-
pel renskétsel eller annan laglig forvarvsutdvning forsvéras eller hindras. Forlust eller forsam-
ring av rekreationsvirden baserade pa allemansritten berittigar dock inte till erséttning for
skada eller oldgenhet. Efterbehandlingsatgérderna som avses i 15 § &r att forsdtta malmletnings-
omradet i det skick som den allmédnna sidkerheten kréver, bortskaffa tillfalliga konstruktioner
och anordningar, se till att omradet istdndsétts och snyggas upp och aterstélla det i ett s& natur-
enligt skick som mojligt.

Efterhandldggningsétgirderna vid malmletning ar till sin omfattning och art i allménhet inte
anmirkningsvirda, och darfor dr vanligen inte heller beloppet p& den sikerhet som ska stillas
med stod av 107 § anmérkningsvart.

Enligt 107 § i gruvlagen behover sékerhet inte stillas, om det kan anses vara onddigt med be-
aktande av verksamhetens art och omfattning, verksamhetsomradets sérdrag, tillstandsvillkoren
for verksamheten och tillstindssokandens soliditet. Om sékerhet behovs for malmletningen, ska
den stéllas per malmletningsomrade. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut HFD
9.4.2018 liggare 1629 ska sédkerheten stéllas s att den avser enbart det enskilda malmletnings-
tillstdndet och malmletningsomradet, i stillet for en sékerhet per tillstindshavare.

Nir beloppet av den sidkerhet som ska stéllas for ett malmletningstillstind bestdms, ska gruv-
myndigheten sérskilt bedoma kostnaderna for genomforande av skyldigheterna enligt 15 § samt
sannolikheten for skador och oldgenheter enligt 103 §.

Sckerhet for gruvdrift
1108 § i gruvlagen finns bestimmelser om den sékerhet som en innehavare av gruvtillstand ska
stdlla for de avslutande atgidrderna och efterbehandlingsatgérderna i samband med gruvdrift.

Séakerhet ska alltid faststéllas i anknytning till gruvtillstdnd och stdllandet av sékerhet &r en {or-
utsittning for att inleda gruvdrift.
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Enligt 108 § i gruvlagen ska en innehavare av gruvtillstand stilla sdkerhet for de avslutande
atgirderna och efterbehandlingsatgérderna som anges i 15 kap. 1 gruvlagen. Sékerheten ska vara
tillracklig med beaktande av gruvdriftens art och omfattning samt tillstdndsvillkoren for verk-
samheten.

Enligt 109 § 2 mom. i gruvlagen ska sikerhetens storlek vid behov justeras nér gruvtillstandet
ses over 1 enlighet med 62 §, malmletningstillstdndet, gruvtillstindet eller guldvaskningstill-
stdndet dndras i enlighet med 69 § eller tillstdndens giltighet forléngs i enlighet med 61, 63 eller
65 §.

Med stod av 110 § i gruvlagen ska gruvmyndigheten frigora sikerheten nir tillstdndshavaren
har fullgjort forpliktelserna. Sdkerheten kan ocksé frigdras delvis.

Omfattningen av sdkerheten for gruvdrift

Enligt motiveringarna till 108 § i gruvlagen har man utgétt ifran att den sékerhet som kridvs med
stod av miljoskyddslagen ndrmast ticker kostnaderna for tillslutande av bassinger for anrik-
ningssand, grabergsomraden och motsvarande omraden for avfallshantering, medan sikerheten
i gruvtillstdndet ska técka dvriga avslutande atgérder och efterbehandlingsatgarder.

Nir beloppet av den sékerhet som ska stéllas for de avslutande atgarder och efterbehandlingsat-
girder som anges i 15 kap. i gruvlagen bestdms, ska tillstindsmyndigheten sdrskilt bedoma
kostnaderna for uppfyllande av skyldigheterna enligt 143, 144 och 150 §:

- skyldigheten enligt 143 § att forsitta gruvomradet och hjélpomradet for gruvan i det
skick som den allméinna sidkerheten kriver, sorja for att ovan ndmnda omréden istdnd-
sétts, snyggas upp och anpassas till landskapet samt vidta de atgiarder som faststéllts i
gruvtillstindet och gruvsédkerhetstillstandet, samt

- skyldigheten enligt 144 § att fran omrddena bortskaffa gruvmineral som brutits i gruvan
samt byggnader och konstruktioner ovan jord.

- verksamhetsutdvarens ansvar enligt 150 §, vilket innebér att verksamhetsutdvaren efter
avslutad gruvdrift i enlighet med bestimmelserna i gruvtillstandet eller beslutet om
upphorande av gruvdrift fortfarande ansvarar for Gvervakningen av gruvomréadet och
hjdlpomradet for gruvan, for de korrigerande atgérder som behdvs och for kostnaderna
for dem. Paragrafen ger gruvmyndigheten mdjligheten att utfirda bestimmelser om
nddvindiga korrigerande atgérder.

Vad giller regleringen om sdkerheter enligt gruvlagen ar det vrt att beakta att skador och ola-
genheter pd grund av gruvdriften utvirderas vid en gruvforréttning enligt 8 kap. 1 gruvlagen,
och att sékerheten for gruv-driften séledes inte omfattar ovan nidmnda skador och oldgenheter.
Ingen dndring foreslés i detta grundliggande arrangemang.

1110 § i gruvlagen foreskrivs det om de kostnader som ska betalas ur sdkerheten. Enligt para-
grafen kan kostnaderna for fullgérandet av de forpliktelser som foreskrivs i gruvlagen eller i det
berdrda tillstandet, det vill sdga for gruvdriftens del de avslutande atgarderna och efterbehand-
lingsatgarderna i samband med gruvdriften, betalas ur sékerheten.

Reglering om sdkerheter enligt miljéskyddslagen
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Vid gruvdrift forutsetts utover siakerhet enligt gruvlagen dven sikerhet for att garantera avfalls-
hantering enligt miljoskyddslagen. Miljoskyddslagen behandlas mer ingdende nedan i kapitel
24.1.

Den Enligt 59 § i miljoskyddslagen ska den som bedriver avfallsbehandling stélla sdkerhet for
att garantera en adekvat avfallshantering, uppfoljning, kontroll och atgidrder som behdvs nér
verksamheten avslutas eller efter avslutad verksamhet. Sékerheten técker bland annat kostna-
derna for tillslutande av bassidnger for anrikningssand, grabergsomraden och motsvarande om-
raden for avfallshantering i situationer dir den som bedriver gruvdrift inte sjdlv klarar av att
svara for dem. Bestdmmelserna om sdkerhet har &dndrats genom lagen 490/2022. Bestdmmel-
serna om sdkerhet finns i 59—-61 b § i miljoskyddslagen.

Utvinningsavfall och avfallsomraden inklusive avfall, konstruktioner och utslapp hor till till-
lampningsomrédet for avfallssékerheter enligt avfallslagen och miljoskyddslagen, med undan-
tag for konstruktioner, sdsom master, antenner och inhdgnader, som inte &r relaterade till utvin-
ningsavfall. Utslapp fran avfallsomraden och deras paverkan pé vattendrag omfattas i princip
av miljoskyddslagens tillimpningsomrade.

Atgdrder som omfattas av sikerheten for gruvdrift — bedomning av nuldiget

Enligt en utredning som arbets- och néringsministeriet 1atit gora (Kaivoslain mukaisten vaku-
uksien kattamat lopetus- ja jilkitoimet (Atgirder for avslutande av gruvdrift och efteratgirder
som ticks av sdkerheter enligt gruvlagen), Arbets- och niringsministeriets publikationer
2020:41; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162443) har i flera fall de sdkerheter
som krivs med stod av gruvlagen faststéllts sd att de endast ticker de minimidtgirder som &r
nddvindiga for att higna in gruvomradet och forhindra att utomstaende kommer in pa omradet.
Asikten om att siikerheterna i allménhet ir otillrickliga har i synnerhet kommit fram i myndig-
heternas respons. Om sédkerheten for de avslutande dtgirderna och efterbehandlingsétgirderna
som anges i 108 § i1 gruvlagen dimensioneras for ett for inskrdankt anvindningsdndamal i till-
stdndet, till exempel endast for inhdgnad och andra motsvarande omedelbara sdkerhetsatgirder,
uppfylls inte ens gruvlagens ursprungliga méal- och kravniva. Enligt motiveringarna till 108 § i
gruvlagen har man utgatt ifrén att den sidkerhet som kravs med stdd av miljoskyddslagen nirm-
ast ticker kostnaderna for tillslutande av bassénger for anrikningssand, grabergsomraden och
motsvarande omraden for avfallshantering, medan sékerheten i gruvtillstandet ska ticka ovriga
avslutande atgirder och efterbehandlingsatgirder (separat reglering med undantag for karnav-
fallshantering). Nar beloppet av den sékerhet som ska stéllas for ett gruvtillstdnd bestims, ska
tillstindsmyndigheten enligt motiveringarna till 108 § i gruvlagen sérskilt beddma kostnaderna
for uppfyllande av skyldigheterna enligt 143, 144 och 150 § i gruvlagen. Anvindningsomradet
for sdkerheten vars mal och syfte i gruvlagen har varit mer omfattande &n den omedelbara sé-
kerheten, verkar inte alltid uppfyllas i praktiken for nérvarande.

Vad giller sidkerhet enligt gruvlagen bor det for det forsta observeras att sékerhet som faststéllts
med stod av gruvlagen endast kan ticka sddana kostnader for skyldigheter enligt gruvlagen som
uttryckligen omfattas av sikerheten. For det andra bor det observeras att sdkerheten inte kan
tacka sddana kostnader som beror pé atgéarder i annan lagstiftning. Vid beddmningen av storle-
ken pé sékerheten for gruvdriften ska man med andra ord beakta att sikerheten inte kan técka
skador eller oldgenheter som beror pa verksamheten eller avslutande atgérder som beror pa an-
nan lagstiftning, sdsom miljoskyddslagen eller kemikaliesdkerhetslagen.

Med stdd av gruvlagen vidtas sddana atgérder som behovs for att trygga allménna och enskilda
intressen enligt gruvlagen, men inga atgarder som hor till andra lagars tillimpningsomrade eller
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atgirder som hor till andra tillstdnds- och tillsynsmyndigheters befogenheter. Aven sikerheten
stélls for atgérder som behdvs med stdd av gruvlagen, inte for atgérder enligt miljoskyddslagen,
avfallslagen, kemikaliesdkerhetslagen, dammsékerhetslagen, vattenlagen eller nagon annan lag.
Eftersom den sdkerhet som krivs med stod av miljoskyddslagen sikerstiller en adekvat avfalls-
hantering, uppfoljning och kontroll av gruvomrédets avfallsomrdden samt atgérder som behovs
nér verksamheten avslutas eller efter avslutad verksamhet och sékerheten for avfallsomréadet for
utvinningsavfall ocksé tdcker kostnaderna for istdndséttning till tillfredsstillande tillstdnd av ett
markomrdde som anges ndrmare i planen for hantering av utvinningsavfall och som finns i av-
fallsomradets verkningsomrade, behover inte kostnaderna for skyldigheterna i frdga beaktas vid
stillandet av sékerhet i anknytning till gruvtillstandet.

For att det ska vara mojligt att uppskatta vilka &tgérder som omfattas av sékerheten for gruv-
driften, ska man faststélla den grupp av skyldigheter som omfattas av sékerheten for gruvdriften.
Sdkerheten for gruvdriften ska omfatta foljande skyldigheter:

- forsdttande av gruvomradet och hjalpomréadet for gruvan i det skick som den allménna
sdkerheten kraver

- istdndséttning av gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan

- uppsnyggning av gruvomradet och hjélpomrédet fér gruvan

- anpassning av gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan till landskapet

- vidtagande av de atgirder som faststéllts i gruvtillstindet och gruvsékerhetstillstandet
- bortskaffande av gruvmineral som brutits i gruvan

- bortskaffande av byggnader och konstruktioner ovan jord.

Vad giller sikerhet enligt gruvlagen finns det skél att observera att sdkerhetens belopp i hog
grad paverkas av brytningsséttet och de gruvfunktioner som placerats pa gruvomrédet.

I enlighet med gruvlagen meddelar gruvmyndigheten i beslutet om upphérande av gruvdrift
sddana bestimmelser som behdvs med tanke pa komplettering av atgirderna for avslutande av
gruvdriften inom utsatt tid samt 6vervakning av gruvomradet och hjalpomradet for gruvan. Efter
att gruvdriften upphdrt ansvarar den som bedrivit gruvdriften for 6vervakning av gruvomradet
och hjidlpomradet for gruvan i enlighet med bestimmelserna i beslutet om upphorande av gruv-
drift samt for korrigerande atgéarder och kostnaderna for dessa. De slutliga kostnaderna som ska
tdckas med sikerheten ér kénda forst efter den slutbesiktning som avses i 146 § i gruvlagen och
senast i beslutet om upphorande av gruvdrift enligt 147 §.

I miljéministeriets och arbets- och niringsministeriets utvecklingsarbete angaende sékerheter
for gruvor har man medgett att regleringen &r bristféllig vad géller vattenforvaltningen. Den
géllande regleringen om sidkerheter omfattar inte alla vidsentliga vattenfraktioner, sisom bradd-
vatten i dagbrott. P4 hosten 2021 inled-des inom ramen for statsrddets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet en utredning om miljoskyddskonsekvenserna av och kostnaderna for en ut-
vidgning av sdkerheten for avfallsbehandling inom gruvdriften (Kaivosten jatevakuuden alan
laajentamisen ympéristonsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannukset; https://tietokayttoon.fi/-
/kaivosten-jatevakuuden-alan-laajentamisen-ymparistonsuojelullinen-vaikuttavuus-ja-kust-
annukset-1). Resultaten av projektet erhalls pa hosten 2022 och utifrdn dem kan man bereda
noddvindiga lagstiftningséndringar.
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2.3.8 Kommunens stéllning i tillstdndsforfarandet enligt gruvlagen

Enligt 121 § 1 mom. i Finlands grundlag &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommunens invanare. Det kommunala sjélvstyret som dr skyddat
i grundlagen innebér att kommuninvénarna har rétt att besluta om den egna kommunens for-
valtning och ekonomi.

Den gillande gruvlagen syftar till att trygga kommunernas mdjligheter till inflytande, sé att det
vid beslutsfattandet om malmletning och i synnerhet gruvdrift &r mojligt att beakta aspekter som
ar viktiga for kommunens utveckling pé lang sikt. Vid tillstdndsprovningen beaktas i synnerhet
planldggningen och annan planering av omradesanviandningen som ir central med tanke pé
kommunens utveckling.

Med tanke pd kommunernas mojligheter till inflytande har i synnerhet 46 § 1 mom. 6 och 7
punkten samt 47 § 4 mom. i gruvlagen en sérskild stdllning. Enligt 46 § 1 mom. 6 punkten i
gruvlagen far malmletningstillstand och guldvaskningstillstand inte beviljas for ett omrade dér
verksamhet enligt tillstandet skulle komplicera genomforandet av en plan med rittsverkningar.
Enligt 7 punkten i nimnda moment far malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstdnd inte
beviljas for ett omrade i friga om vilket kommunen av grundad anledning som har samband
med planldggning eller annan omradesanvindning motsitter sig att till-stdnd beviljas, om det
inte finns nagot sarskilt skél for att tillstdnd ska beviljas. Enligt detaljmotiveringen kan liksom
planerna med rittsverkningar som det hénvisas till i 6 punkten ocksa landskapsplaner beaktas.
Ordalydelsen i paragrafen mojliggor provning i enskilda fall med beaktande av & ena sidan pla-
nen och planbeteckningarna och & andra sidan den verksamhet som enligt ansdkan planerats for
omradet.

Vid tolkningen av bestimmelsen ska man ocksa beakta detaljmotiveringen till 1 mom. 6 punk-
ten, enligt vilken verksamhet enligt malmletningstillstand i de flesta fall inte kan anses kompli-
cera genomforandet av en plan med réttsverkningar. Situationen ar emellertid en annan om av-
sikten &r att utfora provbrytning eller vidta sddana atgirder som till sin omfattning och sina
verkningar motsvarar provbrytning, eller om verk-samheten dr tinkt att bedrivas pa ett detalj-
planerat omréde.

Enligt detaljmotiveringen till 7 punkten avses med grundad anledning i anslutning till omrédes-
anviandning ndrmast en pagdende planldggningsprocess dir det for omradet har planerats ett
anvindningsdndamal som skulle kompliceras av malmletning eller guldvaskning. Kommunen
kan motsitta sig verksamhet ocksa till exempel pa grund av ett markanvindningsdndamal som
enligt planerna redan ska borja genomforas eller ndgot annat markanvindningsdndamal som
inte kan forenas med verksamheten eller pa grund av sdrskilda natur- eller kulturvarden. Avsik-
ten dr att bestimmelsen ska tolkas sé att en sddan grundad anledning ges en central betydelse
vid beslutsfattandet. Vid tolkningen ska det ocksé beaktas att ett malmletningstillstands giltig-
hetstid vid behov ska kunna begrénsas sé att tillstindet inte orsakar sddan oldgenhet eller stor-
ning som kan bedémas utgora en grundad anledning vad géller omradesanvindningen. Bestim-
melsen kan inte anses innehdlla en allmén ratt for kommunerna att forbjuda malmletning. Som
séarskild anledning kan ndrmast betraktas sddana grunder som har samband med ett viktigt all-
mént intresse, till exempel samhdéllets ravaruforsorjning eller behovet av kartldggning av malm-
reserver 1 anslutning till regional utveckling.

Vid granskning av hinder och forutsittningar for beviljande av malmletningstillstdnd ska man

beakta att det i samband med provning som géiller malmletningstillstdnd inte bedéms vilka verk-
ningar en eventuell gruvdrift skulle ha for omrddenas anvdndningsdndamal med tanke pa att
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malmletningen skulle leda till lokalisering av en utvinningsbar fyndighet. I praktiken &r det re-
dan i sig omdjligt att bedoma omstidndigheterna i fraga, eftersom verkningarna av en eventuell
gruvdrift for omrddenas anvindningsdndamal inte kan bedémas utan att malmletningen genom-
fors. Med hjélp av malmletningen samlar verksamhetsutovarna information om en eventuell
fyndighets form, ldge och egenskaper. Utredningen av dessa dr en forutsittning for att man ska
kunna planera gruvans tekniska losningar och genomforandealternativ och dérigenom beddma
gruvdriftens verkningar.

Enligt 47 § 4 mom. i gruvlagen ska gruvomradets och hjdlpomrédets forhallande till den 6vriga
omradesanviandningen vara utrett. Gruvdriften ska grunda sig pa en plan med réttsverkningar
enligt markanvéndnings- och bygglagen eller drendet ska, med hinsyn till konsekvenserna av
gruvdriften, 1 6vrigt vara tillrdckligt utrett i samarbete med kommunen, landskapsfoérbundet och
nérings-, trafik- och miljocentralen. I paragrafens detaljmotivering konstateras att dven en land-
skapsplan ofta kan vara tillricklig. Gruvlagens 47 § 4 mom. jidmte motiveringar verkar avse att
en detaljplan och generalplan som faststéllts av en kommun, en landskapsplan som faststillts
av ett landskapsforbund samt en utredning om markanvéndning som gjorts av en kommun, ett
landskapsforbund eller en nérings-, trafik- och miljocentral dr alternativ till varandra.

I beddmningen av hur lagstiftningen om gruvdrift fungerar (2019) konstaterades att tolkningen
av en annan utredning av markanvindningen, som kan ersitta den plan enligt markanvindnings-
och bygglagen som &r en forutsittning for gruvtillstdnd, ar oklar och att denna strukturella dis-
krepans borde korrigeras.

2.3.9 Fastighetségarens och andra berdrda parters rétt att fa uppgifter

Gruvlagen innehaller flera anmilnings- och informationsskyldigheter som giller gruvmyndig-
heten eller verksamhetsutdvaren.

Den som ansvarar for prospekteringsarbete ska innan provtagning enligt 7 § pabdrjas gora en
skriftlig anmélan till den som &ger eller innehar en fastighet inom det omrade dar prospekte-
ringsarbetet ska utforas och vars fordel eller rétt drendet kan gélla.

En innehavare av malmletningstillstand ska pa forhand skriftligen underritta dem som éger fas-
tigheter inom malmletningsomradet och andra réttsinnehavare om alla terringarbeten som kan
orsaka skada eller oldgenhet och om tillfdlliga konstruktioner.

Innehavaren av malmletningstillstdnd ska skriftligen anméla till dgarna av fastigheter inom
malmletningsomradet och dvriga réttsinnehavare nir efterbehandlingsatgérder har slutforts pa
malmletningsomradet.

En guldvaskare ska pé férhand skriftligen underritta den myndighet eller inréttning som ansva-
rar for forvaltningen av omradet om alla terrdngarbeten som kan medfora skada eller oldgenhet.

Gruvmyndigheten ska l&dmna en underrittelse om slutbesiktning pa guldvaskningsomradet till
den myndighet eller inrdttning som ansvarar for forvaltningen av omradet.

Enligt 40 § i gruvlagen ska tillstindsmyndigheten informera om en ansdkan om malmletnings-
tillstand, gruvtillstand eller guldvaskningstillstaind genom offentlig kungorelse. Bestimmelser
om offentlig kungérelse finns i forvaltningslagen. Informationen om kungdrelsen ska med iakt-
tagande av 108 § i kommunallagen ocksé publiceras i kommunerna inom det omréde som pa-
verkas av verksamheten. Tillstdindsmyndigheten ska meddela om offentliggdrande av kungorel-
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sen i atminstone en tidning med allmén spridning inom det omrédde som péverkas av verksam-
heten, om inte drendet &r av ringa betydelse eller meddelandet annars &r uppenbart onddigt.
Tillstdndsmyndigheten ska separat 1imna information om kungorelsen till de parter som saken
sarskilt berdr. Av kungorelsen ska framga det forfarande som ska iakttas nir anmérkningar och
asikter framstélls. Kungdrelsen och ansokningshandlingarna ska hallas tillgéngliga i minst 30
dagar pa tillstindsmyndighetens webbplats.

Trots 26 § 1 lagen om samfalligheter (758/1989) kan tillstindsmyndigheten delge ett icke kon-
stituerat deldgarlag for ett samféllt omride en ansdkan genom offentlig kungorelse. Om drendet
géller deldgarnas réttigheter i annat &n ringa utstrdckning, ska tillstindsmyndigheten publicera
informationen om offentliggérande av kungorelsen i atminstone en tidning med allmén sprid-
ning inom det omrade som paverkas av verksamheten. Om lagen om samordning av vissa mil-
jorelaterade tillstandsforfaranden (764/2019) tillimpas pd behandlingen av en tillstindsanso-
kan, ska 11 § i den lagen tillimpas i stéllet.

Enligt 41 § i gruvlagen ska tillstindsmyndigheten sérskilt underritta 4garna och innehavarna av
fastigheter inom ett gruvomrdde om en ansdkan om gruvomradesinldsningstillstind. Om en
samfillighets icke konstituerade deldgarlag ska underrittas om ans6kan om inldsningstillstand,
tillimpas vad som i 40 § 3 mom. foreskrivs om kungorande av tillstdndsansokan.

Enligt 58 § i gruvlagen ska ett tillstdndsbeslut om malmletningstillstind, gruvtillstand och guld-
vaskningstillstand sidndas till dem som uttryckligen har begért det. Information om meddelande
av beslutet ska sidndas per brev eller elektroniskt till de parter som saken sarskilt berdr och till
dem som framstédllt anmédrkningar och &sikter i drendet. Besluten delges som sédan vanlig
elektronisk delgivning som avses i 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003). Om ett icke konstituerat deldgarlag for ett samféllt omrade ska delges
beslutet, tillimpas vad som foreskrivs om information om tillstandsansékan i 40 § 3 mom.

Informationen om kungorelsen av tillstdndsbeslutet ska publiceras i kommunerna inom det om-
rdde som paverkas av verksamheten. Bestdmmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns i
108 § i kommunallagen. Information om offentliggdrande av kungdrelsen ska publiceras i at-
minstone en tidning med allmén spridning inom det omréde som péverkas av beslutet, om inte
drendet dr av ringa betydelse eller det annars dr onddigt att publicera informationen.

Tillstandsmyndigheten ska sdnda en kopia av ett beslut om gruvomradesinlosningstillstand till
dgarna av fastigheterna pa gruvomradet.

Tillstdndsmyndigheten ska sorja for att uppgift om beslutet offentliggors med iakttagande av
vad som foreskrivs i 58 § 6 mom. om offentliggorande av tillstdndsbeslut.

Arenden som giller forlingning av giltighetstiden for malmletningstillstind, gruvtillstind och
guldvaskningstillstdnd samt &ndring och aterkallelse av sddana tillstand och forldngning av gil-
tighetstiden for gruvomradesinlosningstillstdnd samt det att ett sddant tillstind forfaller ska
handldggas med iakttagande pa motsvarande sitt av vad som i gruvlagen foreskrivs om till-
stdndsforfarande for och tillstindsprovning av tillstandet i friga och om tillstandsbeslut och dess
giltighet.

Enligt 74 § i1 gruvlagen ska en mottagare av ett overfort malmletningstillstand utan drdjsmal

skriftligen underrétta dgarna av fastigheter inom malmletningsomradet om saken, och en mot-
tagare av ett overfort gruvtillstand ska utan drojsmél skriftligen underrétta 4garna av fastigheter
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inom gruvomradet om saken. Gruvmyndigheten ska offentliggdra uppgift om beslutet 1 &t-
minstone en tidning med allmén spridning inom det omrédde som péverkas av verksamheten
enligt beslutet.

Enligt 75 § i gruvlagen ska gruvmyndigheten offentliggdra uppgift om ett forbehallsbeslut i
atminstone en tidning med allmén spridning inom det forbehallsomrdde som avses i beslutet
och vid behov i en sddan tidning dér fastighetsdgarna och fastighetsinnehavarna pad omradet bést
kan antas fa informationen. Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift om beslutet utan dréjsmaél
offentliggdérs som ett kommunalt tillkdnnagivande av de kommuner dir forbehallsomradet
finns. Bestdmmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns i 108 § i kommunallagen.

2.3.10 Overfbring av tillstdnd

P4 grund av de formogenhetsrittsliga aspekterna i anslutning till malmletningstillstdnd och
gruvtillstand ar det mojligt att Gverfora tillstdnd som beviljats med stod av gruvlagen. Ett for-
behallsbeslut kan inte verforas. Registertekniskt dr det mojligt att 6verfora en tillstandsanso-
kan, men gruvmyndigheten kan inte fatta beslut i &rendet. I propositionen foreslas ingen éndring
av det grundlaggande arrangemanget om Overforing av tillstand.

Tillstdnd som beviljats med stod av gruvlagen kan inte 6verforas utan gruvmyndighetens till-
stdnd. For god-kdnnande av dverforingen ska tillstindshavaren anséka om overforing av till-
stand genom en ansokan till gruvmyndigheten.

Utgangspunkten for bestimmelserna om godkdnnande av 6verforing &r att mottagaren av over-
foringen ska uppfylla de krav som enligt gruvlagen stills pa tillstindshavaren.

131 § i gruvlagen finns bestimmelser om ansdkan om tillstdnd och om de sdkande. Enligt pa-
ragrafen far malmletningstillstand, gruvtillstand och guldvaskningstillstdnd skas avenil § 1
eller 2 mom. i lagen angdende rattighet att idka naring (122/1919) avsedd fysisk person som &r
myndig, som inte &r forsatt i konkurs och vars handlingsbehdrighet inte har begriansats med stod
av lagen om formyndarverksamhet (442/1999), samt en juridisk person. Utdver de krav som
anges i 31 § forutsitts dessutom enligt de allminna principerna i gruvlagen (frimst 6 § 1 mom.
1-3 punkten) att behdvlig sakkunskap och tillrdckliga andra forutséittningar med tanke pa verk-
samhetens art och omfattning star till férfogande, att konsekvenserna av verksamheten och moj-
ligheterna att forebygga och minska skador och skadliga verkningar ér tillrackligt kdnda samt
att verksamhetens sékerhet tryggas genom behovliga atgiarder och med beaktande av den tek-
niska utvecklingen.

P4 grund av specialbestimmelserna om utvinning av uran och torium ska mottagaren av ett
overfort gruvtillstind som géller utvinning av dessa mineraler dessutom ha tillstand att bedriva
gruvdrift enligt kdrnenergilagen (990/1987), eftersom tillstand inte kan dverforas med stod av
kirnenergilagen.

I ansdkan ska en med tanke pa overforingen behdvlig och tillforlitlig redogorelse ges om mot-
tagaren och om andra omstindigheter som &ar betydande med tanke pa handldggningen av dver-
foringen. Till ansdkan ska behovliga myndighetsintyg, registerutdrag och motsvarande hand-
lingar fogas genom vilka uppgifterna i ansékan och mottagarens samtycke verifieras.

Enligt 32 § i forordningen om gruvdrift ska till ansokan om Overforing av ett tillstdand fogas

mottagarens dmbetsbevis eller handelsregisterutdrag, en redogorelse for mottagarens sakkun-
skap, tekniska prestationsformaga och ekonomiska forméga att bedriva verksamhet enligt det
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sokta tillstdndet samt en redogorelse for yrkeskompetensen hos den personal som star till mot-
tagarens forfogande.

Pa det sétt som ér karaktéristiskt for gruvlagen ar provningen i anknytning till Gverforing av
tillstdnd en réttslig provning, det vill sdga gruvmyndigheten ska godkénna dverforingen av till-
stdnd om mottagaren uppfyller de villkor som nidmns ovan och de handlingar som behdvs for
att avgdra drendet har l[dmnats in till myndigheten.

Gruvmyndigheten kan pa de grunder som ndmns i 46 § 1 mom. 8 punkten avsla en ans6kan om
overforing av malmletningstillstand och guldvaskningstillstdnd och pé de grunder som ndmns i
48 § 1 mom. avsld en ansokan om Overforing av gruvtillstind. Ovan nidmnda bestimmelser
handlar om ovillkorliga hinder for beviljande av tillstdnden i fraga. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att gruvmyndigheten ska avsld ans6kan om Overforing av tillstdnd, om det finns
viagande skél att misstidnka att mottagaren inte har forut-séttningar eller avser att inleda verk-
samhet enligt tillstdndet eller, i friga om gruvtillstand, att se till att gruvdrift inleds. Gruvmyn-
digheten kan ocksé avsla en ansdkan om Overforing av tillstind om mottagaren tidigare pa ett
vésentligt sitt har forsummat skyldigheter som grundar sig pa gruvlagen.

174 § i gruvlagen foreskrivs det om meddelande av beslut om dverforing av tillstind och in-
formation om detta. Enligt 1 mom. tillimpas anslagsforfarande vid meddelande av beslut, men
den gillande lagen foljer praxis enligt den upphédvda gruvlagen, dir mottagaren av ett dverfort
tillstand é&lades att underritta dgarna av fastigheter inom det omrade som &r foremal for overfo-
ringen. Enligt den géllande gruvlagen &r mottagarna av ett overfort malmletningstillstand eller
gruvtillstand forpliktade att underritta fastighetsdgarna pa det malmletningsomrade eller gruv-
omrade som avses i tillstandet om overforingen.

I ett beslut om dverforing av tillstdnd som fattats av gruvmyndigheten far dndring sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Enligt
7 § 1 forvaltningsprocesslagen far besvir over ett beslut anforas av den som beslutet avser eller
vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. En myndighet far dven anfora be-
svar over ett forvaltningsbeslut om overklagandet ar behovligt med anledning av det allménna
intresse som myndigheten ska bevaka. Ett beslut som en regional forvaltningsdomstol har fattat
far 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.

Gruvmyndigheten ska ndr den godkénner dverforingen av ett tillstind bedoma om sidkerhetens
art eller omfattning ska ses Over samt gora de &dndringar som behdvs i tillstandsvillkoren.

2.3.11 Samernas rittigheter som urfolk

Samerna sdsom urfolk har enligt 17 § 3 mom. i grundlagen rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Genom bestimmelsen tryggas inte bara de sprakliga rittigheterna utan dven
bland annat sddana traditionella naringar som renskétsel, fiske och jakt, som ar del av den sa-
miska kulturformen (RP 309/1993 rd, GrUU 29/2004 rd och 21/2007 rd). Dessutom har samerna
med stod av 121 § 4 mom. i grundlagen inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell auto-
nomi enligt vad som bestdms i lag. Bestimmelsen dr genom-férd genom sametingslagen. Med
tanke pa det tryggande av forutséttningarna for renskotsel som hanfor sig till samernas rattig-
heter som urfolk &dr forbudet i 2 § 2 mom. i1 renskdtsellagen om att mark inom det sdr-skilda
renskdtselomrédet inte fir anvéndas sa att det medfor betydande oldgenhet for renskotseln av
central betydelse.
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Enligt artikel 27 i MP-konventionen ska de som tillhor etniska, religiosa eller sprakliga minori-
teter bland annat inte forvégras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv. Det kulturbegrepp som avses i artikeln omfattar dven renskotsel och fiske,
som ar en grundlidggande del av samekulturen.

Enligt HFD:s beslutspraxis (HFD 1999:14) bér MP-konventionen, 17 § 3 mom. i grundlagen
och 2 § 2 mom. i renskotsellagen beaktas nir myndighetsbeslut enligt gruvlagstiftningen fattas.

Med stéd av 1 § i den géllande gruvlagen &r ett av lagens syften att trygga samernas réttigheter
som urfolk och att samordna lagen med mélen i skoltlagen.

Sametinget meddelas med stod av 12 § respektive 27 § i gruvlagen i forvig om terrdngarbeten
som utfors pa ett malmletningsomrade respektive guldvaskningsomrade, med st6d av 15 § om
efterbehandlingsétgirder pé ett malmletningsomrade och med stdd av 30 § respektive 146 § om
slutbesiktning av ett guldvaskningsomride respektive gruvomréde.

138 § i den géllande gruvlagen foreskrivs det om utredning av drenden inom samernas hem-
bygdsomrade. Med stod av bestimmelsen dr gruvmyndigheten skyldig bland annat att i samar-
bete med sametinget utreda vilka konsekvenser verksamheten enligt ett tillstdnd har for samer-
nas rattigheter som urfolk och dverviga vilka dtgiarder som behovs for att minska och férebygga
olidgenheter. Bestimmelsen tillimpas dven d4 man har for avsikt att genomfora projekt som
forlaggs utanfor samernas hembygdsomrade, men som har en avsevérd betydelse for samernas
rattigheter som urfolk.

Tillampningspraxis géllande samarbetsskyldigheten enligt 38 § 1 gruvlagen har erhéllits i HFD:s
beslut HFD:2021:83, dar det i slutsatsen konstateras foljande: "Med tanke pa projektets karaktér
och terrangatgirdernas smaskalighet, liksom den relativt laga terrdngtrafikvolymen som har-
rorde sig fran projektet, hade den verkan av projektet, som tillsammans med andra projekt skulle
paverka samernas rittigheter som ursprungsbefolkning och i synnerhet renhallningen som en
vasentlig del av den samiska kulturen, utretts tillrackligt pa det sitt som avses i 38 § i gruvlagen.
Genom samordningsforfarandet hade det skapats sddana forhallanden att samerna som urfolk
hade haft en verklig mdjlighet att i enlighet med 27 art. i MP-konventionen delta i tillstindsfor-
farandet for att uppnd samforstind och med vederborlig hansyn till FN:s deklaration om ur-
sprungsfolks rattigheter.”

150 § i den géllande gruvlagen foreskrivs det om ovillkorliga hinder for beviljande av tillstand,
om verksamheten enligt tillstindet

1) ensamt eller tillsammans med andra motsvarande tillstdnd eller annan omrédesanviandning
vésentligt forsdmrar forutsittningarna for att inom samernas hembygdsomréade driva tradition-
ella samendringar eller att i Gvrigt bevara och utveckla samekulturen,

2) vasentligt forsdmrar skolternas levnadsforhéllanden och mdjligheter att driva néring inom
skoltomradet,

3) inom det sérskilda renskdtselomréadet orsakar renskotseln avsevird oldgenhet.
Paragrafen tryggar for sin del samernas réttigheter pa det sitt som grundlagen forutsétter.
Med stod av 51, 52 och 54 § i den géllande gruvlagen ska gruvmyndigheten ge behdvliga till-

stdndsvillkor for att minska oldgenheter for renskdtseln inom det sérskilda renskotselomradet
och for att sékerstilla att verksamhet enligt tillstindet inte dventyrar samernas stillning som
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urfolk inom samernas hembygdsomréde och skolternas réttigheter inom skoltomradet enligt
skoltlagen.

158 § i den géllande gruvlagen foreskrivs det om hur information om tillstdndsbeslut lamnas
till sametinget.

Bestimmelser om sametingets rétt att inleda ett 4rende finns i 159 § i gruvlagen och bestdm-
melser om sametingets besvarsratt i 165 §.

Utover ovan nimnda bestimmelser tryggas samernas rittigheter som urfolk av de allménna be-
stimmelserna om stéllningen for enskilda som orsakas oldgenhet i den géllande gruvlagen.

Bestimmelsernai 12, 15,27, 30, 38, 50-52, 54, 58, 146, 159 och 165 § i den géllande gruvlagen
har sam-ordnats med malen i skoltlagen.

Bestdmmelserna i 12, 15, 27, 30, 38, 50-52, 54, 58 och 146 § i den gillande gruvlagen har
samordnats med den begrénsning i 2 § 2 mom. i renskdtsellagen som giller det sdrskilda
renskdtselomradet.

Rekommendationerna om verkstéllandet av MP-konventionen som FN:s kommitté for ménsk-
liga réttigheter har gett Finland ar frdn mars 2021 (CCPR/C/FIN/CO/7). Bland annat rekom-
menderar kommittén for ménskliga réttigheter att Finland bor se dver de géllande forfattningar,
den politik och den praxis som &r avsedd att reglera den verksamhet som eventuellt péverkar
samernas rattigheter och intressen, sdsom utvecklingsprojekt och gruvindustrins verksamhet,
for att i praktiken sdkerstélla &ndamalsenliga forhandlingar med samerna for att fa ett fritt, in-
formerat och pé forhand givet samtycke av dem. Likasa har FN:s kommitté for ménskliga rét-
tigheter med stod av MP-konventionen uttryckt sin oro dver att samerna saknar deltagarritt och
har begrdnsad beslutsritt i fragor som géller rétten till mark och naturresurser (slutsatser av
Finlands periodiska rapport den 22 augusti 2013, CCPR/C/FIN/CO/6).

Fragorna om att stiarka samernas rétt till land och vatten i lagstiftningen samt Finlands eventuella
ratificering av Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om ursprungsfolk och
stamfolk kvarstér fortfarande. Enligt regeringsprogrammet fortsétter revideringen av sametings-
lagen.

Sametinget deltar i utvecklingen av Lappland som landskap. Sametinget dr medlem i landskap-
ets lagstadgade samarbetsgrupp som inréttats for att samordna beredningen och verkstéllandet
av planer, program och avtal om regionutveckling. Sametinget har ocksé deltagit i beredningen
av ett program som styr utvecklingen av landskapet, Lapplandsavtalet, dér det finns ett sarskilt
avsnitt om samerna, samt paverkat beredningen av landskapsplanen.

2.3.12 Beaktande av renskdtseln i tillstindsforfaranden enligt gruvlagen

I renskotsellagen (848/1990) foreskrivs det om renskotselomrédet som omfattar cirka en tred-
jedel av Finlands yta. Renskdtsel far, med de inskrdnkningar som foreskrivs i renskotsellagen,
bedrivas inom renskotselomradet oberoende av d4gande- eller besittningsrétten till marken.

I Finland far renar dgas av sddana medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet som har varaktig hemort inom renskdtselomrédet samt av renbeteslag. Renédgarna
i olika omraden, dvs. deldgarna, bildar renbeteslag som é&r renskotselenheter av varierande stor-
lek och renantal och som svarar for renskotseln pé sitt eget omrade.
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Statens mark som avses i 2 § 2 mom. i renskdtsellagen bildar ett omrdde som &r sirskilt avsett
for renskotsel (nedan sdrskilt renskotselomrdde). Mark inom detta omrade far inte anvéndas sa
att det medfor betydande oldgenhet for renskotseln.

I gruvlagen har man strivat efter att samordna verksamheten enligt gruvlagen med renskétseln
och regleringen om renskdtseln till en konsekvent helhet. Utdver att renskdtsellagen, forutom
annan central lagstiftning, tillimpas pd verksamhet enligt gruvlagen, innehaller dven gruvlagen
specialbestimmelser vars syfte ar att i olika tillstindsforfaranden beakta och trygga réttighet-
erna for dem som utdvar renskdtsel som néring.

Gruvlagens bestdmmelser om beaktande av renskdtseln och renbeteslagens delaktighet i olika
former 1 tillstindsforfaranden enligt gruvlagen géller endast den norra delen av renskotselom-
radet enligt renskotsellagen, det vill sdga det sirskilda renskotselomridet enligt 2 § 2 mom. i
renskotsellagen.

I beddmningen av hur lagstiftningen om gruvdrift fungerar (2019) konstaterades att gruvlagens
bestdmmelser om beaktande av renskdtseln och renbeteslagens delaktighet i olika former i till-
standsforfaranden enligt gruvlagen endast géller den norra delen av renskdtselomradet enligt
renskotsellagen, det vill sdga det sér-skilda renskdtselomradet enligt 2 § 2 mom. i renskoétsella-
gen. Med beaktande av vad som foreskrivs i 2 § 2 mom. i renskotsellagen (mark inom det
séarskilda renskotselomrade far inte anvindas sé att det medfor betydande oldgenhet for renskot-
seln) dr det emellertid inte motiverat att sdidana hinder for gruvtillstind som anges i 50 § i gruv-
lagen och som beror pa en betydande oldgenhet for renskotseln ska utstrackas till att gilla
renskotselomradets ovriga delar.

2.4 Forhallande till annan lagstiftning
2.4.1 Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen (527/2014) dr en allmén lag for att motverka fororening av miljon. Lagen
tillimpas pa verksamhet som orsakar eller kan orsaka fororening av miljon. Lagen tillimpas
ocksa pé verksamhet som ger upphov till avfall, samt pd atervinning och behandling av avfall.

Enligt 21 § i miljéskyddslagen svarar miljoministeriet fér den allménna styrningen, uppfolj-
nlngen och utvecklingen av verksamhet som avses i miljoskyddslagen. Utover miljoministeriet
ar sddana myndigheter enligt miljoskyddslagen som styr gruvdriften nérings-, trafik- och mil-
jocentralen och regionforvaltningsverket. Narings-, trafik- och milji')centralen styr och frimjar
inom sitt omrade skotseln av de uppgifter som avses i miljoskyddslagen, 6vervakar att bestdm-
melserna iakttas samt utdvar sin beslutanderétt for att tillvarata det allménna miljoskyddsintres-
set vid sadant beslutsfattande som avses i miljoskyddslagen. Regionforvaltningsverket ar en
statlig milj6tillstdindsmyndighet. Dessutom behandlar regionforvaltningsverket drenden som
géller anméilningspliktig verksamhet och som faller inom dess behorighet.

Enligt 27 § 1 mom. i miljoskyddslagen krévs tillstdnd (miljétillstand) tor sddan verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon och som anges i tabell 1 i bilaga 1 (direktivanldggning)
och i tabell 2 i bilaga 1. Miljétillstand krévs enligt 7 punkten underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1
till miljoskyddslagen for gruvdrift och annan én i 3 punkten i bilaga 4 avsedd anmélningspliktig
maskinell guldgriavning och enligt 7 punkten underpunkt b for anliggningar for anrikning av
malmer eller mineraler.
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I syfte att hindra fororening av miljon forenas miljotillstind med tillstindsvillkor bland annat
om utsldpp, utsldppsgransvirden, férebyggande och begrinsning av utslépp samt utslappsstil-
let, avfall samt minskning av avfallets méngd och skadlighet, samt istindsdttning av omraden
och hindrande av utslépp efter avslutad verksamhet och andra atgérder efter avslutad verksam-
het (52 §). Om verksamheten omfattar behandling av avfall, ska verksamhetsutovaren stélla
tillrdcklig sékerhet for att garantera en adekvat avfallshantering, upp-foljning, kontroll och at-
gérder som behdvs nér verksamheten avslutas eller efter avslutad verksamhet (59 §).

Utdver vad som 1 6vrigt anges i miljéskyddslagen tillampas pa gruvdrift dessutom bestaimmel-
serna om hantering av utvinningsavfall i 111-115 § i miljoskyddslagen. Ett milj6tillstind ska
forenas med behdvliga villkor om utvinningsavfall samt om en plan for hantering av utvinnings-
avfall fran verksamheten och iakttagande av planen. Ett tillstdnd for en deponi for utvinnings-
avfall ska férenas med behovliga villkor om anlidggandet, skotseln, stingningen och eftervarden
av deponin samt villkor om en intern raddningsplan for deponier for utvinningsavfall som med-
for risk for storolycka.

116 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om forbud mot férorening av mark ochi 17 § om forbud
mot fororening av grundvatten. Dessa ovillkorliga forbud ska foljas direkt med stdd av miljo-
skyddslagen, dven i annan verksamhet som grundar sig pd gruvlagen dn gruvdrift.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall frdn utvinningsin-
dustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG (utvinningsavfallsdirektivet) fran 2006 forut-
satte att medlemsstaterna ska gora upp inventeringar, som uppdateras, av stingda och dvergivna
avfallsomraden for utvinningsavfall som orsakar allvarliga negativa miljdeffekter eller kan bli
allvarliga hot mot méanniskors hilsa eller miljon pé kort eller medellang sikt. Senast invente-
ringen uppdaterades i Finland var i januari 2020. Tidigare har gruvor 6vergivits och stingts med
metoder som inte foljer nutidens miljo- och sdkerhetskrav, d& bland annat vatten fran avfalls-
omréaden for utvinningsavfall har kommit ut i miljon och orsakat problem. En helhetsbild har
erhallits om riskobjekt, objektspecifika utredningar har inletts och omraden istdndsétts vid be-
hov utifran riskerna.

Den 5 april 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2010/75/EU om industriutslépp (samordnade atgarder for
att forebygga och begrinsa fororeningar) och direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall
(COM(2022) 156 final). Kraven i det nu gillande industriutslappsdirektivet har till storsta delen
genomforts genom miljoskyddslagen. Enligt direktivforslaget ska bland annat direktivets till-
lampningsomrade utvidgas till gruvdrift som giller metallhaltiga mineraler och industriminera-
ler.

2.4.2 Vattenlagen

Byggande av gruvor samt gruvdrift och anrikningsverksamhet och efterbehandling av gruvor
forutsitter ndstan utan undantag ocksd anvindning av vatten, byggande i vattendrag, avledning
och drinering av vatten, behandling av avloppsvatten samt beaktande av aspekter som géller
skydd av grundvatten och ytvatten. Vatten och anvdndning av vatten eller avgransning av vatten
ar fragor som inom gruvdriften har samband med ravaror, transportmedel eller avfall.

De krav som giller vatten och anvidndningen av vatten eller avgransningen av vatten beaktas
med stdd av miljoskyddslagen nér det ar frdga om fororening eller risk for fororening.

Vattenhushéllningsérenden och dérmed forknippade fragor om nyttjanderétt och ersittningar
behandlas enligt vattenlagen. Malmletning kan kréva tillstdnd enligt vattenlagen, till exempel
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nér provbrytning avses vara en del av malmletningen. Ocksa maskinell guldvaskning kan krava
ett tillstdnd eller en rattighet enligt vattenlagen.

2.4.3 Lagen angéende vissa grannelagsforhallanden

Gruvdrift kan orsaka en sadan belastning pa en grannfastighet som det foreskrivs om i lagen
angdende vissa grannelagsforhillanden. Enligt 17 § i ndimnda lag fér en fastighet, byggnad eller
lagenhet inte anvindas sa att grannarna eller de som bor eller innehar fastigheter, byggnader
eller lagenheter i ndrheten orsakas oskiligt besvir av &mnen som &r skadliga f6r miljon eller av
sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller, skakning, stralning, ljus, virme eller annan motsvarande
paverkan. Vid beddmning av hur oskéligt besvéret ar ska vikt fastas vid de lokala forhallandena,
hur vanligt besvéret ér i dvrigt, hur kraftigt och varaktigt besvéret &r, den tidpunkt dé besviret
uppstod och andra motsvarande omsténdigheter.

Enligt 27 § i miljoskyddslagen krévs miljotillstand for verksamhet som kan utsétta omgivningen
for sadant oskéligt besvar som avses 1 17 § 1 mom. i lagen angéende vissa grannelagsforhallan-
den.

2.4.4 Naturvardslagen

Naturvardslagen (1096/1996) har varit i kraft sedan 1997. Lagens huvudsakliga syfte &r att be-
vara naturens mangfald. Genom naturvardslagen skyddas Finlands natur, framfor allt genom att
inrétta naturskyddsomraden och skydda naturtyper och arter. Lagen bidrar till att trygga livs-
kraften hos Finlands arter och naturtyper, alltsa att se till att de uppnar en gynnsam bevarande-
status.

I naturvardslagen foreskrivs det om naturskyddsomrdden och forutsédttningarna for inréttandet
av dem. Na-turskyddsomraden enligt naturvardslagen &r nationalparker, naturreservat och 6v-
riga naturskyddsomraden. Dessutom innehaller naturvardslagen sirskilda stadganden om Na-
tura 2000-nétverket.

Enligt 13 § 1 mom. 2 punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att ta gruvmineral och att skada
markgrunden eller berggrunden i nationalparker och naturreservat. Geologiska undersokningar
och malmletning pa ovan nimnda omraden &r tillatet endast med tillstdnd av den myndighet
eller inrdttning som svarar for forvaltningen av omradet (15 § 1 mom. 7 punkten).

Huruvida geologiska undersokningar och malmletning &r tillatet pa naturskyddsomridden som
inréttats med stod av den tidigare lagen om naturskydd (71/1923) beror pa omrédets fridlys-
ningsbestimmelser. Utvinning av gruvmineral dr forbjudet péd de flesta skyddsomridden som
inrattats med stod av den tidigare lagen om naturskydd.

Pé ett Gvrigt naturskyddsomrade som ar beldget pa ett statsdgt omrade tillimpas vad som anges
om nationalparker och naturreservat i naturvardslagen.

Med st6d av naturvardslagen kan ett naturskyddsomrade inrittas pa ett omrade som tillhor en
enskild person. Bestimmelser om skydd av omradets natur och skotsel ges i1 beslutet om inrét-
tande av naturskyddsomradet. Med stdd av 24 § 4 mom. i naturvardslagen far nirings-, trafik-
och miljécentralen i enskilda fall bevilja undantag fran fridlysningsbestimmelserna for ett na-
turskyddsomréde, om undantaget inte dventyrar de syften for vilka omradet inréttades och det
behovs for skdtseln och anvindningen av omrédet eller for forskning.
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Bestimmelserna om Natura 2000-nitverket i 10 kap. i naturvardslagen tillimpas pé all verk-
samhet som sker pd Natura 2000-nétverkets omrade eller vars effekter kan stricka sig till Natura
2000-nétverkets omrade. Bedomningskravet och utlatandeforfarandet i 65 § 1 naturvardslagen
tillimpas pa sddana projekt som antingen i sig eller i samverkan med andra projekt eller planer
sannolikt betydligt forsdmrar de naturvarden for vars skydd ett omrade har inforlivats i Natura
2000-nétverket. Om bedomnings- och utldtandeforfarandet visar att projektet betydligt forsam-
rar de naturvdrden som utgér grunden for skydd av ett omrade som hor till Natura 2000-nitver-
ket, far myndigheten inte bevilja tillstind for genomf6rande av projektet.

Naturvardslagen och skyddet som grundar sig pa den ska f6ljas i beslutsfattandet enligt gruvla-
gen och annan verksamhet, om vilken det finns en specificerad hdnvisningsbestimmelse i 3 § i
gruvlagen. Enligt paragrafen ska bland annat naturvardslagen (1096/1996) f6ljas nar tillstand-
sdrenden eller andra drenden enligt gruvlagen avgors och i 6vrigt nir atgirder vidtas enligt gruv-
lagen. I fraga om detta bor observeras att skyldigheterna i naturvérdslagen enligt hénvisnings-
bestdmmelsen inte bara giller myndigheter, utan ocksa verksamhetsutovare. Innehéllet i be-
stimmelsen motsvarar 48 § 3 mom. i miljoskyddslagen, 1 kap. 2 § 2 mom. i vattenlagen och 1
§ 2 mom. i marktéktslagen.

Pé ett naturskyddsomrade ska foljas vad som anges eller bestdms separat, och det dr inte mojligt
att be-stimma ndgot annat i ett beslut som fattats med stod av gruvlagen. Tillstdindsmyndighet-
erna enligt gruvlagen &r inte heller behoriga myndigheter i drenden enligt naturvardslagen, vil-
ket innebdr att tillstindsmyndigheterna enligt gruvlagen inte far fatta beslut med st6d av natur-
vardslagen. Daremot ska tillstandsmyndigheterna enligt gruvlagen beakta bestimmelserna i na-
turvardslagen nér de fattar beslut och vid behov ge specificerade tillstdndsvillkor for att saker-
stélla att verksamheten enligt gruvlagen inte orsakar foljder som ar forbjudna enligt gruvlagen
eller ndgon annan lag, diribland naturvardslagen. I fraga om skydd av naturtyper och artskydd
fogas till tillstandsbeslut enligt gruvlagen tillstandsvillkor som begréansar dtgirderna eller fast-
stélls tidsméssiga begransningar.

1168 § i gruvlagen finns bestimmelser om verkstéllbarhet av beslut. Enligt paragrafen far at-
girder som grundar sig pd malmletningstillstand eller guldvaskningstillstand inledas nér till-
stdndsbeslutet har vunnit laga kraft och den sékerhet som faststéllts i tillstindet har stéllts. En
atgird som forutsatter tillstdnd som kravs ndgon annanstans i lagstiftningen far dock inte inledas
forran beslutet om tillstdndet har vunnit laga kraft eller ratt att inleda verksamhet har beviljats
av den myndighet som &r behorig i saken.

I praktiken innebér detta att till exempel malmletning inte far inledas pa ett malmletningsomrade
som &r beldget pa ett sddant naturskyddsomréde som avses i naturvardslagen, forrédn ett tillstdnd
enligt naturvardslagen har vunnit laga kraft.

Biodiversitetsstrategin

Den 9 juni 2021 godkinde Europaparlamentet genom sin resolution texten till EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre plats i véra liv, https:/www.euro-
parl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0277 SV.html. Biodiversitetsstrategin dr Europe-
iska unionens langsiktiga plan for att skydda naturen och stoppa forstorelsen av ekosystem. 1
strategins fokus finns en plan for aterstillande av natur. Mélet med biodiversitetsstrategin &r att
stoppa forlusten av den biologiska méngfalden och att vinda den biologiska mangfaldens ut-
veckling mot en positiv riktning senast 2030. Enligt strategin ska skogar, mark och vatmarker
aterstillas och urbana gronomréden skapas, for att begrinsa klimatfordndringen i tillrécklig grad
senast 2030.
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Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet har 14tit Finlands miljécentral (SYKE) och
Naturresursinstitutet (LUKE) gora en utredning om den effekt som EU:s biodiversitetsstrategi
har pé& Finland (EU:n Biodiversiteettistrategian vaikutus Suomen kannalta)
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/547941/luke-luo-

bio_75 2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y. I utredningen genererades bakgrundsinformation
till Finland for planeringen av detaljer och verkstéllandet av EU:s strategi och @ven for att beakta
strategins mal vid planeringen av Finlands biodiversitetsstrategi. I utredningen granskades Fin-
lands utgéngslédge i friga om skydds- och aterstdllandemalen samt var avsikten att bedéma ef-
fekterna ifall malen skulle uppfyllas fullt ut.

I ett projekt som tillsatts av miljéministeriet (https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=YM039:00/2021) uppgors forslag pé Finlands nationella ataganden. Kommissionen forut-
sétter att medlemsldnderna ingdr tvd ataganden som hinfor sig till verkstéllandet av strategm
Inom ramen f6r projektet utarbetas forslag till ataganden som beskriver hur Finland d&mnar
frimja malen i EU:s biodiversitetsstrategi nir det géller att utveckla nétverket av skyddsomré-
den samt trygga och forbittra statusen for de arter och naturtyper som anges i bilagorna till
habitatdirektivet och fageldirektivet. Kommissionen forutsétter att atagandena bereds under
2022.

Det forsta atagandet géller medlemsstaternas sitt att frimja EU:s gemensamma mal att skydda
30 procent av land- och havsytan och mélet om ett strikt skydd av 10 procent av ytan. Malet for
strikt skydd av de aterstdende gamla skogarna och skogarna i naturtillstdnd ingar i denna helhet.
Det andra atagandet géller medlemslédndernas atgérder for att trygga skyddsnivan for de arter
och naturtyper som ingér i bilagorna till habitatdirektivet och fégeldirektivet samt atgérder for
att ytterligare forbattra skyddsnivan for 30 procent av dem.

Under miljoministeriets ledning uppgors dessutom en nationell biodiversitetsstrategi och ett
handlingsprogram. Strategin och handlingsprogrammet beaktar malen fram till 2030 som stélls
upp vid ett partsméte for FN:s konvention om naturens mangfald, mélen i EU:s biodiversitets-
strategi samt mal som det fattas beslut om nationellt.

2.4.5 Odemarkslagen

I 6demarkslagen (62/1991) foreskrivs det om inréttade av ddemarksomréden samt om beva-
rande och utnyttjande av 6demarksomréden. Det finns 12 ddemarksomréden som inréttats med
stdd av 6demarkslagen. Dessa forvaltas av Forststyrelsen. Odemarksomradena ir inte egentliga
naturskyddsomraden, men de hor till Finlands Natura 2000-nitverk.

Odemarksomradena har inrittats for att bevara omradenas ddemarkskaraktir, trygga den sa-
miska kulturen och naturniringarna samt utveckla ett mangsidigt utnytt]ande av naturen och
forutsittningarna for detta. Odemarkerna r betydande rekreationsobjekt och med hjilp av dem
upprétthaller man 6demarkstraditionerna och -kulturen. Verksamheten i 6demarkerna styrs i
enlighet med underhalls- och dispositionsplaner som Forststyrelsen utarbetat tillsammans med
omradets aktdrer och som faststillts av miljoministeriet.

Enligt 2 § i 6demarkslagen ska 6demarkslagen tillimpas nidr 6demarksomradena bevaras och
nyttjas. Med avseende pa detta géller dessutom vad som stadgas i andra lagar. Nar tillstandsa-
renden avgors och andra myndighetsbeslut fattas ska dessutom iakttas vad som stadgas i natur-
vérdslagen och med stdd av den.

Enligt 4 § 1 6demarkslagen far staten tillhoriga markomraden inom ett 6demarksomréde eller
nyttjanderitten till dem inte Gverlatas eller utarrenderas utan tillstind av statsradet. Tillstand
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behovs dock inte for verlatelse av nyttjanderitt till forman for renhushallning, fiske, jakt eller
insamling av naturprodukter enligt den underhalls- och dispositionsplan som ndmns i 7 § eller
for overlételse av ett omrade for ett projekt som ar nédvéindigt med tanke pa forsvarsbered-
skapen eller gransbevakningsvisendets verksambhet.

Enligt 6 § i 6demarkslagen far gruvtillstdnd enligt gruvlagen beviljas for ett ddemarksomrade
endast om statsradet har gett tillstdnd till det. Daremot begriansar 6demarkslagen inte malmlet-
ning som bygger pa malmletningstillstdnd inom ett 6demarksomréde, men anvidndningen av
omridena paverkas dnda av det faktum att 6demarksomrddena huvudsakligen ingar i Natura
2000-nétverket.

2.4.6 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) foreskrivs det om beddm-
ningen av de miljokonsekvenser som projekt medfor. Vid bedomningen av miljokonsekvenser
(nedan MKB-forfarandet) utreds och bedoms miljokonsekvenserna av projekt med betydande
miljopéverkan interaktivt som underlag for beslutsfattandet.

Enligt 3 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas MKB-forfarandet
pa projekt och dndringar av projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser. I
bilaga 1 anges vilka projekt och dndringar av projekt som ska bedomas i ett MKB-forfarande.
Enligt bilagan tillimpas MKB-forfarandet bland annat pé brytning av gruvmineraler samt an-
rikning och bearbetning av dem pa plats, nér gruvans areal overstiger 25 hektar eller den totala
méngd som l0sgors dr minst 550 000 ton om aret. MKB-forfarandet tilldimpas ocksé alltid pa
utvinning av asbest samt brytning, tillvaratagande, anrikning och bearbetning av uran eller to-
rium, med undantag for smaskalig bearbetning i laboratorier eller férsoksanrikningsverk (2
punkten underpunkterna c och d).

MKB-forfarandet tillimpas dessutom i enskilda fall nér ett projekt eller nigon annan dn en i 1
mom. avsedd dndring av ett redan genomfort projekt kan antas medfora betydande miljokonse-
kvenser som, dven med de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, till sin natur och
omfattning kan jimforas med konsekvenserna av projekt som avses i 1 mom. I sa fall fattar
nirings-, trafik- och miljocentralen beslut om tillimpande av MKB-forfarandet i enskilda fall
sdsom ovan.

Enligt 25 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning far en myndighet inte bevilja
tillstand for genomforande av ett projekt forrdn den har fatt miljokonsekvensbeskrivningen och
den motiverade slutsatsen samt i 29 § avsedda handlingar for internationellt horande i fridga om
projektets gransoverskridande konsekvenser.

Enligt 26 § ska ett tillstandsbeslut innehalla en motiverad slutsats och pa lampligt sitt beakta
resultaten av horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och eventuella internationella horan-
den enligt 29 §. Av beslutet ska framgd hur miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade
slutsatsen och eventuella handlingar om internationellt hdrande enligt 29 § har beaktats.

134 § i gruvlagen finns bestimmelser om tillstindsansdkan. Enligt 3 mom. 2 punkten ska en
miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning fogas till tillstdndsansokan.

Enligt 56 § 2 mom. i gruvlagen ska kontaktmyndighetens motiverade slutsats tas in i beslutet,
om ansOkan giller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Av
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beslutet ska framgé hur miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och eventu-
ella sddana handlingar rérande internationellt hdrande om gransoverskridande konsekvenser
som avses 1 29 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning har beaktats.

2.4.7 Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden trddde i kraft den 1 sep-
tember 2020. Syftet med lagen &r att samordna och péskynda behandlingen av tillstdndsforfa-
randena for vissa projekt som péverkar miljon.

Lagen tillimpas pa behandlingen av tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen, vattenlagen,
marktiktslagen, gruvlagen, naturvardslagen, markanvindnings- och bygglagen och lagen om
sékerhet vid hantering av far-liga kemikalier och explosiva varor. En forutsittning fér samord-
ning av behandlingen av tillstindsdrenden é&r att miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen, tillstdnd
enligt vattenlagen eller tillstand for tdktverksamhet enligt marktdktslagen ansoks for projektet.
Atminstone ett av de nimnda tillstdinden ska ing4 i tillstindshelheten som ska samordnas. Sam-
ordning kan komma i fraga, om det for projektet utéver det huvudsakliga tillstandet soks at-
minstone ett tillstdnd som ndmns i 1 mom. 1—4 punkten. Sadana tillstand ar undantagslov fran
skydd av arter eller naturtyper enligt 31 och 48 § samt 49 § 3 mom. i naturvirdslagen, bygglov
enligt 125 § i markanvindnings- och bygglagen samt atgérdstillstand enligt 126 §, rivningslov
for byggnader enligt 127 § och tillstdnd for miljéatgérder enligt 128 § i den lagen, malmlet-
ningstillstand enligt 9 § i gruvlagen samt gruvtillstand enligt 16 § och guldvaskningstillstand
enligt 22 § i den lagen eller tillstand till omfattande industriell hantering och upplagring av en
farlig kemikalie enligt 23 § i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor samt tillstdnd for tillverkning och upplagring av explosiva varor enligt 58 § i den lagen.

Utgangspunkten vid samordning av tillstindsforfaranden ar frivillighet, och tillstindsdrenden
behandlas inte tillsammans, savida inte sokanden har ans6kt om detta.

Det finns for ndrvarande inga erfarenheter av samordning av tillstindsarenden enligt gruvlagen.
2.4.8 Markanviandnings- och bygglagen

Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) &r en allmén lag som reglerar planeringen, byg-
gandet och anvindningen av omraden. Syftet med lagen &r att reglera omradesanvandningen
och byggandet, sa att de skapar forutsattningar for en bra livsmiljo, att frimja en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling, att tillforsikra medborgarna en mojlighet
att delta i beredningen av drenden och att sékerstilla att planeringen ar hogklassig och sker i
véaxelverkan, att det finns tillgdng till méngsidig sakkunskap och att det ges 6ppen information.

Systemet for planering av omradesanvandningen beskrivs i 4 § 1 markanviandnings- och bygg-
lagen. For att reglera och styra omradesanvandningen inom en kommun utarbetas generalplaner
och detaljplaner. I generalplanen anges huvuddragen for omrddesanvindningen i kommunen. [
detaljplanen anges hur ett delomrade i kommunen ska anvéndas och bebyggas. Flera kommuner
kan utarbeta en gemensam generalplan. En landskapsplan dr en 6versiktlig plan 6ver omrades-
anvindningen i landskapet eller ett delomréde i landskapet.

I markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs det om utredning av konsekvenser nér planer
utarbetas (9 §), om véxelverkan och om myndigheternas samrad nér planer bereds (62 och 66
§) samt om rapportering om alternativa planer och deras konsekvenser i den beskrivning som
hor till planen (29, 40 och 55 §). Enligt 9 § i markanvidndnings- och bygglagen ska miljokonse-
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kvenserna, inklusive de samhillsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt 6v-
riga konsekvenser av planen och av undersokta alternativ utredas i behovlig omfattning nér en
plan utarbetas. Utredningarna ska omfatta hela det omréde dir planen kan tdnkas ha visentliga
konsekvenser. Om ett gruvprojekt forutsitter att en plan granskas, ska konsekvenserna av pla-
nen utredas pa det sitt som markanvandnings- och bygglagen forutsétter niar planen gors upp.

I hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD:2019:67 handlade det om ett fall dér det i general-
planens be-teckningar som géller utvecklingsmal enligt ordalydelsen ingick absoluta planbe-
stimmelser genom vilka gruvdrift f6rbjods inom vissa omraden. I beslutet konstaterade hogsta
forvaltningsdomstolen att forutsittningarna for bedrivande av gruvdrift avgors enligt tillstands-
forfarandet i gruvlagen och vid behov miljo-skyddslagen. I samband med tillstandsforfarandet
bedoms bland annat om gruvdriften har sddana inverkningar pa markanvandningen och miljon
att gruvdrift p4 ndgot omrdde inte &r mdjlig. [ samband med dessa forfaranden beaktas bland
annat innehéllet i den plan med rittsverkan som ar i kraft pa driftstillet. [ en generalplan styrs
markanvéndningen, som till exempel gruvdrift, genom att man anvisar omraden for olika &nda-
mal. De bestimmelser som ingick i generalplanens beteckningar som géller utvecklingsmél och
som forbjod bedrivande av gruvdrift kunde inte anses vara sddanai41 § 1 mom. i markanvand-
nings- och bygglagen avsedda bestimmelser som géller férhindrande eller begransning av skad-
liga miljokonsekvenser. Bestimmelserna gillde inte direkt miljokonsekvenser utan forbud av
en viss typ av ndringsform. Séledes var planbestimmelserna i friga lagstridiga.

2.4.9 Terrdngtrafiklagen

Syftet med terrdngtrafiklagen (1710/1995) ar enligt 1 § i den lagen att férebygga men och olé-
genheter som anvdndningen av motordrivna fordon i terring och pa sndskoterleder kan orsaka
naturen eller den 6vriga miljon, naturniringarna eller allméint rekreationsbruk eller nagot annat
allmént eller enskilt intresse samt att frdmja trafiksdkerheten. Enligt 2 § tillimpas terrangtrafi-
klagen pa anvidndning av motordrivna fordon i terringen och pa snoskoterleder.

Enligt 4 § i terringtrafiklagen &r det forbjudet att utan markdgarens eller markinnehavarens
tillstand fardas med, stanna eller parkera motordrivna fordon p&d markomréden i terring. Enligt
2 mom. 9 punkten behovs tillstind dock inte for sddan trafik som sker inom ett malmletnings-
omrade enligt gruvlagen och pé hogst 30 meters avstand fran omréadets grins eller inom hjalp-
omradet for en gruva och som dr nédvandig for verk-samhet som avses i malmletningstillstandet
eller gruvtillstandet i fraga.

Detta innebér att den som till exempel utfor prospekteringsarbete enligt 7 § i gruvlagen inte har
ratt att fardas med ett motordrivet fordon i terrdngen utan markdgarens eller markinnehavarens
tillstdnd.

2.4.10 Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, nedan kemikaliesd-
kerhetslagen, tillimpas bland annat p4 upplagsmagasin for explosiva varor pa gruvomrade och
pa hantering och upplag-ring av farliga kemikalier i gruvornas anrikningsanléggningar.

2.4.11 Dammsékerhetslagen

Dammsékerhetslagen tillimpas pd dammar jamte dértill horande konstruktioner och anord-

ningar oberoende av vilket material som anvénts vid anldggandet av dammen, hur dammen
byggts och vilket &mne som den ddmmer upp.
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Dammar ovan jord i anslutning till gruvdrift omfattas av tillimpningsomradet for dammséker-
hetslagen, medan bestimmelserna om gruvdriftssékerhet i gruvlagen tillimpas pa underjordiska
dammar. Dammsékerhetsmyndighet dr nirings-, trafik- och miljocentralen.

2.4.12 Kérnenergilagen

I kirneneriglagen foreskrivs kompletterande om gruvdrift och malmanrikningsverksamhet vars
syfte dr att producera uran eller torium, samt om export och import av malm som innehéller
uran och torium. Vidare kan malm som innehdller uran eller torium vara kidrndmnen och i sa
fall tillampas kdrnenergilagens bestimmelser om innehav, tillverkning, produktion, verlatelse,
hantering, anvindning, lagring och transport samt inforsel av kdrndgmnen.

Den 6 februari 2020 beviljade statsrddet Terrafame Ab tillstand enligt 21 § i kdrnenergilagen
for malmanrikningsverksamhet, vars syfte var att utvinna uran ur nickelmalm som brutits i bo-
lagets gruva. Bolaget beviljades dessutom tillstdnd for gruv- och malmanrikningsverksamhet,
vars syfte var att pa en anlidggning for utvinning behandla hogst 10 ton uran som separerats pa
ett annat bolags fabrik. Hogsta forvaltnings-domstolen upphévde statsradets beslut med moti-
veringen att kommunen inte hade uttryckt sig stodja beviljande av tillstand i enlighet med 21 §
4 mom. i kidrnenergilagen for den i statsradets beslut avsedda verksamheten enligt den dndrade
ansokan. Eftersom den i lagen foreskrivna absoluta forutsdttningen for beviljande av tillstdnd
saknades, skulle statsrddets beslut upphévas till denna del. (HFD:2021:87)

2.4.13 Fastighetsbildningslagen

Bestimmelser om fastighetsbildning och andra lantmaéteriforrattningar finns i fastighetsbild-
ningslagen (554/1995). Fastighetsbildningslagen ér till sitt tillimpningsomrade en allmén lag.

Bestdmmelser om gruvforrittning finns i 77 § 1 gruvlagen.
2.4.14 Ceta-avtalet

Finland godkinde det dvergripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada och Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater (nedan Ceta-avtalef) den 3 januari 2019. Ceta-avtalet
har tilldampats provisoriskt sedan den 21 september 2017, innan det tridder i kraft. Den proviso-
riska tillimpningen géller emellertid inte avsnittet om investeringsskydd i Ceta-avtalet. Avtalet
trader i kraft, nir alla medlemsstater i EU har ratificerat avtalet.

Syftet med kapitel 8 om investeringsskydd i avtalet &r att dmsesidigt frdmja och skydda inve-
steringar for att sékerstilla att staterna behandlar dem réttvist. Avtalet inkluderar krav pa nat-
ionell behandling (artikel 8.6) och behandling som mest gynnad nation (artikel 8.7). I artikel 8.9
finns bestimmelser om investeringar och lagstiftningsatgirder (statens ritt att reglera) och i
artikel 8.10 om behandlingen av investeringar (skyldigheten att behandla dem skéligt och ratt-
vist). Ceta-avtalet betonar separat statens rétt att utfarda bestimmelser om miljoskydd. I artikel
8.12 finns bestdmmelser om tvangsinlosen (forbud mot tvangsinldsen).

I kapitel 8 om investeringsskydd i Ceta-avtalet foreskrivs om skydd av beréittigade forvént-
ningar. Avtalet begrdnsar den nationella lagstiftarens frihet till viss del. Enligt artikel 8.10 i
avtalet ska varje part pa sitt eget territorium bevilja omfattade investeringar fran den andra par-
ten och investerare med avseende pa de-ras omfattade investeringar en réttvis och skélig be-
handling och fullt skydd och full sikerhet. Enligt punkt 4 i artikeln far tribunalen vid tillamp-
ningen av skyldigheten att ge en réttvis och skélig behandling ta hinsyn till huruvida parten
gjort vissa forespeglingar for att locka en investerare att gora en omfattad investering, vilka
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skapat en berittigad forvintan som investeraren litat till vid sitt beslut om att gora eller upprétt-
halla den omfattade investeringen i friga, varefter parten sedan svikit denna berattigade forvén-
tan. Enligt artikel 8.9 i avtalet har avtalsparterna emellertid rétt att lagstifta inom sina egna ter-
ritorier for att uppnd legitima politiska mél, till exempel i fraga om folkhélsa, sdkerhet, miljo,
allmén moral, socialt skydd, konsument-skydd och framjande och viarnande av den kulturella
méngfalden. Enligt punkt 2 i artikeln innebér det faktum att en part lagstiftar, inbegripet i form
av dndringar av sin lagstiftning, pé ett sitt som inverkar negativt pa en investering eller pa en
investerares forviantningar, bland annat férvantningar om vinst, i sig inte en Overtrddelse av
skyldigheten att skydda investerare.

Enligt det bestéllda utldtandet om investeringsskyddet inom ramen for frihandelsavtalet mellan
EU och Kanada och om forslagen till &ndring av gruvlagen &r systemet for investeringsskydd
och tvistlosning som ingér i Ceta-avtalet det forsta investeringsskyddsavtalet som EU ingétt
som dr en ny typ av avtal jamfort med det flertal bilaterala avtal om investeringsskydd som
redan &r i kraft. Syftet med Ceta-avtalet dr att reglera investeringsskyddet tydligare én i tidigare
avtal om investeringsskydd. Redan enligt etablerad investeringsrittslig praxis kan en investerare
inte anta att lagstiftningen kommer att vara oforédndrad. I Ceta-avtalets bestimmelser om inve-
steringsskydd har man sérskilt velat betona statens ritt att reglera. Enligt utlatandet har man
stravat efter att sidkerstilla att investeringsdomstolar tydligt utgar ifran statens rétt att reglera vid
avgorandet av tvister. Investerarnas mojlighet att bestrida statens reglering dr begransad. Enligt
utlatandet har processer mot andra avtal om investeringsskydd vanligen gillt tillimpningen av
lagen hos olika myndigheter. Betydligt mer séllan har dndringar i lagstiftningen lett till investe-
ringstvister. I en del fall kan &ven dndringar i lagstiftningen leda till ersittningsskyldighet med
stod av det internationella investeringsskyddsavtalet. Andringar som kan leda till erséttnings-
skyldighet kan vara sddana dndringar i lagstiftningen som anses ha en mycket fundamental be-
tydelse och som medfor oskéligt negativa konsekvenser for investeringar.

3 Malséttning
3.1 Foresatser som skrivits in i regeringsprogrammet och genomférandet av dem

Propositionens mélsittning &r att uppfylla mélet om att forbéttra miljoskyddet i anslutning till
gruvor inom den strategiska helheten “Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
méngfalden” i regeringsprogrammet. De metoder som ndmns &r foljande:

”Gruvlagstiftningen ska revideras. Utgangspunkten for revideringen bor vara att hdja miljo-
skyddsnivén, sdkerstélla verksamhetsforutsattningarna for gruvor och 6ka acceptansen och moj-
ligheterna att paverka pa det lokala planet.”

For att uppnd mélet verkstiller proposmonen de metoder for att revidera gruvlagstiftningen som
identifierats i regeringsprogrammet, sa att de utgangspunkter for revideringen av gruvlagstift-
ningen som skrivits in i regeringsprogrammet, det vill sdga att hdja miljoskyddsnivan, séiker-
stdlla verksamhetsforutsdttningarna for gruvor och oka acceptansen och mdjligheterna att pa-
verka pd det lokala planet, beaktas.

For att verkstélla de metoder som presenteras ovan har olika alternativ till att genomf6ra ovan
ndmnda utgéngspunkter bedomts i propositionen, och det alternativ som bést samordnar ovan
ndmnda utgangspunkter och metoderna i regeringsprogrammet har valts. Genomf6randealter-
nativen behandlas mer ingdende i punkt 5.1.

Vad giller bestimmelserna om gruvdriften och malen med revideringen av bestimmelserna har
i regeringens proposition beaktats att gruvdriften och i synnerhet miljéfragor som géller gruvor
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inte bara regleras i gruvlagen, utan ocksa i flera andra milj6forfattningar, sdsom miljoskyddsla-
gen, vattenlagen, naturvardslagen, markanvindnings- och bygglagen, lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning och lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfa-
randen. Ofta splittras materiella bestimmelser om milj6fragor i anknytning till gruvdrift mellan
forfattningar som ldmpar sig for driften, och pa grund av lagarnas systematik ar det mest dnda-
malsenliga inte att reglera en viss fraga i gruvlagen, utan snarare i en lag som pa ett bredare sétt
reglerar den aktuella fragan.

For att uppnd malet om att forbittra miljoskyddet i anslutning till gruvor anges foljande metoder
1 regeringsprogrammet:

- Kommunerna ska foreskrivas rétt att genom planldggning besluta om gruvdrift kan bed-
rivas pa kommunens omrade.

- Stéllningen for fastighets- och markégare i gruvomréadets och gruvans verkningsomrade
ska forbattras och deras ritt till information utdkas.

- I betydande gruvprojekt ska urfolkens rittigheter beaktas pé det sétt som géllande lag-
stiftning forutsitter.

- Samordningen av gruvtillstand och miljotillstand ska forbéttras.
- Miljokonsekvenserna av planerade gruvor ska beaktas sa tidigt som majligt.

- Vid bedomning av miljokonsekvenserna av gruvprojekt ska storre uppmérksamhet fastas
vid uranhalten i malm.

- Bestimmelserna om sikerheter kommer att utvecklas sa att det miljoméssiga ansvaret
kan tryggas i alla situationer.

- Lagstiftningen ska ocksa borja omfatta gruvdrift som ar inriktad p& mineraler pa havs-
botten.

- Tillstdndsprocesserna, praxis och eventuella behov att begrinsa ritten till malmletning i
naturskyddsomraden ska utredas.

Verkstéllandet av metoderna ovan som identifierats i regeringsprogrammet och vars syfte ér att
revidera gruvlagstiftningen forutsétter revidering dels av gruvlagen, dels ocksa av annan lag-
stiftning som tillimpas pa gruvdrift. Den nu aktuella regeringspropositionen ar saledes en del
av helheten for att revidera gruvlagstiftningen.

De ovan ndmnda foresatserna som skrivits in i regeringsprogrammet har beaktats eller verk-
stéllts pa det sitt som presenteras nedan i denna proposition:

Kommunerna ska foreskrivas rdtt att genom planliggning besluta om gruvdrift kan bedrivas pd
kommunens omrade.

I propositionen foreslas att den géllande bestimmelsen om utredning av markanviandningen

dndras, sé att gruvdriften i framtiden alltid ska grunda sig pa en detalj- eller generalplan med
rattsverkningar.

47



RP 138/2022 rd

Stdllningen for fastighets- och markdgare i gruvomrddets och gruvans verkningsomrdde ska
forbdttras och deras rdtt till information utokas.

I propositionen foreslés att det ska vara verksamhetsutdvarens skyldighet att arligen ordna till-
stdllningar som dr 6ppna for allménheten vad géller tillstand for guldvaskning, malmletning och
gruvor. Syftet med tillstéllningarna ar att utoka rétten till information bland markégare, foreta-
gare och invanare i driftens verkningsomrade samt mojliggdra 6ppen interaktion mellan marka-
gare 1 verkningsomradet, andra aktorer som paverkas av driften samt verksamhetsutdvare.

I propositionen foreslés att gruvmyndigheten ska ordna en for allménheten Sppen tillstéllning
som en del av handldggningen av ansdkan om gruvtillstand och att syftet med tillstdllningen ska
vara att utoka ritten till information bland markégare, foretagare och invénare i verkningsom-
radet for den gruvdrift som ar foremél for ansdkan samt mojliggdra Oppen interaktion mellan
markégare i verkningsomradet, andra aktdrer som péverkas av driften, sbkanden och gruvmyn-
digheten.

I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna om tillstdndsvillkor samt i hindren for be-
viljande av gruvtillstdnd, vars syfte ar att forbéttra markégarnas stillning i gruvans verknings-
omréde.

Vid beredningen av propositionen beaktades den dndring av gruvlagen (966/2020) som tridde
i kraft i december 2020 och genom vilken gruvlagens bestimmelser om offentliga kungéranden
och dndringssokande preciserades pd grund av dndringar som gjorts i allménna lagar (RP
8/2020).

Foresatsen som skrivits in i regeringsprogrammet &r ocksa forenad med en protokollanteckning
i bilaga 6 till regeringsprogrammet enligt vilken tillstind av markégaren ska foreskrivas som en
forutséttning for ett forlangt malmletningstillstand.

I propositionen foreslés att markdgarens samtycke ska vara en forutséttning for forlingning av
malmletningstillstdnds giltighetstid. Syftet med forslaget ar att forbattra markégarens stéllning
i malmletningsomrédet.

1 betydande gruvprojekt ska urfolkens rdttigheter beaktas pa det sditt som gdllande lagstifining
forutsdtter.

I propositionen foreslds en stirkning av tillstdindsvillkoren om sdkandens skyldighet att utreda
konsekvenserna av projekt i samernas hembygdsomrade for att minska oldgenheterna for sa-
mernas stdllning som urfolk och for samernas traditionella niringar. I propositionen foreslés
dessutom andra preciseringar av bestimmelserna om samernas stéllning som urfolk och att sa-
metinget ska informeras om forbehall. Arbets- och nédringsministeriet och sametinget har fort
forhandlingar om forslaget enligt 9 § i sametingslagen.

Samordningen av gruvtillstand och miljotillstand ska forbdttras och miljokonsekvenserna av
planerade gruvor ska beaktas sd tidigt som majligt.

I propositionen foreslas att en ny bestimmelse om radgivning till sokande ska fogas till gruvla-
gen. Bestammelsen mojliggor ett forfarande som kan jamforas med forhandsférhandlingar och
déar gruvmyndigheten exempelvis i samband med handldggningen av en ansdkan om gruvtill-
stand kan ordna ett mote, till vilket utver sokanden dven andra behdriga myndigheter 1 anknyt-
ning till projektet bjuds in. Andringen ska forenhetliga tillstindsforfarandena enligt gruvlagen
och miljoskyddslagen.

48



RP 138/2022 rd

Vad giller foresatsen om forbéttrad samordning av gruvtillstandet och miljétillstandet som skri-
vits in i1 regeringsprogrammet har arbets- och naringsministeriet och miljoministeriet ansett att
lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdindsforfaranden, som trddde i kraft den 1
september 2020, forbéttrar samordningen av tillstdnden och att ingen mer ingédende samordning
ar dndamélsenlig innan man fétt mer information genom praktiska erfarenheter av den frivilliga
gemensamma handldggningen av tillstind enligt nimnda lag och innan de datatekniska 16sning-
arna som fOrutsétts for den gemensamma behandlingen har utretts pé ett adekvat satt.

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning finns bland annat bestimmelser om be-
domningen av miljokonsekvenserna av gruvor. I propositionen foreslas inga éndringar i lagen i
fraga.

Vid bedémning av miljékonsekvenserna av gruvprojekt ska stérre uppmdrksamhet féistas vid
uranhalten i malm.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas bland annat pa bedomningen
av miljokonsekvenser av gruvor. I propositionen foreslas inga dndringar i lagen i fraga.

I beredningen har man beaktat statsradets uttalande i beslutet om tillvaratagande av Terrafame
Ab:s uran (6.2.2020). Enligt uttalandet forutsitts att regeringen i samband med reformen av
gruvlagen bereder forslag pa bestimmelser, vars syfte &r att sékerstilla att tillstdnd framover
beviljas samtidigt for alla tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara mineraler, till exempel uran,
som det finns kdnnedom om vid tiden for ansdokan om tillstind. I propositionen foreslas att
verksamhetsutdvaren for sin del ska sékerstélla att alla gruvmineral som &r tekniskt och ekono-
miskt utvinningsbara och som pétréffats pa omradet utnyttjas i alla faser av gruvdriften.

Bestdmmelserna om sdkerheter kommer att utvecklas sd att det miljémdssiga ansvaret kan tryg-
gas i alla situationer.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om sidkerheter i gruvlagen utvecklas, sé att skyldig-
heter och atgirder som omfattas av sékerheter samt omsténdigheter som ska beaktas vid over-
vigandet av sikerheter ska regleras mer detaljerat &n i nuldget, antingen i bestimmelserna om
sékerhet i gruvlagen eller i en forordning som utfardats med stod av gruvlagen. I propositionen
foreslas dessutom att bemyndiganden att utfirda forordning fogas till bestimmelserna om till-
standsbeslut, sa att statsradet ska kunna utfarda preciserande bestimmelser om innehallet i till-
standsbesluten, i synnerhet géillande sdkerheter som faststélls med stdd av gruvlagen. I propo-
sitionen foreslas dessutom att en sdkerhet enligt gruvlagen ska kunna utvidgas.

Lagstiftningen ska ocksd borja omfatta gruvdrift som dr inriktad pd mineraler pd havsbotten.

Angaende foresatsen om mineraler pa havsbotten gjorde man nér reformprojektet inleddes be-
domningen att regleringen om mineraler pa havsbotten &r en sjdlvstindig lagstiftningshelhet
som behandlas separat fran annan gruvdrift. I beredningen beaktades att arbets- och nédringsmi-
nisteriet utreder regleringen av mineraler pa havsbotten och att eventuella behov av lagéndringar
beddms i ett separat lagstiftningsprojekt. I den nu aktuella propositionen foreslds alltsa inga
andringar 1 de gillande bestimmelserna om utnyttjande av mineraler pa havsbotten. Statsradets
gemensamma utrednings- och forskningsprojekt angdende lagstiftning om och utveckling av
utvinning av mineraler pa havsbotten (Merenpohjan mineraalien hyddyntdmisen lainsdddanto
ja kehittdminen) har inletts, och avsikten r att forskningsresultaten ska bli klara till sommaren
2023 (https://tietokayttoon.fi/-/merenpohjan-mineraalien-hyodyntamisen-lainsaadanto-ja-
kehittaminen).
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Gillande bestimmelser om mineraler pa havsbotten finns i lagen om Finlands ekonomiska zon,
enligt vilken statsradet efter ansdkan kan ldmna samtycke till utnyttjande av naturtillgdngar pé
havsbottnen och i dess underlag i den ekonomiska zonen liksom ocksa till forskning som &syftar
detta och till att i den ekonomiska zonen idkas annan verksamhet som avser ekonomiskt utnytt-
jande av zonen (utnyttjanderditt). Arbets- och niringsministeriet kianner inte till ndgra projekt
som skulle asyfta utnyttjande av mineraler pa havsbotten.

Tillstandsprocesserna, praxis och eventuella behov att begrdnsa rdtten till malmletning i na-
turskyddsomrdden ska utredas.

Den 15 oktober 2020 ldmnade riksdagen en skrivelse om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu.
Skrivelsen inkluderar ett uttalande, som forutsétter att regeringen i revideringen av gruvlagstift-
ningen beaktar synpunkterna i ekonomiutskottets betdnkande om initiativet samt genomforan-
det av malen i regeringsprogrammet. Enligt betdnkandet bor man i samband med det padgéende
projektet for revidering av naturvardslagstiftningen bedoma naturvardslagens forhallande till
gruvdriften och i det sammanhanget beakta de synpunkter som framforts i medborgarinitiativet,
beddma forslagens d&ndamalsenlighet och ldgga fram de ldmpligaste 16sningarna for att uppna
maélen. Totalreformen av naturvardslagen beskrivs i korthet i kapitel 11.1.

Hojning av miljoskyddsnivdn

For att forbattra nivan pa miljoskyddet foreslas det i propositionen sddana dndringar i regle-
ringen enligt gruvlagen som forpliktar till att i hogre grad &n tidigare beakta landskaps- och
miljoaspekter samt naturens mangfald vid tillstindsprovning enligt gruvlagen. I propositionen
foreslas ocksé dndringar i gruvlagens allménna principer, bland annat att verksamhetsutovaren
i alla faser av gruvdriften ska utnyttja alla gruvmineral som pétrdffas pd omradet och som verk-
samhetsutovaren tekniskt och ekonomiskt kan utvinna. Propositionen innehaller dessutom pre-
ciseringar i bestimmelserna om myndigheternas radgivningsskyldighet och ett anmélningsfor-
farande for malmletning som genomfors med fastighetsédgarens samtycke. I propositionen fore-
slés skdrpningar i gruvlagens bestimmelser om sdkerheter och édndringar i de bestimmelser som
géller upphdrande av gruvdrift s att en stegvis stdngning av gruvan beaktas béttre dn tidigare
under gruvdriften och att nedldggning av gruvor genomfors pa ett ansvarsfullt satt.

Sdkerstdllande av verksamhetsforutsdttningarna for gruvor

Andringsforslagen som presenteras ovan forsimrar inte visentligen verksamhetsforutsittning-
arna for gruvor. Preciseringarna av bestimmelserna betjinar ocksé verksamhetsutovarna ef-
tersom de Okar forutsdagbarheten.

Okande av acceptansen och mojligheterna att pdverka pd det lokala planet

I syfte att 6ka acceptansen och mojligheterna till paverkan pa det lokala planet foreslas det i
propositionen att beviljandet av gruvtillstdnd ska forutsitta en plan som godkénts av kommu-
nen. Bland annat i syfte att 6ka acceptansen och mojligheterna till pdverkan pa det lokala planet
foreslas det i propositionen ocksé att andra niringar béttre dn for nirvarande ska beaktas vid
tillstandsprévning enligt gruvlagen. I syfte att forbéttra fastighetsdgarens stdllning och minska
de oldgenheter som invanarna i omradet upplever foreslas det i propositionen att villkoren for
forldngning av malmletningstillstdnds giltighetstid skdrps, bland annat krivs markégarnas sam-
tycke nir malmletningstillstdndet har varit i kraft i tio &r. I propositionen foreslas det ocksé att
ritten till information ska forbéttras genom &rliga offentliga tillstéllningar. I bestdmmelserna
om forbehall foreslés flera dndringar, bland annat en avgift av skattenatur for forbehallsomré-
dena och en kortare forbehéallstid.
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3.2 Riksdagens skrivelse om Gruvlagen Nu — Initiativet till indring av gruvlagen

Den 15 oktober 2020 l&dmnade riksdagen en skrivelse om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu.
Skrivelsen innehaller fem uttalanden:

1. Riksdagen fOrutsétter att regeringen i revideringen av gruvlagstiftningen beaktar syn-
punkterna i ekonomiutskottets betinkande om initiativet samt genomforandet av malen i rege-
ringsprogrammet.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen tar hinsyn till att gruvmineraler dr unika naturresurser
for vars utvinning samhéllet bor fa en skilig erséttning, och den forutsitter att en gruvskatteut-
redning enligt regeringsprogrammet gors noggrant och i rask takt pa s sétt att riksdagen far
tillrackligt med tid att behandla lagstiftningsreformerna om gruvbeskattning under innevarande
regeringsperiod.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen i syfte att garantera en tillstdndsberedning av hog kvalitet
avdelar tillrackliga resurser till de myndigheter som handlagger tillstand for gruvor och att re-
geringen sorjer for 6ppen information om beredningen.

4. Riksdagen fOrutsétter att regeringen genom lagstiftning som styr gruvdriften dels tydligare
sikerstéller skyddet av omraden som &r viktiga for andra néringar eller boende eller som har
oersittliga naturvarden, dels ser till att praxis for ersattningar till dem som orsakas oldgenheter
ar réttvis.

5. Riksdagen forutsétter att regeringen i tidsplanen for beredningen av gruvlagsreformen beaktar
effekter av Ceta pd mélen for beredningen.

Uttalandena har beaktats i propositionen. I beredningen har dessutom beaktats den synpunkt
som forts fram i ekonomiutskottets betdnkande om att uppnaendet av mélen i medborgarinitiati-
vet inte kraver att inmutningsprincipen frangas.

Vad giller uttalande 2 kan det konstateras att drenden i anknytning till beskattning hor till fi-
nansministeriets ansvarsomrade och att propositionen saledes inte innehéller ndgot forslag an-
gaende eventuell gruvskatt. Finansministeriet genom ett projekt for att utreda inférandet av
gruvskatt.

Angaende uttalande 3 har man i beredningen beaktat att statsradet och riksdagen avgor fragor
kring myndigheternas resurser separat. Gruvmyndighetens uppgifter preciseras i en forordning
som statsradet utfardar med stod av gruvlagen. Nodvéndiga tilldggsresurser bedoms och séker-
stélls i samband med detta. Miljoministeriet bedomer miljomyndigheternas resurser.

Vad giller uttalande 4 har man i beredningen beaktat det mal i medborgarinitiativet om att ute-
sluta virdefulla naturomraden fran gruvdrift som beaktats i ekonomiutskottets betdnkande. En-
ligt betinkandet bor man i samband med det padgiende projektet for revidering av naturvards-
lagstiftningen bedoma naturvardslagens forhallande till gruvdriften och i det sammanhanget be-
akta de synpunkter som framforts i medborgarinitiativet, bedoma forslagens d&ndamalsenlighet
och ldgga fram de lampligaste 16sningarna for att uppnd mélen. I propositionen foreslés att det
till gruvlagen fogas att andra néringar ska beaktas i tillstdndsvillkoren. Praxis for ersittningar
har bedomts i samband med beredningen av reformen av gruvlagen.
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Vad géller uttalande 5 har man i beredningen beaktat handelsavtal som dr bindande for Finland
och mekanismer for investeringsskydd som ingar i dem samt separata avtal om investerings-
skydd. En separat utredning har gjorts om denna fraga.

Angdende uttalande 1 har man i beredningen beaktat foljande synpunkter som framforts i eko-
nomiutskottets betinkande:

Revidering av regleringen om overforing av tillstind

I fréga om detta hinvisas till punkt 4.1.11 i propositionen.

Utveckling av bestimmelserna om sdkerheter

I friga om detta hénvisas till punkt 4.1.7 i propositionen.

Undersokning av inférandet av en intressejiamforelse

I sitt betdnkande har ekonomiutskottet ansett det motiverat att inférandet av en intressejamfo-
relse ska undersokas i samband med revideringen av gruvlagen. En intressejdmforelse under-
soks som en del av gruvtillstindsprocessen i statsrddets gemensamma utrednings- och forsk-
ningsprojekt, sdsom konstateras ovan (i punkt 1.2 Beredning samt i kapitel 5.1.6 Intressejamfo-
relse).

Intressejdmforelsen behandlas mer ingdende i punkt 5.1.6 i propositionen.

Samtidigt beviljande av tillstand gdllande tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara mineraler

I friga om detta hénvisas till punkt 4.1.12 i propositionen.

Samordning av tillstand

I friga om detta héanvisas till punkt 5.1.1 i propositionen.

Markdgarens samtycke som en forutsdttning for forlingning av malmletningstillstindets gil-
tighetstid

I fraga om detta hénvisas till punkt 4.1.5 i propositionen.

En plan med rittsverkningar som en forutsdttning for gruvdrift

I friga om detta hénvisas till punkt 4.1.10 i propositionen.

Utredning av behovet av preciseringar i bestimmelserna om samernas rdttigheter
I friga om detta hédnvisas till punkt 4.1.9 i propositionen.

Beaktande av exceptionella situationer och partiell stingning av gruvor

I fréga om detta hinvisas till punkterna 4.1.6, 4.1.7 och 4.1.17 i propositionen.
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Ekonomiutskottet vilkomnade att avsikten &r att renbeteslagen ska likabehandlas i samradsfor-
farandet, oberoende av om de ar beldgna inom det sirskilda renskdtselomradet eller inte.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Precisering av lagens syfte

Det foreslas att bestimmelsen om gruvlagens syfte omformuleras, sé att lagens syfte framgér
bittre 4n i nuldget.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om lagens syfte uppdateras, s att man for att nd lagens
syfte ska ta sdrskild hdnsyn till forutséttningarna for bedrivande av gruvdrift, den réttsliga stéll-
ningen for fastighetsdgarna och for enskilda som orsakas oldgenhet, konsekvenserna av verk-
samheten for miljon och markanvéndningen, samt dven naturens mangfald och i stillet for en
sparsam anvindning av naturresurser ta sarskild hdnsyn till en hallbar anvandning av dessa.

4.1.2 Utokad ratt till information

I propositionen foreslas att en Sppen tillstdllning som ordnas av gruvmyndigheten infors vid
ansokan om gruvtillstand.

En innehavare av malmletningstillstind ska &rligen ordna en for allménheten 6ppen tillstéllning,
dér det redogdrs for utforda undersdkningsarbeten, de huvudsakliga undersékningsresultaten
och konsekvenserna av utforda undersékningsarbeten samt kommande undersdkningsarbeten.
En innehavare av gruvtillstdnd ska arligen ordna en liknande tillstillning, dir det redogors for
tidsplanen, omfattningen och resultaten av utvinningen av fyndigheten samt gruvdriftens kon-
sekvenser.

Gruvmyndigheten ska érligen ordna en for allménheten 6ppen tillstéllning angéende guldvask-
ning, dir det redogdrs for hela guldvaskningsverksamheten.

Vid beredningen av propositionen beaktades den dndring av gruvlagen (966/2020) som tradde
i kraft i december 2020 och genom vilken gruvlagens bestimmelser om offentliga kungdranden
och dndringssokande preciserades pd grund av dndringar som gjorts i allménna lagar (RP
8/2020).

4.1.3 Overvakning av malmletning som genomfdrs med fastighetséigarens samtycke

I propositionen foreslas att en skriftlig anmalan alltid ska goras till gruvmyndigheten innan
malmletning inleds, om malmletning genomfors med markédgarens samtycke.

Anmidlan stirker gruvmyndighetens mdjligheter att genomfora forhandsévervakning av malm-
letning som genomfors med fastighetsdgarens samtycke och ger gruvmyndigheten battre moj-
ligheter &n i nuldget att bedoma om den som ansvarar for malmletningen bor anséka om malm-
letningstillstdnd enligt 9 § i gruvlagen for att genomféra malmletningen.
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4.1.4 Andring av bestimmelserna om forbehall

Angdende bestdmmelserna om avgrinsning av forbehdllsomréden foreslas i propositionen att
ett forbehallsomrade inte far vara beldget pad de omraden som avsesi 7 § 2 mom. eller 9 § 4 mom.
i gruvlagen.

Dessutom foreslés att en ny skatt, avgiften for forbehill, infors. Den som gjort forbehallet ska
betala en avgift for forbehallet till staten. Avgiften bestims enligt forbehdllsomrédets storlek
och ér 1 euro per hektar. Inférandet av avgiften uppmuntrar den som gjort férbehallet att av-
gransa forbehallsomrédets storlek och forhindrar 6verstora forbehallsomraden.

I propositionen foreslas en avkortning av forbehallsbeslutets giltighetstid fran tjugofyra méana-
der till tolv ménader. Forbehéllsbeslutet ska kunna vara i kraft i hogst tjugofyra méanader av
sérskilda skél.

I propositionen foreslas att en ny paragraf som preciserar innehallet i forbehallsbeslutet ska
fogas till gruvlagen. Paragrafen forutsétter att gruvmyndigheten for sin del ska sikerstélla att de
omraden som avses i ovan ndimnda 7 § 2 mom. och 9 § 4 mom. i lagen ska avgrédnsas fran det
faststéllda forbehallsomradet. I forbehéllsbeslutet ska forbehallets syfte och verkningar beskri-
vas och beslutet inklusive giltighetstiden som beviljats for forbehéllet ska motiveras.

Dessutom foreslas det att den som gor forbehallet ska informera den eller de kommuner dir
forbehallsomradet finns samt sametinget och skolternas byastimma om att en forbehallsanma-
lan har lamnats.

4.1.5 Justering av villkoren for en forlangning av malmletningstillstandets giltighetstid
Genomforande av dtgdrderna i arbetsplanen

Bestimmelserna om en forlingning av malmletningstillstindets giltighetstid forutsétter enligt
propositionen bland annat att malmletningen har varit effektiv och systematisk. I propositionen
foreslas att det till lagen fogas ett villkor for en forlangning av malmletningstillstindets giltig-
hetstid, som innebér att innehavaren av tillstandet till vasentliga delar har utfort underséknings-
atgirderna enligt den arbetsplan som beskrivs i den tillstindsansdkan som ligger till grund for
tillstandet.

Fastighetsdgarens samtycke

I propositionen foreslas att bestimmelserna om villkoren for en forlingning av malmletnings-
tillstandets giltighetstid dndras, sa att det krdvs samtycke av markdgarna for en forlingning av
giltighetstiden nir malmletningstillstdndet har varit i kraft i minst tio ar.

Villkoret for en forlangning av malmletningstillstindets giltighetstid som avses i propositionen
uppfylls, om samtycket har getts av de myndigheter eller inrdttningar som ansvarar for forvalt-
ningen av omradet eller de fastighetsdgare vars fastigheter tdcker minst hélften av malmlet-
ningsomradets totala yta.

Enligt propositionen kan statsradet efter ansokan fororda en forlingning av malmletningstill-
stndets giltighetstid, om ett tillrdckligt samtycke till en forlangning av tillstdndets giltighetstid
inte har erhéllits och verksamhetsutdvaren pavisar att projektet ar nodvéandigt av ett viktigt all-
mént intresse.
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lakttagande av den lagstifining som tillimpas pd verksamheten

I propositionen foreslas att det vid provningen av en forlingning av malmletningstillstandets
giltighetstid ska forutsittas att sokanden dels har foljt gruvlagen, dels ocksé annan lagstiftning
som tillimpas pa verksamheten, sdsom naturvardslagen och miljoskyddslagen.

Motsvarande dndring foreslds ocksé i 46 § om hinder for beviljande av malmletningstillstand,
48 § om hinder for beviljande av gruvtillstind och 73 § om 6verforing av tillstdnd i gruvlagen.

4.1.6 Forlangning av malmletningstillstands giltighetstid i exceptionella situationer

I propositionen foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf om malmletningstillstandets gil-
tighetstid, enligt vilken gruvmyndigheten pd ansdkan av verksamhetsutdvaren ska kunna for-
langa malmletningstillstdndets giltighetstid, om malmletningen, medan tillstdndet varit i kraft,
maste avbrytas pa grund av force majeure eller av andra sérskilda skél som inte beror pa verk-
samhetsutovaren.

4.1.7 Utveckling av bestimmelserna om sikerheter
Malmletningstillstind och guldvaskningstillstand
I propositionen foreslas att undantaget om stillande av sikerhet ska strykas.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt moment, enligt vilket gruvmyndigheten i malm-
letningstillstdndet kan besluta att sékerhet inte behover stéllas, om innehavaren av malmlet-
ningstillstandet r en i 31 § 1 mom. 1 punkten avsedd statlig inréttning.

Omfattning av sdkerhet for gruvor

I propositionen foreslés att bestimmelserna om sékerhet for gruvor preciseras genom att ge en
forteckning 6ver de avslutande atgdrderna och efterbehandlingsatgirderna som siakerheten ska
omfatta. Dessutom foreslés att omfattningen av sdkerheten utvidgas till sdkerhetsatgérder i av-
vikande situationer och ersittningar till markdgare under en period av ett ar. Det foreslas att det
till paragrafen fogas ett bemyndigande att utfirda forordning, for att det ska vara mojligt att
foreskriva mer ingdende om vilka atgérder sédkerheten omfattar.

Angaende avslutande atgédrder och efterbehandlingsatgérder foreslds i propositionen precise-
ringar av 143 § om istandsittning av omradet, 144 § om bortskaffande av brutna gruvmineral,
byggnader och konstruktioner samt 150 § om 6vervakning och korrigerande atgérder, vilka kan
paverka omfattningen av sdkerheten. Dessutom foreslas att det till 143 § fogas ett bemyndigande
att utfarda forordning, for att det ska vara mojligt att utfarda nirmare bestimmelser om gruv-
omradets istdndséttningsatgirder genom férordning.

Justering av sdkerhet for gruvor
I propositionen foreslas att gruvmyndigheten pé eget initiativ ska justera sékerhetens storlek,
om verksamhetens art och omfattning eller verksamhetens konsekvenser for den allménna sé-

kerheten, ménniskors hilsa eller miljon efter det att tillstdndet beviljades har fordndrats sé att
sikerhetens art eller storlek darfor behover justeras.
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4.1.8 Renbeteslagens enhetliga stillning

Angaende ritten att delta foreslas det i propositionen att renskotseln ska beaktas och att tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om renbeteslagens deltagande ska utvidgas, sa att renbetesla-
gens enhetliga stéllning ska gélla i hela renskdtselomrédet, inte bara i det sérskilda renskétsel-
omradet. Darfor foreslas det dndringar i 12 § om anmélan om terrdngarbeten och konstruktioner
pa malmletningsomrédet, 15 § om efterbehandlingsatgérder p4 malmletningsomridet, 27 § om
anmilan om terrdngarbeten pa guldvaskningsomride, 30 § om slutbesiktning pa guldvasknings-
omrade, 58 § om information om tillstindsbeslut, 75 § om meddelande av forbehéllsbeslut och
information om detta samt 146 § om slutbesiktning.

4.1.9 Samernas rittigheter som urfolk

I propositionen foreslas att bestimmelsen om information om forbehéllsbeslut preciseras, sa att
en kopia av forbehallsbeslutet ska sdndas till sametinget, om forbehéllsomradet finns inom sa-
mernas hembygdsomréde, och till skolternas byastimma, om forbehéllsomradet finns inom
skoltomradet. Dessutom ska en kopia av beslutet alltid sdndas till det berérda renbeteslaget.

I propositionen foreslds en stirkning av tillstindsvillkoren om sokandens skyldighet att utreda
konsekvenserna av projekt i samernas hembygdsomrade for samernas stéllning som urfolk. For-
farandet fortydligas genom en precisering av bestimmelserna i 34 och 38 §. Avsikten r att
forbattra olika parters mdjlighet att ta stillning till det dokument som ldmnats i samband med
ansokan och dér projektets konsekvenser for samerna som urfolk bedoms, samt att sdkerstélla
att konsekvenserna har beaktats, och att en analys gors och slutsatser dras utifran dessa. Séker-
hets- och kemikalieverket ansvarar som myndighet for att den utredning som bifogas till anso-
kan ar tillrdcklig. Detta dokument dr en del av det férfarande som foljs for att utreda ett drende
inom samernas hembygdsomréde, skoltomradet och det sérskilda renskotselomradet. Dessutom
foreslas det att forfarandet kompletteras sa att sametinget, skolternas byastimma och renbete-
slagen pa omradet ska ha mojlighet att ta stéllning till utredningen innan samarbetet inleds. I
propositionen foreslas dven tillstdndsvillkor for att minska oldgenheterna for samernas tradit-
ionella niringar samt andra preciseringar av bestimmelserna om samernas stidllning som urfolk.

4.1.10 Planldggning som en forutséttning for gruvdrift

I propositionen foreslas att gruvdriften ska grunda sig pd en generalplan eller detaljplan med
rattsverkningar enligt markanvandnings- och bygglagen, med undantag for undantagen i 6ver-
gingsbestimmelsen.

4.1.11 Minimikrav som faststélls for sokanden och dndringar i bestimmelserna om 6verforing
av tillstdnd

I propositionen foreslas att det till lagen fogas en ny forutsittning for beviljande av gruvtillstand:
sokanden ska forfoga ver sadan sakkunskap som behovs med tanke pa verksamheten enligt det
ansokta tillstdndet och i 6vrigt tillrdckliga forutsittningar. Denna forutséttning for beviljande av
tillstand ska ocksa tillimpas pa mottagaren av en 6verforing med stéd av 73 § 1 mom. i gruvla-
gen.

I propositionen foreslas dessutom en dndring av ansdkan om dverforing av tillstand. Enligt pro-
positionen ska i ansdkan om dverforing av tillstdndet, utdver en redogdrelse om mottagaren av
overforingen, ocksé ges en tillforlitlig redogoérelse om mottagarens planer pa att bedriva verk-
sambhet enligt det tillstdnd som Overfors och en redogdrelse om syftet med dverforingen.
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I propositionen foreslas att skyldigheten att informera om dverforing av tillstdnd ska vergd fran
mottagaren av dverforingen till gruvmyndigheten och att tillstdndshavaren och mottagaren samt
dgarna av de fastigheter som gruvomrddesinldsningstillstandet géller ska informeras om &ver-
foringen av ett gruvomradesinlosningstillstdnd.

4.1.12 Tillstand om tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara gruvmineraler

I propositionen foreslds att det till 6 § om allménna principer i gruvlagen fogas en uttrycklig
bestdmmelse om att sékerstilla att alla gruvmineral som pétraffats pa ett omrdde och som ar
tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara ska utnyttjas i alla faser av gruvdriften och att dven
forvaltningen av andra gruvmineral ska ordnas pé behdrigt sitt.

4.1.13 Gruvregistret

I propositionen foreslés att det till gruvlagen fogas en uttrycklig bestimmelse om det gruvregis-
ter som fors av gruvmyndigheten och de uppgifter som ska foras in i registret samt ritten att fa
utdrag ur gruvregistret.

4.1.14 Atgirdande av en forseelse eller forsummelse

Det foreslas att formuleringen av paragrafen éndras, sa att gruvmyndigheten enligt bestimmel-
sen dr skyldig att dtgérda en forseelse eller en forsummelse, i stillet for att kunna gora detta
enligt dverviagande. Dessutom foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., med stod av
vilket gruvmyndigheten ska Gvervaka att forbud och dldgganden iakttas.

4.1.15 Beaktande av andra niringar vid tillstdndsprévning

I propositionen foreslas att 48 § 2 mom. i gruvlagen dndras, sa att det ska vara mojligt att granska
negativa konsekvenser for ortens boséttnings- och naringsforhallanden som sjélvstindiga kon-
sekvenser, i stéllet for att ovan nimnda negativa konsekvenser ska foreligga samtidigt for att
gruvtillstand ska kunna vigas.

I propositionen foreslas att det till 46 § om hinder for beviljande av malmletningstillstind och
guldvaskningstillstdnd i gruvlagen ska fogas ett nytt hinder for beviljande av tillstaind. Enligt
forslaget far malmletningstillstind och guldvaskningstillstand inte beviljas for ett omrade dar
verksambhet enligt tillstindet medfor vésentlig oldgenhet for annan naringsverksamhet.

Utover en precisering av hindren for beviljande av ovan ndmnda tillstand foreslds i proposit-
ionen att malmletningstillstandet ska innehalla behovliga bestimmelser om atgérder for att sé-
kerstilla bland annat att malmletningen och annan anvindning av malmletningsomradet inte
medfor visentlig oldgenhet for annan niringsverksamhet eller avsevird oldgenhet for land-
skapet.

Gruvdriftens centrala konsekvenser for andra néringar beaktas i planldggningen. I propositionen
foreslas att gruvdriften ska grunda sig pé en detaljplan eller generalplan med réttsverkningar
enligt markanvindnings- och bygglagen, med undantag for undantagen i 6vergangsbestimmel-
sen, vilket har betydelse ocksd med tanke pa beaktandet av andra néringar.

I propositionen foreslas dessutom att bestimmelsen om de tillstdndsvillkor som ska anges i

gruvtillstdndet ska éndras, sa att gruvtillstindet ska innehalla behdvliga bestammelser om be-
varande och fornyande av tradbestdnd och annan vixtlighet samt nya planteringar under gruv-
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driften, vilka i vissa situationer kan anses forbéttra en annan nérings stdllning i gruvans nirom-
rade. | propositionen foreslas dessutom att gruvtillstindet ska innehélla behovliga bestimmelser
om éatgérder for att forhindra att ortens bosattnings- eller naringsférhallanden forsdmras avse-
vart.

4.1.16 Hojning av miljoskyddsnivén

I propositionen foreslas dndringar i bestimmelserna om tillstandsvillkoren i sévil gruv- som
malmletningstillstandet. Dessa dndringar ska bidra till att hdja miljoskyddsnivén till den del
denna omfattas av gruvlagens tillimpningsomrade.

[ propositionen foreslés att det till lagens allménna principer fogas att skadliga miljokonsekven-
ser ska undvikas sé ldngt mojligt och att forvaltningen av gruvmineral ska ordnas pa behorigt
sétt.

I propositionen foreslas att gruvtillstdndet ska innehélla behovliga bestimmelser om bevarande
och fornyande av trddbestand och annan véxtlighet samt nya planteringar under gruvdriften,
placeringen av funktionerna pa gruvomradet med beaktande av naturens mangfald och 6vriga
miljokonsekvenser samt dtgirder for att forhindra betydande skadliga miljokonsekvenser. Till
de miljokonsekvenser som avses i gruvlagen riknas konsekvenser for mianniskors hélsa, lev-
nadsforhallanden och trivsel och for marken, vattnet, luften, klimatet, véxtligheten, organ-
ismerna, naturens mangfald, samhallsstrukturen, byggnader, landskapet, stadsbilden och kultur-
arvet i enlighet med 5 § i den géllande gruvlagen.

I propositionen foreslds dessutom att malmletningstillstdndet ska innehalla behdvliga bestdm-
melser om &tgirder for att sékerstélla att malmletningen och annan anvindning av malmlet-
ningsomradet inte medfor oldgenhet for minniskors hélsa eller fara for den allménna sikerheten,
betydande fordndringar i naturforhallandena, vésentlig skada pa séllsynta eller vardefulla natur-
forekomster, avsevard oldgenhet for landskapet eller andra betydande skadliga miljokonsekven-
ser. Dartill foreslas i propositionen att god praxis for att minska miljokonsekvenserna av malm-
letningen ska beaktas nér tillstindsvillkoren om tidpunkterna och metoderna for malmletnings-
undersokningarna och om de anordningar och konstruktioner som har samband med malmlet-
ningen meddelas.

4.1.17 Bestammelser om upphdrande av gruvdrift

I propositionen foreslés att det till 120 § fogas en bestimmelse om att innehavaren av gruvtill-
stdndet &r skyldig att vid planeringen av gruvdriften beakta mdjligheten till en stegvis stingning
av gruvan och att 143 § i gruvlagen dndras, sd att dtgirderna for istindsittning av omradet som
ndmns 1 paragrafen vidtas sa att den stdngda gruvan inte medfor nagra betydande skadliga kon-
sekvenser for ménniskors hélsa eller miljon. Det foreslas att det till skyldigheterna for inneha-
varen av gruvtillstandet fogas att atgirder for stingning av gruvan ska vidtas, sé att den stingda
gruvan inte medfor nagra betydande skadliga konsekvenser for mianniskors hilsa eller miljon.
Dessutom foreslés i propositionen att narmare bestimmelser om de atgirder for istindséttning
av omradet som avses i 143 § far utfirdas genom forordning av statsradet. Dessa tillagg bidrar
ocksa till att hoja miljoskyddsnivan.

4.1.18 Bestdmmelser om myndigheternas radgivningsskyldighet

Det foreslés att det till gruvlagen fogas en ny bestimmelse som preciserar radgivningsskyldig-
heten enligt 8 § och 23 § 2 mom. i forvaltningslagen. Bestdmmelsen ska till sitt innehall mot-
svara 39 a § 1 miljoskyddslagen.

58



RP 138/2022 rd

4.1.19 Verkstillighet av beslut trots att d&ndring sokts

I propositionen foreslds att malmletningstillstdnd fogas till tillimpningsomradet for 169 §, sa
att gruvmyndigheten med stod av 1 mom. pa begéran av sokanden dven i ett beslut som géller
malmletningstillstand kan faststilla att de atgérder som specificerats i tillstindet ska fa inledas
med iakttagande av tillstdndsbeslutet trots att &ndring har sokts.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Lagéndringens viktigaste fordelar och kostnader

De viktigaste fordelarna

De viktigaste kostnaderna

Kommunens och kommuninvanarnas beslu-
tanderitt om placeringen av gruvor okar.

Onddigt stora forbehall minskar. Avgifterna
for forbehéll okar de offentliga inkomsterna.
Olédgenheterna pd grund av forbehall mins-
kar.

Sakerhetssystemet i gruvlagen preciseras
och verksamhetsutdvaren svarar for eventu-
ella kostnader i hogre grad 4n tidigare.

Medborgarnas tillgang till information om
projekt enligt gruvlagen forbattras, vilket
har positiva effekter pA medborgarnas moj-
ligheter till delaktighet. Interaktionen mellan
medborgare och verksamhetsutévare for-
bittras. Antalet klagomal pa grund av in-
formationsbrist forvéntas minska.

Beaktandet av miljoomsténdigheter i till-
stdnd enligt gruvlagen 6kar i viss man, till
exempel beaktandet av naturens méngfald
och landskapet.

Markégarnas mojlighet att paverka fortsatt
malmletning pé sina fastigheter forbattras.

Bestdmmelserna om upphdrande av gruv-
drift preciseras.

Foretagens kostnader for forbehall 6kar med
1-2 miljoner euro per é&r.

Dessutom véxer foretagens dvriga regle-
ringsborda med cirka 0,5 miljoner euro per
ar, i huvudsak pé grund av hogre tillstands-
avgifter och den kommunala planldggnings-
skyldigheten.

For ett enskilt foretag uppskattas de direkta
konsekvenserna till flera tusentals euro per
ar.

Riskerna med investeringar i gruvor och i
malmletning 6kar och det kan drdja langre
att fa tillstand. Investeringsbeloppet kan
minska med upp till flera tiotals miljoner per
ar.

Andra kostnader, som inte beaktas ovan, for
inhdmtande av markigarnas samtycken upp-
kommer for foretagen, eftersom det ar svart

att bedoma deras storlek.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for samhdllsekonomin

Ett mal i statsminister Sanna Marins regeringsprogram &r att sékerstilla verksamhetsforutsétt-
ningarna for gruvor. De foreslagna édndringarna bedoms inte medfora nagra betydande konse-
kvenser for samhéllsekonomin. Gruvdriftens konsekvenser for samhallsekonomin beror i hog
grad pa prisutvecklingen, som dr beroende av den internationella efterfragan pa ravaror. Gruv-
sektorns andel av den privata sektorn i Finland métt i omséttning &r cirka 0,4 procent (Struktur-
och bokslutsstatistik over foretag 2019), vilket innebar att konsekvenserna ofrankomligen &r
sma vid en samhillsekonomisk granskning. Regionalekonomiskt &r konsekvenserna emellertid
betydande i de regioner dér en stor del av gruvdriften finns. Dessutom &r det mojligt att gruv-
sektorns betydelse okar i framtiden, bland annat néir efterfragan pa batteriproduktion 6kar som
en del av den grona overgangen.

Om de foreslagna éndringarna, i synnerhet tillsammans med andra lagéndringar om gruvdrift
som bereds av regeringen, visentligen minskar investeringsviljan, kan &ndringen minska gruv-
investeringarna i Finland med nagra tiotals miljoner euro per &r. Om detta sker, kan en minsk-
ning av gruvinvesteringarna ocksa minska investeringarna i andra vérdekedjor, till exempel i
den industri som atervinner gruvmineraler. For hela samhéllsekonomin &r konsekvenserna
emellertid relativt smé, eftersom de direkta utldndska investeringarna i Finland 2019 uppgick
till sammanlagt 76,4 miljarder euro enligt Statistikcentralen.

Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen 2023 och avses bli behandlad i samband med
den. I budgetpropositionen 2023 foreslas ett anslag pad 160 000 euro till moment 32.01.08 (Si-
kerhets- och kemikalieverkets omkostnader) for uppgifter i anknytning till verkstdllandet av
dndringarna av gruvlagen.

Gruvmyndighetens, det vill sdga Sékerhets- och kemikalieverkets (Tukes), uppgifter okar be-
tydligt pa grund av de foreslagna dndringarna i tillstdndsforfarandena. Under 2023—2025 forut-
sdtter dndringarna tre arsverken for att genomfora forfattningséndringarna samt for att kunna
slutfora ansokningsdrenden, och direfter bedoms resursbehovet for nya uppgifter vara tva érs-
verken. Personalkostnaderna under 20232025 uppgar till 250 000 euro per ar och fran och med
2026 till 160 000 euro per ar. Uppgifter i anslutning till anhopningen av drenden kan finansieras
frén anslagsokningen pa 500 000 euro som foreslas i budgetpropositionen for 2023 till moment
32.01.08 (Sakerhets- och kemikalieverkets omkostnader) och som ska forsnabba tillstandsfor-
farandena. Dessutom uppkommer kostnader pa sammanlagt 350 000 euro under 2023—2024 till
foljd av fornyelsen av gruvregistret och det elektroniska drendehanteringssystemet och direfter
beddms kostnaderna for att administrera systemet vara 40 000—60 000 euro per ar. Systemkost-
nader av engéngsnatur ska tdckas fran anslaget pA moment 32.01.10 (Utveckling av digitali-
seringen).

Andringarna i tillstindsforfarandena hinfor sig till tillstindsérenden, for vilka en tillstindsavgift
uppbirs av tillstdndssdkanden enligt sjalvkostnadsprincipen i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten. Tukes avgiftsintidkter under moment 12.32.20 (Sékerhets- och kemikali-
everkets inkomster) uppskattas oka till foljd av dndringarna med 150 00 euro i &ret.
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Inférandet av en forbehéllsavgift ger uppskattningsvis 1-2 miljoner euro per ar i avgiftsintikter,
beroende pa avgiftens styreffekter. Bedomningen grundar sig pa det genomsnittliga antalet for-
behéllsanmﬁlningar per ar (50-100 stycken) och den genomsnittliga storleken pé ett forbehélls-
omrade (240 km*®). Detta &r en forsiktig bedomning med beaktande av de avgransningar av for-
behallsomrédden som foreslés i propositionen (forbehédllsanmaélan ska i framtiden inte vara moj-
lig pa omréden for vilka malmletningstillstand inte kan beviljas enligt gruvlagen) och minsk-
ningen av overstora forbehallsomraden, vilket ar syftet med inforandet av avgiften for forbehall.
Avgifterna for forbehdll ska betalas till gruvmyndigheten, som redovisar dem 1 statsbudgetens
inkomster under moment 11.19.09 (Ovriga skatteinkomster).

Ett projekt som forverkligar foresatsen om gruvskatt som skrivits in i regeringsprogrammet pa-
gér 1 finansministeriet och &r ett separat projekt fran gruvlagsreformen.

Konsekvenser for foretagen

Hir granskas uttryckligen konsekvenserna for foretag av dndringen av gruvlagen. Det dr emel-
lertid viktigt att observera att dven andra projekt och lagar som bereds samtidigt medfor konse-
kvenser for foretag inom gruvsektorn: naturvirdslagen, miljoskyddslagen, dndringar i anknyt-
ning till sekundart miljdansvar och inférandet av en gruvskatt.

Konsekvenser for regleringsbordan for foretag

Med tanke pd gruvsektorns storlek medfor propositionen betydande konsekvenser for regle-
ringsbordan. Andringarna 6kar kostnadsbordan for sektorns foretag, framfor allt pd grund av att
gruvmyndighetens tillstdndsavgifter blir dyrare. Propositionen bedoms medfora ett tillagg till
foretagens regleringsborda pé nagot mindre &n 500 000 euro per ar for hela foretagsfaltet och
under en overgangsperiod pa fem ar nagra hundra tusen euro av engéngsnatur. Samhallsekono-
miskt ar kostnaden inte sérskilt betydande, men for ett foretag vaxer regleringsbordan med i
genomsnitt cirka 10 000 euro per ar. D4 kan man tala om visentliga konsekvenser nér det giller
regleringsbordan, d4ven om det bor observeras att foretagen inom gruvsektorn ar betydligt storre
an ett genomsnittligt foretag. Enligt Statistikcentralens bokslutsstatistik motsvarar kostnaden i
genomsnitt cirka 0,4 procent av personalkostnaderna i foretag som idkar brytning av metall-
malm eller sten. Lagidndringens konsekvenser for regleringsbordan géller alltsa relativt stora
foretag, dven om det ocksa finns en del sma foretag inom gruvsektorn for vilka kostnadsbordan
relativt sett kan bli betydligt storre dn for stora aktorer. I vilket fall som helst dr sektorn kapital-
intensiv, vilket innebér att regleringskostnaderna inte utgér ndgon betydande del av de totala
kostnaderna ens for sma foretag. Bedomningen har gjorts med hjilp av arbets- och néringsmi-
nisteriets raknare for berdkning av regleringsbdordan.

Storsta delen av den berdknade 6kningen av regleringsbordan, nadgot dver 400 000 euro per ar,
beror pa tvé faktorer: 6kningen av tillstindsavgifterna och den kommunala planldggningsskyl-
digheten. Andra betydande @ndringar som okar regleringsbordan dr skyldigheterna att ordna
informationsmdten, skyldigheten for den som gor ett forbehall att i storre utstrickning &n tidi-
gare avgransa forbehallsomradet samt utvidgningen av bestimmelserna om sékerheter.

Séakerhets- och kemikalieverket (Tukes) har bedomt att det krdvs mer myndighetsarbete vid en
lagdndring och att kostnaderna for detta tidcks med tillstdndsavgifter som samlas in av gruvak-
torerna. Dartill kan tillstindens handlédggningstid 0ka, vilket okar foretagens kostnader och for-
langer tiden av osdkerhet. Tillstaindsavgifterna bedoms 6ka med sammanlagt 200 000 euro per
ar.
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Kravet pa att gruvdrift ska grunda sig pa en general- eller detaljplan orsakar ekonomiska kost-
nader for de gruvaktorer som utvidgar sin verksamhet och som hittills bara har haft gruvdrift
som grundar sig pa en landskapsplan. Kostnader uppkommer for anskaffningen av de tillaggs-
utredningar som behdvs for generalplanen i samband med dndringarna av gruvomradet. Dessa
kostnader kan vara timligen betydande, framfor allt i de fall att gruvan ligger inom flera kom-
muner. Gruvindustri rf har pé arbets- och néringsministeriets begéran utrett planldggningssitu-
ationen for de gruvor som for niarvarande dr aktiva i Finland. I utredningen identifierades sam-
manlagt &tta gruvor, som har planlagts bara med hjilp av en landskapsplan och som potentiellt
kan antas utvidga gruvdriften i framtiden. Dessa gruvomrddens sammanlagda yta ar uppskatt-
ningsvis cirka 6 900 ha, vilket &r cirka 40 procent av ytan for aktiva gruvomraden och utmal. |
bedomningen antas det att denna andel utan en lagéndring skulle vara of6réndrad i framtiden.
Kostnaderna giller emellertid bara #ndringar i det nuvarande gruvomradet. Andringen bedoms
Oka foretagens regleringsborda med drygt 200 000 euro per éar.

Utdver kostnadseffekter kan kravet pa kommunal planldggning orsaka problem vad giller till-
stand till nya och smd sa kallade satellitfyndigheter, som skulle brytas som en satellit till en
storre gruva. Det ar inte sdkert att kommunerna anser att det finns nagot behov av att lagga
planldggningsresurser pé att planldgga sddana smé forekomster av metaller eller i synnerhet
industrimineraler. Vad giller verksamma gruvor kan kravet pa kommunal planldggning dessu-
tom f& gruvans verksamhet att stanna upp, ifall gruvaktoren eller kommunen inte i tillrdckligt
god tid har kunnat forbereda sig pé ett behov av att utvidga gruvan.

Skyldigheten att ordna informationsméten vid malmletning och gruvdrift ar ocksa en betydande
belastningsfaktor. I detta fall handlar det for de flesta aktorer inte om nigot helt nytt, utan en
del motsvarande tillstéllningar har redan ordnats. Alla aktorer har dock inte ordnat sddana till-
stéllningar arligen, vilket ar ett krav i den nya lagen.

Skyldigheten att i storre utstrackning an tidigare avgrinsa forbehallsomradet beddms i rimlig
utstrackning orsaka tilldggsarbete pa grund av uppgorandet av en karta for de flesta som gjort
ett forbehall.

En utvidgning av kraven pa gruvtillstandsinnehavarens sékerheter orsakar direkta ekonomiska
kostnader for aktorerna inom sektorn i form av finansieringskostnader for sékerheter. Dessa
belopp forblir emellertid relativt smé jamfort med kostnaderna for miljogarantier. Storsta delen
av dessa kostnader uppkommer for granskning av sikerheter for de nuvarande gruvomradena
under en overgangsperiod pa fem ér.

Utover ovan nimnda omsténdigheter uppkommer smé konsekvenser for regleringsbérdan bland
annat pa grund av en utdkad tillforlitlig redogdrelse som &r en forutsittning for 6verforing av
tillstand.

Ovriga konsekvenser for foretagens kostnader

Utover regleringsbordan medfor lagéndringen ocksa andra kostnadseffekter for foretagen inom
gruvsektorn. Avgiften for forbehall pa forbehallsomradena 6kar i det inledande skedet kostna-
derna for malmletningen med uppskattningsvis 1-2 miljoner euro per ar, beroende pé hur
mycket avgiften for forbehallet och avgransningarna av forehallsomradena minskar storleken
pa forbehallsomraddena. Avgiften for forbehall for ett genomsnittligt forbehallsomrade 2021
uppskattas till 24 000 euro och for ett forbehallsomrade enligt medianstorleken till 9 800 euro.
Kostnadseffekten motsvarar uppskattningsvis 1,5-3 procent av alla &rliga investeringar i malm-
letning.
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Utover de direkta konsekvenserna for regleringsbérdan medfor propositionen betydande indi-
rekta konsekvenser for regleringsbordan for gruvaktorer. Att markégarens samtycke dr en for-
utséttning for fortsatt malmletning efter 10 &r 6kar foretagens administrativa bérda och kan fran
fall till fall forsdmra malmletningsforetagets forhandlingsstéllning gentemot markégaren. For
foretagen innebér skyldigheten kostnader savil for hanteringen av samtycken som for férhand-
lingarna med markégarna. Sarskilt tung ar skyldigheten for de foretag pé vilkas malmletnings-
omriden det finns tiotals eller till och med flera hundratals olika markédgare. Dessutom okar
skyldigheten malmletningsforetagens afférsrisk.

De relativt sett storsta kostnadseffekterna ar emellertid de indirekta kostnaderna pa grund av
lagéndringen, vilka anknyter till utdragna tillstandsprocesser. Det kan dr6ja langre att fa till-
stand, till exempel om beslut dverklagas oftare én tidigare eller om motstdndet mot gruvdrift i
kommunen fordréjer planlaggningsprocessen. Om tillstdndet drojer kan detta leda till kostnader
for investeringsprojektet, men det dr mycket svart att géra en kvantitativ bedomning av effekten.

Om en gruvskatt infors paverkar detta dessutom kostnaderna for gruvdriften direkt. Detta ar
emellertid ett annat projekt som bereds av finansministeriet och som &r separat fran reformen
av gruvlagen.

Konsekvenser for investeringar i Finland

I den foreslagna lagdndringen finns flera faktorer som forsamrar investeringssidkerheten inom
gruvsektorn. Att markdgarens samtycke ar en forutséttning for fortsatt malmletning efter 10 ar
ar en tydlig osdkerhetsfaktor, som direkt dkar investeringsrisken och férsdmrar forutsdgbar-
heten. Det kan bedomas att besvir i anknytning till tillstdndsférfaranden kommer att 6ka (regle-
ringen Okar framover och dr mer detaljerad och fler villkor ges i tillstindsbeslutet, vilket innebar
att det gar att soka adndring i tillstdndsbeslutet pa fler grunder 4n tidigare, & andra sidan upp-
skattas antalet besvir som beror pa informationsbrist minska) och fler provningar i domstol dkar
dven investeringsrisken och kan forldnga handlédggningstiderna for tillstdnd. Aktorer inom gruv-
sektorn orsakas ekonomiska kostnader for avgifter for forbehall, utdkade sikerheter och den
Okade administrativa bordan. En forldngning av tillstindsprocessen kan ocksé forsdmra inve-
steringarnas lonsamhet. Kravet p4 kommunal planlédggning kan dértill medf6ra oférutsedda ris-
ker vad géller beviljande av gruvtillstdnd. Osédkerheten kan 6ka pa grund av ett eventuellt dkat
motstand mot gruvdrift i det kommunala beslutsfattandet till f6ljd av lagindringen, vilket kan
synas exempelvis i en forldngning av planldggningsprocessen eller s att planldggningen inte
mojliggdr gruvdrift pa det undersokta malmletningsomradet. En forldngning av tillstandspro-
cessen kan forsdmra den potentiella Idonsamheten och pa sé sétt minska investeringsviljan. De
skarpta forutsattningarna for beviljande av tillstdnd minskar ocksé investeringsviljan.

Enligt en utredning av Fraser-institutet (Annual Survey of Mining Companies 2020) var Finland
det tionde attraktivaste landet globalt ar 2020 vad géller gruv- och malmletningsinvesteringar.
Vad giller berggrundens mineralpotential ligger Finland emellertid pa en betydligt sémre pla-
cering (plats 21). Finlands hoga placering i attraktivitetsindexet beror pa den regulativa miljon
(policy), som beddmdes vara den tredje mest attraktiva i virlden. En delfaktor i utredningen har
konstaterats vara gruvlagstiftningens forutsdgbarhet och de smidiga tillstdndsforfarandena. De
andringar som nu foreslas forsamrar visentligen tillstdndsprocessens forutsdgbarhet och smi-
dighet, vilket sannolikt leder till att Finlands totala attraktivitet som féremal for gruv- och malm-
letningsinvesteringar forsdmras. I utredningen 2021 foll Finland till 13:e plats vad géller total
attraktivitet. Mineralpotentialen forblev néstan oforéndrad (plats 22), men policyindexet foll till
9. I utredningen 2021 forsdmrades placeringen ytterligare, i synnerhet vad géller den regulativa
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miljon. Som orsak ndmns forsdmrad transparens och forutsdgbarhet samt ldnga handlédggnings-
tider for tillstdnd. Orsaken kan ocksa vara de ldnga handldggningstiderna i domstol.

Under 2000-talet har Finland varit foremal for investeringar om 30—90 miljoner euro érligen i
malmletning och flera hundratals miljoner i gruvdrift. Konsekvenserna av forfattningsandringen
for investeringarna i Finland kan alltsa enkelt réra sig om flera tiotals miljoner euro per ar.

En sirskild frdga som paverkar malmletningsinvesteringar ar avgifterna for férbehall som ska
uppbéras framover. Det ar ként att vissa aktorer har forbehéllit onddigt stora omraden for att
sakerstilla sin egen investeringsfinansiering. Detta fenomen beror delvis pa att resten av vérlden
inte kénner till det finldndska forbehéllssystemet och att finansidrerna inte alltid forstar dess
juridiska betydelse. Avgifterna for forbehall minskar i nigon man investeringarnas 16nsamhet,
men de séllar ocksé bort fall dédr forbehallssystemet missbrukas i syfte att skaffa finansiering.
Detta kan leda till att investeringar riktas till sddana aktdrer som ocksa klarar av att effektivt
utnyttja investeringsmedlen. Till denna del kan &ndringen alltsé frdmja ekonomisk tillvaxt.

Konsekvenser for andra ndringar dn gruvdrift och malmletning

Lagforslagets konsekvenser for andra néringar &n gruvdrift och malmletning bedoms i sin helhet
vara ganska sma. Man har bedomt att propositionen i viss man medfoér konsekvenser for tur-
ismen och renskdtseln, eventuellt ocksa for vindkraftsproduktionen. Dartill frimjar proposit-
ionen i viss mén ny foretagsverksamhet pa stdngda gruvomraden.

Lagforslaget paverkar turismen, renskdtseln och vindkraftsproduktionen i huvudsak pé tre sitt.
For det forsta mojliggor dverforingen av beslutanderitten om planlédggning till kommunen att
lokala néringar starkare kan beaktas i planlaggningsbesluten. Kommunerna bedémer olika ni-
ringars konsekvenser for kommunens ekonomi och markanvandning, och i friga om renskotseln
sker detta i huvudsak i landskapet Lappland. For det andra foreslés i1 lagforslaget att en forut-
séttning for beviljande av malmletningstillstand &r att malmletningen, med beaktande av till-
stdndsvillkoren och malmletningsomradets ldge, inte fir medfora vésentlig oldgenhet fér annan
niringsverksamhet. I praktiken kan detta innebéra exempelvis att malmletningen schemalédggs
sé att den medfor sé liten oldgenhet som mojligt for annan markanviandning. For det tredje fo-
reslés i lagforslaget att en forutsdttning for beviljande av gruvtillstdnd &r att gruvdriften inte i
hog grad forsdmrar ortens bosattnings- eller naringsforhéllanden. Darfor bor dven naringsfor-
hallandena beaktas i hogre grad &n tidigare nér beslut fattas om beviljande av gruvtillstand.

Enligt propositionen ska den som bedriver gruvdrift vid planeringen och anldggandet av en
gruva och vid gruvdriften beakta anvindningen av omradet efter det att gruvdriften upphort. Pa
gruvomradena kan i hogre grad &n tidigare forutsittas anpassning till landskapet och landskaps-
gestaltning i1 efterhand. Anvéndningen av omradet for annan ndringsverksamhet efter det att
gruvan stingts kan i viss man underléttas, i den utstrickning bestimmelsen exempelvis styr till
att vid behov bevara gruvomradets byggnader och infrastruktur sé att de dr i anvandbart skick.

Gruvlagen forhaller sig olika till renskotsel om omrédet ligger inom renskdtselomradet enligt
renskdtsellagen eller inom det omrade som &r avsett sérskilt for renskoétsel, av vilka specialbe-
handlingen av det senare beror pa samernas urfolksrattigheter. I frdga om bedémningen av ska-
dor fordndras inte renskotselomradets och det sérskilda renskotselomradets stéllning. Men i
frdga om guldvaskning foreslas en uttrycklig bestimmelse om att verksamheten inte far orsaka
skador pa renskotselns konstruktioner eller renarnas flyttleder. Propositionen jdmstéller renbe-
teslagens stédllning inom renskotselomréddet med deras stéllning inom det sérskilda renskotsel-
omradet nér det géller delfaendet av beslut. I fortsdttningen delges alla renbeteslag beslut som
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giéller tillstdind enligt gruvlagen som beviljas inom deras omréde. Propositionen gynnar till-
gingen till information lokalt och ddrmed mojligheten till en konstruktiv dialog med verksam-
hetsutovaren.

Om lagéndringen minskar malmletningens attraktionskraft, kan detta indirekt frimja de né-
ringar som konkurrerar med gruvdriften om tillgéingliga markomraden. Detta kan emellertid inte
anses vara en sddan effekt som efterstrdvas med lagéindringen, eftersom konsekvensen for sam-
héllsekonomin skulle vara negativ i detta fall. Det &r emellertid mojligt att ett gruvprojekt inte
forverkligas pd grund av lagdndringen, vilket kan frigéra utrymme for en konkurrerande né-
ringsverksamhet, till exempel for turismen pa omradet. Investeringarna i andra néringar &r dock
vanligen betydligt mindre &n gruvinvesteringar och det ar lattare for dessa naringar att hitta
ersittande objekt. Dérfor dr konsekvenserna for andra néringar ofrdnkomligen mindre dn kon-
sekvenserna for gruvsektorn. En gruvinvestering som inte forverkligas innebdr & andra sidan
ocksa att stodtjénster inte forverkligas. Saddana kan till exempel vara service- och underhélls-
tjénster som betjanar gruvindustrin. Séledes dr konsekvenserna for andra néringar inte entydigt
positiva eller negativa, utan de varierar fran fall till fall. Det ar svart att pa ett tillforlitligt satt
bedoma gruvinvesteringarnas indirekta konsekvenser for andra néringar.

Konsekvenser for konkurrensen

Aven om #ndringarna orsakar betydande kostnader for aktdrerna inom gruvsektorn, kan de i
viss man jaimna ut konkurrensen inom sektorn. Den skérpta regleringen sallar bort opalitliga
aktorer fran sektorn, vilket kan anses vara en fordel for de aktorer som foljer reglerna. Forbe-
hallsavgiften bedoms minska risken for omfattande onddigt forbehall inom malmletningsverk-
samheten, vilket i sin tur forbittrar de andra foretagens konkurrenssituation. A andra sidan kan
skarpta bestimmelser om forbehéall i ndgon man 6ka storleken p&d malmletningsomridena.

Konsekvenser for hushdll

I Finland fokuseras gruvsektorn tydligt till glesbebyggda omréden i norra och dstra Finland. Om
lagéndringen leder till att investeringarna i malmletning och gruvdrift minskar, kan detta inne-
bira att hushéllens inkomster minskar i norra och dstra Finland. Det kan handla om bade direkta
konsekvenser for personer som arbetar inom sektorn och indirekta konsekvenser genom de
tjénster som sektorn anvinder, samt om hektarerséttningar som betalas till markdgarna. Syssel-
sdttningsmdjligheterna sirskilt i glesbebyggda omraden péverkar ocksa livskraften och de tjans-
ter som tillhandahalls p& omrédena.

Propositionens miljokonsekvenser (presenteras nedan i kapitel 4.2.4 Milj6- och klimatkonse-
kvenser) verkar vara positiva ocksa ur hushallens synvinkel (till exempel minskar landskaps-
konsekvenserna).

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Statliga myndigheter

Forslaget innehéller inga dndringar 1 behorighetsforhallandena mellan myndigheter. Arbets- och
néringsministeriets uppgifter dr oférdndrade jamfort med den géllande lagen. Ministeriets upp-
gift 4r den allménna styrningen, 6vervakningen och utvecklingen av verksamheten enligt gruv-

lagen. Som gruvmyndighet fungerar fortfarande Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), som
Overvakar att gruvlagen foljs och skoter andra uppgifter enligt lagen, till exempel beviljande av
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tillstind som anges i gruvlagen. En ny uppgift fér gruvmyndigheten &r att fatta beskattningsbe-
slut angfende avgiften for forbehall och att uppbéra skatten.

De foreslagna éndringarna 6kar myndigheternas behov av resurser. De kriver ocksé att gruv-
myndigheten har grundligare och mer omfattande kunskaper &n tidigare samt en kunskapsbas
om de miljo- och klimatkonsekvenser som malmletningen och gruvdriften orsakar frén fall till
fall samt resurser att sitta sig in i konsekvenserna. For att minska denna risk kan gruv- och
miljomyndigheterna samarbeta. Propositionen medfor inga direkta konsekvenser for regionfor-
valtningsverkens eller nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter. Gruvmyndighetens, det
vill sdga Sakerhets- och kemikalieverkets (Tukes), uppgifter okar betydligt pa grund av de f6-
reslagna dndringarna i tillstindsforfarandena och uppgifterna i anknytning till avgiften for for-
behall. Uppgifterna 6kar ocksa pa grund av utbildnings- och informationsbehovet som lagénd-
ringen medfor for verksamhetsutdvare och andra intressentgrupper.

De foreslagna éndringarna fraimjar mojligheten att samordna gruvtillstind och milj6tillstand.

Konsekvenser for kommunala myndigheter

Forslaget enligt vilket gruvdriften ska grunda sig pa en kommunal plan med réttsverkningar kan
oka kommunernas uppgifter, eftersom beaktandet av gruvdriften i samband med uppgorandet
av en plan &r en del av den normala planldggningsprocessen. En del gruvor grundar sig redan
nu pa en kommunal plan, medan andra grundar sig pa en landskapsplan.

Om en kommunal plan ska uppgoras for gruvdrift pa ett omrade eller om en dndring forutsitts
1 en géllande plan, 6kar den kommunala planen myndigheternas arbete i kommunen, om kom-
munen stdder inledandet av gruvdrift i kommunen. Aven eventuella anmérkningar och besvir
i anknytning till planldggningen krdver resurser av kommunerna. Forslaget forbéttrar emellertid
kommunernas stédllning vid planeringen av verksamheten pa deras eget omrade och dven i ovrigt
den lokala acceptansen.

Niér gruvprojektens konsekvenser striacker sig 6ver flera kommuner kvarstar uppgorandet av en
landskapsplan som ett vidsentligt verktyg for samarbetet mellan kommunerna (pa grund av plan-
hierarkin), &ven om gruvlagen uttryckligen forutsétter uppgorandet av en mer detaljerad kom-
munal plan. Ett alternativ till en kommunal plan &r uppgoérandet av en gemensam generalplan
for flera kommuner och dérfor kan det bli vanligare att gora upp sddana planer, trots att dven
andra faktorer 4n gruvprojekt kan paverka vilken form av plan som tillimpas.

Kravet pa kommunal planlidggning vid omradesdndringar i befintliga gruvor okar planligg-
ningsuppgifterna, i synnerhet i de befintliga gruvkommunerna.

4.2.4 Milj6- och klimatkonsekvenser

Propositionen kan anses medfora positiva miljo- och klimatkonsekvenser, men konsekvenserna
ar jaimforelsevis sma. Gruvdriften regleras dels av gruvlagen, dels av flera andra lagar, varav
exempelvis miljoskyddslagen dr en central lag med tanke pé gruvdriftens miljokonsekvenser.
En vésentlig del av gruvdriftens dvergripande miljokonsekvenser, som omfattas av miljoskydd-
slagen och miljétillstandet, utgors av det avfall som uppkommer vid gruvdriften samt séttet att
hantera avfallet och de omréden dér avfallet hanteras samt den tillhérande hanteringen av vat-
tenbalansen p& gruvomréadet och risken for en storolycka. Man bor ockséd komma ihég att mil-
jokonsekvenserna beddms i ett forfarande vid miljokonsekvensbeddmning (MKB-forfarande)
pa det egentliga gruvomradet och pa gruvans influensomrade nir en gruva anlaggs.
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Vid reformen av gruvlagen dr de &dndringar som é&r vésentliga med tanke pa gruvdriftens milj6-
och klimatkonsekvenser édndringarna i kommunens inflytande samt i malmletnings- och gruv-
tillstindsforfarandet. Positiva miljo- och klimatkonsekvenser kan frimst komma av att gruv-
driften i framtiden alltid ska grunda sig pa en generalplan eller detaljplan enligt markanvénd-
nings- och bygglagen i vilken gruvomradets och hjélpomradets ldge och forhallande till den
ovriga omradesanvindningen har utretts. Planliggningen mojliggor forlikning av tvister om
markanvindningen samt en dndamaélsenlig placering av verksamheterna, vilket ocksd kan pa-
verka verksamhetens milj6- och klimatkonsekvenser.

Den foreslagna dndringen i bestimmelsen om forbjudna foljder av malmletning med stod av
malmletningstillstand kan ocksd medfora positiva miljokonsekvenser. Det kan anses att bestdm-
melsen blir tydligare. Positiva miljokonsekvenser kan dven komma av forslaget enligt vilket
god praxis for att minska miljokonsekvenserna av malmletningen ska beaktas nér tillstandsvill-
koren om tidpunkterna och metoderna for malmletningsundersékningarna och om de anord-
ningar och konstruktioner som har samband med malmletningen meddelas.

Dartill kan positiva miljo- och klimatkonsekvenser i anknytning till gruvlagens tillampnings-
omrade uppkomma till exempel till foljd av de tilldgg till gruvtillstandets tillstdndsvillkor som
ges for att trygga allmidnna och enskilda intressen och som géller behovliga bestimmelser om
fordndringar i den fysiska miljon, exempelvis om bevarande och fornyande av trddbestand och
annan véxtlighet samt nya planteringar under gruvdriften, placeringen av funktionerna pa gruv-
omradet med beaktande av naturens mangfald och 6vriga miljokonsekvenser.

Genom tillstindsbestdammelserna enligt gruvlagstiftningen kan man péverka gruvdriftens kon-
sekvenser for naturens méngfald, trots att det inte &r mojligt att foreskriva om utslépp och annat
som anges i miljolagstiftningen. Gruvdriftens konsekvenser for naturens mangfald &r oftast lo-
kal och i huvudsak begréinsad till det omrade som reserverats for gruvdrift. Det gar att styra
bevarandet och forbattringen av naturens mangfald genom ovan ndmnda tillstdndsbestimmelser
angaende placeringen av verksamheterna pa gruvomradet, sa att till exempel vatmarksomraden
och solexponerade falt om mojligt limnas kvar pa omradet, samt genom att 1amna kvar fillda
trdd som dod ved, genom att beakta arter som kan storas nir man schemaldgger byggandet och
genom att skydda och spara virdefulla tradbestdnd p4 omridet. Naturenliga omraden som ska
bevaras pa gruvomradet filtrerar ocksé regnvatten.

Propositionen kan medfora indirekta konsekvenser for anvdandningen av naturresurser vad géller
mineraler i marken. Eftersom propositionen i nigon man beddms férsémra malmletningsinve-
steringarnas attraktionskraft, innebér detta att propositionen ocksé minskar den ekonomiska ut-
vinningen av mineraler ur marken, d&tminstone pa medelléng sikt.

Tillstandsvillkoren som ingér i propositionen kan paverka miljon positivt, beroende pa tillamp-
ningspraxisen.

Under beredning av regeringens proposition har det uppkommit en diskussion om gruvdriftens
koppling till den grona 6vergangen, det vill siga dvergédngen frdn anvindningen av fossil energi,
vilket ar viktigt for att stidvja klimatforandringen. I tekniken som behdvs for den grona over-
gangen anvands ravaror som produceras vid gruvdrift. Konsekvenserna av regleringen och dnd-
ringarna i regleringen for Finlands attraktivitet som investeringsobjekt mérks forst i malmlet-
ningsinvesteringarna. De arliga investeringarna har f6ljts upp redan under flera ar och investe-
ringsbeloppen har observerats variera vildigt mycket. I forsta hand &terspeglar variationen i
investeringsbeloppen marknadspriserna och efterfrdgan pé ravaror. Nér efterfragan okar, okar
ocksa intresset for malmletning, eftersom det dé é&r léttare att hitta investerare for malmlet-
ningen.
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Om éndringarna i regleringen péverkar investeringsviljan, mérks detta ocksé pa gruvdriften pé
langre sikt och pé att det blir farre malmletningsprojekt som utvecklas och far finansiering, for
att framskrida till gruvprojekt och slutligen kanske till gruvor. Om finléndska projekt inte verkar
intressanta, placeras pengarna i malmletning ndgon annanstans, och likasé framskrider projekt
till gruvdrift ndgon annanstans, eftersom behovet av ravaror sist och slutligen maste tillfreds-
stéllas pa nagot sitt. Vilka klimatkonsekvenser dndringarna i regleringen och darigenom place-
ringen av verksamheten har for ndgot annat land beror pa regleringen och kraven i landet i fraga.
I Europa, och i Finland, &r regleringen allméant taget ganska strdng och energi- och ravarueffek-
tiviteten dr langt pa vig.

4.2.5 Sambhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarnas stdllning

Medborgarna blir allt mer intresserade av malmletning och gruvdrift. Medborgare har grundat
organisationer som diskussionsplattformar och paverkansmedel i anknytning till gruvdrift som
planeras pa deras omrade. Nya kommunikationsverktyg har mdjliggjort snabb information till
medborgare och dven mellan medborgare. Det ar allt viktigare att medborgarna snabbt och i ett
sé tidigt skede som mojligt far tillforlitlig information om gruvdrift som planeras eller pagar pa
deras omréade.

Informationen om tillstdndsforfarandena enligt gruvlagen har forbéttrats bland annat genom de
foreslagna informationsmoétena och skyldigheten att informera. Detta forbattrar mojligheterna
for markdgarna, omradets néringsidkare och intressentgrupper att f4 information om aktuella
projekt i ett s tidigt skede som mojligt och 6kar mdjligheterna att reagera och 6vervaka bade
planerade och pagaende projekt. Med tanke pa medborgarnas mdjligheter att paverka &r det
viktigt att markdgare och andra medborgare latt far tillgdng till myndighetsinformation. Utdver
det som ndmns ovan forbattras tillgdngen till information tack vare de foreslagna édndringarna i
gruvregistret, gruvforriattningen (som paverkar innehéllet i fastighetsregistret) och offentlig-
heten i uppgifter om pantrétter.

Enligt utredningar som gjorts upplever medborgarna ldnga tider av osékerhet som tunga i an-
knytning till verksamhet enligt gruvlagen som exempelvis paverkar fastigheternas vérde. Pro-
positionen avser att forkorta bland annat giltighetstiden for forbehéll och minska de forbehallna
omréadena, och pé sa sétt minska osdkerheten bland omradets markégare och andra invanare.
Till denna del kan propositionen stéllvis paverka till exempel forsdljningsvirdet p4 sommarstu-
gor, till den del eventuella forbehall har kunnat forsdmra omréadets attraktivitet bland kopare.

Planldggning som en forutsittning for gruvdrift forbattrar mojligheten bland medborgare och
kommuninvanare att paverka placeringen av gruvdrift pd kommunens omrade. Syftet &r att 6ka
den lokala acceptansen.

De foreslagna dndringarna i propositionen som medfor konsekvenser for markégare ér att sam-
tycke av markdgarna i malmletningsomradet r en forutsittning for fortsatt malmletning, om
malmletningstillstdndet har varit i kraft i minst tio ar och att sdkerheten for gruvor ska utstrickas
till erséttningar till markéigare. Det forstndmnda dkar markdgarens mdjligheter att paverka fort-
satt malmletning pd sin fastighet, dven om en enskild markégare inte direkt har rtt att forbjuda
malmletning (som samtycke avses samtycke av fastighetsdgare vars fastigheter ticker minst
hélften av malmletningsomradet). Andrlngarna 1 forbehéllsmekanismen och mdjligheterna till
information som presenteras ovan dr ocksa betydelsefulla for markégarna.
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Konsekvenser for urfolkens rdttigheter

Genom propositionen stirks samernas réttigheter som urfolk genom att forbéttra tillgangen till
information och darigenom 6ka mojligheterna till paverkan i rétt tid. Vid ansdkan om malmlet-
ningstillstand, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstdnd ligger ansvaret for att utreda konsekven-
serna for den samiska kulturen pd grund av verksamheten enligt tillstindsansokan pé tillstdnds-
sokanden, och utredningen av detta och samarbetsforfarandet fortydligas. Genom dessa dnd-
ringar blir olika aktorers roller tydligare 1 framtiden. Rétten att delta dkar tack vare den nya
mdjligheten att ta stéllning, som innebér att sametinget, skolternas byastdmma och renbetesla-
gen pa omradet ges tillfille att ta stéllning till utredningen om konsekvenserna for samerna,
innan samarbetsforfarandet inleds.

Konsekvenser for gruvomrddets sdkerhet

En vésentlig del av gruvomréadens sékerhet r en siker stingning av gruvomradet och efterupp-
foljning av omréadet. Det kan anses att sdkerheten forbéttras, néar den sidkerhet som ska stillas
for omrédets stingningséitgirder preciseras, varvid dtgidrderna dr mer individualiserade och
pengar dven reserveras for efteruppfoljning av 16sningarna for stdingning av omrédet, ifall verk-
samhetsutovaren inte har medel att gora detta.

Arlig information om gruvornas verksamhet och planer kan minska uppkomsten av risksituat-
ioner, eftersom man far en béttre uppfattning om eventuella riskplatser pa gruvomradet och
placeringen av verksamheter som orsakar fara.

Konsekvenser for regional utveckling

I Finland &r gruvdrift en sektor som mycket starkt riktas till glesbebyggda omraden i norra och
oOstra Finland. Bland Finlands landskap ut6vas en stor del av malmletningen framst i Lappland,
Norra Karelen, Mellersta Osterbotten och Norra Savolax, och dven bland dessa sker en dver-
véldigande majoritet i Lappland. Mitt i utvinning finns Finlands storsta gruvor som for nirva-
rande &r i drift i Lappland (Boliden Kevitsa Mining i Sodankyld), Kajanaland (Terrafame i Sot-
kamo och Kajana) samt Norra Savolax (Yara Suomi i Siilinjdrvi). Den ekonomiska bdrdan i
anknytning till malmletning och gruvdrift och investeringarna som eventuellt minskar géller
alltsé i hogsta grad dessa omraden.

Granskat i omséttning och personalantal inom gruv- och utvinningsverksamheten (Kunnittainen
toimipaikkatilasto 2019, Statistikcentralen) har gruvdriften den storsta regionala betydelsen i
Lappland, dér verksamheten utgdr nagot dver 3 procent av foretagssektorns omsittning och
personal, vilket innebir cirka 1 300 &rsverken och knappt en halv miljard euro i omsittning
arligen. Den nést storsta betydelsen har sektorn i Kajanaland och tredje storsta betydelsen 1
Norra Osterbotten. Det bér observeras att gruvdriftens betydelse for sysselséttningen och eko-
nomin sérskilt i dessa omraden, men ocksé i hela landet, 4r mycket mer omfattande: gruvor
sysselsétter ocksd méanga andra aktorer indirekt. Gruvdriften och andra tjidnster som behdvs,
bland annat kosthéllstjénster, sysselsétter ocksa invénare med légre utbildning i regionen.

De regioner dédr malmletning eller gruvdrift bedrivs dr jimforelsevis svaga ekonomiskt. Brutto-
nationalprodukten per capita dr i Kajanaland och Norra Karelen cirka 60 procent av nivén i
Nyland, i Norra Osterbotten 63 procent, i Norra Savolax 65 procent samt i Lappland och Mel-
lersta Osterbotten cirka 70 procent.
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Om lagéndringen leder till att investeringarna i malmletning och gruvdrift minskar, kan detta
medfora timligen stora konsekvenser for ekonomin i norra och dstra Finland for bade kommu-
nerna och foretagssektorn. De storsta konsekvenserna torde gilla malmletningen, vilket innebar
att de negativa konsekvenserna for den regionala ekonomin frimst giller Lappland. A andra
sidan stirker propositionen markégarnas stillning uttryckligen i dessa omrdden. Dessutom kan
propositionen i en del fall medfora ringa positiva konsekvenser for andra néringar pa dessa om-
raden, till exempel for turistndringen i Lappland. Regionala konsekvenser for andra nédringar dn
gruvdriften kan emellertid inte anses vara sérskilt betydande, eftersom propositionen innehéller
tdmligen fa bestimmelser som direkt paverkar andra néiringar. Indirekt kan dndringen stérka till
exempel turistniringen i Lappland, om betydande gruvinvesteringar inte gors pd grund av
lagdndringen.

Konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet

Enligt Statistikcentralens foretagsstatistik sysselsatter gruvdriften direkt cirka 5 500 personer i
Finland. Om investeringarna i malmletning minskar till f6ljd av de foreslagna éndringarna, pa-
verkar detta direkt sysselséttningen i regioner som &r intressanta med tanke pa malmletning,
bade via den personal som malmletningsforetagen sysselséitter direkt och via de tjénster som
foretagen anvénder. Pa langre sikt kan minskad malmletning paverka gruvornas livslingd och
dérigenom gruvornas sysselsittande effekt. De foreslagna dndringarna orsakar inga sé bety-
dande fordndringar i de verksamma gruvornas verksamhetsforutséttningar att de skulle anses ha
nagra direkta konsekvenser for sysselséttningen. De direkta sysselsittningseffekterna ar i vilket
fall som helst ganska smé pa grund av den laga sysselséttningen inom gruvdriften och pa grund
av att konsekvenserna framst riktas mot nya investeringar. De storsta sysselsittningseffekterna
skulle utgoras av forlorade investeringar pa grund av att virdekedjor inte skapas inom andra
sektorer. Forandringarna paverkar alltsé inte i nagon visentlig grad befintliga arbetsplatser, men
de kan i en del fall minska uppkomsten av nya arbetsplatser inom gruvindustrin och de vérde-
kedjor som gruvindustrin bidrar till.

Konsekvenser for jamstdlldhet och jamlikhet

Propositionen paverkar inte enskilda medborgares eller de olika kdnens eller andra gruppers
stdllning och verksamhet i samhéllet. Ovan ndmnda foreslagna forbéttringar av informationen
har indirekt positiva konsekvenser.

Konsekvenser for de grundldiggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Egendomsskydd. Lokala invanare och andra aktorer har varit osékra pa den tid det tar att hand-
lagga tillstdnd enligt gruvlagen och pa tillstindens konsekvenser for andra néringar och vérdet
pa fastigheter, inklusive fritidsbostdder. Enligt utredningarna upplever lokala invanare att fore-
hallsmekanismen enligt gruvlagen har otydliga konsekvenser. For att minska oonskade konse-
kvenser av forbehéllsmekanismen foreslés i propositionen att forbehéllens varaktighet ska for-
kortas och att forbehdllsomradena ska avgridnsas genom bade omradesavgransningar och den
nya avgiften for forbehall, som ska fungera som ett ekonomiskt incitament for att minska for-
behdllsomradena. Dessutom ska den som gor forbehallet dlaggas att informera kommunen om
forbehallet. Andringarna av forbehéllsmekanismen ar positiva, ocksé med tanke pa egendoms-
skyddet. I propositionen foreslds att begdran om markégarens samtycke infors nér malmlet-
ningstillstandet har varit i kraft i tio &r. Denna éndring ska frdmja markégarens stéllning genom
att Oka markédgarens mojligheter att paverka den fortsatta malmletningen pa sin fastighet, dven
om en enskild markigare inte direkt ska ha riitt att forbjuda att malmletningen fortsitter. A andra
sidan saknar markédgarens samtycke betydelse i situationer dir en majoritet av markédgarna ar av
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annan asikt om att ge samtycke, och detta kan 6ka missndjet bland enskilda markigare. Det
samma giller statsrddets forordnande om forutséttningarna for detta uppfylls. Antalet markéa-
gare pa malmletningsomradet kan variera frén en till upp till ett par hundra pd omrdden dir
markédgandet dr mer splittrat. Forenklat kan det konstateras att begdran om markégarens sam-
tycke dr enklare, ju farre markégare det finns pa omradet. Begdran om markdgarens samtycke
kan vara svart i praktiken, till exempel hur man ska né delédgare i ett dodsbo eller markégare
som bor utomlands. En tillstindshavare har dock redan kontaktuppgifterna till markigarna, ef-
tersom malmletningsersittning betalas till markégarna. Inhdmtandet av markédgarens samtycke
kan leda till olika slutresultat beroende pa markégarnas och verksamhetsutvarnas forhandlings-
forméga och -taktik, vilket kan leda till konflikter.

Grundliggande rdttighet till miljon. 1 propositionen forslas att beaktandet av miljdomstandig-
heter ska faststillas i bestimmelserna i gruvtillstandet (tillstdndsbestdmmelser om en trid-
skyddszon och placeringen av verksamheterna pa gruvomrédet), vilka for sin del ska minska
gruvomradets konsekvenser for omgivningen. Tillstdndsbestimmelser som utfardas med stod
av de foreslagna bestdimmelserna kan framfor allt paverka landskapet pd gruvomradet, men
eventuellt ocksa buller och damm fran verksamheten, dven om tillstindsbestimmelser om sa-
dant som géller utslédpp framfor allt omfattas av miljétillstdndet.

Grundldggande rdttighet till miljon, medborgarinflytande och deltagande. Propositionen har
positiva effekter pa medborgarnas tillgang till information i projekt enligt gruvlagen, eftersom
det i propositionen foreslas att tillstdllningar som ar 6ppna for allménheten ska ordnas varje ar
for projekt som omfattas av gruvtillstind och malmletningstillstind samt for guldvaskning.
Skyldigheten att ordna tillstéllningarna ska framja vars och ens rétt till en sund miljo och att var
och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon (20 § 2 mom. i
grundlagen). Dessutom forbattrades ritten till delfdende enligt gruvlagen redan genom den ti-
digare gruvlagsédndringen 966/2020. Att ordna interaktiva Oppna tillstdllningar forbéttrar med-
borgarnas information om projekt enligt gruvlagen och minskar onédiga missforstand som beror
pa informationsbrist och den oro detta orsakar.

Rdttsskydd. 1 den foreslagna nya regleringen om en avgift for forbehall ingar normala rétts-
skyddsbestdmmelser som kréivs av skattelagar, det vill sdga mdjligheten att soka &ndring. I pro-
positionen foreslés inga dndringar i s6kande av dndring som avviker frdn den géllande lagstift-
ningen, med undantag for att verkstillighet av beslut trots dndringssokande utvidgas till att
ocksa gilla det forsta malmletningstillstandet, inte enbart tillstind om fortsatt malmletning. I
propositionen foreslas inga éndringar i rétten att 6verklaga beslut om godkdnnande av forbe-
hallsanmilan, eftersom forbehallsbeslutets réttsverkningar enligt hdgsta forvaltningsdomsto-
lens beslut HFD:2013:179 enbart begrinsas till foretradesratt att ansdka om malmletningstill-
stdnd for omradet i fraga. En utvidgning av besvérsritten till andra &n sakégare skulle leda till
att den som soker dndring eventuellt saknar rattsligt intresse, trots den skenbara besvérsratten.

Saledes medfor inte propositionen nagra betydande konsekvenser for de grundldggande fri- och
rattigheterna och for forbattrandet av rattsskyddet, och de ringa konsekvenserna &r positiva.

Konsekvenser for Ceta-avtalet

I regleringen om investeringsskydd i Ceta-avtalet har medlemsstaterna forbehallits rétten till en
viss effektiv reglering i det legitima allménna intresset. Den nu foreslagna regleringen uppfyller
de legitima avsikterna som starkt anknyter till markégarnas rattigheter och den grundlaggande
rittigheten till miljon samt som syftar till att forbéttra kommuninvénarnas mojligheter att pa-
verka. I Ceta-avtalet har man velat betona statens rétt att reglera i det legitima allménna intresset.
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Det skydd som Ceta-avtalet garanterar motsvarar i hog grad ocksd nivan pa Finlands interna
rattsordning och skyddsnivan enligt europeisk rétt. Propositionen innehaller inga sddana diskri-
minerande, dverraskande eller oskéliga dndringar som vésentligen fordndrar risken géllande sta-
tens skadestindsansvar enligt Ceta-avtalet. Den foreslagna dndringen av gruvlagen betonar be-
tydelsen av kommunal planldggning som en forutsittning for beviljande av gruvtillstind. Aven
till denna del verkar inte de foreslagna dndringarna i sig sjédlva bryta mot Ceta-avtalet.

4.2.6 Samverkan av lagstiftningsprojekt som géller gruvsektorn

Flera lagstiftningsprojekt som géller gruvsektorn pagar samtidigt. Dessa ar utdver reformen av
gruvlagen dven en totalreform av naturvardslagstiftningen, en dndring av miljoskyddslagens
bestimmelser om sédkerheter for avfallsbehandling (forfattningsnummer 490/2022, RP
243/2021), ett projekt for att revidera miljéansvarssystemen (miljoskadefonden, det sa kallade
lagstiftningsprojektet for att utveckla de subsididra miljéansvarssystemen for miljoskador) och
ett lagstiftningsprojekt angdende gruvskatten.

Samverkan av dndringarna som géller gruvsektorn kan inte bedomas exakt, eftersom det d&nnu
inte finns nagra uppgifter om de slutliga 16sningarna. Allmént kan man dndé séga att den eko-
nomiska bordan vixer for foretag inom gruvsektorn. Den ekonomiska boérdan for foretag som
idkar gruvdrift kommer att 6ka dels pa grund av den foreslagna reformen av gruvlagen, dels pé
grund av gruvskatten for gruvdrift och avgiften till miljoskadefonden, varav den sistndimnda
avgiften kommer att vara storre for gruvbolagen dn den nuvarande obligatoriska premien for
miljoskadeforsiakringen. Dessutom kommer det till f6ljd av dndringen av miljoskyddslagens
bestimmelser om sdkerheter for avfallsbehandling framover att vara lattare att dndra tillstands-
bestammelserna om sékerheterna for avfallsbehandling och saledes att halla sdkerheterna upp-
daterade, vilket kan bedémas hdja sidkerhetsbeloppen. Malmletningsverksamhetens skyldig-
heter och tillstindsbestimmelserna utdkas dels pa grund av den féreslagna reformen av gruvla-
gen, dels pa grund av reformen av naturvardslagen, enligt vilken malmletning ska forbjudas i
nationalparker och naturreservat, men enligt vilken det under vissa forutséattningar ska vara moj-
ligt att bevilja undantag fran fridlysningsbestimmelserna for geologiska undersdkningar pa
dessa omraden. Pa statens Ovriga naturskyddsomraden ska det dven framdver vara mojligt att
bevilja undantag fran fridlysningsbestimmelserna for malmletning, men under strdngare forut-
séttningar &n i nuldget.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Foresatsen om sékerstéllande av verksamhetsforutsittningarna for gruvor som skrivits in i re-
geringsprogrammet har en central roll i verkstillandet av de dvriga foresatserna i regeringspro-
grammet. Sakerstillandet av verksamhetsforutsattningarna for gruvor och konsekvenserna for
gruvsektorn av eventuella dndringar stér i fokus vid 6vervigandet av alternativ for att verkstélla
ovan ndmnda protokollanteckning i regeringsprogrammet.

5.1.1 Samordning av gruvtillstdndet och miljétillstandet

Till det grundlaggande urvalet av nuvarande lagstiftning hor arbetsfordelningen mellan gruvla-
gen och annan lagstiftning om gruvdrift samt tillstinden. Gruvlagen inkluderar utdver nirings-
rittsliga element ocksa miljoméssiga aspekter och markanvéndningsaspekter, &ven om bestdm-
melserna och tillstandsvillkoren som géller naturvérd och utslépp frén gruvor finns i annan lag-
stiftning, sdsom miljoskyddslagen och naturvérdslagen.
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Modellen dar lagstiftningen dr uppdelad pa flera lagar samt tillstdndens fria kronologiska ord-
ning kan leda till en del oklarheter for parterna. Vid beredningen av propositionen har emellertid
ingen sadan tydlig strukturell 16sning pé bestimmelserna om gruvdrift presenterats som skulle
motivera en dndring av den nuvarande modellen med lagstiftning som ar uppdelad pa flera lagar.

Ett alternativ for att fortydliga systemet skulle vara att i gruvlagen bara ldmna kvar de delar som
handlar om néringsrétt, inlosning och sdkerhet. Denna l6sning skulle emellertid forutsétta att
tillimpningsomradet for en annan lag, i praktiken miljoskyddslagen och dess tillstindssystem,
borde utvidgas i fragor som géller gruvor, vilket inte kan anses vara en motiverad ldsning med
tanke pa miljoskyddslagens systematik.

Ett alternativ som presenterats dr ocksa samordning av tillstandsforfarandena enligt gruvlagen
och miljoskyddslagen eller inforandet av ett forutsdttningsforhéllande som géller ansdkan eller
beviljande av tillstdind och som antingen skulle forutsitta ansokan om eller beviljande av till-
stdnd enligt miljoskyddslagen samtidigt som ansdkan om eller beviljande av gruvtillstdnd, eller
sé att en fOorutséttning for beviljande av gruvtillstand skulle vara att projektet redan beviljats
miljdtillstdnd. Samordning av tillstdnd och forutséttningsforhallanden har beddémts vid bered-
ningen av propositionen. Vad géller dessa bor det konstateras att det dnnu inte finns nagon er-
farenhet av samordningen av tillstand enligt lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
stdndsforfaranden som triddde i kraft den 1 september 2020, och vid beredningen av proposit-
ionen hade miljoforvaltningen inte tillgéng till ndgra sddana datatekniska 16sningar utifran vilka
det skulle vara motiverat att foresla en integrering som &r djupare dn samordning enligt ovan
ndmnda lag. Vid bedomningen av forutsattningsforhallandet mellan tillstinden bor man beakta
den tid som behdvs for beredningen av tillstand enligt miljoskyddslagen samt att sddan inform-
ation som erhdlls vid malmletning anvinds vid ansdkan om tillstdind enligt miljéskyddslagen.
Med beaktande av att malmletningstillstdndet ar tidsbegransat, skulle ett forutséttningsforhal-
lande mellan tillstdnden forutsétta att man skapar ett separat forbehallssystem som foljer malm-
letningstillstdndet och som skulle trygga malmletarens foretradesrétt till den fyndighet som &r
foremal for ansokan. Det har emellertid inte ansetts vara dandamaélsenligt att skapa ett sddant
separat forbehallssystem och dérfor foreslas ingen éndring i den nuvarande regleringsldsningen.

P& grund av bristfélligheter i datasystemen kan gemensam handlaggning dnnu i detta skede inte
anges vara ett absolut mal i den regeringsproposition som &r under beredning. Lagen om sam-
ordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden mojliggor battre samordning av olika till-
stdnd och en smidigare ansoknings- och handldggningsprocess, bland annat samtidig ansékan
och handldggning av gruvtillstdnd och miljdtillstaind. Samtidig handldggning av tillstdndsan-
sOkningar och ett smidigt inlimnande av uppgifter som forutsatts for ans6kningarna pé en och
samma géang for olika myndigheters behov forutsitter en datasystemslosning som stoder ett sa-
dant forfarande.

Inom ramen for statsforvaltningens projekt Tillstdnd och tillsyn moderniseras verksamhetsmo-
dellerna for tillstands- och tillsynsverksamheten genom utnyttjande av digitalisering. Projektet
stoder det praktiska genomforandet av ovan nimnda lag om samordning av vissa miljorelaterade
tillstdndsforfaranden. Om tillstdnd enligt gruvlagen fogas till tjinsten Tillstand och tillsyn, som
redan omfattar milj6tillstand, skulle detta frimja en gemensam handldggning av gruvtillstdnd
och miljétillstdnd och uppfylla féresatsen och malet i regeringsprogrammet. Det utvecklingsar-
bete som krévs for att foga tillstand enligt gruvlagen till tjinsten har bedomts kosta cirka 350 000
euro. Dessutom forutsétter administrationen av systemet en arlig insats.

Tjénsten Tillstdnd och tillsyn skulle dels gora handlédggningen av tillstdnd smidigare, dels till
exempel gora det mojligt att kontrollera i vilket skede tillstindshandléggningen ér, vilket for sin
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del ocksa uppfyller regeringsprogrammets foresats om en forbattring av tillgangen till inform-
ation.

5.1.2 Eventuella behov av att begrdnsa malmletning

I samband med beredningen framfordes olika forslag vars syfte var att béttre dn i nuléget sam-
ordna bestimmelserna i naturvéardslagen och gruvlagen.

Ett forslag som framfordes var att en separat bestimmelse skulle fogas till gruvlagen angdende
anmélningsskyldighet till Forststyrelsen alltid nir prospekteringsarbete eller verksamhet enligt
gruvlagen utfors pa ett naturskyddsomrade. Det ansdgs inte motiverat att behélla forslaget i den
nu aktuella propositionen, eftersom den gillande lagstiftningen redan fullgér den foreslagna
anmilningsskyldigheten. Exempelvis enligt 8 § i gruvlagen ska den som ansvarar for prospek-
teringsarbetet innan provtagning enligt 7 § paborjas gora en skriftlig anmélan till den som édger
eller innehar en fastighet inom det omrade dir prospekteringsarbetet ska utforas och vars fordel
eller ratt drendet kan gilla.

Om avsikten &r att utféra malmletning utan malmletningstillstand, ska detta avtalas med mar-
kégaren, det vill sdga med Forststyrelsen om det handlar om ett naturskyddsomrade. Om malm-
letningstillstdnd ansoks for ett naturskyddsomrade, begér gruvmyndigheten ett utlatande om
ansokan fran Forststyrelsen. De aktdrer som har begérts ge ett utlaitande meddelas separat om
att ett eventuellt malmletningstillstand har beviljats for ett naturskyddsomrade. Med stod av
12 § i gruvlagen ska en innehavare av malmletningstillstand pa forhand skriftligen underritta
dem som &dger fastigheter inom malmletningsomradet och andra réttsinnehavare om alla terrang-
arbeten som kan orsaka skada eller oldgenhet och om tillfélliga konstruktioner. Dartill ska in-
nehavaren av malmletningstillstdnd underritta de myndigheter som inom sitt behérighetsom-
rade bevakar allmént intresse om terrdngarbetena i enlighet med vad som nidrmare anges i malm-
letningstillstdndet. P4 grund av vad som anges ovan anses det inte vara dndamalsenligt att in-
kludera en separat bestimmelse om anmélningsskyldighet i den nu aktuella propositionen.

I riksdagens ekonomiutskotts betéinkande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu har mélet i
medborgarinitiativet om att utesluta virdefulla naturomréden fran gruvdrift identifierats. Enligt
betdnkandet bor man i samband med det pagaende projektet for revidering av naturvardslag-
stiftningen beddma naturvardslagens forhallande till gruvdriften och i det sammanhanget beakta
de synpunkter som framforts i medborgarinitiativet, bedoma forslagens d&ndamalsenlighet och
lagga fram de lampligaste l6sningarna for att uppné malen. Begransningarna av malmletning pa
naturskyddsomraden behandlas i samband med beredningen av totalreformen av naturvérdsla-
gen (mer om detta finns i kapitel 11.1 Totalreform av naturvardslagen).

5.1.3 Krav pa mottagaren av en dverforing

Under beredningen framfordes synpunkter vars syfte var att mer ingdende an i nuldget reglera
overforingen av tillstdnd enligt gruvlagen.

I synpunkterna framfordes ett behov av att kraven p& mottagaren av en dverforing skulle avvika
fran kraven pé en tillstindssokande.

Malet med dndringsforslagen som framfordes var att sékerstélla att mottagaren av en 6verforing

har sddan verksamhet som grundar sig pa tillstdnd, med beaktande av tillrackliga tekniska kun-
skaper och ekonomiska forutsittningar.
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Gruvlagens systematik och verksamhetsutovarnas jamlikhet motiverar dock inte ovan ndmna
andring, utan kraven pa verksamhetsutdvare bor lampa sig for savil tillstdndssdkande och verk-
samhetsutovare som mottagare av en dverforing. Ingen éndring i denna princip foreslés i pro-
positionen.

5.1.4 Bestimmelser om forbehall

Under beredningen foreslogs i den offentliga diskussionen att det nuvarande forbehallssystemet
ska upphdra. Om en sa grundldggande 16sning i1 gruvlagen upphérde, skulle detta vara en bety-
dande fordndring i gruvlagens bestdmmelser och kunde medfora betydande negativa konse-
kvenser, bland annat leda till att malmletningsomradenas yta skulle oka.

Det gillande forbehéllssystemet ger den som gor forbehéllet tid att under forbehallsbeslutets
giltighetstid gora inriktade terringundersdkningar, till exempel som prospekteringsarbete enligt
7 § i gruvlagen eller med markdgarens samtycke samt tid att bedoma eventuella tidigare under-
sOkningar pa omradet och deras resultat. Dessa forberedelser anses ge den som gor forbehallet
mdjligheten att beddma avgransningen av omradet i ansokan om malmletningstillstand, vilket
for sin del minskar malmletningsomradenas genomsnittliga yta. Om forbehallssystemet upphor
skulle detta kunna leda till storre malmletningsomraden. For att forbehéllssystemet ska kunna
upphora kriavs omfattande utredningar om éndringens konsekvenser, och dndringen i friga har
séledes inte kunnat beddmas vid beredningen av denna proposition.

Reglering av den maximala storleken pa ett forbehallsomrade har under beredningen foreslagits
vara ett sétt att begrinsa storleken pé forbehallsomradena. Mekanisk begransning av forbehélls-
omradets yta i allmédnhet skulle kunna leda till opraktiska undersdkningsomraden, eftersom fyn-
digheternas kvalitet och omfattning varierar. En begrénsning skulle i praktiken ocksa leda till
att forbehall kunde goras pa flera omraden intill varandra, i stéllet for pa ett stort omrade. Om
forbehallsomradenas yta per foretag begransades, skulle detta kunna leda till en utveckling dar
egna projektbolag med ansvar for prospekteringsarbetet pa respektive forbehallsomrade skulle
grundas for separata forbehallsomraden.

Flera aktorer har foreslagit att till exempel markédgare och sametinget ska ldggas till dem som
har réitt att besvéra sig mot ett forbehallsbeslut. Forbehéllsbeslutet har inga andra réttsverkningar
an foretrddesritt att ansdka om malmletningstillstdnd for omréadet i fraga, vilket hogsta forvalt-
ningsdomstolen har konstaterat i sitt beslut HFD:2013:179. En utvidgning av besvérsritten till
andra dn sakégare skulle leda till att den som soker dndring eventuellt saknar rattsligt intresse,
trots den skenbara besvirsritten. Pa grund av detta foreslas inga éndringar i vem som har be-
svarsratt.

5.1.5 Fortydligande av gruvlagens struktur

Under beredningen framfordes synpunkter om att gruvlagens struktur kan visa sig vara otydlig.
Dartill framfordes behovet av fornyad terminologi, till exempel forbehall och gruvtillstdnd har
kunnat upplevas vara missvisande termer. Lagens systematik och terminologi dr emellertid dnd-
ringar som snarare maste overvigas i samband med en totalreform, &n &dndringar som bor goras
i en lagdndring. Med hénsyn till att den nuvarande gruvlagen dartill bara har varit i kraft i tio ar,
anses det inte andamalsenligt att fornya systematiken eller terminologin i detta sammanhang.
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5.1.6 Intressejamforelse

I sitt betinkande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu ansédg ekonomiutskottet det motiverat
att inforandet av en intressejamforelse skulle undersokas i samband med revideringen av gruv-
lagen. Utskottet betonade i synnerhet att miljokonsekvenserna och andra niringars aspekter
skulle beaktas i detta ssmmanhang. Inférandet av en intressejdmforelse som det hinvisas till i
betankandet skulle vara en betydande dndring i tillstindsprovningen enligt gruvlagen.

Under beredningen av revideringen av gruvlagen har det observerats att det har sina utmaningar
att infora en intressejdmforelse i gruvlagen. Vilka intressen skulle jaimforas och hur skulle de
jémforas med varandra? Det bor observeras att innehallet i en intressejamforelse bor hora till
gruvlagens tillimpningsomrade. I systemet med lagstiftning som &r uppdelad pé flera lagar fast-
stélls visentliga krav pa gruvdriften dels med stod av gruvlagen, dels ocksé med stdd av andra
lagar, sdsom miljoskyddslagen. Kan omstidndigheter som hor till en annan lags tillimpningsom-
rade verviigas 1 en intresseprovning enligt gruvlagen? A andra sidan tillimpas intressejimfo-
relser redan nu, exempelvis i tillstindshandlaggningen enligt vattenlagen. Kan delvis samma
intressen jaimforas pa olika sitt i olika lagar?

Redan nu identifierar gruvlagen olika intressen: allmén sdkerhet, minniskors hilsa, miljokon-
sekvenser (till exempel oldgenheter for landskapet), annan nédringsverksamhet, boséttningsfor-
hallanden, allmént eller enskilt intresse, allmént behov (i synnerhet gruvprojektets lokala och
regionala ekonomiska konsekvenser, sysselsattningseffekterna och samhillets behov av ravaru-
forsorjning) samt urfolkens réttigheter. Beaktandet av intressen har byggts upp i skikt, s att en
del krav har faststéllts for malmletande, fler krav for gruvtillstdnd och den allra hogsta kravni-
van for gruvomradesinlosningstillstdnd. Till exempel dr det ett hinder for beviljande av gruv-
tillstand i den géllande lagen, om gruvdriften orsakar fara for allmin sidkerhet eller betydande
skadliga miljokonsekvenser eller i hog grad forsdmrar ortens bosattnings- eller naringsforhal-
landen och faran eller konsekvenserna inte kan forhindras genom tillstdndsvillkor (48 § 2
mom.).

Planldggning anses ha en betydelse som kan jamforas med en intressejamforelse, eftersom kon-
kurrerande markanvéndningsformer i planldggningen avgors lokalt. I propositionen stirks den
kommunala planldggningens stillning och dérigenom samordningen av olika intressen lokalt
och dven de lokala prioriteringarna. Planldggningen avgor placeringen av olika verksamheter,
sdsom boende, arbetsplatser och industri, 1 forhéllande till varandra samt enligt lagforslaget
huruvida gruvdrift tillats pA kommunens omrade i framtiden.

Aven annan lagstiftning stiller krav pa verksamhet enligt gruvlagen, vilket betjinar den andra
lagstiftningens syfte, det skyddsobjekt som varje lag har stiftats for att skydda samt dess intres-
sen. Exempelvis forutsitter miljoskyddslagen ofta miljétillstdnd av verksamhet som ingér i
gruvtillstdnd och ibland ocksa av verksamhet som ingar i malmletningstillstand (till exempel
provbrytning). I miljotillstandet faststills tillstandsvillkor om bland annat buller, damm, vibrat-
ioner och utslipp i vattendrag.

I lagforslaget foreslas att en forutsittning for beviljande av malmletningstillstind ska vara att
malmletningen, med beaktande av tillstandsvillkoren och malmletningsomradets lage, inte med-
for oldgenhet for méanniskors hélsa eller fara for den allménna siakerheten, vasentlig oldgenhet
for annan naringsverksamhet, betydande fordndringar i naturférhallandena, vésentlig skada pa
séllsynta eller virdefulla naturforekomster, avsevird oldgenhet for landskapet eller andra bety-
dande skadliga miljokonsekvenser (11 §). Behovliga bestimmelser ska ges for att avldgsna ola-
genhet eller fara (51 §).
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I lagforslaget foreslas dessutom ett hinder for beviljande av gruvtillstind som ndmns ovan och
enligt vilket en avsevird forsamring av ortens bosdttnings- eller ndringsforhéllanden ska beaktas
som egna punkter, inte som samverkan (48 § 2 mom.). For att forhindra férsdmring ska behov-
liga bestimmelser ges dven om atgérder for att forhindra betydande skadliga miljokonsekvenser
(52 § 3 mom.).

I propositionen foreslas ingen separat bestimmelse om intressejamforelse, utan elementen i in-
tressejdmforelsen ska stirkas jamfort med den nuvarande gruvlagen genom att stirka den kom-
munala planldggningen och 6ka mdjligheten att utfarda tillstandsvillkor. I enlighet med det mal
som skrivits in 1 regeringsprogrammet foreslés i regeringspropositionen att en lagakraftvunnen
kommunal plan ska vara ett obligatoriskt krav for gruvtillstand, vilket innebér att rollen starks
for ett element som liknar intressejamforelse och som redan ingar i gruvlagen.

VN TEAS-forskningsprojekt

En intressejamforelse har undersokts som en del av gruvtillstdndsprocessen i statsradets gemen-
samma utrednings- och forskningsprojekt, sdsom konstateras ovan (i punkt 1.2 Beredning). I
forskningsprojektet utreddes intressejamforelse och mojligheten att infora en sddan samt inter-
nationella exempel pa tillimpningen av en intressejamforelse. Forskningsuppdraget begransa-
des till gruvlagens tillimpningsomréde, eftersom intressejaimforelse inte kan tillimpas pé ex-
empelvis fragor i miljoskyddslagen.

Forskningsgruppen foresléar ingen separat intressejimforelse i den nuvarande tillstdndsproces-
sen enligt gruvlagen. En central motivering &r att intressejimforelsen och dess méil dven enligt
intervjuer med intressentgrupper i visentlig grad ar forenade med starka forvéntningar pa om-
standigheter som uttryckligen avgors i miljotillstandet, alltsd inte genom att jamfora intressen.

Med tanke pé den bedémning och métbarhet som foreslés i medborgarinitiativet dr en jamfo-
relse av intressen mycket utmanande, eftersom olika intressen inte direkt kan jaimforas. Modi-
fieringen av olika intressen, till exempel rekreationsanvéndning och arbetsplatser som uppkom-
mer, till en allmént godtagbar form som kan jimforas, skulle kréva betydligt mer fortrogenhet
med drendet och dven en offentlig diskussion samt riktlinjer om &drendet.

Forskningen och dven utskottets betinkande lyfte fram planldggningsprocessen, som innehaller
samordning av olika markanvandningsbehov. I planlaggningen handlar det alltsd mycket langt
om samordning av olika markanvéndningsintressen med kommunala och demokratiska besluts-
metoder. Planldggningen é&r ett forfarande dir en vésentlig del 4r invénarnas deltagande och
dven deras mojlighet till andringssdkande som dr central med tanke pa alla parters réttssdkerhet.

5.1.7 Ersittning till dem som orsakas olédgenheter

I sitt uttalande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu har riksdagen forutsatt att regeringen ska
se till att praxis for erséttningar till dem som orsakas oldgenheter ar réttvis. I beredningen
granskades praxis for erséttningar och det observerades att de nuvarande bestimmelserna ar
tillrackliga (ersattningar till markdgare for malmletning och gruvdrift i 9 kap. i gruvlagen, er-
sattningar i samband med gruvforrattningar i 8 kap. samt bestimmelser om erséttning for skador
och oldgenheter i slutet av 9 kap.). Det har dock observerats att dessa bestimmelser inte &r
vélkénda och dérfor planeras utokad information om dem.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Allmdnt

Globalt anviands flera olika grundldggande 16sningar for att ordna gruvdrift. De grundldggande
16sningarna bygger pa koncessionsprincipen, markégarens rétt och inmutningsprincipen.

Koncessionsprincipen innebdr att staten anses dga rdvarureserverna i jordskorpan. Saledes kan
staten fritt besluta vem som beviljas utvinningsritt, det vill sdga nyttjanderitt. Till exempel i
Turkiet, som dr ett tdimligen mineralrikt land, géller 4ganderitten inte mineralravaror, utan sta-
ten beviljar tillstdnd samt tar ut skatter och royalties for utvinningen.

Markégarens ritt innebér ordagrant att markdgaren har foretriddesritt till eventuella révaror i
jordskorpan, och utvinning kan inte ske utan markédgarens samtycke. I en del linder, till exempel
Norge, anses en del mineraler hora till markégarens rétt.

Det tredje sittet att reglera gruvdriften &r ett inmutningssystem, som oavsett dganderitt gynnar
den som funnit gruvmineralen. Ingen av dessa modeller tillimpas dock renodlat.

En losning som bygger pa inmutningsprincipen tillimpas bland annat i Finland, Sverige och
Norge. Den nuvarande gruvlagen i Finland &r i praktiken en kombination av de tre ovan nimnda
grundldggande 10sningarna. I stil med koncession beviljas malmletnings- och gruvtillstdnd av
den nationella gruvmyndigheten, det vill sdga staten har en central roll i letningen och utvin-
ningen av malm, dven om staten inte anses d4ga mineralreserverna. Markéagaren far olika ersitt-
ningar som anges i lag for anvindning av omrdden och for utvinning av mineral vid gruvdrift,
och markanvidndningen ska i forsta hand avtalas med markdgaren. Inmutningsprincipen kidnne-
tecknas 4 sin sida av att innehavaren av rattigheten att undersoka fyndigheten har foretradesrétt
till att ansdka om rétten till fortsatt undersdkning och utvinning av fyndigheten.

Verksamhetsforhallandena 4r av samma typ i Europeiska unionens medlemsstater, bland annat
eftersom regleringsunderlaget dr gemensamt for sektorn. Sverige och Norge ér de intressantaste
jamforelselanderna, eftersom regleringen och samhéllsstrukturen liknar varandra i dessa lénder.
I bada dessa lander antingen pagar eller diskuteras gruvlagsreformer.

Frankrike

Frankrike haller pé att reformera sin gruvlag. Reformen av gruvlagen anknyter till klimatlag-
stiftningen. Miljoaspekter integreras i gruvlagen och lagens sociala dimension stdrks. Reformen
omfattar efterbehandling av gruvomraden och faststéller aktdrens ansvar for omradets miljo-
konsekvenser i 30 ar efter att gruvan stingts. Beviljande av gruvtillstand ska forutsétta bedom-
ning av miljokonsekvenser samt ekonomiska och sociala konsekvenser. Reformen sékerstiller
att medborgarna och de lokala myndigheterna har mdjlighet att paverka samt gor det mojligt att
avsla ett gruvprojekt pa miljomassiga och sociala grunder.

I Frankrike &r néringsdepartementet tillstindsmyndighet. Liksom i Finland innebar markédgande
i Frankrike inte dgande av mineraler. En innehavare av utvinningsrétt ska emellertid avtala med
markégaren om markanvindningen eller ansoka om tvangsinlosen.

Enligt den nuvarande lagstiftningen géller malmletningstillstindet i 5 ar och innehavaren av

tillstandet kan ansdoka om forldngning tva ganger, det vill sdga undersékningstillstand kan er-
héllas for sammanlagt hogst femton ar. Gruvtillstdnd beviljas for hogst 50 &r, men forléngning
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kan ansokas for 25 ar at gangen. Néringsdepartementet avgor tillstdnden. Vad géller avfallsom-
raden for utvinningsavfall ska innehavaren av kon-cessionen stélla en sdkerhet for eventuella
olyckor.

Innehavaren av koncessionen eller verksamhetsutovaren ansvarar for att ersitta sidana oldgen-
heter enligt gruvlagen som orsakas tredje parter. Om innehavaren saknar tillgangar eller inte
kan nés, ansvarar staten for ersittningarna.

Efter att gruvtillstdndet upphort 6vergér efterdvervakningsskyldigheten till staten, och inneha-
varen av koncessionen ska éronmérka medel som bedoms tidcka kostnaderna for 10 ars 6ver-
vakning till staten.

Portugal

Sett till antalet gruvor dr Portugal ett lika stort gruvland som Finland. Landet har borjat utveckla
en regleringsmekanism som framjar social dimension och som ska uppmuntra verksamhetsuto-
varen att stodja och utveckla lokalsamhéllen. Som en del av den royalty som enligt lagen ska
betalas till staten ska beaktas satsningar pa utvecklingen av lokalsamhéllet och satsningar pa
andra allménnyttiga objekt som ndmns i lagstiftningen. S&dana objekt ska bland annat vara mil-
joobjekt samt istandsittning av historiska gruvomraden.

Sverige

I Sverige har lagstiftningen om gruvdrift och malmletning allmédnna drag som liknar dem i Fin-
land. Tillstdnd fér malmletning och utvinning beviljas av den nationella myndigheten, Bergs-
staten.

I minerallagen (SFS 1991:45) anges vilka mineraler som omfattas av bestimmelserna om under-
sOkning och utvinning. Listan sammanfaller inte med de gruvmineraler som anges i Finlands
gruvlag. Det att till exempel kalk, talk och téljsten inte &r mineraler som anges i Sveriges mine-
rallag forklarar for sin del varfor antalet gruvor ir s litet jimfort med i Finland. Ar 2020 fanns
det 12 gruvor enligt minerallagen i Sverige. De var alla metallgruvor. Verksamheten i den dldsta
gruvan inleddes pa 1200-talet och i den nyaste gruvan 2012.

I Sverige anges inte prospekteringsarbete separat, utan blockletning far utforas med stod av
allemansritten, det vill sdga utan markdgarens samtycke eller separat tillstdnd. Olika observat-
ioner och métningar med instrument som utfors i terrdngen forutsitter i regel inte heller separat
tillstand, savida inte verksamheten orsakar storning eller skada.

Undersokningstillstdnd som kravs for malmletning ger inte sddana réttigheter som kan jamstal-
las med till-standet i Finland, eftersom egentlig malmletningsverksamhet utéver undersoknings-
tillstand som beviljas av Bergsstaten dven forutsétter en undersdkningsplan, som markdgaren
och en eventuell innehavare av nyttjanderitt ska godkénna separat. Vid en tvist som géller
undersokningsplanen avgor Bergsstaten drendet efter hdrande av parterna. Undersdkningspla-
nen inkluderar sikerhet for eventuella skador.

Undersokningstillstandet, som ar det forsta steget vid malmletning, ger foretrade till undersok-
ningsarbetet samt till utvinning av en eventuell fyndighet. Undersdkningsarbetet regleras dels
av minerallagen, dels av miljoskyddslagstiftningen och annan lagstiftning. Undersokningsét-
girderna ska folja en godkénd undersokningsplan. Eventuella skador pa grund av undersok-
ningsatgirderna ersitts till fullt belopp och vid tvister avgor Bergsstaten ersittningsirendet.
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Fortsatt tillstdnd kan ansokas for malmletning, men for godkénnande av ansdkan stills med
tiden hogre krav i relation till tidigare undersdkningsatgarder och -resultat. Tillstindens sam-
manlagda maximala giltighet &r 15 &r, liksom i Finland.

I Sverige forenas rétten till malmletning med en arserséttning per hektar och ersittningen till-
faller staten. I malmletningsskedet far markégaren ingen annan kompensation én ersittning for
orsakade skador.

Ersdttningarna till staten for undersékningstillstdand 6kar Férutsdttningfor tillstand:
enligt foljande:
1-3 ar Ansokningsavgift 500 SEK + skal, avsikt, mojlighet,
20 SEK/ha lamplighet
4-6 ar Ansdkningsavgift 500 SEK/2000 ha + dndamalsenlig undersokning
21 SEK/ha/ar
7-10 ar Ansokningsavgift 500 SEK/2000 ha +
50 SEK/ha/r sarskilda skél
11-15 ar Ansokningsavgift 500 SEK/2000 ha + synnerliga skal
100 SEK/ha/ér

Ar 2019 betalades ansoknings- och hektaravgifter pa cirka 5,8 MSEK, det vill siiga cirka
600 000 EUR, till gruvmyndigheten i Sverige. Samma ar fick Tukes 637 000 EUR i avgifter for
tillstandsbeslut. I detta belopp ingér alltsd inga hektarersittningar. I Finland uppgéir den malm-
letningserséttning som bolagen betalar till markdgarna till cirka 4 MEUR per ar, varav cirka
hilften betalas till Forststyrelsen, som ar en betydande markidgare pad malmletningsomradena.

Liksom i Finland forutsitter den egentliga gruvdriften flera olika tillstdnd, varav koncession,
det vill sdga utvinningsrétt, ir ett. I tillstindsansokan ska pavisas att fyndigheten sannolikt kan
utvinnas ekonomiskt. Utvinningen fér inte sté i strid med andra allménna intressen, sdsom na-
turskydd, utbyggd infrastruktur eller renniring. Till ansdkan ska fogas en miljobedomning, om
vilken lansstyrelsen och kommunen ger ett utlatande. Detaljerna i tillstindsprocesserna ar an-
norlunda, vilket mérks pa att tvister angadende utvinningstill-stdnd, det vill sdga koncessionsbe-
slut, avgors av landets regering, medan behandlingen av besvar i Finland sker inom réttsvasen-
det, i forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Miljotillstdnd for en gruva avgors i ett domstolsforfarande. Lansstyrelsen och kommunala myn-
digheter dvervakar att tillstandet f6ljs. Miljodomstolen avgor ocksé krav pa sikerhet som stills
for verksamheten.

Bergsstaten ansvarar for gruvforréttning, medan det i Finland ar lantmaéteriverket som ansvarar
for denna uppgift. I regel avtalar tillstindshavaren och markidgaren om markanvéndningen och
dess villkor. Vid tvister avgor Bergsstaten ersittningsdrenden. Bestimmelser om erséttnings-
grunder finns i lagen om tvangsinldsen.

Koncessioner, det vill sdga utvinningsratter, som har beviljats efter 2005 &r forenade med en
arliga mineralersittning, 2 promille av virdet pa den gruvmineral som har brutits och uppford-
rats. Av detta belopp tillfaller Y staten och ¥ markigaren. Ar 2019 fanns det 18 sddana kon-
cessioner och for dem betalades ersittning pa cirka 16,5 MSEK, det vill sidga cirka 1,6 MEUR.
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Angaende intressentgruppernas roller: Kommunen och regionen kan ge utlatande, liksom sa-
metinget. Av markigaren behovs samtycke till arbetsplanen for malmletningen, i dvrigt har
markdgaren paminnelsemdojlighet och réitt att invinda mot planen, om det finns ett fel i forfa-
randet i drendet. Innehavaren av malmletningstillstand forutsitts kommunicera med markéga-
ren. Det finns ingen sérskild bestimmelse om detta. I Sverige har utvinningstillstandet, kon-
cessionen, behandlats fore miljdtillstdndet. For nérvarande pagar ett pilotprojekt om samtidig
behandling av tillstanden.

Den 1 mars 2022 trddde lagen om konsultation i frigor som ror det samiska folket i kraft i
Sverige. Skyldigheten att konsultera sametinget géller regeringen och statliga myndigheter i
drenden som kan fé en sér-skild betydelse for samerna. Den konsultationsskyldige bestdmmer
pa vilket sitt en konsultation ska genomforas men ska sa langt som det dr mojligt och lampligt
tillgodose den samiska foretrddarens 6nskemal om konsultationsform. Konsultationsskyldig-
heten utvidgas till att gidlla kommuner och regioner den 1 mars 2024

Norge

I Norge indelas gruvmineral i tva kategorier utifrn regleringen ar 1539, da antingen kungen
eller en markégare 4gde mineralen: statens mineraler och markégarmineraler. Statens mineraler
har historiskt omfattats av inmutningsprincipen. Indelningen grundar sig pa mineralets densitet
(6ver 5 g/cm?®) och giller huvudsakligen metaller och deras historiskt samhélleliga betydelse.
Markdgarmineraler ar industrimineraler, natursten och byggsten. Tillstdndsprocesserna for
malmletning &r olika for dessa kategorier.

Liksom i Finland har man i Norge ritt till prospektering, vilket innebér négot storre réttigheter
an allemans-riatten. Markégare ska underrittas pd forhand om att undersékningar inleds. I den
norska gruvlagen, lov om bergverk, anges begransningar for fri prospektering av statens mine-
raler. Till exempel borrning forutsitter alltid malmletningstillstand.

Gruvmyndigheten beviljar ratt att undersoka statens mineraler, medan prospektering av mark-
dgarmineraler forutsétter samtycke av markégaren eller tvingsinldsen enligt lov om bergverk.

Norge var 1990 den forsta staten att ratificera ILO:s konvention 169 om ursprungsfolk och
stamfolk. Ar 1990 godkindes lagen Finnmarksloven, enligt vilken statens mark i Finnmark
overgick i lokal 4go. Det finns sérskilda bestimmelser om detta omrade i lov om bergverk, dér
samernas rittigheter ges sérskild vikt. Om markégaren eller sametinget motsétter sig tillstand,
behandlar landets regering drendet och besvir i detta beslut kan 1dmnas till kungen.

Malmletningstillstdndet giller prospektering av statens alla mineraler pa omradet i fraga. Pro-
spekteringsomrédet far vara hogst 10 km? och det finns krav pa omrédets form. Om undersok-
ningsatgirderna orsakar betydande oldgenhet, ska markdgaren ge sitt samtycke till atgérderna.
Betydande oldgenhet beddms i en helhetsbeddmning. Borrning forutsétter inte markégarens
samtycke, men provbrytning och storre atgirder for att exponera berget forutsitter samtycke
eller tvangsinldsen.

Foretradesritt uppkommer néir ansékan om malmletning 1dmnas in och 4r inte bunden till att
ansokan ska vara fullstdndig sdsom i Finland. I Norge finns inget separat forbehallssystem. Fo-
retrddesritten mellan olika aktorer avgors i forsta hand utifran en ansokan till gruvmyndigheten.
Tillstand kan beviljas till flera aktorer for samma omréde, om den aktor som har foretradesrétt
godkédnner detta.
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For malmletningen betalas en drsersattning till staten.

Malmletningstillstind som ansdks hos gruvmyndigheten kostar 1 000 NOK/omréde, vars max-
imala storlek anges i lagen. Efter detta betalas en arsavgift till gruvmyndigheten:

2-3 ar 10 NOK/omrade
4-5 ar 30 NOK/omrade
67 ar 50 NOK/omrade

Om en forldngning av malmletningstillstaindet ansoks, betalas 50 NOK/omréde for de fortsatta
aren.

Markégaren ersitts for ekonomiska forluster som orsakas av malmletningen. Malmletningstill-
standet géller i 7 ar, men forlingning kan beviljas fran fall till fall. Efter att tillstindet upphdort
pagér ett ars karantin, innan ett nytt tillstind kan erhéllas for omradet. Efter att tillstdndet upp-
hort ska en rapport om de utférda undersékningarna ldmnas till gruvmyndigheten.

Om markégaren inte samtycker till atgérder som kan orsaka betydande skada, &r det mojligt att
ansoka om tvangsinldsen enligt lov om bergverk.

Letning efter markdgarmineraler forutsitter ett avtal med markégaren. Branschorganisationen
har berett en avtalsmodell som parterna kan anvianda for 6verenskommelser om de vill. Prov-
brytning forutsitter emellertid tillstind av gruvmyndigheten och for detta kridvs en hdrandepro-
cess. Om aktdren inte kommer 6verens med markégaren, &r det enligt lov om bergverk mojligt
att ansoka om rétt till tvangsinldsen.

Utvinning av markdgarmineraler forutsitter avtal med markégaren, inte tvangsinldsen. For ut-
vinning av statens mineraler ansoks gruvtillstind hos gruvmyndigheten. I bagge fallen forutsétts
dessutom flera andra myndighetstillstdnd.

Gruvmyndigheten ansvarar ocksa for tillstdnd och tillsyn som géller brytning av byggsten och
natursten. Deras andel och roll &r synnerligen stor jimfort med den egentliga gruvdriften i lan-
det, det finns tvd metallgruvor som &r i drift. Landets regering fraimjar gruvdrift och mineral-
produktion som forutsétts for den grona 6vergangen. En reform av lov om bergverk pagar.

6 Remissvar

Sammanlagt ldmnades 277 remissvar. Av dessa lamnades 195 via utlatande.fi och resten skick-
ades direkt till arbets- och néringsministeriets registratorskontor.

En stor del av remissvaren kom fran privatpersoner. Privatpersoner lamnade 125 remissvar,
varav drygt hélften citerade eller instimde i remissvaren av Finlands naturskyddsforbund eller
MiningWatch Finland. Olika foreningar och organisationer limnade 61 remissvar. Cirka hélften
av dessa var olika naturskydds- och miljéorganisationer. Landskap lamnade 17 remissvar och
kommuner 33 remissvar. Myndigheter ldmnade 14 remissvar, varav NTM-centralerna 1amnade
7. Foretag ldmnade sammanlagt 12 remissvar, varav storsta delen kom fran foretag inom gruv-
sektorn. Sametinget, Samerddet, skolternas byastdmma, Renbeteslagens fOrening,
Saamelaispaliskunnat ry och tre renbeteslag ldmnade ocksd ett remissvar, dir de framforde
aspekter som gillde samernas hembygdsomrade och renskotselomradet. Aven fyra ministerier,
hogsta forvaltningsdomstolen, justitiekanslersimbetet och landsbygdspolitiska rddet MANE
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lamnade remissvar om propositionsutkastet. Alla remissvar, med undantag for remissvar som
lamnats av privatpersoner, och ett sammandrag kan lasas i projektfonstret (https://tem.fi/sv/pro-
1ekt?tunnus=TEM090:00/2019).

Nedan finns de viktigaste remissvaren per &mnesomrade.
Forbehallsmekanismen

Andringarna som foreslogs i forbehallssystemet ansdgs i allménhet vara bra och ga i ritt rikt-
ning, men kritik framfordes ocksa. I flera remissvar (fran foreningar och privatpersoner) ansags
storleken pa avgiften for forbehall vara for liten. Arbets- och niringsministeriet anser att syftet
med avgiften for forbehall &r att forhindra 6verstora och icke dndamalsenliga forbehallsomra-
den. Kostnaderna for forbehéll ska gora det mdjligt dven for mindre aktorer att fortsdtta inom
branschen. En mycket hog avgift skulle leda till en situation dér bara stora aktorer har verksam-
hetsforutsittningar att gora forbehall och saledes eventuellt leta malm. Det foreslogs att kom-
munen skulle fa avgiften for forbehall, i stéllet for staten.

En forkortning av forbehallstiden vialkomnades, men man 6nskade en mer ingdende definition
av forutsittningarna for att avvika fran den ursprungliga forbehallstiden. A andra sidan ansig
flera representanter for gruvsektorn att en forkortning av forbehallstiden &r en forsdmring jim-
fort med nuldget och skulle leda till sémre och mer omfattande ansdkningar om malmletnings-
tillstand.

Det foreslogs att samernas hembygdsomrade, nationalparker, naturreservat, Naturaomraden och
andra separat definierade omraden skulle ldmnas utanfor forbehéllsomrédena. Propositionen har
dndrats sd att nationalparker och naturreservat 1amnas utanfor férbehallsomradena. Detta foren-
hetligar propositionen med RP 76/2022 angéende en totalreform av naturvéardslagen, som anger
att malmletning i nationalparker och naturreservat ska férbjudas, men enligt vilken det under
vissa forutsittningar ska vara mojligt att bevilja undantag fran fridlysningsbestimmelserna for
geologiska undersokningar pa dessa omraden. Andringen gor att man lattare far en helhetsbild
av regleringen.

Miljon

Det anségs allmint att de foreslagna &dndringarna inte avsevért forbattrar nivan pa miljoskyddet.
Enligt remissvaren &r gransytan mellan miljoskyddslagen, naturvardslagen och gruvlagen otyd-
lig for en del. Att stirka miljoelementen i gruvlagen ansags vara bade en délig och en bra sak.

Flera som gav remissvar (foreningar, privatpersoner) foreslog att nationalparker, naturreservat,
Naturaomraden och andra separat definierade omraden skulle lamnas utanfoér verksamheten en-
ligt gruvlagen. Propositionen preciserades vad géller nationalparker och naturreservat genom
att lagga till en hdnvisning till regeringens proposition angaende en totalreform av naturvérds-
lagen (RP 76/2022), enligt vilken malmletning i nationalparker och naturreservat ska férbjudas,
men det under vissa forutsattningar ska vara mojligt att be-vilja undantag fran fridlysningsbe-
stimmelserna for geologiska undersékningar pa dessa omraden.

Négra som gav remissvar (hogsta forvaltningsdomstolen, regionforvaltningsverken, gruvsek-
torn) anmérkte pa eventuella verlappningar mellan tillstdndsvillkoren i gruvtillstind och mil-
jotillstand och de oklarheter som detta leder till vid tillimpningen. Specialmotiveringen till pa-
ragrafen om bestdimmelser i gruvtillstand preciserades, sa att bestimmelser 1 gruvtillstand inte
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ens delvis kan avgora frigor om bekdmpning av milj6forstdring som omfattas av miljoskydds-
lagen pa det sdtt som avgrénsas i ett miljotillstdndsérende.

I propositionen foreslas att miljoelement ska fogas till gruvlagen, vilket en del av dem som gav
remissvar har kritiserat for att det overlappar med miljolagstifiningen och leder till oklarhet om
vilka lagar och till-stdndsvillkor som ska tillimpas. Om maélet ar att beakta fler miljoaspekter i
gruvlagstiftningen, leder detta i viss mén till oklarheter om lagarnas tilldimpningsomrdden och
tillstindsmyndigheternas befogenheter. Tilllimpningspraxis kan fradmjas av samarbete mellan
gruvmyndigheten och miljomyndigheterna samt genom hantering av lagstiftningshelheten.

Enligt ett remissvar (miljoministeriet) dr den foreslagna troskeln for beaktande av miljokonse-
kvenser 1 samband med 6verviagandet av olika beslut timligen hog i olika paragrafer och tros-
kelvardet varierar (betydande/avsevird/vasentlig skadlig miljokonsekvens). Avsikten &r att vér-
dena ska tolkas sjélvstindigt, eftersom miljokonsekvenserna av olika verksamheter enligt gruv-
lagen varierar.

Manga som gett remissvar framfor kritik Gver att miljotillstdnd borde vara en forutsittning for
gruvtillstand. Kritiken géllde framst att det inte konstateras att gruvdrift inte kan inledas innan
alla tillstind som forutsitts enligt lagstiftningen har erhallits. I flera remissvar framfordes ocksé
att gemensam handléggning av gruvtillstind och miljétillstand bor frémyjas, eller att detta bor
vara obligatoriskt. Pa grund av bristfilligheter i datasystemen och bristen pa praktiska erfaren-
heter av den nuvarande lagstiftningen (lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstands-
forfaranden) kan gemensam handldggning dnnu i detta skede inte anges vara ett absolut mal i
den regeringsproposition som ir under beredning. Motiveringarna om detta har kompletterats i
punkten om 6vriga alternativ 5.1.1 Samordning av gruvtillstandet och milj6tillstandet.

Guldvaskning

Foreningen for Lapplands guldgrivare (Lapin kullankaivajain liitto) anser att en skdrpning av
sOkandens ansvar att utreda konsekvenserna for renskotseln och samerna som urfolk forutsétter
att sokanden kan fa information om renskdtselns konstruktioner och renarnas flyttleder. Fragan
har preciserats i motiveringarna till bestimmelsen om tillstindsansokan.

Malmletning

Begiran om markdgarens samtycke enligt propositionen for fortsatt malmletningstillstind nér
malmletningstillstandet har varit i kraft i tio ar kritiserades pa manga olika satt. Enligt remissva-
ren borde markégarens samtycke begéras tidigare, alla markdgares samtycke borde vara en for-
utsittning och det borde vara mojligt att dterkalla markiigarens samtycke. A andra sidan ansgs
begidran om markégarens samtycke forsvaga malmletningsbolagens verksamhetsmojligheter,
Oka byrékratin och minska forutsdgbarheten. Begéran om markigarens samtycke enligt propo-
sitionen dr ett forsok att hitta en balanserad 16sning for att forbéttra markégarens stéllning och
sékerstélla gruvornas verksamhetsforutséttningar.

Statsradets forordnande som kan sokas i stillet for uteblivet samtycke av markédgaren kritisera-
des i ett remissvar. Beslutet om fortsatt malmletning kan inte bero pa markédgarens samtycke,
om ett viktigt allmént intresse forutsitter att malmletningen fortsétter. Troskeln for forordnande
av statsradet dr emellertid hog.

En del av dem som gav remissvar foreslog att all malmletning ska krava tillstand (och att forut-
sdttningarna for beviljande av tillstand ska anges tydligt i lagen). Malmletning med markégarens
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tillstind kommer inte att uteldmnas i samband med reformen av gruvlagen, eftersom detta skulle
vara en avsevird inskrdnkning av dganderdtten som skyddas med stéd av 15 § 1 grundlagen.

I ett remissvar foreslogs att kommunen ska ha vetorétt att forbjuda malmletning pa sitt omrade.
Enligt propositionen ska malmletningstillstdnd kunna beviljas, om ett viktigt allmént intresse
kréaver att tillstand beviljas, trots att kommunen av vdgande skél som har samband med plan-
laggning eller annan omrddesanvindning motsétter sig att tillstdnd beviljas. Malmletning &r en
viktig forutséttning for ordnandet av samhéllets ravaruforsorjning.

Allmdnt intresse

I ett remissvar ombads att allmént intresse ska motiveras mer ingéende. Enligt propositionen
kan ett viktigt allmént intresse anses vara till exempel samhéllets behov av att kartlagga malm-
reserver i anknytning till rAvaruforsorjningen eller den regionala utvecklingen. Allmént intresse
ar beroende av tid och plats, och dven av det nationella och globala laget.

Sdkerheter

Enligt ett remissvar ansdgs en reform av bestimmelserna om sékerhet vara nagot som i allmén-
het kan understodas. I remissvaret ansdgs att de foreslagna dndringarna skulle avldgsna de
storsta problemen som funnits i bestimmelserna om sékerhet for gruvdrift. Som sddant som
borde omfattas av bestimmelserna om sékerhet gillande gruvor foreslogs vattenhantering i gru-
vor, istdndséttning av fororenade markomraden samt kemikalier. Inom ramen for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet utreds miljoskyddskonsekvenserna av och kostnaderna
for en utvidgning av sidkerheten for avfallsbehandling inom gruvdriften (Kaivosten jatevakuu-
den alan laajentamisen ympéristonsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannukset; https://tieto-
kayttoon.fi/-/kaivosten-jatevakuuden-alan-laajentamisen-ymparistonsuojelullinen-vaikut-
tavuus-ja-kustannukset-1).

En del av dem som gav remissvar ansag att en precisering av bestimmelserna om sikerhet skulle
inskrinka pa omfattningen av sidkerheten. I praktiken bedoms &nd& omfattningen av sékerheten
forbli oférandrad eller utvidgas.

En del av dem som gav remissvar ansag att det var otillrdckligt att begriansa perioden for sdker-
heten for avvikande situationer till ett ar. Sdkerheten 4r en ny typ av sikerhet som anvinds for
att forbereda sig pa storningar i tillstdndspliktig verksamhet, medan sékerheter i regel stélls for
att sakra skyldigheterna i tillstdndspliktig verksamhet. Som sdkerhetstyp ar forberedelser infor
avvikande situationer alltsa en ny typ av reglering. Huruvida kravet fungerar bedoms som en
del av en extern bedomning av lagreformens effekt tre ar efter att lagen har trétt i kraft.

Beaktande av andra ndringar

De som gav remissvar var oroade over konsekvenserna av forbehall, malmletning och gruvdrift
for andra niringar, mer pa grund av den ladnga tiden av osékerhet som dessa orsakar dn pa grund
av konkreta oldgenheter. I och med propositionen minskar tiden av osdkerhet eftersom forbe-
hallstiden forkortas, och tiden av osédkerhet kan ocksa minska eftersom inhdmtande av marka-
garens samtycke ar en forutsittning for fortsatt malmletningstillstdnd nér tillstindet har varit i
kraft i tio ar. De Oppna tillstdllningarna som foreslas lindrar osdkerhet som beror pé bristfillig
information. Aven en utokning av myndigheternas resurser hjdlper till att férkorta tiden for
handldggningen av tillstand, vilket i sin tur minskar tiden av osikerhet.
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I ett remissvar foreslogs att vésentlig oldgenhet eller avsevird forsamring for andra néringar
skulle definieras med exempel i motiveringarna.

Samer som urfolk

Justitieministeriet pdpekade att bestimmelsen om utredning pa samernas hembygdsomréde,
skoltomradet och det sirskilda renskotselomrédet var inkonsekvent och att rattsverkan var otyd-
lig. Paragrafen har fortydligats och forloppet for det gemensamma forfarandet enligt bestam-
melsen samt bestimmelsens réttsverkan har beskrivits mer ingéende i specialmotiveringen.

En del av dem som gav remissvar (bl.a. sametinget) foreslog en éndring av troskeln for tillatna
konsekvenser angdende forbudet mot forsdmring som géller samerna som urfolk och inférandet
av ett fritt, informerat och pa forhand givet samtycke av urfolken.

Krav pd planldggning

Flera av dem som gav remissvar understodde att en kommunal plan ska vara en forutsittning
for gruvtillstind. Gruvsektorn &r emellertid oroad 6ver att en enskild kommun kan besluta om
anldggandet av en gruva, trots att effekten och betydelsen ofta &r kommuné&verskridande (pend-
lingsregion, infrastruktur, sam-hdllsekonomi). Landskapsplanens betydelse betonades vid sam-
ordningen av effekter som stricker sig over flera kommuner. Motiveringen har kompletterats
till denna del.

I ett remissvar ansags det att det inte borde inforas ndgon dvergangsbestimmelse angéende kra-
vet pd kommunal planldggning. En 6vergingsperiod ar dock viktig, eftersom det behdvs flexi-
bilitet och planldggnings-kostnaderna for de atgarder som krivs kan vara oproportionerligt stora
for en liten &dndring. Av denna orsak ger en dvergangsperiod rimlig flexibilitet vid planeringen
av verksamheten. Motiveringen om dvergangsperioden preciserades.

I remissvaren stilldes ocksa frdgan om kravet pd kommunal planldggning giller redan befintliga
gruvor, ifall inga dndringar planeras i dessa. Kravet pa en kommunal plan som forutséttning for
gruvtillstand galler nya gruvtillstand eller omradesidndringar i befintliga tillstind med beaktande
av Overgangsbestimmelserna.

For allmdnheten 6ppna tillstdllningar

Ordnandet av arliga for allménheten Oppna tillstdllningar som géller verksamhet i malmlet-
ningstillstand, gruvtillstind och guldvaskningstillstdind samt som en del av handldggningen av
ansokan om gruvtillstdnd ansags i allmédnhet vara ndgot som kan understodas. Négra foretag
undrade hur omfattande information aktérerna bor ge om sin verksamhet. Motiveringarna kom-
pletterades med att delning av information inte omfattar foretagshemligheter. Motiveringarna
kompletterades ocksd med att for allménheten 6ppna tillstéllningar inte behover ordnas for gru-
vor som saknar aktiv gruvdrift, férrdn inledande av aktiv gruvdrift plane-ras.

Gruvmineral

I en del remissvar foreslogs att en del gruvmineral ska exkluderas frén gruvlagens tillimpnings-
omrade. Det kan inte anses dndamalsenligt att &ndra gruvlagens tillimpningsomrade, eftersom
mineraler behovs for olika &ndamal. Mineraler som inte omfattas av gruvlagen &r sa kallade
markédgarmineraler, och utvinningen av dessa, liksom av natursten, regleras i marktiktslagen
och miljolagstiftningen. Utvinningen av mineraler som omfattas av gruvlagen anses vara av
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allmént intresse, och dérfor bygger bestimmelserna om dem pa inmutningsprincipen, inte pé
markégarens samtycke.

Renskotsel

En del av dem som gav remissvar (Renbeteslagens forening, renbeteslag) foreslog att annan
renskotsel ska f4 samma stillning som den renskdtsel som sker pd det omrdde som sérskilt re-
serverats for renskotsel. Renskotsel pd andra omrdden dn det omrade som sérskilt reserverats
for renskotsel beaktas pa samma sétt som andra néringar. Renskotsel pa samernas hembygds-
omréade omfattas & sin sida av samernas ritt som urfolk, men inte pé annat héll for att inte orsaka
grundlagsrittsliga problem for en likvardig behandling av olika néringar.

Konsekvenser

Propositionens konsekvensbedomning har kompletterats nagot utifran ett remissvar. I konse-
kvensbedomningen beaktas konsekvenserna av minskningen av gruvinvesteringar for samhélls-
ekonomin, andra néringar, mineralanvindningen och sysselsittningen mer ingaende &n i den
version som sédndes pa remiss. Dessutom bedoms effekterna av avgiften for forbehall mer inga-
ende. Propositionens konsekvenser for de grund-laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna presenteras i ett eget avsnitt under samhélleliga konsekvenser.

Ovrigt

Justitieministeriet och finansministeriet kom med juridisk-tekniska anmérkningar, i synnerhet
om avgiften for forbehall, besvirsritten, pantsittningsuppgifternas offentlighet och statsradets
forordnande (61 a §). Dessa har beaktats i den fortsatta beredningen.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte. [ propositionen foreslas en omformulering av bestimmelsen om lagens syfte,
sé att lagens syfte battre framgar av bestimmelsen. Syftet ska vara att skapa forutséttningar for
en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar gruvdrift och malmletning. Samtidigt ska begrep-
pet samhélleligt hallbart dndras till socialt hallbar, som ar ett etablerat och allmént anvént be-
grepp. Den foreslagna omformuleringen av bestimmelsen om lagens syfte ska dessutom anses
vara motiverad, med beaktande av &dndringarna i den géllande gruvlagen som foreslés i denna
proposition. Forslagen i propositionen okar for sin del beaktandet av naturens mangfald och en
hallbar anvindning av naturresurser.

I propositionen foreslas det en uppdatering av 1 mom. 3 punkten, enligt vilken det for att né
lagens syfte kravs att allmidnna och enskilda intressen tryggas med sérskild hénsyn till konse-
kvenserna av verksamheten for miljon och markanvéndningen och en sparsam anvdndning av
naturresurser. Det foreslés att det till 3 punkten fogas ett omndmnande om hénsyn till naturens
méngfald samt att en sparsam anvédndning av naturresurser éndras till en hallbar anvéindning av
naturresurser. Enligt forslaget dndras inte 1 och 2 punkten.

Enligt forslaget ska 4 mom. preciseras, sa att samernas rittigheter som urfolk hénvisar till sa-
mernas rétt att bevara och utveckla sitt sprék, sin kultur och sina traditionella néringar.

3 §. Lagens forhallande till annan lagstiftning. Det foreslas att det till paragrafen fogas hén-
visningar till fyra lagar som géller utléindska foretagskop eller fastighetsinnehav som dventyrar
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Finlands nationella sikerhet. Dessa lagar kan komma att tillimpas ocksd pd séddana verksam-
heter enligt gruvlagen som &r foremal for en dverforing. De lagar som enligt forslaget ska fogas
till paragrafen — lagen om tillsyn &ver utldnningars foretagskop (172/2012), lagen om tillstands-
plikt for vissa fastighetsforvérv (470/2019), lagen om statens forkdpsrétt inom vissa omraden
(469/2019) och lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter for sdkerstillande
av den nationella sdkerheten (468/2019) — ar gillande lagstiftning som ska ha beaktats redan
hittills vid foretagskop eller fastighetsinnehav dven i1 frdga om verksamheter enligt gruvlagen,
om dessa har omfattats av tillimpningsomridet f6r nimnda lagar.

Hénvisningen till annan lagstiftning &r av informativ karaktér och bestimmelserna i gruvlagen
kan inte asidosétta annan lagstiftning. Forteckningen 6ver annan central lagstiftning ar inte ut-
tommande. Den nuvarande forteckningen innehaller laghénvisningar som ndrmast géller an-
viandning av miljon, men avsikten med det nu foreslagna tilligget ar att fista uppméarksamheten
hos sektorns aktorer ocksa vid annan, kanske mindre kind lagstiftning som kan komma att till-
lampas.

Syftet med lagen om tillsyn Over utlinningars foretagskop ar att overvaka och, nér ett ytterst
viktigt nationellt intresse det krdver, begransa overforingen av inflytande i de foretag som é&r
foremal for tillsyn till utlinningar och utlindska sammanslutningar och stiftelser. Enligt lagen
avses med utldndsk dgare en dgare utanfor EU- eller EES-ldnderna och som definieras mer in-
giende i 2 § 1 mom. 3 punkten i ndmnda lag. Om det handlar om ett foretagskdp inom forsvars-
och sikerhetsomradet enligt 4 § i nimnda lag ska drendet pa forhand foras till arbets- och na-
ringsministeriet for bekréftelse. Vad giller objekt som producerar produkter med dubbla an-
vandningsomraden ska en utlandsk dgare pa forhand innan afféren slutligen godkidnns lamna en
ansokan till arbets- och néringsministeriet med stéd av 4 § i nimnda lag. Till exempel vissa
produkter inom gruvdriften, bland annat uran, kan anses vara produkter med dubbla anvind-
ningsomraden. En frivillig anméilan enligt 5 § i nimnda lag omfattar andra foretagskdp, dir
foretaget som dr foremal for foretagskopet idkar kritisk verksamhet som &r vital for samhéllet.
Inom gruvdriften kan exempelvis uppkomma produkter som é&r kritiska for forsorjningsbered-
skapen. Arbets- och niringsministeriet kan ocksa péa eget initiativ krdva att drenden fors till
ministeriets officiella bekréftelseforfarande for provning.

Med hjélp av ovan nimnda lagar om fastighetskop kan staten ingripa i sadant fastighetsinnehav
som kan dventyra Finlands nationella sikerhet. Tillstandsplikten for vissa fastighetsforvérv, sta-
tens forkopsritt och ritt till inldsen ska vara metoder for att ingripa i dgarforhéllandena i en
enskild fastighet och ska komplettera varandra och mojliggora ingripande i olika situationer
som dventyrar den nationella sikerheten. Tillstandsplikten for vissa fastighetsforvarv géller si-
tuationer dér forvarvaren kommer frén en stat utanfor EU eller EES. Exempelvis en gruvas ldge
kan vara ett hinder for beviljande av tillstdnd, om ldget forsvarar ordnandet av landets forsvar.
Forkopsratten tillampas exempelvis om fastigheten ligger pa ett omrade som &r kritiskt for lan-
dets forsvar, gransbevakningen eller sékerstdllandet av grinssidkerheten. En gruva ska kunna
klassificeras ligga pa ett kritiskt omrade till exempel i en situation dér den ligger i omrdden som
i en landskapsplan, en generalplan eller en detaljplan anvisats for Forsvarsmaktens eller Grins-
bevakningsvisendets behov eller pa hogst 500 meters avstand fran ett sidant omrade. Forkops-
ratten dr inte bunden till nationalitet. Inlosen ska tillimpas for att trygga landets forsvar, den
territoriella integriteten, den inre sdkerheten, ledningen av staten, granssiakerheten, gransbevak-
ningen, forsorjningsberedskapen, funktionen hos den infrastruktur som &r nédvéndig for sam-
héllet eller nagot annat med dessa jimforbart samhilleligt intresse. Inldsen kan tillimpas som
sista medel, till exempel nir gruvans verksamhet pé ett betydande sétt dventyrar ovan nimnda
verksamheter. Tvangsinlosen ér inte bunden till nationalitet.
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Vid 6verforing av tillstdnd enligt gruvlagen ska i synnerhet lagen om inldsen av fast egendom
och sidrskilda réttigheter for sdkerstillande av den nationella sékerheten kunna tillampas, ef-
tersom tillstinden enligt gruvlagen i princip inte forutsitter dganderitt till en fastighet, utan
verksamheten idkas med stdd av en sarskild rattighet. Med sérskild réttighet avses nyttjande-,
servituts-, 16sgdrnings- och med dessa jamforbar ritt till annan tillhorig fastighet eller annat
jord- eller vattenomrade samt byggnad och konstruktion (inlsningslagen 603/1977, 2 §).

Det foreslds att d&ven sametingslagen fogas till laghdnvisningarna i paragrafen, trots att den
ndmns redani 1 § 4 mom., eftersom tilldgget faster uppmérksamhet vid att sametingets stillning
ska beaktas i tillstindsprocesser enligt gruvlagen. Enligt forslaget fogas ocksa forvaltningslagen
(434/2003), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), sa-
miska spraklagen (1086/2003) och spréaklagen (423/2003) till hinvisningarna. Formuleringen i
paragrafens borjan éndras sa att paragrafens informativa karaktir framgér tydligare.

6 §. Allméinna principer. Enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i den géllande gruvlagen &r en inne-
havare av gruvtillstdnd skyldig att se till att uppenbart sloseri med gruvmineral inte forekommer
i samband med brytningen och utvinningen. Utdver att bestimmelsen forutsitter att en inneha-
vare av gruvtillstand ska se till att en eventuell framtida anvdndning av gruvan och fyndigheten
och eventuellt framtida brytningsarbete inte dventyras eller forsvéras, forbjuder bestimmelsen
ocksa sddan brytning och utvinning av gruvmineral som uppenbart slosar med gruvmineralet. [
praktiken innebér detta bland annat att innehavaren av gruvtillstind ska utnyttja alla gruvmine-
ral som patriffats pd gruvomradet och som ar tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara.

I propositionen foreslas att ovan ndmnda princip stérks, sé att det till 6 § 1 mom. 4 punkten
underpunkt d i gruvlagen fogas en uttrycklig bestimmelse om att sékerstélla att alla gruvmineral
som pétriffats pa ett omrade och som dr tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara ska utnyttjas i
alla faser av gruvdriften och att dven forvaltningen av andra gruvmineral ska ordnas pd behorigt
sétt. Andringen forutsétter att den som ansoker om gruvtillstdnd fran och med att gruvdriften
inleds utnyttjar alla gruvmineral som patréaffats pd omradet och som ér tekniskt och ekonomiskt
utvinningsbara. Av dokumenten i ansdkan om gruvtillstand ska det framga att detta har beaktats.
I praktiken f6ljer av detta att den som ansdker om tillstind ska forsdkra sig om att soka alla
tillstand som forutsitts for verksamheten och for utvinningen av gruvmineral.

Det foreslagna tilligget kompletterar ovan ndmnda 18 § 1 mom. 3 punkten i den géllande gruv-
lagen. Dartill kompletterar det foreslagna tillagget 52 § 3 mom. 2 punkten i den gillande gruv-
lagen, enligt vilken gruvtillstdndet ska innehalla behdvliga bestimmelser for att trygga allménna
och enskilda intressen om atgérder for att sdkerstilla att det inte forekommer uppenbart sloseri
med gruvmineral vid gruvdrift eller att en eventuell framtida anvéndning av gruvan och even-
tuellt framtida brytningsarbete inte dventyras eller forsvéras vid gruvdriften.

Vid bedomningen av om den som bedriver gruvdrift kan utvinna gruvmineral som patréaffats pa
gruvomradet ska man beakta att den som bedriver gruvdriften kan ha varierande tekniska och
ekonomiska mojligheter att utvinna gruvmineral under olika tidpunkter, med hénsyn till variat-
ionerna i virldsmarknadspriset pa gruvmineral, de varierande halterna av vérdefulla &mnen i
malm och till exempel utvecklingen av brytnings- och anrikningstekniken.

Den foreslagna dndringen forverkligar foresatsen om att uppmérksamhet ska fastas vid uranhal-
ten 1 malm vilken skrivits in i statsminister Sanna Marins regeringsprogram samt statsradets
uttalande som gavs i samband med beslutet om tillvaratagande av Terrafame Ab:s uran
(6.2.2020). Enligt uttalandet forutsdtts att regeringen i samband med reformen av gruvlagen
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bereder forslag pd bestimmelser, vars syfte ar att sdkerstélla att tillstdnd framdver beviljas sam-
tidigt for alla tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara mineraler, till exempel uran, som det finns
kénnedom om vid tiden for ansdkan om tillstand.

I propositionen foreslés att en ny underpunkt e fogas till 1 mom. 4 punkten. Enligt den nya
underpunkten ska en allmén princip inom verksamheten enligt gruvlagen vara att skadliga mil-
jokonsekvenser ska undvikas sa 14ngt mdjligt. Malet &r att undvika skadliga miljokonsekvenser
och kravet “’sa langt mojligt” sétter malet i proportion till de konkretiserade atgiarderna i till-
stdndsvillkoren och kostnaderna for dessa. Miljokonsekvenser som avses i gruvlagen definieras
i5 §, enligt vilken miljokonsekvenser avser de direkta och indirekta konsekvenser som verk-
samhet grundad pa tillstdnd har for ménniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel och for
marken, vattnet, luften, klimatet, véxtligheten, organismerna, naturens mangfald, samhalls-
strukturen, byggnader, landskapet, stadsbilden och kulturarvet.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 6 punkt enligt vilken en allmén princip for verksam-
heten enligt gruvlagen sa langt mojligt ska vara att férvaltningen av gruvmineral ordnas pa be-
horigt sétt. Detta innebar att forvaltningen av alla material pa gruvomradet ska ordnas pa beho-
rigt sétt och att materialen placeras pa det sétt som deras egenskaper forutsitter. Den nuvarande
5 punkten édndras inte.

8 §. Anmiélan om provtagning i anslutning till prospekteringsarbete. I propositionen fore-
slas att det till 1 mom. fogas en skyldighet fér den som ansvarar for prospekteringsarbetet att
innan provtagning enligt 7 § paborjas gora en skriftlig anmaélan till renbeteslaget pd omradet
inom renskotselomradet. Syftet med skyldigheten ar att samordna prospekteringsarbetet med
renskotseln och att pa detta sitt forhindra eventuella oldgenheter. Samtidigt bestdms att renskot-
selomradet &r det renskotselomrade som avses i 2 § 1 mom. i renskotsellagen. I 38 § anges att
sarskilt renskotselomrade dr det omrade som é&r sdrskilt avsett for renskotsel som avses 12 § 2
mom. i renskotsellagen.

Liksom de dvriga anmélningsskyldigheterna i 8 § (enligt RP 273/2009) géller inte heller denna
anmilningsskyldighet sddana atgirder som ska anses vara tillatna med stod av allemansritten
eller som inte har mer &n ringa harmlosa foljder. For att samla enskilda stenprover behdvs det
till exempel ingen anmélan. Bland annat folkstuffverksamhet kraver saledes ingen anmaélan.

11 §. Malmletning med stod av tillstand. I propositionen foreslés att det till 2 mom. i paragra-
fen fogas en ny 6 punkt, enligt vilken malmletning och annan anvindning av malmletningsom-
radet med stod av malmletningstillstand inte far medfora andra betydande skadliga miljokonse-
kvenser. Miljokonsekvenser som avses i gruvlagen definieras i 5 § 1 mom. 6 punkten, enligt
vilken miljokonsekvenser avser de direkta och indirekta konsekvenser som verksamhet grundad
pa tillstand har for méanniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel och for marken, vattnet,
luften, klimatet, véaxtligheten, organismerna, naturens mangfald, samhallsstrukturen, byggna-
der, landskapet, stadsbilden och kulturarvet.

Ingen separat hénvisning till bestimmelserna i naturvardslagen foreslas i propositionen i be-
stimmelsen om forbjudna foljder av malmletningstillstand, eftersom det i 3 § entydigt fore-
skrivs att naturvéardslagen ska tillimpas nér tillstdndsdrenden eller andra drenden enligt gruvla-
gen avgors och 1 Gvrigt ndr atgdrder vidtas enligt gruvlagen. Detta forutsétter bland annat att
gruvmyndigheten faststéller tillrdckligt exakta tillstdndsvillkor for att sékerstélla att verksam-
heten i tillstdndet inte medfor foljder som &r forbjudna i naturvardslagen.

I gruvlagen finns ingen uttrycklig bestimmelse om forutséttningarna for beviljande av malm-
letningstillstand. I 11 § i gruvlagen foreskrivs emellertid i praktiken om forutséttningarna for
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beviljande av tillstdnd, trots att bestimmelsen hianvisar till malmletning med stéd av malmlet-
ningstillstand i stéllet for till forutséttningar for beviljande av tillstdnd. I propositionen foreslas
att det till 51 § 2 mom. fogas en ny 10 punkt, enligt vilken malmletningstillstindet ska innehélla
behovliga bestimmelser for att trygga allmédnna och enskilda intressen om atgérder for att sa-
kerstélla att malmletningen och annan anvéndning av malmletningsomradet inte medfor oléa-
genhet for ménniskors hélsa eller fara for den allménna sékerheten, visentlig oldgenhet for an-
nan néringsverksamhet, betydande fordndringar i naturférhallandena, visentlig skada pa sill-
synta eller virdefulla naturférekomster, avsevird oldgenhet for landskapet eller andra bety-
dande skadliga miljokonsekvenser. Till sitt innehéll ska 51 § 2 mom. 10 punkten motsvara 11 §
2 mom. Tillsammans sdkerstéller dessa bestimmelser att verksamhet enligt malmletningstill-
stand inte orsakar foljder som strider mot bestimmelserna.

12 §. Anmilan om malmletning, terringarbeten och konstruktioner pa malmletningsom-
radet. [ propositionen foreslas att 2 mom. dndras. Syftet med &ndringen &r att renbeteslagens
stéllning ska forenhetligas vad géller bestimmelserna om beaktande av renskotsel och renbete-
slagens deltagande. Enligt propositionen utvidgas bestdmmelsens tillimpningsomrade till att
gilla hela renskdtselomréadet, i stillet for att bestimmelsen bara skulle gélla i det sérskilda
renskdtselomrédet. Enligt propositionen ska anmélan om terrédngarbeten och konstruktioner pé
malmletningsomradet alltid goras till omradets renbeteslag, i stéllet for att goras till omradets
renbeteslag bara om malmletningsomradet ligger i det sirskilda renskotselomradet.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt det nya momentet ska den som
ansvarar for malmletningen innan malmletningen inleds gora en skriftlig anmélan till gruvmyn-
digheten, om malmletningen genomfors med fastighetsdgarens samtycke enligt 9 §. Det fore-
slagna nya anmélningsforfarandet effektiviserar gruvmyndighetens tillsyn 6éver malmletning
med fastighetsidgarens samtycke och gor det mdjligt for gruvmyndigheten att mer ingéende
Overvaka att malmletningen inte utfors med fastighetsdgarens samtycke enligt 9 § trots att
malmletning skulle forutsitta malmletningstillstdnd med stod av 9 § 2 mom. 1 och 2 punkten.
Genom éndringen far gruvmyndigheten information om hur mycket malmletning som utfors
med fastighetsdgarens samtycke totalt, vilket framjar Oppenhet och transparens. Vid behov ska
gruvmyndigheten begira tilldggsuppgifter av den som ansvarar for malmletningen, om anmélan
ger orsak till begédran om tilldggsutredning. Sddana situationer é&r till exempel malmletning med
markégarens tillstdnd i ndrheten av ett naturskyddsomréde. Enligt forslaget forutsitter inledning
av malmletning ingen separat bekréftelse fran gruvmyndigheten.

I propositionen foreslas ingen éndring av bestdmmelserna i 9 § 1 gruvlagen. Saledes ska det dven
i framtiden vara mojligt att utfora malmletning utan gruvmyndighetens tillstind, om malmlet-
ningen kan utféras som prospekteringsarbete enligt 7 § eller om fastighetsédgaren har gett sitt
samtycke till detta och det inte handlar om tillstdndspliktig malmletning med stod av 9 § 2 mom.

I propositionen foreslés det att 5 mom. om bemyndigande att utfarda férordning ska dndras, sa
att bemyndigandet att utfirda forordning omfattar alla anméilningsforfaranden i paragrafen.

Forslaget forutsétter dessutom att paragrafens rubrik dndras sé att den béttre motsvarar paragra-
fens innehall.

14 §. Redogorelse for undersokningsarbeten och undersokningsresultat. Mélen i regerings-
programmet forutsitter att den lagstiftning som styr gruvdriften andras, for att forbéttra den
lokala acceptansen och mdjligheterna till pdverkan samt rétten till information bland fastighets-
och markégarna pa gruvomrédet och i gruvans verkningsomrade. For att uppnd malen ovan
foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Det nuvarande 2 mom. blir nya 3 mom. Utdver
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den skriftliga redogorelse som arligen ska l&dmnas till gruvmyndigheten forutsétter det fore-
slagna nya 2 mom. att en innehavare av malmetningstillstand ska vara skyldig att arligen ordna
en for allminheten Oppen tillstéllning, ddr innehavaren av malmletningstillstdnd redogér for
utforda undersokningsarbeten och resultaten av dem, miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av utférda undersokningsarbeten, vilka undersdokningsarbeten som kommer att utforas
under foljande undersdkningsperiod samt en bedomning av miljokonsekvenserna och andra
konsekvenser av sddana arbeten.

Genom propositionen ska en del god praxis om lokal information som sektorn utvecklat lyftas
upp som ett minimikrav pé lagniva. Den for allménheten 6ppna tillstillningen ger a sin sida
omrédets invanare och andra aktdrer som péaverkas av verksamheten mojligheten att ge sina
synpunkter om de utfoérda undersdkningsarbetena och konsekvenserna av planerade undersok-
ningsarbeten. Responsen fran fastighetségare och andra parter ska ge innehavaren av malmlet-
ningstillstand mojligheten att bedéma vilka atgérder som ska kunna minska eller avlagsna kon-
sekvenserna av verksamheten.

Den 6ppna tillstdllningen ska vara mojlig att ordna per tillstdnd eller per ort, for att det pa till-
stillningen ska vara mojligt att ge en utredning om flera tillstind, ifall innehavaren av malmlet-
ningstillstand har tva eller flera tillstand pé nérliggande omraden. Det ska vara mojligt att ordna
tillstdllningen pa orten eller som onlineevenemang eller en kombination av dessa.

I propositionen foreslds att nuvarande 2 mom. blir nya 3 mom., sé att ndrmare bestimmelser
dven far utfardas om de for allménheten Oppna tillstdllningarna genom férordning av statsradet.

15 §. Efterbehandlingsatgéirder pa malmletningsomradet. I propositionen foreslés att 3
mom. dndras. Syftet med &ndringen &r att renbeteslagens stillning ska forenhetligas vad géller
bestdmmelserna om beaktande av renskotsel och renbeteslagens deltagande. Enligt proposit-
ionen utvidgas bestimmelsens tillimpningsomrade till att gilla hela renskotselomradet, i stéllet
for att bestimmelsen bara skulle gélla i det sarskilda renskotselomréadet.

Enligt propositionen ska anmélan om att efterbehandlingsatgérderna p4 malmletningsomradet
har slutforts alltid goras till omrédets renbeteslag, i stillet for att goras till omrédets renbeteslag
bara om malmletningsomrédet ligger i det sédrskilda renskdtselomradet.

18 §. Skyldigheter for innehavare av gruvtillstand. I propositionen foreslas att 1 mom. i pa-
ragrafen om skyldigheterna for innehavare av gruvtillstdnd dndras, sa att innehavaren av gruv-
tillstand tydligare dn i nuldget ska beakta den framtida anvdndningen av gruvomrédet. Det f6-
reslds att 1 mom. 4 punkten dndras, sé att en innehavare av gruvtillstand ska vara skyldig att se
till att den framtida anvéndningen av gruvomradet eller den framtida utvinningen av fyndig-
heten inte dventyras eller forsvaras. Den géllande bestimmelsen styr innehavaren av gruvtill-
stdnd att snarare se till att en eventuell framtida gruvdrift pa omradet inte dventyras eller for-
svaras. Beaktandet av den framtida anvdndningen av gruvomrédet redan vid ansokan om gruv-
tillstand och dven i Ovrigt under gruvdriften ska anses vara motiverat bland annat med tanke pa
cirkular ekonomi och en héllbar anvéndning av omradena. I praktiken har man observerat att
det ar viktigt att inleda planeringen av den framtida anvindningen av gruvomrédet (kartliggning
av anvindningsmdjligheterna och utifran dessa planering av den framtida anvéndningen av
gruvomradet) redan i1 god tid innan gruvdriften upphor. Landskapsforbundet, som dr den myn-
dighet som ansvarar for omradesanvéndningen och den regionala utvecklingen i landskapet, ar
en bra kontaktmyndighet vid utredningarna i det inledande skedet. Det &r viktigt att planera den
framtida anvindningen av omradet, eftersom gruvdrift alltid 4r en temporér markanvéndnings-
form och omrédet frigdrs for annan anvédndning efter att gruvdriften har upphdrt. Genom god
planering i rétt tid kan den framtida anvdndningen av gruvomradet gora det mojligt att utnyttja
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den infrastruktur som byggts pad omradet s& hallbart som mgjligt eller att planera en smidig
fordndring av omrédet till s& naturenligt skick som mgjligt, sa att omrédet kan betjéna rekreat-
ionen eller andra néringar i regionen. Detta dr betydelsefullt exempelvis for att bevara byggna-
der och konstruktioner samt végnit och annan infrastruktur pd omradet, om detta behovs med
tanke pa den framtida anvidndningen av omradet. Vid planeringen av den framtida anvandningen
ska man emellertid beakta vem som dger fastigheten (innehavaren av gruvtillstandet eller en
annan aktor), vilken anvindning som angetts for omrédet i planliggningen (om den framtida
anvindningen har planlagts) och vilka sékerhetskrav som géller omradet. Innehavaren av gruv-
tillstandet har det 6vergripande ansvaret for gruvomradets sikerhet, tills gruvomradet har upp-
hort.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 5 punkt om att en innehavare av gruvtillstand ar
skyldig att se till att stegvis stingning av gruvan ska beaktas i gruvdriften. Bestimmelserna i
den géllande gruvlagen, sdsom bestimmelserna om dndring av tillstdnd, upphorande av gruv-
drift och sdkerheter, mdjliggér en stegvis stingning av gruvor. Den géllande gruvlagen upp-
muntrar emellertid inte innehavaren av gruvtillstand att aktivt beakta en stegvis stingning av
gruvan och att beakta detta i gruvdriften. For att stirka skyldigheten dr avsikten att precisera
16 § 1 statsrddets forordning om gruvdrift, sé att den som ansdker om gruvtillstand ska presen-
tera en preliminér plan pa stegvis stingning av gruvan. For att frimja en stegvis stingning fo-
reslds i propositionen dessutom en dndring av 120 § i gruvlagen, angéende beredskap for att
avsluta gruvdriften.

Enligt forslaget ska till 18 § 1 mom. fogas en ny 6 punkt, enligt vilken en innehavare av gruv-
tillstand ska vara skyldig att se till att atgdrder i samband med stdngningen av gruvan vidtas sa
att den stingda gruvan inte medfor nigra betydande skadliga konsekvenser for ménniskors hélsa
eller miljon. Bestimmelsen hanvisar till 143 § i gruvlagen, angaende istdndséttning av gruvom-
radet efter det att gruvdriften har upphort. Dessutom ska stdngningsatgédrderna folja bestimmel-
serna om avslutande av verksamheten i miljotillstandet.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 7 punkt, enligt vilken innehavaren av gruvtillstdnd
ar skyldig att folja upp verksamhetens tillstindsenlighet och anméla eventuella avvikelser till
gruvmyndigheten utan dréjsmél. En avvikelse kan till exempel vara att en viss verksamhet
overskrider det omrade som reserverats for gruvdriften (exempelvis en sidotipp) eller att trad
eller andra landskapselement som forutsatts i gruvtillstdndet har avldgsnats oavsiktligen. Gruv-
myndigheten dverviger om tillsynsatgirder behover vidtas med anledning av anmélan (till ex-
empel atgiardande av en forseelse eller forsummelse enligt 156 § eller dndring av tillstand enligt
69 §). Det bor beaktas att det finns separata bestimmelser om anméilan om olyckor i 171 §.
Avvikelser fran miljétillstdndet ska enligt miljoskyddslagen anmélas till tillsynsmyndigheten.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 8 punkt, enligt vilken innehavaren av gruvtillstdnd
ar skyldig att forebygga och minska skadliga miljokonsekvenser. Skyldigheten foljer kraven i
miljoskyddslagen. Uppfyllandet av skyldigheten forutsétter i praktiken att innehavaren av gruv-
tillstand i sin verksamhet iakttar allméin aktsamhetsskyldighet, foljer bestimmelserna i gruvtill-
stdndet och miljotillstandet samt foljer upp och observerar den egna verksamhetens konsekven-
ser for miljon.

Avsikten med den foreslagna dndringen av 1 mom. &r att bidra till att forbattra gruvornas mil-
joskydd.

Malen i regeringsprogrammet forutsitter att den lagstiftning som styr gruvdriften dndras, for att
forbdttra den lokala acceptansen och mdjligheterna till padverkan samt ritten till information
bland fastighets- och markdgarna pa gruvomradet och i gruvans verkningsomrade. For att uppna
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malen ovan fOreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt det nya momentet ska inne-
havaren av gruvtillstdnd vara skyldig att &rligen ordna en for allménheten 6ppen tillstdllning,
dér innehavaren av gruvtillstindet redogdr for omfattningen och resultaten av utvinningen av
fyndigheten samt visentliga forédndringar i uppgifterna om mineralreserverna och ger en be-
domning om gruvdriftens konsekvenser till fastighetséigare och andra parter pa gruvdriftens
verkningsomrade.

Genom propositionen ska en del god praxis om lokal information som sektorn utvecklat lyftas
upp som ett minimikrav pa lagniva. Den for allmidnheten 6ppna tillstdllningen ger a sin sida
omrédets invanare och andra aktdrer som paverkas av verksamheten mdjligheten att ge sina
synpunkter om gruvdriften, gruvans livsldngd och tillstdndsinnehavarens bedomning av gruv-
driftens konsekvenser. Tillstéllningen dr uppenbart onddig till exempel om det inte finns nagon
aktiv verksamhet pa gruvomradet eftersom omradet &r en mineralreserv. I sa fall finns det ingen
skyldighet att ordna tillstéllningen. Om aktiv drift emellertid planeras pa omrédet, ska tillstéll-
ningen ordnas enligt forslaget. Det foreslas att den information som ges pa tillstéllningen ska
vara uppgifter om verksamheten, dess konsekvenser och planer pa en mer allmén nivé, och att
omstindigheter som omfattas av foretagshemligheter inte behover foras fram. Vid utredningen
av gruvdriftens konsekvenser ska ocksé konsekvenserna for samernas réttigheter som urfolk da
verksamheten riktas mot samernas hembygdsomrade foras fram. Responsen fran fastighetsigare
och andra parter ska ge innehavaren av gruvtillstind mojligheten att bedoma vilka atgérder som
ska kunna minska eller avlagsna konsekvenserna av verksamheten. Det ska vara mojligt att
ordna tillstéllningen pa orten eller som online-evenemang eller en kombination av dessa, sa att
s& manga som mojligt av de intresserade ska ha mojlighet att delta i tillstdllningen. Om inneha-
varen av gruvtillstdnd har flera gruvomraden bredvid varandra, kan det vara andamalsenligt att
ordna bara en gemensam tillstdllning dar uppgifterna om alla omriden presenteras.

Tillstéllningen ska ge innehavaren av gruvtillstind mojlighet att ga igenom dels uppgifter om
gruvdriften, dels ocksé uppgifter om miljduppfoljningen pa en allmén niva. D4 ar det bra att pa
tillstéllningen ta upp olika tillstdnd i anknytning till gruvorna och férdelningen av behorigheten
mellan myndigheterna. Miljouppfoljningen sker med stod av miljoskyddslagen. Gruvlagen
alagger inte till att offentliggdra uppfoljningsuppgifter, men med tanke pd den Overgripande
uppfattningen av verksamheten kan detta vara ett bra forfarandesétt.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Med stdd av det nya momentet ska ndrmare
bestimmelser om de for allmidnheten Oppna tillstdllningarna fa utfardas genom férordning av
statsradet.

24 §. Guldvaskarens skyldigheter. I propositionen foreslés att det till 2 mom. fogas att verk-
samhet och annan anvéndning av guldvaskningsomridet med stdd av guldvaskningstillstdnd,
vid sidan av att inte fa orsaka skada pa kulturhistoriskt vardefulla byggnader pa omradet och
deras gardsomraden, inte heller ska fa orsaka skada pa andra motsvarande objekt, eller kon-
struktioner for renskotsel eller renarnas flyttleder som dr beldgna pad omradet. For att bestdm-
melsen ska bli begripligare delas den in i tva olika meningar Andra motsvarande objekt kan till
exempel vara befintliga konstruktioner i anknytning till utévandet av den samiska kulturen, bas-
omraden, platser for kdtor och vindskydd. Det berérda landskapsférbundet och det berérda ren-
beteslaget har information om konstruktioner for renskotseln, och den senare har ocksa inform-
ation om renarnas flyttleder. Aven Forststyrelsen eller Renbeteslagens forening har information
om konstruktioner for renskotseln och renarnas flyttleder.

27 §. Anmiélan om terringarbeten pa guldvaskningsomrade. I propositionen foreslas att 2
mom. dndras. Syftet med dndringen ar att renbeteslagens stéllning ska forenhetligas vad géller
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bestdmmelserna om beaktande av renskotsel och renbeteslagens deltagande. Enligt proposit-
ionen utvidgas bestimmelsens tillimpningsomréde till att gélla hela renskotselomradet, i stéllet
for att bestimmelsen bara skulle gélla i det sérskilda renskotselomrédet.

Genom propositionen ska anmélan om terrdngarbeten pa guldvaskningsomrade alltid goras till
omrédets renbeteslag, i stillet for att goras till omradets renbeteslag bara om guldvaskningsom-
radet ligger i det sarskilda renskotselomrédet.

28 §. Redogorelse for guldvaskningen. Mélen i regeringsprogrammet forutsétter att den lag-
stiftning som styr gruvdriften &ndras, for att forbéttra den lokala acceptansen och mdjligheterna
till paverkan samt ritten till information bland fastighets- och markdgarna pa gruvomréadet och
i gruvans verkningsomréde. For att uppnd malen ovan foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen. Enligt det nya momentet ska gruvmyndigheten &rligen ordna en for allmédnheten
Oppen tillstillning, dir det redogors for guldvaskning som grundar sig pa guldvaskningstillstdnd
samt guldvaskningens konsekvenser for renskotseln, renbeteslagen, andra néringar och samer-
nas stillning som urfolk inom samernas hembygdsomrade och skolternas rattigheter inom skolt-
omradet enligt skoltlagen. Skyldigheten att ordna en for allmidnheten Sppen tillstallning fore-
skrivs for gruvmyndigheten, till vilken enskilda guldvaskare &rligen ldmnar sddana redogdrelser
som avses i | mom. och som har aktuell information om guldvaskningsverksamheten och sak-
kunskap om den redogorelse som avses i 2 mom.

Tillfallet ger & sin sida i synnerhet fastighets- och markagare i guldvaskningens verkningsom-
rade samt andra aktorer som péverkas av verksamheten mojligheten att ge sina synpunkter om
guldvaskningen och dess konsekvenser for renskotseln, andra niaringar samt samernas och skol-
ternas réttigheter. Responsen ska ge gruvmyndigheten mojligheten att bedoma vilka &tgérder
som ska kunna minska eller avldgsna konsekvenserna av verksamheten.

I och med det nya 2 mom. blir det nuvarande 2 mom. nya 3 mom. I propositionen foreslas att
det nya 3 mom. &ndras, sé att ndrmare bestimmelser far utfdrdas om de for allménheten 6ppna
tillstéllningarna genom férordning av statsradet.

30 §. Slutbesiktning pa guldvaskningsomrade. I propositionen foreslds att renbeteslagens
stéillning ska forenhetligas vad géller bestimmelserna om beaktande av renskotsel och renbete-
slagens deltagande genom en dndring av 2 mom. Enligt propositionen utvidgas bestimmelsens
tillimpningsomréde till att gélla hela renskotselomradet, i stéllet for att bestimmelsen bara
skulle gilla i det sdrskilda renskotselomradet.

Enligt propositionen ska gruvmyndigheten alltid 1dmna en underréttelse om slutbesiktningen till
omradets renbeteslag, i stillet for att underrittelsen ldmnas till omradets renbeteslag bara om
guldvaskningsomréadet ligger i det sirskilda renskotselomradet.

31 a §. Radgivning till sokande. Det foreslas att det till gruvlagen fogas en ny bestimmelse
som preciserar radgivningsskyldigheten enligt 8 § och 23 § 2 mom. i forvaltningslagen. Be-
stimmelsen ska till sitt innehdll motsvara 39 a § i miljoskyddslagen. Syftet med bestimmelsen
ska vara att gora handldggningen av tillstdndsansdkan smidigare och att mojliggora en allt ef-
fektivare samordning av tillstandsforfaranden och tillstand, till exempel gruvtillstind och mil-
jotillstand.

Enligt propositionen ska myndigheten pé begéran ge information i elektronisk form om vilka
uppgifter och utredningar som kan forutséttas av tillstdndsansokan, vilka utlatanden, anmirk-
ningar och &sikter tillstindsmyndigheten inhédmtar for utredning av drendet, den tidsfrist som
ska reserveras for detta samt uppskattad tidpunkt for meddelande av tillstindsbeslutet. Dartill
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ar syftet med bestimmelsen att klargora att myndigheten pd s6kandens begiran eller pd eget
initiativ kan arrangera ett samrdd mellan s6kanden och myndigheten for att ordna rddgivningen.

Enligt propositionen ska radgivning ges till den som ansoker om tillstaind. Bestimmelsen ska
ocksa mojliggdra radgivning till den som har en bestdmd avsikt att ansdoka om tillstind enligt
gruvlagen.

Arrangerandet av ett samrdd som avses i 2 mom. i den foreslagna bestimmelsen kan vara mo-
tiverat, om projektet forutsitter omfattande utredningar, flera tillstdnd eller om andra sérskilda
orsaker talar for att ett samrad arrangeras. Den foreslagna bestimmelsen om samrad ger ett
mervarde i relation till bestimmelsen om radgivning i férvaltningslagen. Arrangerandet av ett
samrad mellan tillstindssokanden och myndigheten ska dvervdgas fran fall till fall och med
tanke pa en dndamalsenlig anvindning av tiden och myndigheternas resurser. En sak som ska
tas upp vid samradet dr mdjligheten att samordna handldggningen av gruvtillstindet och milj6-
tillstandet enligt lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden och att ge
sokanden rad om de forfaranden som behdvs vid samordningen.

Liksom i miljoskyddslagen ska begreppet samrad anvindas i stéllet for begreppet forhandling,
eftersom syftet med samradet inte ar att uppna ett slutresultat som &r bindande for myndigheten
eller den som inlett drendet, utan radgivningen ger parterna mojligheten att forfara pa det satt
de onskar. Sist och slutligen &r det myndigheten som 6verviager om ett samrad behdvs utgdende
fran vilka forfaranden som framjar ordnandet av en effektiv tillstindshandlaggning enligt ser-
viceprinciperna. En promemoria uppgors 6ver samradet och fogas till materialet som uppkom-
mer vid handldggningen.

Nér myndigheten ger rad bor det observeras att myndigheten inte kan bli ombud for tillstands-
sOkanden utan att bli javig vid handldggningen av drendet. Radgivningen ska saledes fokusera
pa de processuella omsténdigheter som preciseras i den foreslagna bestimmelsen.

Malet med propositionen r inte att innehallsméssigt begrénsa innehéllet i rddgivningsskyldig-
heten enligt 8 § 1 forvaltningslagen. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ér att myndigheten
dven i framtiden ska kunna iaktta serviceprincipen och fullgdra sin radgivningsskyldighet enligt
8 § i1 forvaltningslagen vid sidan av den foreslagna bestimmelsen. Myndigheten har ocksa var
radgivningsskyldigheten enligt 8 § och 23 § 2 mom. i férvaltningslagen gentemot andra parter,
sdsom tillstdndssokanden.

P& grund av legalitetsprincipen inom forvaltningen &r inte heller felaktiga rdd som myndigheten
ger bindande for myndigheten eller fullféljdsdomstolen vid beslutsfattande. Myndigheten ska
kunna dndra riktlinjerna for sina avgdranden inom ramen for jamlikhetsprincipen.

Enligt 8 § i forvaltningslagen ar radgivningen avgiftsfri. For kostnaderna for handldggningen
av tillstand uppbéar gruvmyndigheten emellertid en avgift pd normalt sétt i enlighet med avgift-
staxan.

32 §. Foretridesriitt pa basis av forbehallsanmiilan och tillstindsansékan. Det foreslas att
bestimmelsen om foretriadesritt 4ndras, sa att den béttre beskriver forbehallsanmilans karaktér
och beskriver systemet med foretrddesritt mer allméint. Enligt forslaget ska dven rubriken dnd-
ras sd att den blir mer beskrivande. Rattsldget angdende foretradesritten ska inte dndras genom
andringarna i fraga, utan det handlar om en utdkad allmén beskrivning av systemet med fore-
tradesrétt och ett fortydligande av bestimmelsens struktur.
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Enligt forslaget fogas ett nytt 1 mom. till paragrafen. Momentet ska innehalla en allmén be-
skrivning av systemet med foretrddesrétt. Foretradesrétt till malmletningstillstdnd far den som
g0r en forbehéllsanmélan eller som forst ldmnar in en ansdkan om malmletningstillstind. Fore-
tradesrétt till gruvtillstind och guldvaskningstillstdnd far den som forst ldmnar in en ansékan
om gruvtillstdnd eller en ansékan om guldvaskningstillstand.

Det 4 mom. om forbehéllsanmélan i den géllande paragrafen ska enligt forslaget flyttas till
2 mom., s att momenten innehéllsméssigt ar i en sddan ordning som motsvarar verksamhetens
kronologiska ordning.

De gillande 1-3 mom. blir samtidigt 3—5 mom. och ordalydelsen i momenten forenklas.

34 §. Tillstandsansokan. I propositionen foreslas att det till 2 mom. 1 punkten fogas att det i
tillstindsansokan ocksé ska ges en med tanke pé tillstindsprovningen behovlig och tillforlitlig
redogorelse om sokandens andra ansokta eller géllande tillstdnd. Med tilldgget avses uppgifter
om andra tillstdnd i anknytning till verksamheten, sasom andra guldvaskningstillstaind, miljo-
tillstdnd och vattenhushallningstillstand.

I propositionen foreslas ett nytt 4 mom. om tillstindssdkandens skyldighet att utreda vilka kon-
sekvenser verksamheten enligt ansdkan har for samernas rittigheter som urfolk att bevara och
utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella naringar. Utredningen ska fungera som grund
for forfarandet enligt 38 § (Utredning och samarbetsforfarande inom samernas hembygdsom-
rade, skoltomradet och det sirskilda renskdtselomradet). Sametinget, skolternas byastimma och
renbeteslagen pa omradet ska ges tillfille att ta stéllning till utredningen innan samarbetet inleds
enligt 38 § 1 mom. i forslaget. Detta ska beaktas vid beredningen av utredningen. Avsikten med
den foreslagna éndringen &r att betona sdkandens skyldighet att gora en utredning samt att for-
battra utredningarnas kvalitet och beskriva utredningens innehall mer ingdende. Utredningen
ska beskriva den nuvarande anvidndningen av omradet for &ndamal som géller samernas rttig-
heter som urfolk (sprak, kultur, traditionella naringar, hantverk) samt skyddade kulturarvsobjekt
och fornminnen.

Utredningen ska vara tillricklig. Det foreslés att tillstindssokanden ska gora en utredning, ifall
omradet som dr foremal for ansdkan ar beldget inom samernas hembygdsomrade. Tillstdndsso-
kanden ska ocksé utreda vilka konsekvenser verksamheten enligt ansdkan har utanfor samernas
hembygdsomrade, om verksamheten enligt ansdkan har en avsevird betydelse for samernas rét-
tigheter som urfolk. I praktiken kan det d& ndrmast handla om ansdkan om gruvtillstand. Nar
man beaktar begransningar av atgirder som ar tillitna med stod av malmletningstillstdnd och
guldvaskningstillstdnd, kan malmletning och guldvaskning utanfér samernas hembygdsomrade
i princip inte anses vara sadan verksamhet som skulle ha en avsevérd betydelse for samernas
rattigheter som urfolk. Kravet pa utredning utanfor samernas hembygdsomréade finns i nuldget
138 § 2 mom., men i propositionen foreslas det att bestimmelsen flyttas till 34 §, dér sokandens
skyldighet att utreda projektets konsekvenser for samernas rattigheter som urfolk framgar i sin
helhet.

Det foreslés att 4 mom. ska innehélla krav pd utredningens innehall. I utredningen ska sérskilt
beaktas de omstidndigheter som ndmns separat i momentet. [ utredningen av konsekvenserna
ska beaktas kdnda eller sannolika konsekvenser av den verksamhet som avses i ansékan for
samernas ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur samt att utdva sina traditionella
niringar pd omradet (1 punkten). Enligt en etablerad tolkning dr samernas traditionella ndringar
renskotsel, jakt, fiske, insamling av naturprodukter och hantverk samt moderna former for ut-
Ovning av dessa. Enligt 2 punkten ska man beakta motsvarande gillande malmletningstillstand,
gruvtillstand eller guldvaskningstillstand i nirheten av det omrade som avses i ansdkan och
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enligt 3 punkten beakta vilka sidana omrdden ansdkan géiller som é&r viktiga med tanke pé sa-
mernas rittigheter som urfolk. I utredningen ska man dessutom beakta andra former av omra-
desanvindning (till exempel skogsbruk) som stor samernas réttigheter som urfolk inom det om-
rade som avses i ansokan och i dess nérhet. Enligt forslaget ska 2—4 punkten motsvara 38 § 1
mom. 1-3 punkten i den nuvarande lagen och dessa punkter ska flyttas till 34 § om tillstdnds-
ansokan. [ utredningen ska dessutom bedémas huruvida det trots beviljande av tillstand p& om-
radet i fraga fortfarande &r mdjligt att bevara och utveckla den samiska kulturen och att utdva
samernas traditionella niringar (5 punkten).

Uppgifter som behovs for utredningen finns till exempel i offentliga informationskéllor. Inform-
ation om andra motsvarande tillstand i ndrheten av omradet kan man till exempel fa fran gruv-
registrets karttjanst. Det berorda landskapsforbundet och det berérda renbeteslaget har inform-
ation om till exempel konstruktioner for renskotseln, och det senare har ocksé information om
renarnas flyttleder. Aven Forststyrelsen eller Renbeteslagens forening har information om kon-
struktioner for renskotseln och renarnas flyttleder.

Nir det nya 4 mom. fogas till paragrafen dndras de géllande 4—7 mom. till 5-8 mom.

38 §. Utredning och samarbetsforfarande inom samernas hembygdsomrade, skoltomradet
och det sirskilda renskotselomradet. I propositionen foresléas det att paragrafen férnyas for
att fortydliga forfarandet och ansvaren. Det foreslas att samarbetsforfarande fogas till rubriken,
utover utredning, for att beskriva paragrafens innehall mer ingdende.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska tillstindsmyndigheten utifrdn den utredning som sdkanden
lamnar 1 sin tillstindsansdkan i samarbete med tillstdndssdkanden, sametinget, skolternas bya-
stimma, renbeteslagen pa omradet och den myndighet eller inrdttning som ansvarar for forvalt-
ningen av omradet bedoma verksamhetens konsekvenser for samernas ritt som urfolk att bevara
och utveckla sitt sprék, sin kultur och sina traditionella néringar, och 6vervéga vilka atgirder
som behovs for att minska och forebygga oldgenheterna.

Utredningar och samarbetsforfaranden géller projekt inom samernas hembygdsomrade, skol-
tomradet och det sérskilda renskotselomradet. I och med sdokandens utredningsskyldighet som
foreslas 1 34 § 4 mom. géller utredningar och samarbetsforfaranden ocksa projekt utanfor sa-
mernas hembygdsomréde, om verksamheten enligt ansdkan har en avsevérd betydelse for sa-
mernas réttigheter som urfolk. Innehallet i bestimmelsen motsvarar 38 § 2 mom. i den géllande
lagen.

Utredningen och samarbetsforfarandet bygger pd den utredning som s6kanden l&mnar 1 sin till-
standsansokan och som det ska finnas bestimmelser om i 34 § 4 mom. Tillstandsansdkan kan
gélla malmletningstillstand, gruvtillstdnd eller guldvaskningstillstand. I slutet av 1 mom. fore-
slds en ny bestimmelse enligt vilken sametinget, skolternas byastimma och renbeteslagen pa
omréadet ges tillfdlle att ta stéllning till sokandens utredning innan samarbetsférfarandet inleds.
Mojligheten att ta stéillning &r en ny bestimmelse som stirker samernas mdjligheter att delta pa
det sitt som forutsitts i de slutsatser av Finlands periodiska rapport som gjorts av FN:s kommitté
for ménskliga réttigheter (22.8.2013, CCPR/C/FIN/CO/6). I enlighet med 33 § i forvaltningsla-
gen kan en frist for stdllningstagande séttas ut. Tillstindsmyndigheten beddmer om utredningen
behover kompletteras utifran eventuella stillningstaganden. Tillstdindsmyndigheten sakerstaller
att sokandens utredning motsvarar kraven i gruvlagen och forvaltningslagen och ber vid behov
tillstdndssdkanden att komplettera tillstindsansdkan.

I det foreslagna samarbetsforfarandet bedoms verksamhetens konsekvenser for samernas rétt
som urfolk och for renskotseln pa det sérskilda renskotselomradet samt 6vervags vilka atgérder
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som behovs for att minska och forebygga oldgenheter. Skolternas byastimma har fogats till de
aktorer som deltar 1 samarbetsforfarandet pé det sétt som forutsétts i 17 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan tillstindsmyndigheten for att utreda ett &rende vid behov ordna
ett mote till vilket foretradare for sametinget, skolternas byastimma, skoltradet, de berorda ren-
beteslagen, sokanden, den myndighet eller inrdttning som ansvarar for forvaltningen av omra-
det, kommunen, fiskeriomridet och de samfillda skogarna inbjuds for att horas. Bestimmelsen
motsvarar vad som anges i 5 mom. i den géllande lagen. Termen fiskeomrade har dndrats till
fiskeriomrade, som i lagen om fiske (379/2015) anvinds som namn pa en offentligréttslig fore-
ning som motsvarar ett fiskeomrade.

Enligt 3 mom. ska tillstdindsmyndigheten inom det sérskilda renskdtselomradet i samarbete med
renbeteslagen pd omrédet utreda vilka oldgenheter verksamheten enligt tillstindet orsakar
renskdtseln. Det forslés att det sérskilda renskdtselomrédet definieras i detta moment. Med sér-
skilt renskotselomride avses enligt forslaget ett omrade som enligt 2 § 2 mom. i renskdtsellagen
uttryckligen ar avsett sdrskilt for renskotsel. Den nuvarande definitionen av det sérskilda
renskdtselomrédet har funnits i 12 §, men genom &ndringen ska definitionen inte ldngre inga i
den paragrafen. Innehéllet i momentet motsvarar 4 mom. i den géllande lagen. Grunden for
utredning av ett drende ska vara den utredning om begriansningar av omradesanvéndningen och
beaktandet av dessa som tillstdndssokanden presenterar i sin ansdkan utifran 34 § 2 mom. 2
punkten.

Enligt 4 mom. ska tillstdindsmyndigheten inom skoltomradet begéra utlatande av skolternas by-
astimma for att utreda vilka konsekvenser verksamheten enligt tillstindet har for skolternas
néringar och levnadsforhdllanden. Bestimmelser om remissforfarandet finns i 56 § i skoltlagen.
Bestimmelsen motsvarar 3 mom. i den géllande lagen. Enligt 5 mom. finns bestimmelser om
forhandlingsskyldigheten ocksa i 9 § i sametingslagen och 53 § i renskotsellagen. Bestimmel-
sen motsvarar vad som anges i 5 mom. i den géllande lagen. Situationer dd nimnda remiss- och
forhandlingsforfaranden tillimpas och sjdlva forfarandena faststills utifran den relevanta spe-
ciallagstiftningen.

Utredningen och samarbetsforfarandet enligt 38 § fungerar som grund nér tillstdindsmyndig-
heten bedémer om tillstind kan beviljas med stod av 50 § (Hinder for beviljande av tillstdnd
inom samernas hembygdsomrade, skoltomradet och det sirskilda renskotselomradet).

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdrda férordning, enligt vilket nirmare bestimmelser
om samarbetsforfarandet och om innehéllet i beddmningen far utfirdas genom forordning av
statsradet.

39 §. Anmirkningar och asikter. Malen i statsminister Sanna Marins regeringsprogram forut-
sétter att den lagstiftning som styr gruvdriften &ndras, for att forbattra den lokala acceptansen
och mojligheterna till pAverkan samt rétten till information bland fastighets- och markdgarna pé
gruvomradet och i gruvans verkningsomride. For att uppnd malen ovan foreslas att ett nytt
4 mom. fogas till paragrafen. Enligt det nya momentet ska gruvmyndigheten ordna en for all-
ménheten 6ppen tillstillning som stéd for framstillandet av anmérkningar och framfoérandet av
asikter ndr det dr frdga om en ansdkan om gruvtillstdnd, dndring av gruvtillstand eller forldng-
ning av giltighetstiden for ett gruvtillstand. Vid tillstdllningen ska det ges en redogorelse for
innehéllet i tillstindsansokan. Syftet med den interaktiva tillstdllningen &r att komplettera det
skriftliga samrédsforfarandet, och malet med forslaget &r att genom ett direkt informationsméte
forbdttra mojligheterna for invanare och andra aktorer i det omradde som paverkas av gruvtill-
stdndsansokan eller i gruvans verkningsomrédde att f4 information om ett planerat gruvprojekt
eller om &ndringar i verksamheten. Anmérkningarna och &sikterna ska dock ldmnas skriftligen
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separat. Syftet dr inte att ge svar pa dsikter och anmédrkningar pé tillstéllningen. Det ska vara
mdjligt att ordna tillstillningen pa orten eller som onlineevenemang eller en kombination av
dessa.

Det foreslagna nya momentet ska innehalla ett bemyndigande att utfirda forordning, som moj-
liggdr att ndrmare bestdmmelser far utfdrdas genom forordning av statsradet.

44 §. Forbehallsanmiilan. [ gruvlagen foreskrivs i 44 § 2 mom. om hinder for forbehéllsanma-
lan som géller vissa omraden. Sddana omraden &r ett omrdde som hor till ett malmletningsom-
rade, gruvomrade eller guldvaskningsomrade eller ett omrade som tidigare varit forbehallsom-
rdde, om inte ett ar har forflutit sedan forbehallsbeslutet upphdrde att gélla eller aterkallades.
Vad giller forbehéllsanméilan finns inga andra hinder eller begrédnsningar som géller vissa om-
raden i lagen. Exempelvis bestimmelserna om hinder for malmletning i vissa omraden har inte
ansetts vara nddvéndiga att utstricka till att gélla forbehallsanmélan 1 den géllande gruvlagen,
eftersom forbehallets rattsverkan endast begrénsas till att den som gjort forbehallet har foretra-
desritt att ansoka om malmletningstillstand for ett visst omrade. Séledes handlar det uteslutande
om ett system som reglerar de horisontella relationerna mellan verksamhetsutdvare.

Den ovan beskrivna bestimmelsen om hinder for forbehall i vissa omréden leder ofta till att
avgrinsningen av forbehéllsomradena avviker betydligt fran de omrdden som behandlas i ans6-
kan om malmletningstillstind och som direkt foljer forbehillsanmélan. Med beaktande av for-
behallets relation till ansdkan om malmletningstillstind, kan en annan avgrédnsning av omradena
leda till onodig osdkerhet bland fastighetségare och andra parter.

I propositionen foreslas att bestimmelsen om hinder for forbehall dndras, sa att de omraden som
utgdr uppenbara hinder for malmletningstillstind och som avses i 7 § 2 mom. och 9 § 4 mom. i
gruvlagen alltid ska avgransas fran forbehallsomradet. Med anledning av den foreslagna dnd-
ringen foreslas i propositionen att det till 44 § fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket den som gor
forbehallet ska avgrinsa de omrdden som avses i 7 § 2 mom. och 9 § 4 mom. i gruvlagen fran
forbehallsomradet 1 forbehédllsanmélan. Med anledning av det foreslagna tilldgget av ett nytt
2 mom. dndras det géllande 2 mom. till 3 mom. I denna proposition foreslas inga dndringari 7 §
2 mom. och 9 § 4 mom. i gruvlagen.

Saddana omraden som avses 1 7 § 2 mom. i gruvlagen &r frimst en begravningsplats som avses i
begravningslagen (457/2003), ett omrade som forsvarsmakten forfogar 6ver eller ett sddant om-
rdde som Gréansbevakningsvésendet besitter och dar vistelse ar begrinsad eller forbjuden, om-
raden dar vistelse dr begrinsad eller dit tilltrdde &r forbjudet for obehoriga, allminna trafikleder
och farleder, en byggnad som ir avsedd for boende eller arbete eller andra lokaler som kan
jamstillas med en sadan, ett tillhdrande privat gardsomréde eller platsen for en sddan byggnad
om tillstand att uppfora en byggnad enligt markanvéndnings- och bygglagen har beviljats och
byggandet redan har pabdrjats, ett omrade som anvénds for tradgérdsodling, en allmén byggnad
eller inréttning eller en kraftledmng eller transformatorstation med en spanning pad mer &n
35 000 volt, eller annat omrade som har tagits i sérskilt bruk och som motsvarar vad som avses
ovan samt skyddsomréden som giller dessa omraden och som foreskrivs i gruvlagen.

Sadana omraden som avses 1 9 § 4 mom. i gruvlagen dr ett gatuomréade eller ett torg enligt
markanvandnings- och bygglagen, en landsvigs vigomrade enligt landsvégslagen (503/2005),
en flygplats eller annat omrade som tjanar luftfarten enligt luftfartslagen (1194/2009), ett jarn-
vigsomrade enligt banlagen (110/2007), en kanal eller annat motsvarande trafikomrade for all-
mén trafik samt skyddsomréden som géller dessa omraden och som foreskrivs i gruvlagen eller
en annan lag.
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P& grund av forbehallets rittsverkan &r det inte &andaméilsenligt att i provningen av forbehalls-
anmilan beakta konsekvenserna av eventuell malmletning eller gruvdrift. Det dr inte heller moj-
ligt att beakta sddana konsekvenser i provningen av forbehallsanmaélan pa grund av behovet av
information som behovs for detta och som den som gor forbehéllet eller gruvmyndigheten dnnu
inte har tillgang till vid tidpunkten for forbehéllet.

Syftet med forbehéllssystemet &r att den som gor forbehillet ska samla in information om kon-
sekvenserna av eventuell malmletning under forbehéllsbeslutets giltighetstid och att denna in-
formation ska kunna anvindas vid uppgorandet av ansdkan om malmletningstillstind. Det finns
ocksa skal att observera att information om exempelvis malmletningens konsekvenser som lig-
ger till grund for tillstindsprovningen for malmletningstillstand ocksa erhélls genom sadana
utlédtanden, asikter och anmérkningar om tillstdndsansdkan som inte begérs nér forbehéllsanma-
lan behandlas, eftersom ett forbehall i princip inte medfor nagra konsekvenser for exempelvis
fastighetsdgarnas stillning eller rattigheter.

I 2 mom. foreslas ockséd bestimmelser om att de nationalparker som avses i 11 § i naturvérds-
lagen och de naturreservat som avses i 12 § i naturvardslagen ska avgrinsas fran forbehéallsom-
radet. Forslaget anknyter till forslaget i RP 76/2022 angéende en totalreform av naturvardslagen.
Enligt 49 § 1 mom. 2 punkten i nimnda proposition &r det forbjudet att ta marksubstanser eller
gruvmineral och att skada marken eller berggrunden i nationalparker och naturreservat. Enligt
51 § 2 mom. i samma proposition kan Forststyrelsen ge tillstand till geologiska undersékningar,
om verksamheten inte dventyrar syftet med inréttandet av omradet. De geologiska undersok-
ningarna ska da ordnas sa att de inte har mer 4n ringa skadlig inverkan pa arterna, naturtyperna,
vattenhushallningen eller landskapet i omradet. I framtiden ska malmletning i nationalparker
och naturreservat vara forbjuden med stdd av naturvardslagen, med undantag for geologiska
undersokningar. For att undvika otydliga situationer foreslads motsvarande avgrénsning i para-
grafen om forbehallsanmailan i gruvlagen, visserligen med den skillnaden att forbehallsanmaélan
enligt gruvlagen kategoriskt ska vara forbjuden pa omradena i fraga (inget undantag for geolo-
giska undersokningar). Ett undantag for geologiska undersokningar i forbehallsanmaélan skulle
kunna leda till otydlig tillimpning, eftersom begreppet geologisk undersokning inte finns i gruv-
lagen. Eftersom forbehallssystemet &r ett system som endast reglerar det horisontella forhéllan-
det mellan verksamhetsutovare, bedoms foretradesmetoden knappt ha ndgon betydelse for geo-
logiska undersdkningar.

Det foreslas att det till 4 mom. fogas att den som gor forbehallet ska informera den eller de
kommuner dér forbehéllsomradet finns om att en forbehéllsanmélan har lamnats. Informationen
ska ldmnas till kommunens registratorskontor. Ingen skyldighet faststills for kommunen att dela
informationen vidare, utan kommunen kan sjilv efter behov avgora till vad den anvinder in-
formationen om forbehallsanmilan. Malet med informationen &r att 6ka den lokala medveten-
heten kring intresset for omradet och att forhindra situationer dér ett forbehallsbeslut kommer
som en Overraskning for kommunen och forbehéllet &r foremal for stort intresse samt 6ka inter-
aktionen mellan den som gor forbehéllet och kommunen. Det foreslés att den som gor forbehél-
let ocksa ska ha motsvarande skyldighet att informera sametinget och skolternas byastdmma,
om forbehallsomradet finns inom samernas hembygdsomrade eller inom skoltomradet. Den
som far informationen bor ta hinsyn till att det vid lamnandet av forbehdllsanmélan dnnu inte
ar kant om det finns nagra hinder for att godkdnna forbehéllsbeslutet.

Pé grund av forslaget att foga tvd moment till bestimmelsen om férbehéllsanmélan blir det gal-
lande 3 mom. om bemyndigande att utfiarda forordning 5 mom.

46 §. Hinder for beviljande av malmletningstillstind och guldvaskningstillstind. Det fore-
slés att 1 mom. 7 punkten dndras, sa att malmletningstillstind och guldvaskningstillstind inte
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far beviljas for ett omrade i frdga om vilket kommunen av vigande skél som har samband med
planldggning eller annan omrddesanvindning motsétter sig att tillstind beviljas, om inte ett vik-
tigt allmént intresse kraver att tillstand beviljas. Andringen ska fortydliga bestimmelsens for-
mulering genom att ersitta termer som har ansetts vara otydliga med mer beskrivande termer.
Vigande skél kan nédrmast anses vara padgéende planldggning, dér ett anvéandningsdndamal som
forsvaras av malmletning eller guldvaskning har planerats pa omradet. Kommunen kan motsétta
sig verksamheten ocksé till exempel pd grund av ett markanviandningsbehov som redan ska
inledas enligt planerna eller ett annat markanvandningsbehov eller pd grund av sérskilda natur-
och kulturvérden, vilka inte dr forenliga med verksamheten enligt tillstdndet. Vid tolkningen
ska man ocksa beakta att malmletningstillstandets giltighetstid och de &tgérder som ér tillatna
enligt tillstandet vid behov kan begrénsas och att man pa sé sétt kan avldgsna oldgenheter. Ett
viktigt allmént intresse kan anses vara till exempel samhillets behov av att kartligga malmre-
server i anknytning till rdvaruférsorjningen eller den regionala utvecklingen.

Vad giller provning av gruvtillstind forhindrar 48 § i den gillande gruvlagen att gruvtillstand
beviljas, om gruvdriften enligt tillstdndet i hog grad forsdmrar ortens boséttnings- eller narings-
forhallanden och konsekvenserna inte kan forhindras genom tillstindsvillkor. P& grund av till-
standsprovningens linjdra karaktdr och for att beakta andra néringar i tillstdindsprévningen for
malmletningstillstand och guldvaskningstillstand foreslas i propositionen att det till 46 § 1 mom.
i gruvlagen fogas en ny 8 punkt, enligt vilken malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstdnd
inte far beviljas for ett omrade dér verksamhet enligt tillstindet medfor vésentlig oldgenhet for
annan naringsverksamhet. Inga &ndringar foreslas dock i grunderna for tillstindsprovningen,
vilket innebér att tillstdnd trots hinder ska kunna beviljas med stod av den sista meningen i 45 §
1 mom. i gruvlagen, om hindret kan avldgsnas genom tillstandsvillkor eller genom en minskning
av omradets storlek.

I princip kan inte malmletningsatgérder anses orsaka betydande oldgenheter for andra nérings-
verksamheter, men trots detta kan det vara nédvandigt att inkludera forbudet i fraga i tillstands-
provningen, om det under tillstindsforfarandet framkommer omstindigheter, enligt vilka den
verksamhet som grundar sig pa det ansokta tillstandet skulle orsaka betydande oldgenheter for
annan néringsverksambhet.

Med tanke pé tillstdndsprovningen ar det visentligt att man kan pavisa en verklig oldgenhet i
anknytning till den verksamhet som grundar sig pa tillstdndet. Forvéntningar pa lokalisering av
en eventuell fyndighet som uppkommer genom ansékan om malmletning och en eventuell fram-
tida gruvdrift kan inte anses vara verklig oldgenhet for annan néringsverksamhet. Daremot ska
en betydande oldgenhet som entydigt beror p4 malmletningen anses vara en betydande oldgen-
het i tillstdndsprovningen. Annan ndringsverksamhet kan exempelvis vara turism, vindkrafts-
produktion eller renskdotsel.

I propositionen foreslds dessutom att 1 mom. 8 punkten (nya 9 punkten) i paragrafen éndras.
Enligt den gillande 8 punkten far malmletningstillstind och guldvaskningstillstdnd inte bevil-
jas, bland annat om s6kanden tidigare i vdsentlig grad har forsummat de skyldigheter som grun-
dar sig pa gruvlagen.

Verksamheten enligt gruvlagen kdnnetecknas av det sa kallade systemet med lagstiftning som
ar uppdelad pa flera lagar, dar krav som &r vdsentliga for verksamheten enligt tillstandet dels
faststélls med stod av gruvlagen, dels ocksd med stod av andra lagar, sdsom naturvardslagen
och miljoskyddslagen. Med beaktande av detta system dr det naturligt att man i tillstindsprov-
ningen enligt gruvlagen ocksa beaktar om verksamhetsutdvaren har foljt annan lagstiftning som
tillimpas pa verksamheten enligt gruvlagen. I propositionen foreslas att 46 § 1 mom. 9 punkten
i gruvlagen dndras, sa att tillstand inte ska kunna beviljas, om sokanden tidigare i vdsentlig grad
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i verksamhet enligt gruvlagen har agerat i strid med en lag som tillimpas pd verksamheten eller
bestimmelser som utfardats med stod av den.

For att gruvmyndigheten ska kunna anse att sokanden tidigare har forsummat skyldigheter enligt
annan lagstiftning som tillimpas pé verksamheten enligt gruvlagen, ska gruvmyndighetens
provning grunda sig pa ett lagakraftvunnet beslut som meddelats av en myndighet som &r beho-
rig enligt lagen 1 frdga och av vilket framkommer en férsummelse eller forsummelser av de
skyldigheter som grundar sig pa lagen i fraga. Information om férsummelser kan exempelvis
erhdllas nér tillstindsmyndigheten begér utlatanden om tillstindsansdkan av andra myndigheter.
Synpunkter om eventuella forsummelser som framfors under tillstindsforfarandet ska i princip
inte paverka gruvmyndighetens tillstindsprovning pé det sitt som avses i 9 punkten.

Kravet pd sokanden i 9 punkten ska ocksa tillimpas p& mottagaren av en overforing genom
hinvisningsbestimmelsen i 3 mom. i 73 § om &verforing av tillstand.

Dessutom kan annan lagstiftning begrdnsa malmletning. Till exempel enligt 49 § 1 mom. 2
punkten i regeringens proposition (RP 76/2022) angéende en totalreform av naturvéardslagen ar
det forbjudet att ta marksubstanser eller gruvmineral och att skada marken eller berggrunden i
nationalparker och naturreservat. Enligt 51 § 2 mom. i samma proposition kan Forststyrelsen ge
tillstand till geologiska unders6kningar, om verksamheten inte dventyrar syftet med inrdttandet
av omrédet. De geologiska undersokningarna ska d& ordnas s att de inte har mer &n ringa skad-
lig inverkan pa arterna, naturtyperna, vattenhushallningen eller landskapet i omradet. I framti-
den ska malmletning i nationalparker och naturreservat vara férbjuden med stdd av naturvérds-
lagen, med undantag for geologiska undersdkningar. Begreppet geologisk undersdkning finns
inte i gruvlagen och har alltsa inte heller definierats i gruvlagen. Enligt specialmotiveringen till
51 § i regeringens proposition angdende naturvardslagen avses med geologiska undersékningar
sadan vetenskaplig forskning och kartldggning som inte sammanhénger med malmletning som
betraktas som niringsverksamhet eller annan forberedelse for gruvverksamhet. Enligt moti-
veringen okar geologiska undersdkningar de naturvetenskapliga kunskaperna om skyddsomra-
dets egenskaper, och kan dirmed vara behovliga ocksa med tanke pa skdtseln av naturskydds-
omrédet. Ur gruvlagens perspektiv dr geologisk undersdkning i nationalparker och naturreservat
malmletning, eftersom de atgérder som vidtas i berggrunden vid terringunders6kningarna ar de
samma. For undersokningarna behdvs malmletningstillstand (och dessutom tillstdnd enligt na-
turvardslagen) eller ocksa kan undersdkningarna utféras med markagarens tillstdnd enligt 9 § i
gruvlagen (dven déa behovs tillstand enligt naturvardslagen).

Enligt 52 § 1 mom. i regeringens proposition angiende naturvardslagen (RP 76/2022) tillimpas
pa andra statliga naturskyddsomréden vad som i 4951 § foreskrivs om nationalparker och na-
turreservat, om inte nadgot annat anges i nimnda paragraf. Enligt 5 mom. i samma paragraffor-
slag kan Forststyrelsen med avvikelse fran 49 § 1 mom. ge tillstdnd att leta efter malmer i andra
statliga naturskyddsomraden. En forutséttning for beviljande av tillstand &r att verksamheten
inte dventyrar syftet med inrdttandet av omradet eller medfor mer &n ringa skada for arter eller
naturtyper som utgoér grund for skydd, vattenhushéllningen, landskapet eller samernas réttig-
heter som ursprungsfolk, om inte skadan kan férhindras genom tillstandsvillkor.

47 §. Forutsittningar for beviljande av gruvtillstaind. Den gillande gruvlagen mojliggor
overforing av tillstind som beviljats med stod av lagen till en annan part. Utgdngspunkten for
bestammelserna om 6verforing av tillstand ar att mottagaren av 6verforingen ska uppfylla de
krav som enligt lagen stélls pa tillstindshavaren. Ingen éndring foreslas i detta grundldggande
arrangemang, eftersom andra bestdimmelser kunde dventyra en jamlik behandling av verksam-
hetsutovare och mojligheten att effektivt overfora tillstdndet till en annan part, vilket i princip
inte ska anses vara en ogynnsam eller oonskad atgéard.
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Utdver villkoren 1 31 § i gruvlagen forutsétter de allmidnna principerna i 6 § i gruvlagen bland
annat att behovlig sakkunskap och tillrackliga forutséttningar med tanke pa verksamhetens art
och omfattning ska sta till forfogande inom verksamheten. Omstédndigheter som hor till de all-
ménna principerna har emellertid inte uttryckligen réknats upp exempelvis i 47 § om forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstind. Gruvmyndigheten har emellertid i praktiken forutsatt att en
redogorelse om mottagarens sakkunskap och forutsittningar att utféra den verksamhet som
grundar sig pa tillstdndet ska l&dmnas i samband med dverforingen av ett tillstdnd.

De gillande bestimmelserna om overforing av tillstdnd har gett upphov till oro bland annat
angéende bestdmmelsen om mottagarens sakkunskap. I propositionen foreslas att det till 47 § i
gruvlagen fogas ett nytt moment, enligt vilket en forutséttning for beviljande av gruvtillstdnd
ska vara att sokanden forfogar 6ver sddan sakkunskap som behévs med tanke pa verksamheten
enligt det ansokta tillstdndet och 1 ovrigt tillrickliga ekonomiska forutsittningar. Genom den
foreslagna éndringen sédkerstélls att bdde s6kanden och en eventuell mottagare av en dverforing
har ekonomiska forutsittningar att idka den verksamhet som grundar sig pa tillstandet, eftersom
en mottagare av en dverforing med stdd av 73 § 1 mom. i gruvlagen ska uppfylla de krav som
enligt lagen stélls pa tillstdndshavaren.

For att sikerstilla att bestimmelsen fungerar foreslds i propositionen motsvarande dndring i
48 § om hinder for beviljande av gruvtillstand.

Det foreslas att 4 mom. dndras, s att en ny forutsittning for gruvdrift fogas till paragrafen,
enligt vilken gruvdrlften forutom i frdga om de undantag som nimns i Gvergangsbestimmel-
serna, ska grunda sig pa en sddan av kommunen godkénd plan i vilken gruvomradets och hjélp-
omradets ldge och forhdllande till den 6vriga markanvéndningen har utretts. Genom éndringen
forverkligas den foresats som skrivits in i regeringsprogrammet om att kommunerna ska fore-
skrivas ritt att genom planlidggning besluta om gruvdrift kan bedrivas pa kommunens omréde.
Genom dndringen 4r inte ldngre en annan utredning jimstélld med planldggning, forutom i fraga
om de undantag som ndmns i dvergangsbestimmelserna, eftersom en annan utredning inte har
upplevts vara ett balanserat alternativ till planldggning.

Framover ska gruvdriften grunda sig pa en detaljplan som upprittats eller en generalplan med
rattsverkningar som upprittats av kommunen, varvid gruvomriden inte ldngre ska kunna inrat-
tas med stod av en landskapsplan. Framdver ska gruvdriften inte heller kunna grunda sig pa att
arendet, med hansyn till konsekvenserna av gruvdriften, i vrigt ar tillrackligt utrett i samarbete
med kommunen, landskapsforbundet och nirings-, trafik- och miljocentralen i enlighet med den
géllande bestimmelsen. Det sistnimnda har ansetts vara ett otydligt och obalanserat alternativ
till planldggning. I forslaget nimns utdver detaljplan dven en generalplan med rittsverkningar,
vilket innebdr att en generalplan utan rittsverkningar, som forvisso anvinds séllan men enligt
markanvindnings- och bygglagen dr mojlig, inte ska kunna vara en forutsittning for beviljande
av gruvtillstand.

Enligt forslaget ska kommunen besluta huruvida ett omride ska planlaggas for ett gruvprojekt,
och i planldggningen definieras forhallandet mellan gruvprojektet och andra markanvandnings-
former. Planldggningsprocessen, inklusive horanden och mojlighet att dverklaga, &r inklude-
rande och interaktiv och darfor forbéttrar reformen dven kommuninvanarnas och andra delta-
gande parters mojligheter att paverka. Kravet pa en kommunal plan ger kommunen mer makt
och ansvar och stirker den lokala demokratin. I mer detaljerade planer kan man ocksa béttre
beakta konkurrerande markanvéndningsformer, lokala nédringar och miljdaspekter. Bestimmel-
ser om planernas innehall finns i markanvéndnings- och bygglagen.

104



RP 138/2022 rd

En detaljplan eller generalplan med rattsverkningar ska ha vunnit laga kraft innan gruvtillstind
beviljas, savida inte planbeslutet har bestimts vara verkstéllbart enligt 201 § i markanvind-
nings- och bygglagen.

Landskapsplanen har en central roll vid samordningen av gruvdriften med annan omradesan-
vindning vad géiller kommundverskridande fragor, sasom trafik- och kraftdoverforingsfragor.
Landskapsplanen kan fungera som stéd vid planeringen av var gruvdrift ska placeras i kommu-
nerna. Bestimmelser om innehall i landskapsplanen och om landskapsplanens réttsverkningar
finns i1 4 kap. 1 markanvéndnings- och bygglagen. Det dr ocksd mojligt att géra upp en gemen-
sam generalplan for flera kommuner for att samordna gruvverksamheten i flera grannkommu-
ner. Bestdmmelser om en gemensam generalplan for flera kommuner finns i 6 kap. i markan-
vandnings- och bygglagen.

Foljande dvergingsbestimmelse giller det foreslagna kravet pa att en kommunal plan ska vara
en forutsittning for gruvtillstdnd: Vid bestimmande av ett litet hjdlpomrade for en befintlig
gruva eller vid en liten utvidgning av det omréde dir en befintlig gruva finns, ska gruvdriften
grunda sig pé en plan med réttsverkningar enligt markanviandnings- och bygglagen eller drendet
ska, med hinsyn till konsekvenserna av gruvdriften, i 6vrigt vara tillrackligt utrett i samarbete
med kommunen, landskapsforbundet och nirings-, trafik- och miljocentralen. En innehavare av
gruvtillstind ska ldmna in en ansdkan om utvidgning av gruvan senast inom fem &r fran lagens
ikrafttradande.

Overgangsbestimmelsen behdvs for att ge innehavaren av gruvtillstand flexibilitet vid sma 4nd-
ringar. Sma &ndringar kan till exempel avse situationer dér en dndring av gruvomrédet inte pé-
verkar markanvindningsldsningar utanfor gruvomradet och situationer dér exempelvis elled-
ningar, vignét eller annan infrastruktur inte behover flyttas. Orsaken till en liten utvidgning av
gruvomradet kan till exempel vara utvidgningen av en sidotipp.

Kravet pd en kommunal plan som forutsittning for gruvdrift géller nya ansdkningar om gruv-
tillstdnd och ansdkningar om andringar i ett omrade med befintligt gruvtillstind med beaktande
av overgingsbestimmelserna. Det nya kravet paverkar inte géllande gruvtillstind, sdvida man
inte utvidgar gruvomrédet eller gruvans hjalpomréde.

48 §. Hinder for beviljande av gruvtillstand. I propositionen foreslas att 48 § 1 mom. i gruv-
lagen dndras, sa att ett hinder for beviljande av gruvtillstdnd ska vara att sokanden, pa grund av
omstidndigheter som kommit fram i samband med handldggningen av ansdkan, inte forfogar
over séddan sakkunskap som behovs med tanke pd verksamheten enligt det ansdkta tillstdndet
eller tillrickliga ekonomiska forutsittningar. Nar gruvmyndigheten 6verviger drendet ska myn-
digheten bedoma sokandens ekonomiska forutsittningar att idka den verksamhet som grundar
sig pa tillstdnd. Till exempel ska gruvmyndigheten kontrollera sokandens ekonomiska forutsétt-
ningar i offentliga register och bedéma trovardigheten 1 affarsplanen och finansieringsplanen.
Sékanden ska kunna pavisa att denne forfogar 6ver den sakkunskap som behovs, till exempel
om geologi, tekniskt genomforande, kemiska processer och miljosékerhet. Om det under till-
stdndsprévningen framgar att sokanden inte har ekonomiska forutséttningar att idka den verk-
samhet som grundar sig pa tillstdndet, ska gruvmyndigheten inte kunna bevilja s6kanden gruv-
tillstand.

Den foreslagna dndringen ska motsvara det nya momentet 1 47 § enligt vilket en forutsittning
for beviljande av gruvtillstind ska vara att sokanden forfogar 6ver sddan sakkunskap som be-
hovs med tanke pé verksamheten enligt det ansokta tillstdndet och i 6vrigt tillrackliga forutsitt-
ningar. Den foreslagna dndringen forutsitter ingen dndring av bestimmelserna om tillstandsan-
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sokan, eftersom en redogorelse om sdkandens forutsittningar att bedriva verksamhet som grun-
dar sig pa det ansokta tillstdndet ska ges i ansokan om gruvtillstdnd enligt 34 § 1 mom. i den
géllande gruvlagen.

Kravet pa sokanden i 1 mom. ska ocksa tillimpas p& mottagaren av en dverforing genom hén-
visningsbestimmelsen i 3 mom. i 73 § om dverforing av tillstand.

Enligt 48 § 1 mom. i den gillande gruvlagen far gruvtillstand inte heller beviljas, om s6kanden
tidigare i vésentlig grad har forsummat de skyldigheter som grundar sig pa gruvlagen. Verk-
samheten enligt gruvlagen kinnetecknas emellertid av det sa kallade systemet med lagstiftning
som &r uppdelad pa flera lagar, ddr krav som ar visentliga for verksamheten enligt tillstandet
dels faststills med stod av gruvlagen, dels ocksa med stod av andra lagar, sdsom naturvardslagen
och miljéskyddslagen. Med beaktande av detta system ar det naturligt att man i tillstdndsprov-
ningen enligt gruvlagen ocksé beaktar om verksamhetsutdvaren har foljt annan lagstiftning som
tillimpas pa verksamheten enligt gruvlagen. [ propositionen foreslas att 48 § 1 mom. i gruvlagen
dndras, sd att tillstdnd inte ska kunna beviljas, om s6kanden tidigare i vésentlig grad i verksam-
het enligt gruvlagen har agerat i strid med gruvlagen eller en lag som tilldmpas pa verksamheten
eller bestimmelser som utfirdats med stdd av den.

For att gruvmyndigheten ska kunna anse att sokanden tidigare i verksamhet enligt gruvlagen
har férsummat skyldigheter enligt annan lagstiftning som tillimpas p& verksamheten, ska gruv-
myndighetens provning grunda sig pa ett lagakraftvunnet beslut som meddelats av en myndighet
som dr behorig enligt lagen i fraga och av vilket framkommer en forsummelse eller forsummel-
ser av de skyldigheter som grundar sig pa lagen i fraga. Information om férsummelser kan ex-
empelvis erhallas nir tillstindsmyndigheten begér utlatanden om tillstindsansokan av andra
myndigheter. Synpunkter om eventuella férsummelser som framfors under tillstdndsforfarandet
ska i princip inte paverka gruvmyndighetens tillstdndsprovning pé det sétt som avses i 1 mom.

Enligt 48 § 2 mom. i den géillande gruvlagen far gruvtillstdnd inte beviljas pa grund av de ne-
gativa konsekvenser som anges i momentet. Enligt det gdllande momentet ska ortens bosétt-
nings- och niringsforhallandena forsdmras samtidigt, for att detta ska vara ett hinder for bevil-
jande av gruvtillstand. I propositionen foreslés att den finska sprakdrékten i 48 § 2 mom. dndras,
sé att ordet ”och” dndras till ordet “eller”. P4 sé sitt ska avslag pd ansdkan om tillstind inte
forutsatta att dessa tva negativa konsekvenser foreligger samtidigt, utan det ricker med att en
negativ konsekvens foreligger for att gruvtillstind inte ska beviljas. Den foreslagna formule-
ringen ska mdjliggora sjélvstindig granskning av ovan nimnda negativa konsekvenser. And-
ringen ska inte paverka grunderna for tillstdndsprévningen, utan gruvtillstind ska fortfarande
kunna beviljas, om de negativa konsekvenserna kan forhindras genom tillstandsvillkor. Tros-
keln for avslag pa ansékan om gruvtillstdnd pa ovan nimnda grunder ska emellertid fortfarande
vara hog, eftersom det forutsatts att en negativ konsekvens i hog grad ska forsamra bosattnings-
eller naringsforhallandena i situationer dir de negativa konsekvenserna inte kan forhindras ge-
nom tillstdndsvillkor.

51 §. Bestimmelser i malmletningstillstand. I propositionen foreslés tillagg till 1 mom. 2 och
3 punkten for att precisera bestimmelserna om att trygga samernas réttigheter som urfolk. Enligt
tilldgget till 2 punkten ska behdvliga bestimmelser ges for att minska oldgenheterna for andra
av samernas traditionella niringar inom samernas hembygdsomrade. Samernas traditionella né-
ringar ar utdver renskotsel ocksa jakt, fiske och insamling av naturprodukter. Enligt tillagget till
3 punkten ska behdvliga bestéimmelser ges for att sdkerstilla att verksamhet enligt tillstandet
inte dventyrar samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprék, sin kultur och sina traditionella
néringar inom samernas hembygdsomrade. Syftet med dndringen 4r att mer ingédende beskriva
innehallet i samernas rétt som urfolk.
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111 § 2 mom. i gruvlagen foreskrivs om allmédnna begrinsningar for malmletning med stod av
ett malmletningstillstind. Enligt bestimmelsen far malmletning och annan anvidndning av
malmletningsomradet med stod av malmletningstillstand inte medfora oldgenhet for ménniskors
hilsa eller fara for den allménna sékerheten, vidsentlig oldgenhet for annan naringsverksamhet,
betydande fordndringar i naturforhallandena, vésentlig skada pa séllsynta eller viardefulla natur-
forekomster, avsevird oldgenhet for landskapet eller andra betydande skadliga miljokonsekven-
ser. Det foreslas att den sista punkten ska fogas till 11 § genom denna proposition. Det gar att
beakta ovan nimnda forbjudna f6ljder i tillstdndsprovningen redan pé basis av den géllande
lagstiftningen, men det &r tydligare att ge dem en egen punkt i listan dver bestimmelser som
ska ingd i malmletningstillstandet.

Pé grund av vad som anges ovan foreslas i propositionen att det till 51 § 2 mom. i gruvlagen
fogas en ny 10 punkt, enligt vilken malmletningstillstandet ska innehalla behovliga bestimmel-
ser for att trygga allménna och enskilda intressen om é&tgérder for att sdkerstélla att malmlet-
ningen och annan anvdndning av malmletningsomradet inte medfor oldgenhet for manniskors
hilsa eller fara for den allménna sékerheten, vasentlig oldgenhet for annan naringsverksamhet,
betydande fordndringar i naturforhallandena, vésentlig skada pa séllsynta eller vardefulla natur-
forekomster, avsevird oldgenhet for landskapet eller andra betydande skadliga miljokonsekven-
ser. Annan ndringsverksamhet som kan beaktas &r till exempel renskotsel och turism. Angaende
renskotseln kan fasta konstruktioner for renskotsel vara omstindigheter som ska beaktas. En
annan betydande skadlig miljokonsekvens kan till exempel bero pa borrning pa fororenat mark-
omrade. Detta kan forhindras till exempel genom att genom att flytta borrpunkten. Det bor ocksa
observeras att malmletningsatgarder inte far leda till att grundvattnet férorenas, vilket ar forbju-
det enligt 17 § 1 miljoskyddslagen.

Malmletning kan i regel planeras och genomforas sa att de forbud som angesi 11 § 2 mom. inte
medfor problem. Férbuden i 11 § 2 mom. och behovet av att ange tillstandsvillkor for att sdker-
stélla att en forbjuden foljd som avses i 11 § 2 mom. inte intraffar ska dock beddomas fran fall
till fall. De nu aktuella forbjudna féljderna har behandlats mer ingdende i regeringens proposit-
ion med forslag till gruvlag (RP 273/2009 rd, specialmotivering till 11 §).

Paragrafens 1 mom. 10 punkten blir samtidigt 11 punkten.

Enligt 51 § 2 mom. 5 och 9 punkten i gruvlagen ska malmletningstillstdndet innehalla behovliga
bestammelser for att trygga allminna och enskilda intressen om bland annat efterbehandlingsat-
géarder och sikerheter. I praktiken har det visat sig att bestimmelserna som ska ingé i malmlet-
ningstillstandet bor fortydligas, for att myndigheter, verksamhetsutdvare och andra parter ska
kunna bedéma om bestdmmelserna om efterbehandlingsétgirder och sékerheter récker till i for-
hallande till verksamheten enligt tillstindet. Paragrafen kan redan som sddan anses mdjliggora
tillstdndsvillkor som 4r tillrdckligt tydliga och omfattande och dérfor &r det &ndamélsenligt att
utfarda narmare bestimmelser om bestimmelserna i tillstand genom forordning av statsradet.

I det nya 3 mom. ska foreskrivas om att minska miljokonsekvenserna av malmletningsunder-
sOkningar. Enligt detta ska gruvmyndigheten beakta god praxis for att minska miljokonsekven-
serna av malmletningen, ndr gruvmyndigheten meddelar tillstdindsvillkor om tidpunkterna och
metoderna for malmletningsundersdkningarna och om de anordningar och konstruktioner som
har samband med malmletningen. Malmletning kan till exempel leda till att markticket skadas
pa grund av hjulspar av maskiner eller leda till att marksubstanser forflyttas, sméavatten skadas
eller till konsekvenser for landskapet. De atgérder som krévs ska anpassas till de forhéllanden
som rader pa malmletningsomradet och de miljovirden som rader dér. Vid beddmningen av den
praxis som ska tillimpas &r miljoskyddsmyndighetens utlatande betydelsefullt.
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God praxis for att minska miljokonsekvenserna av malmletningen har till exempel presenterats
i dokument om ansvarssystem for malmletning. God praxis kan till exempel vara schemalédgg-
ning av terrdngarbeten utifrdn arstid med tanke pd miljon och annan markanvindning sa att
oldgenheterna for till exempel faglar dr s& smé som mojligt, anvdndning av miljovénliga kemi-
kalier, placeringen av féardvigarna och fardvagar med undergrund eller lager av konstsnd.

Relevant dr ocksa 28 § i lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) enligt
vilken statliga och kommunala myndigheter samt andra organ som skoter myndighetsuppgifter
i tillampliga delar i sin verksamhet ska beakta bland annat férvaltningsplaner samt havsforvalt-
ningsplanen.

I propositionen foreslas att det till paragrafen fogas ett 4 mom. med ett bemyndigande att utfarda
forordning for att precisera innehallet i tillstindsbeslutet.

52 §. Bestaimmelser i gruvtillstand. I propositionen foreslas tillagg till 3 mom. 4 och 5 punkten
for att precisera bestimmelserna om att trygga samernas rittigheter som urfolk. Enligt tilldgget
till 4 punkten ska behovliga bestimmelser ges for att minska oldgenheterna for andra av samer-
nas traditionella niringar inom samernas hembygdsomrade. Samernas traditionella naringar &r
utover renskotsel ocksa jakt, fiske och insamling av naturprodukter. Enligt tilldgget till 5 punk-
ten ska behovliga bestimmelser ges for att sikerstilla att verksamhet enligt tillstdndet inte dven-
tyrar samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprik, sin kultur och sina traditionella néringar
inom samernas hembygdsomrade. Syftet med dndringen &r att mer ingdende beskriva innehéallet
i samernas ritt som urfolk.

I en utredning som granskade gruvlagstiftningens funktion observerades att effektbaserad av-
vigning mellan gruvdrift och andra néringar inte sker i forfarandet for gruvtillstind utanfor ett
absolut hinder och att till exempel en olagenhet for andra néringar i praktiken fér relativt litet
utrymme 1 beslutsfattandet enligt gruvlagen, trots att bestimmelserna i gruvlagen exempelv1s
angaende tillstindsvillkor redan i nuldget ger mojligheten att utfarda tillstandsvillkor som é&r
bindande for verksamhetsutdvaren for att minska eller begrinsa alla sorts skadliga konsekven-
ser. Utdver vad som ndmns ovan observerades i utredningen att det vid tillstdndsprovning av
gruvtillstaind dr mdjligt att granska bland annat olika landskapsfragor och fragor om skyddszo-
ner pa en mer detaljerad niva én i nuldget, varvid det med hjilp av tillstindsvillkor i gruvtill-
stdndet ar mojligt att minska landskapskonsekvenserna av gruvdriften eller att forhindra eller
lindra olika obehag fran utslédpp och olédgenheter for grannskapet.

P4 grund av vad som anges ovan foreslas i propositionen att det till 52 § 3 mom. i gruvlagen
fogas nya 8 a — 8 d punkter, enligt vilka gruvtillstandet ska innehalla behovliga bestimmelser
for att trygga allméinna och enskilda intressen om bevarande och férnyande av trddbestand och
annan vaxtlighet samt nya planteringar under gruvdriften, placeringen av funktionerna med be-
aktande av naturens mangfald och 6vriga miljokonsekvenser, atgarder for att forhindra bety-
dande skadliga miljokonsekvenser och for att forhindra att ortens boséttnings- eller niringsfor-
hallanden forsdmras avsevirt. Andra néringar pé orten som ska kunna beaktas ir till exempel
renskotsel, vindkraft, jordbruk och turism. Tillstdndsbestdmmelserna ska kunna gélla till exem-
pel en tridzon som forutsitts for att minska oldgenheterna av gruvdriften (landskapskonsekven-
ser, olika obehag fran utsléapp och oldgenheter for grannskapet, oldgenheter for andra naringar).
En sadan skyddszon ska kunna ordnas antingen som den yttersta delen av gruvomradet, pa vil-
ken endast underjordisk gruvdrift ska vara tillaten, eller som hjélpomrade.

Vad giller 8 ¢ punkten bor det beaktas att placeringen av det egentliga stenbrottet avgor place-
ringen av mineraliseringen. Vid placeringen av andra funktioner som behdvs vid gruvan (sasom
végar, elledningar, rorledningar, deponiomraden, byggnader och konstruktioner) kan man mer
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flexibelt soka efter I6sningar som beaktar miljo- och landskapsaspekter. Till exempel ska om
mojligt smé vatmarker, dod ved eller andra motsvarande uttryck for naturens mingfald bevaras.
Vid hanteringen av ljud frdn gruvomridet ska man kunna utnyttja byggnadernas placering pa
ett Andamalsenligt satt. Tillstandsvillkoren ska till exempel ocksa kunna gélla placeringen av
véagar och byggnader i omradet samt planeringen av vinterunderhallet, vilket tillsammans med
véxtligheten gor att gruvdriften orsakar sd smé olédgenheter som mojligt.

Bestdmmelser i gruvtillstdnd som ges med stod av 8 a — 8 d punkten kan emellertid inte ens
delvis avgora fragor om bekdmpning av milj6forstoring som omfattas av miljoskyddslagen pé
det sitt som avgrénsas i ett miljotillstdindsarende. I syfte att hindra férorening av miljon forenas
miljotillstind med tillstandsvillkor bland annat om utslapp, utslappsgransvarden, forebyggande
och begrinsning av utslédpp samt utslédppsstillet, avfall samt minskning av avfallets miangd och
skadlighet, samt istdndséttning av omréden och hindrande av utsldpp efter avslutad verksamhet
och andra étgérder efter avslutad verksamhet (52 § i miljoskyddslagen). Med utslépp avses att
dmnen, energi, buller, skakning, stralning, ljus, virme eller lukt som orsakas av ménsklig verk-
samhet direkt eller indirekt sldpps ut, leds ut eller lamnas i luft, vatten eller mark fran ett eller
flera stillen (5 § 1 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen). Syftet med ovan ndmnda bestimmelser
i gruvtillstand som ges med stod av 8 a — 8 d punkten i gruvlagen ar att i synnerhet minska
oldgenheterna for landskapet, andra niringar och nirliggande boséttning. Tillstdndsvillkor om
utslépp hor till miljotillstdndet.

Det foreslas att det till 3 mom. ocksé fogas en 8 e punkt, enligt vilken bestimmelser i tillstandet
ocksa ska ges om stegvis stingning av gruvan, ifall detta behdvs. Detta ska vara sarskilt viktigt
nér tillstindsvillkoren ses dver, eftersom moéjligheterna till en stegvis stingning av gruvan for-
dndras 1 takt med att verksamheten utvecklas. Genom stegvis stingning kan man férhindra och
minska de skadliga miljokonsekvenserna av gruvdriften, inklusive konsekvenserna for land-
skapet, levnadsforhdllandena och trivseln.

Enligt 52 § 3 mom. 6 punkten i gruvlagen ska gruvtillstindet innehalla behovliga bestimmelser
for att trygga allménna och enskilda intressen om bland annat sddan sdkerhet enligt 10 kap. som
géller upphorande av gruvdrift och andra skyldigheter i samband med och efter det att verksam-
heten upphdér. I praktiken har det visat sig att bestimmelserna som ska ingé i gruvtillstindet bor
fortydligas, for att myndigheter, verksamhetsutovare och andra parter ska kunna bedéma om
bestammelserna om efterbehandlingsétgirder och sékerheter racker till i forhallande till verk-
samheten enligt tillstindet. Paragrafen kan redan som sadan anses mojliggora tillstdndsvillkor
som 4r tillrdckligt tydliga och omfattande och dirfor ar det &ndamalsenligt att utfirda ndrmare
bestdmmelser om bestdmmelserna i tillstdind genom f6rordning av statsradet. I propositionen
foreslas att det till paragrafen fogas ett bemyndigande att utfirda forordning for att precisera
innehéllet i tillstdndsbeslutet.

54 §. Bestaimmelser i guldvaskningstillstiand. I propositionen foreslas tillagg till 2 mom. 3 och
4 punkten for att precisera bestimmelserna om att trygga samernas rattigheter som urfolk. Enligt
tilldgget till 3 punkten ska behdvliga bestimmelser ges for att minska oldgenheterna for andra
av samernas traditionella niringar inom samernas hembygdsomréde. Samernas traditionella ni-
ringar ar utdver renskotsel ocksé jakt, fiske och insamling av naturprodukter. Enligt tillagget till
4 punkten ska behovliga bestimmelser ges for att sdkerstdlla att verksamhet enligt tillstdndet
inte dventyrar samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella
néringar inom samernas hembygdsomrade. Syftet med dndringen 4r att mer ingéende beskriva
innehéllet i samernas ratt som urfolk.

Det foreslés att det till 2 mom. fogas ett bemyndigande att utfirda férordning for att precisera
innehéllet i tillstdndsbeslutet.
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55 §. Forbehallsbeslut. I propositionen foreslas att det fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen
med bestimmelser om forbehéllsbeslutets innehdll. I ett forbehallsbeslut ska forbehallets syfte
och verkningar beskrivas. Med detta vill man 6ka forbehéllsbeslutens begriplighet och undvika
oklarheter i frdga om tolkningen. Vidare ska forbehallsomradets ldge och granser faststillas i
forbehallsbeslutet. Detta hanvisar till 44 § 2 och 3 mom. dar det foreskrivs om omraden som
ska avgrinsas fran forbehallsomradet. Gruvmyndigheten ska sikerstilla att det forbehallsom-
rade som ska faststillas inte &r beldget pd omrdden som avses i 7 § 2 mom. och 9 § 4 mom., och
inte heller i en nationalpark eller ett naturreservat. Vad géller nationalparker och naturreservat
anknyter forslaget till férslaget i RP 76/2022 angiende en totalreform av naturvardslagen. For-
behéllsanmélan far inte heller gélla ett omrade som hor till ett malmletningsomrade, gruvom-
rade eller guldvaskningsomrade. Forbehéllsanmélan far inte heller géilla ett tidigare forbehélls-
omréde, innan ett ar har forflutit sedan forbehéllsbeslutet har upphdrt att gélla eller annullerats.
Enligt 3 mom. ska ocksa forbehéllsbeslutets giltighetstid anges i beslutet. Av beslutet ska grun-
derna for giltighetstiden framga, det vill sdga ett motiverat beslut.

I ett nytt 4 mom. ska det inga ett bemyndigande att utfirda forordning, for att ndrmare bestam-
melser om innehéllet i forbehallsbeslutet ska fa utfirdas genom férordning av statsradet.

Paragrafens rubrik &ndras sa att den &r mer beskrivande.

56 §. Tillstindsbeslutets innehall. I propositionen foreslas att det for tydligheten skull till
1 mom. fogas att dven specificerade yrkanden som har framstéllts i asikter, utover i anméark-
ningar och utlatanden, ska bemétas i tillstindsbeslutet. Forslaget harmoniserar bestimmelsen
med 83 § 1 miljoskyddslagen.

I propositionen foreslas att det till 56 § i gruvlagen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket en karta
ska fogas till ett beslut om gruvtillstand. Den bifogade kartan ska visa gruvans olika funktioner
och med hjélp av kartan ska gruvmyndigheten visa vilka atgérder som ska omfattas av den sé-
kerheten som ska stillas. Den bifogade kartan ska underldtta beddmningen av omfattningen av
sdkerheten for gruvor for sdvial myndigheter, verksamhetsutovare och parter. Tack vare den bi-
fogade kartan ska gruvmyndigheten ha bittre forutsittningar att bedoma foréndringar i verk-
samheten och vid behov inleda ett férfarande for justering av sikerhet enligt 109 § 3 mom. som
foreslas i1 propositionen.

Paragrafen ska innehdlla ett bemyndigande att utfarda forordning, som mojliggor att narmare
bestammelser om beslutets motivering och om den karta som ska fogas till beslutet far utfardas
genom forordning av statsradet. Syftet dr att forbéttra tillstindsbeslutens innehéll, sa att de blir
lattare att forsta. Brister har i synnerhet observerats i motiveringarna till beslut som géller till-
stdnd i samernas hembygdsomréde.

58 §. Information om tillstindsbeslut. I propositionen foreslas att 5 mom. dndras. Syftet med
andringen &r att renbeteslagens stdllning ska forenhetligas vad géller bestimmelserna om beak-
tande av renskotsel och renbeteslagens deltagande. Enligt propositionen utvidgas bestimmel-
sens tillampningsomrade till att gélla hela renskdtselomradet, i stéllet for att bestimmelsen bara
skulle giélla i det sérskilda rensktselomradet.

Enligt propositionen ska en kopia av ett beslut som giller malmletningstillstdnd, gruvtillstand

och gulvaskningstillstand alltid sdndas till omradets renbeteslag, nir det handlar om ett beslut
som giller renskotselomradet.
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Paragrafens 5 mom. dndras genom att hianvisningen till projekt som avses i 38 § 2 mom. stryks,
eftersom det inte langre ska foreskrivas om detta i 38 § 2 mom. Informationen om tillstdndsbe-
slutet géller enligt ordalydelsen beslut som omfattar samernas hembygdsomrdde. Beslutet anses
omfatta samernas hembygdsomrade om omradet ligger inom samernas hembygdsomrade, och
dessutom, om verksamheten som avses i ansokan har en avsevird betydelse for samernas rét-
tigheter som urfolk. Delgivningen av information om besluten till sametinget ér i fortsdttningen
lika tdckande som for nirvarande, &ven om hénvisningen till projekt som avses i 38 § 2 mom.
stryks, eftersom sakinnehallet inte fordndras.

59 §. Information om beslut om gruvomréadesinlosningstillstiand. I propositionen foreslés att
59 § 2 mom. i gruvlagen dndras, sa att en kopia av ett beslut om gruvomradesinlosningstillstdnd
ocksa ska séndas till gruvmyndigheten.

Enligt 33 § i gruvlagen avgor statsradet de drenden som géller gruvomradesinlosningstillstand,
det vill séga statsridet &r den tillstdindsmyndighet som avses i paragrafen. Den géllande 59 §
alagger inte statsradet att sdnda en kopia till gruvmyndigheten. Trots detta forutsatts bland annat
173 § 4 mom. i gruvlagen att gruvmyndigheten ska anteckna en dndring av tillstindshavaren i
gruvomradesinlosningstillstdindet, om gruvmyndigheten har godkint dverforingen av ett gruv-
tillstand. Det foreslas att denna brist atgdrdas.

61 §. Forlingning av malmletningstillstands giltighetstid. [ 61 § i gruvlagen finns bestdm-
melser om forlangning av malmletningstillstandets giltighetstid. Syftet med paragrafen ar att
forhindra oskiéliga oldgenheter for allmént och enskilt intresse pé grund av langvarig malmlet-
ning.

I regeringens proposition om den géllande gruvlagen gick man in for att foresld att malmlet-
ningstillstandet ska vara i kraft i maximalt 15 ar. Propositionen grundade sig i synnerhet pd 21 §
2 mom. i den upphivda lagen, med stdd av vilken giltighetstiden for inmutningsritten (innebor-
den motsvarar malmletningstillstdnd enligt den géllande lagen) kunde forldngas med hogst tre
ar, vilket innebar att inmutningsrétten var i kraft i maximalt atta ar. I praktiken visade det sig
emellertid att det tog léngre tid att utreda en fyndighets utvinningsbarhet och att noggrant for-
bereda ansdkan om tillstand for att utvinna fyndigheten, och i regeringens proposition om den
géllande gruvlagen gick man dérfor in for att foresla att malmletningstillstdndet ska vara i kraft
1 maximalt 15 ar. Med beaktande av de praktiska erfarenheterna om utredning av en fyndighets
utvinningsbarhet och noggrann férberedelse av ansdkan om tillstand for att utvinna fyndigheten
samt foresatsen om sikerstillande av verksamhetsforutséttningarna for gruvdrift som skrivits in
1 statsminister Sanna Marins regeringsprogram och &ven malmletningens betydelse for gruv-
driften, foreslas ingen &dndring av den nuvarande maximala giltighetstiden for malmletningstill-
sténd.

Med beaktande av ovan ndmnda aspekter foreslas att de nuvarande bestimmelserna om forlang-
ning av malmletningstillstands giltighetstid dndras pa flera punkter. De foreslagna dndringarna
forutsatter ingen dndring av bestimmelserna om ansdkan om forléngning av malmletningstill-
stdndets giltighetstid, eftersom 66 § 1 mom. i den géllande gruvlagen foreskriver att for forlang-
ning av giltighetstiden fér malmletningstillstdnd, ska en tillstindsansdkan och for tillstdnds-
provningen behovlig och tillforlitlig utredning om de omstiandigheter som avses i 61 § 2 mom.
1 och 2 punkten ges in till tillstindsmyndigheten innan tillstdndet i fraga upphdr att gélla. Pa
ansdkan tillimpas pa motsvarande sitt vad som foreskrivs om tillstindsansékan i 34 §.

Enligt 61 § 2 mom. 1 punkten i gruvlagen ér ett villkor for en forléingning av malmletningstill-
stdndets giltighetstid att malmletningen har varit effektiv och systematisk. I propositionen fore-
slds det att punkten kompletteras, sa att ett villkor ska vara att innehavaren av tillstandet till
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visentliga delar har utfort unders6kningsatgéirderna enligt den arbetsplan som ligger till grund
for malmletningstillstdindet och malmletningen dven i dvrigt har varit effektiv och systematisk.
Kravet kan ocksé antas forbattra kvaliteten pa och precisionen i de arbetsplaner som presenteras
i ansokningsskedet. Begreppet till visentliga delar inkluderar mojligheten att arbetsplanen och
forhallandena inte méts i verkligheten, varvid tillstdindshavaren av motiverad anledning kan av-
vika fran arbetsplanen, under forutsittning att malmletningen som genomfors enligt tillstandet
ar effektiv och systematisk.

Enligt 34 § 2 mom. 5 punkten i gruvlagen ska en med tanke pa tillstdndsprovningen behovlig
och tillforlitlig redogorelse om verksamhetsplanerna ges i tillstdndsansokan. Bestammelsen har
preciserats i forordningen om gruvdrift. Enligt 12 § 1 mom. 6 punkten i ndmnda forordning ska
i ansokan om malmletningstillstand eller i dess bilagor ingé en plan for antalet behdvliga under-
sOkningar, deras art och tidtabell. Nar gruvmyndigheten dverviger en forlingning av malmlet-
ningstillstandets giltighetstid, ska gruvmyndigheten bedoma om sdkanden till vidsentliga delar
har utfort atgirderna i den arbetsplanen som ingick i ansdkan om tillstdndet i fraga.

Enligt 61 § 2 mom. 3 punkten i gruvlagen ir ett av villkoren for en forléngning av malmlet-
ningstillstandets giltighetstid att innehavaren av tillstdndet har fullgjort skyldigheterna enligt
gruvlagen och ocksa tillstdndsvillkoren. Verksamheten enligt gruvlagen kidnnetecknas av det s&
kallade systemet med lagstiftning som &r uppdelad pa flera lagar, dir krav som &r vésentliga for
verksamheten enligt tillstdndet dels faststélls med stod av gruvlagen, dels ocksé med stdd av
andra lagar, sdsom naturvardslagen och miljoskyddslagen. Med beaktande av detta system &r
det naturligt att man i tillstdndsprévningen enligt gruvlagen ocksa beaktar om verksamhetsuto-
varen har iakttagit de skyldigheter som foreskrivits ocksé i andra lagar som tillimpas pé verk-
samheten én i gruvlagen, liksom i bestimmelser som utfirdats med stod av lagarna i frdga. Om
man dartill beaktar att det handlar om samma verksamhet som emellanat styrs samtidigt av flera
olika forfattningar eller tillstdnd, ska Gvertradelser i anknytning till den tillstdindspliktiga verk-
samhet som ar foremal for ansdkan ocksa beaktas i tillstindsprovningen enligt gruvlagen, da
sddana Overtrddelser har kommit till gruvmyndighetens kdnnedom och bestimmelserna om
overtradelserna finns i andra lagar som tillimpas pé verksamheten.

I propositionen foreslés att 3 punkten dndras, sa att ett villkor for en forlingning av malmlet-
ningstillstandets giltighetstid ska vara dels att tillstindshavaren har iakttagit skyldigheterna i
gruvlagen och tillstdndsvillkoren, dels ocksé att denne har f6ljt bestimmelserna i annan lag eller
bestammelser som utfardats med stod av den lagen. Om det handlar om en Gvertradelse av be-
stimmelserna i en annan lag dn gruvlagen, ska vid tillstindsprovningen endast beaktas sddana
overtriddelser som har konstaterats i ett lagakraftvunnet beslut av en behorig myndighet. Saledes
ska sddana misstankar om overtrddelser av en skyldighet, bestimmelse eller foreskrift som
framf0rts i utlatanden, &sikter och anmérkningar bara beaktas vid provningen, om gruvmyndig-
heten i ljuset av den framférda informationen har vigande skél att misstinka att en Gvertriddelse
som framkommit under tillstdndsforfarandet verkligen har intréffat.

61 a §. Markigarens samtycke till forliingning av malmletningstillstinds giltighetstid. En-
ligt bilaga 6 till statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska tillstdnd av markégaren fore-
skrivas som en forutsittning for ett forlingt malmletningstillstand. I enlighet med foresatsen
foreslas 1 propositionen att bestimmelsen om forutséttningarna for en forlangning av malmlet-
ningstillstandets giltighetstid &ndras, sa att samtycke av markdgarna i malmletningsomréadet ska
vara en forutséttning for en forlangning av malmletningstillstdndets giltighetstid pa vissa vill-
kor. I propositionen foreslas att det till gruvlagen fogas en ny 61 a § med nérmare bestimmelser
om att markégarens samtycke ska vara en forutsittning for en forldngning av tillstdndets giltig-
hetstid. Reformen é&r en balanserad 16sning mellan att forbattra markégarens stédllning och sé-
kerstélla verksamhetsforutsiattningarna for gruvor.
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For en forldngning av malmletningstillstdndets giltighetstid krévs enligt 1 mom. att den sokande
visar att de myndigheter eller inrdttningar som ansvarar for forvaltningen av omrédet eller de
fastighetsdgare vars fastigheter ticker minst hélften av malmletningsomradet, har gett sitt sam-
tycke till forlangningen av tillstandet, nir en forlangning av malmletningstillstdndets giltighets-
tid soks for ett malmletningstillstdnd som har varit i kraft i minst tio ar. Inmutning ska jamstéllas
med malmletningstillstdnd nér minst tio ar har uppfyllts. Kravet pd markégarens samtycke ska
alltsé tillimpas nér tillstind ansoks for en forlingning av malmletningstillstandets giltighetstid
och malmletningstillstdndet har varit i kraft i tio ar under den tillstandsperiod som ansdks. Nér
lagen trader i kraft ska kravet tillimpas i samband med nésta ansdkan om forldngning for sidana
géllande malmletningstillstind som redan har varit i kraft i minst tio ar. I sa fall ska kravet
tillimpas senast forst vid tretton ar, om malmletningstillstdndet har ansdkts och beviljats for
langsta mdjliga tillstandsperiod (4 ar + 3 ar + 3 ar + 3 ar).

Malmletningen kan anses ha framskridit tillrackligt 14ngt pa tio r, for att verksamhetsutdvaren
med tillricklig precision ska kunna redogéra for markdgarna om sina planer angiende fyndig-
hetens eventuella ldge och utvinning, sé att markédgaren kan fatta ett beslut om samtycke som
grundar sig pa tillrackligt exakta fakta. Enligt bestimmelsen ska samtycket till forlaingd malm-
letning gélla tills malmletningstillstandet i fraga forfaller eller dterkallas, oberoende av eventu-
ella forédndringar i fastighetsdgarforhéllandena.

Villkoret for samtycke till en forldngning av malmletningstillstdndets giltighetstid uppfylls om
samtycket har getts av de myndigheter eller inrdttningar som ansvarar for forvaltningen av om-
radet eller de fastighetségare vars fastigheter ticker minst hélften av malmletningsomradets to-
tala yta. Bestimmelsen om en majoritet behdvs med beaktande av Finlands tdmligen splittrade
fastighetsindelning. Eftersom ett malmletningsomrade kan ligga pa flera olika fastigheter, kan
det finnas ett betydande antal fastighetsdgare pa ett malmletningsomrade. Samtycke fran varje
fastighetsdgare i omréadet skulle kunna vara mycket svart eller till och med omojligt for verk-
samhetsutovaren. En kvalificerad majoritet bunden till yta kan anses vara det mest rittvisa ur
markégarens synvinkel, eftersom de markdgare vars fastigheter eller fastighetsdelar utgor
storsta delen av malmletningsomrddets totala yta far mest att sdga till om. Samtycket ska ges
skriftligen. Aven ett elektroniskt samtycke, sdsom ett e-postmeddelande, ska vara tillrackligt.

12 mom. ska det ingé en bestimmelse, enligt vilken statsridet efter ansdkan kan fatta beslut om
forordnande for en forlangning av malmletningstillstandets giltighetstid, om verksamhetsutdva-
ren inte far ett tillrackligt samtycke av markégare for en forldngning av tillstdndets giltighetstid
och om verksamhetsutdvaren pavisar att projektet dr nodvéandigt av ett viktigt allmént intresse
och ocksa statsradet bedomer att projektet dr nodvéndigt av ett viktig allmént intresse. Begéran
om samtycke av markégare enligt 1 mom. ska dock vara en tydlig huvudregel och det priméra
séttet att forlainga malmletningstillstandets giltighetstid efter tio ar. Kravet pa ett viktigt allmént
intresse ska beddomas i synnerhet utifran projektets lokala och regionala ekonomiska konsekven-
ser, sysselsittningseffekterna och samhallets behov av ravaruforsorjning). Nar beslut fattas av
statsradet ar perspektivet ett nationellt intresse och drendet granskas i synnerhet utifran ravaru-
forsorjningen. Ravaruforsorjning betonas under en eventuell krissituation. Gruvmyndigheten
ska fortsdtta som tillstindsmyndighet och granska att tillstdndsvillkoren uppfylls dven till 6vriga
delar. Om kravet pa ett allmént intresse uppfylls, kan statsradet fororda projektet da markéagar-
nas samtycke saknas, men statsradet ska inte granska ovriga tillstandsvillkor.

Ansokan om forordnande ska ldmnas till statsradet, det vill sdga i praktiken arbets- och nérings-
ministeriet. Arbets- och néringsministeriet bereder drendet om forordnande som avgors vid
statsradets allménna sammantridde. Enligt forslaget ersétter statsradets beslut om forordnande
markégarens samtycke som avses i 1 mom. Forordnandet ska vara en forutséttning for ett beslut
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om forldngning av malmletningstillstdndets giltighetstid pd samma sdtt som markédgarens sam-
tycke i 1 mom. och ska till denna del vara bindande foér gruvmyndighetens prévningsrétt. And-
ring i statsridets beslut om férordnande eller i ett negativt beslut ska enligt forslaget kunna sokas
i enlighet med 8 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsarenden.

Ansdkan om forordnande hos statsradet forlinger handlaggningstiden for ansékan om en for-
langning av malmletningstillstandets giltighetstid, men utan samtycke av markagaren enligt 1
mom. eller statsradets forordnande enligt 3 mom. finns det inga forutséttningar for att forlanga
malmletningen pd omrddet genom en forldngning av giltighetstiden f6r samma malmletnings-
tillstand. Aven ett eventuellt besvar mot statsradets beslut forlanger tiden som behovs for hand-
laggningen av tillstindsansokan.

14 mom. foreskrivs om bemyndigande att utfarda forordning om begéran av markidgarens sam-
tycke.

61 b §. Forlingning av malmletningstillstinds giltighetstid i exceptionella situationer. Den
gillande gruvlagen ndmner inte effekterna pa verksamheten enligt gruvlagen pa grund av force
majeure eller andra sdrskilda skil som inte beror pa verksamhetsutovaren. Verksamheten grun-
dar sig ofta pé ett tidsbegrinsat tillstdnd. I propositionen foreslas att det till lagen fogas en ny
paragraf, med stod av vilken malmletningstillstindets giltighetstid kan forlingas med sa ldng
tid som verksamheten har varit avbruten pa grund av force majeure eller av andra sérskilda skél
som inte beror pé verksamhetsutdvaren. Verksamhet som grundar sig pa malmletningstillstand
har forsvarats och till och med avbrutits pd grund av undantagsforhéllanden eller restriktioner
som péverkat affarsverksamheten under coronapandemin, dd médnniskors resande har varit be-
grinsat. Enligt paragrafen ska man till exempel pd grund av sddana exceptionella situationer i
framtiden kunna ansdka om en forldngning av malmletningstillstandets giltighetstid. Ett annat
exempel kan gilla en situation dir undersokningsétgirder endast far utfoéras vintertid pa malm-
letningsomréadet enligt malmletningstillstindet, men ingen ordentlig vinter har infunnit sig un-
der malmletningstillstdndets giltighetstid och undersdkningsatgérder dirfor inte har kunnat ut-
foras. Vid force majeure eller andra sirskilda skil som inte beror pa verksamhetsutovaren ska
malmletningsverksamheten verkligen vara avbruten.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om exceptionella forhallanden i 21 § 2 mom. i den
upphivda gruvlagen. Aterstillandet av forlorad tid till tillstindshavaren ska inte forkorta till-
standets maximala giltighetstid, utan &terstilla den tid som tillstindshavaren forlorat pa grund
av force majeure eller av andra sérskilda skil som inte beror pd verksamhetsutovaren.

62 §. Regelbunden 6versyn samt tidsbegrinsning av gruvtillstind. Det foreslas att det till
2 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken tillstindsmyndigheten nir bestimmelserna i gruv-
tillstdnd ses dver ska forsékra sig om att innehavaren av gruvtillstdndet uppfyller de villkor for
beviljande av tillstind som anges i 48 §, vilka bland annat ar sddan sakkunskap som behovs
med tanke pa verksamheten enligt det ansokta tillstindet och i Gvrigt tillrdckliga forutsdttningar.

170 § i den gillande gruvlagen foreskrivs om aterkallelse av malmletningstillstdnd, gruvtillstand
och guldvaskningstillstdnd. Enligt 1 mom. 2 punkten ska &terkallelse av tillstdnd 6vervégas, om
tillstandshavaren inte langre uppfyller forutsdttningarna for beviljande av tillstand, exempelvis
forutsdttningarna i 48 §. Ett drende om aterkallelse av tillstdnd kan alltsé inledas exempelvis i
samband med en regelbunden dversyn enligt 62 §.

63 §. Forlingning av gruvtillstinds giltighetstid I 63 § i gruvlagen finns bestimmelser om
forléngning av gruvtillstandets giltighetstid. I propositionen foreslés att 63 § 2 mom. 3 punkten
i gruvlagen dndras, sa att ett villkor for en forlangning av gruvtillstandets giltighetstid ska vara
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dels att tillstindshavaren har iakttagit skyldigheterna i gruvlagen och tillstaindsvillkoren, dels
ocksa att denne har foljt bestimmelserna 1 annan lag eller bestimmelser som utfardats med stod
av den lagen. Andringen ska motsvara édndringen av 61 § 2 mom. 3 punkten.

65 §. Forliingning av guldvaskningstillstinds giltighetstid. I 65 § i gruvlagen finns bestdm-
melser om forléngning av guldvaskningstillstdndets giltighetstid. I propositionen foreslés att
65 § 2 mom. 3 punkten i gruvlagen éndras, sa att ett villkor for en forldngning av guldvask-
ningstillstandets giltighetstid ska vara dels att tillstdndshavaren har iakttagit skyldigheterna i
gruvlagen och tillstindsvillkoren, dels ocksé att denne har f6ljt bestimmelserna 1 annan lag eller
bestimmelser som utfardats med stdd av den lagen. Andringen ska motsvara éndringen av 61 §
2 mom. 3 punkten om forléngning av malmletningstillstands giltighetstid.

73 §. Overforing av tillstand. I propositionen foreslds en #ndring av ansokan om &verforing
av tillstdnd enligt 2 mom. Enligt propositionen ska i ansdkan om 6verforing av tillstdndet, utdver
en redogdrelse om mottagaren av dverforingen, ocksa ges en tillforlitlig redogorelse om syftet
med Gverforingen och om mottagarens planer pa att bedriva verksamhet enligt det tillstand som
overfors. En tillforlitlig redogorelse ska till exempel kunna anses vara en beddmning av en ut-
omstéende expert. Syftet med den foreslagna dndringen &r att den ska vara ett sitt for gruvmyn-
digheten att forsékra sig om att orsaken till dverforingen inte &r en konstgjord dverforing av
rattigheter och skyldigheter till tredje part.

Héanvisningsbestimmelsen i 3 mom. angiende avslag pa en ansdkan om ¢verforing av malm-
letningstillstdnd och guldvaskningstillstand ska éndras till 46 § 1 mom. 9 punkten i gruvlagen,
eftersom dven underpunkterna i bestimmelsen i frdga dndras genom propositionen. I och med
denna proposition dndras bade innehallet i 46 § 1 mom. 9 punkten (nuvarande 8 punkten) och
kraven pé sokanden enligt 48 § 1 mom., vilka genom 73 § 3 mom. ocksé ska géilla mottagaren
av en Overforing.

I propositionen foreslas ingen dndring av 106 § om hur 6verforing av tillstind inverkar pa er-
sattningsskyldigheten. Enligt bestimmelsen befriar en i 73 § avsedd dverforing av ett tillstdnd
inte tillstdndshavaren fran erséttningsskyldighet till den del skadan eller oldgenheten har upp-
kommit innan gruvmyndigheten har godként 6verforingen.

74 §. Meddelande av beslut om overforing av tillstand och information om detta. I 74 § i
gruvlagen foreskrivs om meddelande av beslut om dverforing av tillstdind och information om
detta. Enligt 2 mom. ska en mottagare av ett overfort malmletningstillstind utan drdjsmal skrift-
ligen underritta 4garna av fastigheter inom malmletningsomradet om 6verforingen av tillstdndet
som godkénts av gruvmyndigheten, och en mottagare av ett dverfort gruvtillstand ska utan
drojsmal skriftligen underrétta dgarna av fastigheter inom gruvomrédet om dverforingen. Den
gillande bestimmelsen grundar sig pd gammal praxis, men det finns ingen grund for att verk-
samhetsutovaren ska vara skyldig att informera om beslutet.

I propositionen foreslas en dndring av 2 mom., sé att ovan ndmnda skyldighet att informera om
ett beslut om overforing av tillstand ska overga frdn mottagaren av dverforingen till gruvmyn-
digheten.

Enligt géillande 74 § 5 mom. ska gruvmyndigheten informera tillstindshavaren och mottagaren
om Overforingen av ett gruvomradesinlosningstillstdind. Bestdmmelsen fOrutsitter inte att
dgarna till den egendom som é&r foremal for gruvomradesinldsningstillstdndet informeras om
overforingen av tillstdndet. Gruvomradesinlosningstillstandet ér ett signifikant tillstdnd for mar-
kégarna, och déarfor bor dven dgarna av de fastigheter som dr foremal for tillstdndet informeras
om en Overforing av tillstandet.
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I propositionen foreslas att 74 § 5 mom. i gruvlagen éndras, sé att dgarna till egendom som ar
foremal for ett gruvomrédesinlosningstillstand ska informeras om 6verforing av tillstdndet, det
vill séga i praktiken de fastighetsdgare vars fastigheter &r foremal for ett gruvomradesinls-
ningstillstind som beviljats for inldsen av nyttjanderétt.

75 §. Meddelande av forbehéllsbeslut och information om detta. I propositionen foreslas att
det till 75 § 1 gruvlagen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket en kopia av forbehallsbeslutet ska
sdandas till sametinget, om beslutet géller samernas hembygdsomréde, till skolternas bya-
stimma, om beslutet giller skoltomradet, och till det berérda renbeteslaget, om beslutet géller
renskdtselomradet.

Att rétten till information utokas till forbehallsbesluten framjar mojligheterna for sametinget,
skolternas byastdmma och renbeteslagen att f4 information om intresset for omréadet.

76 §. Forbehillsbesluts giltighet. 1 76 § 1 gruvlagen finns bestimmelser om forbehallsbeslutets
giltighet. Enligt den gillande gruvlagen &r ett forbehallsbeslut i kraft hdgst 24 ménader efter det
att forbehéllsanméilan har gjorts.

Gruvmyndigheten ska alltid i enskilda fall 6verviga hur ménga ménader ett forbehéallsbeslut &r
i kraft. Nér giltighetstiden 6vervigs ska gruvmyndigheten sérskilt beakta den tid som behdvs
for uppgdrandet av en arbetsplan och for andra atgérder for att forbereda ansékan om malmlet-
ningstillstand. Vid 6vervdgandet ska gruvmyndigheten ocksé fasta vikt vid andra omstandig-
heter som kommit fram under handldggningen av anmélan, till exempel om den som gor forbe-
hallet avser att utfora prospekteringsarbete enligt 7 § och sddan annan malmletning som enligt
9 § inte kréver tillstdnd. Myndigheten ska vid provningen dessutom beakta atgérderna for att
begransa och minska de oldgenheter som orsakas bland annat allmént och enskilt intresse, och
av betydelse ar da till exempel andra anvindningséindamél som omridet har eller som har pla-
nerats for omradet. Om forbehallsomrédet ar exceptionellt omfattande, ska gruvmyndigheten
for att trygga allmént och enskilt intresse faststélla en betydligt kortare giltighetstid for forbe-
héllsbeslutet &n vad som maximalt &r mojligt. Syftet med bestimmelsen é&r att gruvmyndigheten
ska overvéga forbehallsbeslutets giltighet fran fall till fall.

Bestimmelsen i 14 § i férordningen om gruvdrift, enligt vilken den som gor forbehéllet separat
ska anmila forbehallets giltighetstid om denne ténker ansdka om en kortare giltighetstid &n
24 manader, verkar for sin del styra lagens tillimpning i en riktning dér utgdngspunkten for
forbehallsbeslutets giltighetstid 4r 24 méanader, avvikande fran lagstiftarens avsikt.

I propositionen foreslas en dndring av bestimmelserna om forbehall, som innebér att forbehéllet
efter andringen i princip ska vara i kraft i 12 ménader, men det ska vara mgjligt att ansdka om
forbehall i hogst 24 méanader av sirskilda skél. Sérskilda skl ska till exempel kunna anses vara
en situation dar bakgrundsmaterialet om omréadet pa grund av sin art eller omfattning kréver en
langre forberedelsetid av den som gjort forbehallet eller en situation dér anskaffningen av upp-
gifter som behovs for ansdkan om malmletning kan bedomas kréva en exceptionellt stor arbets-
mangd.

Aven om sirskilda skil foreligger, ska det emellertid inte vara mdjligt att bevilja lingre forbe-
héllstid 4n 12 ménader, om det under handléggningen av férbehallsanmélan kommer fram om-
standigheter utifran vilka gruvmyndigheten gor bedomningen att det i sjdlva verket inte kravs
en langre forbehallstid d4n 12 méanader for att géra ansdkan om malmletningstillstdnd, forbe-
héllsomradet inte &r exceptionellt omfattande, forbehédllsomradet inte ligger pa ett titbebyggt
omréde, detaljplaneomréde eller stranddetaljplancomrade eller den som gjort forbehéllet inte
har géllande forbehall med en sammanlagd yta som ar exceptionellt stor.
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Det foreslas inga dndringar i bestimmelserna om avgorande av drenden om forbehéllsanmélan.
Gruvmyndigheten ska fortfarande godkénna ett forbehall, om forbehallsanmilan uppfyller vill-
koren i 44 § och det inte finns négot hinder enligt gruvlagen for godkidnnande av forbehillet.
Enligt de géllande bestimmelserna ska gruvmyndigheten dock fortfarande forkasta forbehallet,
om det finns vigande skél att misstdnka att den som gor forbehallet pa grund av forbehallsom-
radets omfattning eller av andra orsaker inte har forutsédttningar eller uppenbarligen inte heller
avser att ansdka om malmletningstillstand.

I enlighet med vad som anges ovan foreslas i1 propositionen att 76 § 1 mom. i gruvlagen éndras,
sa att ett forbehallsbeslut &r i kraft hogst 12 ménader, i stéllet for 24 manader. I propositionen
foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. dér det anges situationer dér gruvmyndig-
heten ska kunna avvika fran den maximala giltighetstiden som foreskrivs i 1 mom. Avsikten dr
ocksa att dndra 14 § i forordningen om gruvdrift pa motsvarande sitt.

Propositionen éndrar inte konstellationen av forbehallsanmélans parter och dérfor &r det inte
motiverat att i propositionen foresla att besvérsrétten ska utvidgas till forbehallsbeslut, eftersom
forbehallens rattsverkan ar begréansad.

Den nya bestimmelsen om giltighetstiden for forbehall som foreslés i propositionen forutsitter
att gruvmyndigheten béttre dn i nuléget ska beakta faktorer som paverkar forbehéllets giltighet
och motivera forbehallsbesluten tillrickligt noggrant. Detta kan anses forbéttra markédgarnas
stillning i omradet samt rétten till information.

77 §. Gruvforrittning. Det foreslas att det till 1 mom. fogas att bland annat gruvomradets
dimensioner ska faststéllas vid en gruvforrittning. Efter tillagget lyder den forsta meningen i
momentet: Vid en gruvforréttning gors inlésen av nyttjanderitt och av andra sérskilda réttig-
heter till de omraden som behdvs som gruvomrade och hjdlpomréde for gruvan samt faststills
gruvomradets dimensioner. Atgirderna i gruvforrittningen grundar sig pa gruvtillstdndet och
gruvomradesinlosningstillstdndet.

78 §. Gruvforrittning i sirskilda fall. I den nya paragrafen foreslés bestimmelser om en
gruvforrittning for att faststilla gruvomradets dimensioner.

Vid en gruvforrattning faststélls utifran gruvomradesinlosningstillstdndet och gruvtillstandet
och vid behov pa anvisning av tillstindshavaren inlésenobjektet och grundas nyttjanderitt och
andra rittigheter samt faststélls nddvéndiga villkor och begransningar for anvindningen av om-
radena. Nér forrattningens inlosningsbeslut har vunnit laga kraft far innehavaren av gruvomra-
desinldsningstillstdndet och gruvtillstindet nyttjanderétt till det omrade som vid forréttningen
faststillts som gruvomrdde for bedrivande av gruvdrift och sadan begriansad nyttjanderitt eller
annan sarskild rtt till hjdlpomréadet for gruvan som motsvarar anvindningsédndamalet, om dessa
omraden inte redan tidigare har hort till innehavaren av gruvtillstand. Den som bedriver gruv-
drift kan skaffa delar av ett gruvomrade och nyttjandertt for gruvdrift ocksa genom privatrétts-
liga avtal med markégare, och darfor ar det inte sdkert att gruvomradesinlosningstillstdndet
ticker ett gruvomrade som faststélls utifrén ett gruvtillstind. Grénsen for ett gruvomrade som
faststills utifran gruvtillstand har pé en del fastigheter inte kunnat faststillas vid en gruvforratt-
ning, eftersom forrattningens omfattning har grundat sig pa ett gruvomradesinldsningstillstand.
Gruvomradets dimensioner pa fastigheten kan vara otydliga dven till exempel péa grund av att
terrdingmarkningar som visar nyttjanderétt eller annan rétt har gatt forlorade.

Informationen om vilken del av eller vilket omrade pé fastigheten som hor till gruvomradet ar
betydelsefull bade for fastighetens dgare och for den som bedriver gruvdrift. Fastighetens dgare
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kan utifrdn informationen om gruvomradets dimensioner som faststillts vid en forréttning in-
rikta den fria nyttjanderdtten for fastigheten pa ritt sitt till den del av fastigheten som ligger
utanfor gruvomradet. Den som bedriver gruvdriften kan & sin sida med hjélp av informationen
se till att verksamheten har de tillstind som behovs. Informationen om gruvomradets lage kan
pé grund av gruvdriftens miljokonsekvenser ocksé vara betydelsefull for anvéindningen av en
sddan grannfastighet som inte ingar i gruvomradet. Aven med tanke pa fastighetsdatasystemets
tydlighet och tillforlitlighet &r det viktigt att utmélens och gruvomradenas dimensioner framgér
i sin helhet av fastighetsregistret. Dérfor foreslas att det till gruvlagen fogas en bestimmelse om
faststillande av gruvomradets dimensioner.

Enligt den foreslagna paragrafen kan en gruvforrittning verkstéllas for att utreda griansen, om
det rader oklarhet om gransen for ett utmal, ett gruvomrade eller ett hjadlpomrade for en gruva.
Grénsen ska bestimmas enligt gruvtillstindet. Enligt forslaget far ringa avvikelser fran den
grins som anges i gruvtillstindet goras av sirskilda skél. Gruvforréttning kan ocksa kunna an-
sOkas i en situation dar mérkningar om gruvomradets dimensioner som gjorts i en tidigare gruv-
forrattning av en eller annan orsak har gatt forlorade. I sa fall ska gruvomradets dimensioner
faststéllas sé att de foljer samma strickning som i den tidigare forréttningen (kan jaimforas med
104 § i fastighetsbildningslagen).

Vid forrittningen ska ersittning kunna bestimmas for oldgenhet och skada, om gruvdriften har
utvidgats utanfor det omrade som anvisats i gruvtillstdndet. Forréttning ska fa sdkas av inneha-
varen av gruvratt, dgaren till en fastighet som med stod av gruvtillstdnd omfattas av nyttjanderétt
eller annan ratt eller till en fastighet som gransar till en ovan avsedd fastighet eller fastighetsre-
gisterforaren.

Avgransningsforrittningen ska grunda sig pa ett géllande gruvtillstind och gruvomrédets grins
ska faststillas enligt tillstdndet. Avvikelsen fran tillstdndet far endast vara ringa pa samma grun-
der som vid en gruvforrattning som grundar sig pa ett gruvomradesinldsningstillstind. Om det
vid avgransningsforrattningen observeras att gruvdrift har idkats pa ett omrade som ar storre dn
det faststéllda omradet som anvisas i gruvtillstdndet, ska erséttning till fastighetsdgaren for olé-
genhet och skada bestimmas vid avgriansningsforrittningen. Inga andra drenden ska behandlas
vid forréittningen.

Fastighetsregisterforaren ska for sin del striva efter att se till att fastighetsdatasystemet ar tydligt
och tillforlitligt. Darfor foreslés det att en gruvforrattning for att faststdlla gruvomradets dimens-
ioner undantagsvis ocksé ska kunna inledas pa ansdkan av fastighetsregisterforaren. I detta fall
ska fastighetsregisterforaren ansvara for kostnaderna for forrdttningen. Till den del det handlar
om réttande eller korrigering av fel som upptéckts vid gruvforrittningen eller framstillning om
aterbrytande av en forréttning eller ett beslut ska gélla vad som foreskrivs om fastighetsforrétt-
ning i fastighetsbildningslagen enligt 77 § ovan.

Utéver innehavaren av gruvritt kan en markégare som utan anledning har ansékt om gruvfor-
rattning bli tvungen att betala fastighetsforrattningsavgiften (211 § i fastighetsbildningslagen).

8 a kap. Avgift for forbehall. Det foreslas att det till gruvlagen fogas ett nytt 8 a kap. om avgift
for forbehall, med bestimmelser om grunderna for skattskyldighet och skattens storlek samt i
fraga om den skattskyldiges réttsskydd en hénvisning till lagen om réttegéng i forvaltningsiren-
den dér det foreskrivs om sokande av dndring i gruvmyndighetens beslut.

98 a §. Skyldighet att betala avgift for forbehall samt avgiftens storlek. 1 98 a § foreskrivs
enligt forslaget om en avgift som tas ut for forbehall. Det handlar om en ny avgift, som forvalt-
ningsréttsligt dr en skatt som anvinds for att forsoka styra beteendet hos den som gor forbehallet
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och minska forbehéllsomradena jamfort med nuldget. Syftet med avgiften for forbehall ska vara
att for den som gor forbehallet skapa ett ekonomiskt incitament for att begrinsa storleken pé
forbehallsomradet, eftersom det 1 praktiken har visat sig att verksamhetsutovare har ansékt om
exceptionellt stora forbehallsomraden. Avgiften for forbehéll ska styra den som gor forbehallet
att pa ett rationellt och dndamalsenligt sitt avgriansa forbehallsomradet, eftersom den som gor
forbehallet blir tvungen att 6vervédga forhéllandet mellan kostnad och nytta mer ingdende &n i
nulédget vid forbehallsanmailan.

Syftet med avgiften for férbehall ar att forhindra 6verstora och icke &ndamélsenliga forbehalls-
omréden. Det dr ként att ndgra aktdrer har forbehallit onddigt stora omraden for att sékerstélla
sin egen investeringsfinansiering. Detta fenomen beror delvis pa att resten av virlden inte kin-
ner till det finldndska forbehéllssystemet och att finansidrerna inte alltid forstar dess juridiska
betydelse. Den foreslagna avgiften for forbehall séllar bort fall dir forbehallssystemet missbru-
kas i syfte att skaffa finansiering.

Syftet med dndringarna i forbehallssystemet &r att den som gjort forbehallet, det vill sdga den
som gjort forbehéllsanméilan, ska dvervdga hur stort forbehéllsomrdde som behévs och dess
lage. Avgiften for forbehéll &r en av dndringarna i forbehéllssystemet. Andra éndringar ar av-
griansning av vissa omraden utanfor forbehallsomradena, forkortning av forbehéllstiden samt
skyldighet att informera kommunen. Avsikten med alla dndringar i forbehéllsystemet &r att
minska de negativa konsekvenserna av forbehallet for 6vriga néringar och for medborgarna.

Enligt 1 mom. &r den som gjort forbehallet, det vill siga den som gruvmyndighetens beslut om
forbehall giller, skyldig att betala en avgift for forbehéllet. Skyldigheten att betala skatt &r bun-
den till gruvmyndighetens beslut om forbehéll. Den som gjort forbehéllet ska vara skyldig att
betala en avgift for forbehallet som bestims enligt forbehéllsomrédets yta. Enligt forslaget be-
stdms avgiftens storlek utifran forbehallsomradets storlek, och forbehallsomradets storlek ar
forbehallsomradets areal som anges i gruvmyndighetens beslut om forbehallet. 1 beslutet om
godkinnande av forbehéllsanmilan anges arealen 1 hektar (ha) eller kvadratkilometer (km?), och
avgiftens storlek berdknas utifran detta.

Avgiften for forbehallet ska vara en engéngsskatt, inte en skatt som betalas arligen. Avgiftens
storlek ska vara 1 euro per hektar. Vid dimensioneringen av avgiften har beaktats att den ar ett
incitament for den som gor forbehallet att minska omradenas storlek, utan att den hdjer kostna-
derna for prospekteringsskedet for mycket.

Ar 2021 var den genomsnittliga storleken pa forbehallsomradena 240 km?, vilket hade lett till
en avgift for forbehdll pa 24 000 euro. Samma ar var medianstorleken pé forbehéllsomrddena
98 km?, vilket hade inneburit en avgift for forbehall pa 9 800 euro. Ar 2021 var det storsta
forbehéllsomradet 1 340 km?, som hade gett en avgift for forbehall pa 134 000 euro. I nuliget
uppbérs endast en administrativ avgift pa 1 700 euro for inldmnande av forbehéllsanmélan, om
forbehdllsomradets areal dr under 100 km?, och 2 900 euro, om forbehallsomradets areal ir
minst 100 km?. Den nya avgiften for forbehall hojer alltsd kostnaderna for forbehéllsanmélan
avsevirt, till och med mangdubbelt, och syftet med detta dr att f& dem som gor forbehall att
minska forbehéllsomradets storlek och att 1ata bli att gora onddiga forbehill. Juridiskt ger for-
behallsanmélan foretrdde till att 1dmna in ansdkan om malmletning, men ger inte rétt till ndgra
atgarder pa forbehéllsomradet. Avgiften for forbehall ar séledes inte en ersittning for anvand-
ning av omradet.

Vid beddmningen av avgiftens storlek har ersdttningen som betalas for malmletningstillstdnd
beaktats. Den sistndmnda erséttningen dr minst 20 euro/ha och berittigar till olika undersok-
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ningsatgirder pd omrédet. Kostnaderna for forbehéll ska géra det mdjligt &ven for mindre akto-
rer att fortsitta inom branschen. En mycket hog avgift skulle leda till en situation dér bara stora
aktorer har verksamhetsforutséttningar att géra forbehall och siledes eventuellt leta malm.

Enligt 2 mom. ska en statlig inrdttning vara befriad fran skyldigheten att betala en avgift for
forbehall. Med statlig inrdttning hénvisas till Geologiska forskningscentralen (GTK). Bestdm-
melser om GTK:s verksamhet finns i lagen om Geologiska forskningscentralen (167/2011). En-
ligt 2 § 1 den lagen &r syftet med forskningscentralens verksamhet att skapa och uppritthélla
internationellt hogklassig vetenskaplig kunskap och kompetens inom geologin och att producera
innovationer for samhillets och niringslivets behov. Syftet med GTK:s forskningsverksamhet
ar att generera kunskap om jordmanen for samhillets behov, och GTK far inte vara vinstdri-
vande i sin verksamhet. Av dessa skél 4r det motiverat att GTK ska undantas fran skyldigheten
att betala forbehéllsavgift.

98 b §. Paforande av avgift for forbehall. Enligt | mom. ska gruvmyndigheten pafora en avgift
for forbehall genom ett separat beslut. Beslutet om avgiften for forbehall ska grunda sig pa
gruvmyndighetens beslut om forbehéllet, dar forbehallsomradets storlek har faststillts. Storle-
ken pa avgiften for forbehallet ska faststéllas utifran omradets areal enligt 98 a §.

I praktiken sker beskattningsforfarandet pa foljande sétt: Den som gor forbehéllet ldmnar in
forbehallsanmilan till gruvmyndigheten. Gruvmyndigheten behandlar anmélan och fattar beslut
om godkénnande av den, om forutséttningarna uppfylls. I samma sammanhang fattar gruvmyn-
digheten ett annat beslut om avgiften for forbehall, vars storlek grundar sig pa forbehallsomra-
dets storlek som konstaterats i beslutet om godkénnande av forbehéllsanmélan. Enligt forslaget
kan dndring sokas i bagge besluten pa det sétt som foreskrivs om éndringssokande i en forvalt-
ningsdomstol i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden. Om éndring soks i ett beslut om for-
behall och forbehallsomradets storlek dndras pd grund av detta, ska gruvmyndigheten rétta be-
slutet om avgift for forbehall enligt 98 d § 3 mom.

Gruvmyndigheten ger den som gjort forbehéllet de uppgifter som behdvs om avgiften for for-
behéllet, sdsom kontonummer och referensnummer, i samband med beslutet om avgiften for
forbehall. Den som gjort forbehdllet betalar avgiften for forbehall till gruvmyndigheten, som
betalar avgiften till staten.

Enligt 2 mom. ska beslut om avgiften for forbehall fattas utan drojsmal efter att beslutet om
forbehallet har fattats.

98 ¢ §. Uppbord av avgiften for forbehall samt riinta. Enligt 1 mom. ska den som gjort for-
behallet betala avgiften for forbehall till gruvmyndigheten. Gruvmyndigheten ska redovisa av-
gifterna for forbehall i statsbudgetens inkomster i moment 12.32.20, det vill sdga det handlar
om en allméntdckande inkomstpost.

I 1 mom. foreskrivs dessutom att avgiften for forbehall forfaller till betalning vid den tidpunkt
som faststélls av gruvmyndigheten, emellertid tidigast 30 dagar efter dagen for beslutet. Gruv-
myndigheten sdnder beslutet om avgiften for forbehall till den avgiftsskyldige senast 30 dagar
fore forfallodagen.

Enligt 175 § 4 mom. i gruvlagen far avgifter och kostnader enligt gruvlagen utan dom eller
beslut tas ut pé det sétt som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007), vilket ocksé ska gélla avgiften for forbehall.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att drojsmalsréanta ska betalas pa forsenad avgift for forbehall.
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98 d §. Riittelse av beslut pa myndighetsinitiativ. I paragrafen féreskrivs om nir gruvmyn-
digheten ska ritta ett beslut pd eget initiativ, antingen till fordel eller nackdel for den avgifts-
skyldige.

Enligt forslaget ska 1 mom. innehélla en sedvanlig, for verkstéllandet av beskattningen nddvén-
dig bestdimmelse om avgiftsrittelse pa myndighetsinitiativ till den avgiftsskyldiges fordel pa
grund av ett fel. Ett beslut om avgift for forbehall ska réttas till den avgiftsskyldiges fordel till
exempel pa grund av ett sakfel, skrivfel eller riknefel eller annat motsvarande fel. I praktiken
ska réttelse till den avgiftsskyldiges fordel emellertid begréinsas till réttelse av tydliga eller up-
penbara fel. Réttelse till den avgiftsskyldiges fordel ska kunna goras inom tre &r fran ingéngen
av kalenderdret efter det &r dé avgiften for forbehall pafordes. Tidsfristen ska vara ovillkorlig
och den kan inte avbrytas.

Enligt forslaget ska 2 mom. innehélla en sedvanlig, for verkstillandet av beskattningen nodvén-
dig bestimmelse om avgiftsréttelse pa myndighetsinitiativ till avgiftsmottagarens fordel pé
grund av ett fel. Om en avgiftsskyldig, pa grund av ett riknefel eller ett motsvarande misstag
eller pa grund av att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts avgift for forbehall, ska
avgiftsbeslutet rattas. Réttelsen kan gélla ett sakfel, skrivfel eller riknefel eller andra fel i be-
slutet. Rattelse till avgiftsmottagarens fordel ska kunna goras inom ett ar fran ingédngen av ka-
lenderéret efter det ar dé avgiften eller en del av den péafordes eller borde ha paforts. Tidsfristen
ska vara ovillkorlig och den kan inte avbrytas.

Det foreslagna 3 mom. handlar om att forbehallsomradets storlek har dndrats pa grund av be-
svar. Enligt bestimmelsen ska gruvmyndigheten rétta ett beslut om avgift for forbehall, om
forbehallsomridets areal har éndrats pa grund av besvir i beslutet om forbehall. Eftersom en
andring av forbehallsomradets areal direkt paverkar storleken pa avgiften for forbehall, ska be-
slutet om avgiften for forbehall réttas sd att det motsvarar den dndrade situationen. I bestdm-
melsen finns ingen tidsfrist for rittelse. Rittelsen ska goras utan oskiligt drojsmal efter ett la-
gakraftvunnet beslut om godkénnande av forbehallsanmélan som fattats av en forvaltningsdom-
stol eller hogsta forvaltningsdomstolen.

98 e §. Sokande av dndring i beslut om avgift for forbehall. I paragrafen hdnvisas till lagen
om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019). Andring i beslut om avgift for forbehéll kan
alltsa sokas i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Enligt 2 mom. ska avgiften for forbehall trots &ndringss6kande betalas inom den tid som fast-
stéllts av gruvmyndigheten. Om beslutet om avgiften for forbehall éndras pé grund av dndrings-
sokande, ska den avgiftsskyldige betala hogre avgift for forbehall eller ocksé ska gruvmyndig-
heten returnera en del av avgiften till den avgiftsskyldige.

107 §. Sdkerhet for malmletning och guldvaskning. I 107 § i gruvlagen foreskrivs om séker-
het for malmletning och guldvaskning. Enligt den gillande paragrafen ska en innehavare av
malmletningstillstand och en guldvaskare stilla sdkerhet for erséttning av eventuell skada och
oldgenhet och for genomforande av efterbehandlingsédtgirder, om det inte ska anses vara ond-
digt med beaktande av verksamhetens art och omfattning, verksamhetsomradets sirdrag, till-
standsvillkoren for verksamheten och tillstindssdkandens soliditet.

Med beaktande av att sdkerheten kan anvindas for att betala de kostnader som dr nddvandiga

for att fullgora de skyldigheter som anges i denna lag eller i det berérda tillstdndet, och de situ-
ationer dér sikerheten anvénds i regel kan anses hora samman med verksamhetsutovarens in-
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solvens eller en situation dér verksamhetsutdvaren inte patraftas, dr provningen av sékerhetsbe-
hovet inkonsekvent vad géller forutsittningarna om soliditet. P4 ovan ndmnda grunder foreslés
1 propositionen att undantaget i fraga stryks frdn huvudregeln om stéllande av sdkerhet.

Dartill, med beaktande av foresatsen om justering av bestimmelserna om sékerhet och i syn-
nerhet malet om att det miljoméssiga ansvaret ska kunna tryggas i alla situationer som skrivits
in 1 statsminister Sanna Marins regeringsprogram, foreslas det i propositionen att undantagen
till stéllandet av sdkerhet som ingér i den gillande 107 § stryks. I praktiken innebér forslaget att
sdkerhet och stéllande av sékerhet alltid ska anges i malmletningstillstand.

Enligt det nya 1 mom. ska en innehavare av malmletningstillstdind och en guldvaskare stélla
tillrdcklig sdkerhet for ersittning av eventuell skada och oldgenhet och for genomférande av
efterbehandlingsétgirder med beaktande av verksamhetens art och omfattning samt verksam-
hetsomradets sérdrag.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket gruvmyndigheten i malm-
letningstillstdndet kan besluta att sikerhet emellertid inte behover stéillas, om innehavaren av
malmletningstillstandet dr en i 31 § 2 mom. avsedd statlig inréttning. I praktiken ska undantaget
tillimpas nédr Geologiska forskningscentralen ansdker om malmletningstillstind. Undantaget
ska inte tillimpas i situationer dér s6kanden ar ett aktiebolag som 4gs av staten. Undantaget
anses inte sté i strid med malet i regeringsprogrammet, eftersom en statlig inréttning kan anses
uppfylla de skyldigheter som faststillts i lagen i alla situationer.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla ett bemyndigande att utfarda forordning. Genom férordning
av statsrddet ska det vara mojligt att utfarda ndrmare bestimmelser om sikerheten.

108 §. Sikerhet for avslutande av gruvdriften och for vissa avvikande situationer. Enligt
statsminister Sanna Marins regeringsprogram kommer bestimmelserna om sidkerheter att ut-
vecklas sé att det miljoméssiga ansvaret kan tryggas i alla situationer. Sikerhetssystemet for
gruvdriften utgors av sidkerhet enligt 108 § i gruvlagen och sikerhet for avfallsbehandlingsverk-
samhet enligt 59 § i miljoskyddslagen. Enligt en utredning som arbets- och néringsministeriet
latit gora har i flera fall de sékerheter som kravs med stdd av gruvlagen faststéllts sé att de endast
ticker de minimiatgirder som dr nddvindiga for att hdgna in gruvomrédet och forhindra att
utomstiende kommer in pa omradet. Asikten om att siikerheterna i allminhet ir otillréickliga har
i synnerhet kommit fram i myndigheternas respons. Om sikerheten for de avslutande atgirderna
och efterbehandlingséatgiarderna som anges i 108 § i gruvlagen dimensioneras for ett for in-
skrinkt anvindningsdndamadl i tillstandet, till exempel endast for inhdgnad och andra motsva-
rande omedelbara sékerhetsatgirder, uppfylls inte ens gruvlagens ursprungliga mél- och krav-
niva. Enligt motiveringarna till 108 § i den géllande gruvlagen har man utgatt ifrén att den si-
kerhet som krdvs med stod av miljoskyddslagen ndrmast tdcker kostnaderna for tillslutande av
bassénger for anrikningssand, grabergsomraden och motsvarande omraden for avfallshantering,
medan sékerheten i gruvtillstandet ska tdcka dvriga avslutande atgéarder och efterbehandlingsat-
gérder (separat reglering med undantag for kiarnavfallshantering). Nar beloppet av den sidkerhet
som ska stiéllas for ett gruvtillstdnd bestédms, ska tillstindsmyndigheten enligt motiveringarna
till 108 § i gruvlagen sérskilt bedoma kostnaderna for uppfyllande av skyldigheterna enligt 143,
144 och 150 § i gruvlagen. Anviandningsomradet for sakerheten vars mal och syfte i gruvlagen
har varit mer omfattande 4n den omedelbara sékerheten, verkar inte alltid uppfyllas i praktiken
for nirvarande.

Det foreslés att bestimmelsen om sékerheter &ndras genom att i 1 mom. 1 punkten ge en for-
teckning dver avslutande atgarder och efterbehandlingsatgérder som sikerheten ska ticka och
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genom att hénvisa till bestimmelser som géller dessa. Avslutande atgérder och efterbehand-
lingsétgirder som ska tickas av sékerheten for gruvdriften &r i gruvtillstdndet sirskilt faststillda
avslutande atgérder och efterbehandlingsétgirder, atgirder enligt 143 § om istdndséttning av
omradet och 144 § 1 mom. om bortskaffande av brutna gruvmineral och av byggnader och
konstruktioner, i beslutet om upphdrande av gruvdrift sirskilt faststéllda avslutande atgirder
och efterbehandlingsatgérder samt atgérder enligt 150 § 1 och 2 mom. angéende skyldighet till
overvakning och till att vidta korrigerande dtgérder. For 6vervakning och korrigerande atgérder
i sistndmnda 150 § 1 och 2 mom. foreskrivs att sdkerhet ska stéllas under en tid av minst 30 &r,
om inte innehavaren av gruvtillstindet visar att ndgot annat racker. Tidsfristen kan alltsé i en-
skilda fall vara kortare eller lingre &n 30 &r. Man har bedomt att en tidsfrist pa 30 ar &r en
tillrdcklig tidsrymd under vilken man kan sékerstilla att de avslutande atgirderna och efterbe-
handlingsatgirderna fungerar. Tidsfristen 6verensstimmer med 60 § om sékerhet for avfallsbe-
handling i miljoskyddslagen. Nér tidsfristen 6vervédgs ska man beakta att gruvomraden ar olika
och att behoven av efterbehandlingsatgérder, sisom inhdgnad och platser for risk med jordras,
ar olika.

Malet med preciseringen av bestimmelserna &r att sdkerheten for gruvor ska ligga pa den niva
som avsags ndr lagen stiftades. Genom denna proposition foreslas ocksa dndringar i 52 § om
bestdmmelser i gruvtillstdnd, 143 § om istdndséttning av omridet, 144 § om bortskaffande av
brutna gruvmineral, av utrustningar eller anordningar i gruva och av byggnader och konstrukt-
ioner och 150 § om 6vervakning och att vidta korrigerande &tgirder. Andringarna i dessa pa-
verkar for sin del sdkerheternas tickning.

I 1 mom. 2 punkten foreslas att sdkerheten for gruvdriften utvidgas till att ocksa omfatta sddana
atgirder med vilka det ska vara mdjligt att i vissa avvikande situationer trygga den allménna
sdkerheten i1 gruvan. Med avvikande situationer avses frimst situationer dir verksamhetsutova-
ren blir insolvent eller gar i konkurs och som inte nédvéndigtvis leder till att gruvdriften upphér,
utan snarare till att verksamhetsutdvaren byts ut. I dessa situationer dr det motiverat att en si-
kerhet for gruvdriften ocksa ska ticka kostnaderna for atgérder som forutsatts for att trygga den
allménna sikerheten i gruvan. Kostnaderna som sékerheten ska técka utgors framst av bevak-
ning av gruvomradet och atgirder i anknytning till energifoérsorjningen, vilka exempelvis kan
vara belysning av omradet pd grund av 6vervakningen, ellasens och portarnas funktion, garan-
terande av brandsidkerheten och ordnande av vattenhanteringen for att garantera sdkerheten. Det
ska inte handla om kostnader for gruvbrytning och -produktion. Sdkerheten som stélls ska ticka
kostnaderna for dessa sdkerhetsatgarder under en period av ett ar. Ett ar kan bedomas vara en
tillrackligt lang tid for att fa kontroll 6ver en avvikande situation, och dérfor &r det lampligt att
stélla sikerhet for kostnaderna for sikerhetsitgirder som uppkommer under den tidsperioden.
Sékerhet som stélls for sédkerhetsdtgérder under avvikande situationer ar ett tilldgg av ny typ till
den nuvarande gruvsidkerhetens omfattning, vilket innebér att man forbereder sig for risken att
det uppstar tillfalliga odverstigliga problem.

I avvikande situationer som avses i bestimmelsen kan ocksa tillimpas 103 § 4 mom. i elmark-
nadslagen (588/2013). Enligt momentet i fraga far eldistributionen eller elleveransen till ett ob-
jekt dér de sikerhetsarrangemang som behovs for att forebygga olyckor dr beroende av el och
dér avbrott i distribution eller leverans ger upphov till olycksrisk trots obetalda avgifter inte
avbrytas forrdn fyra méanader har forflutit frdn den obetalda avgiftens forfallodag. Avvikelse
frdn momentet i fraga far inte goras genom avtal.

I 1 mom. 3 punkten foreslés att sdkerheten for gruvdriften utvidgas till att ocksd omfatta ett
belopp motsvarande det rliga beloppet av ett brytningsersittningen som enligt 100 § 2 mom.
ar 50 euro per hektar. Syftet med forslaget ar att forbéttra markédgarnas stallning. Andringen ska
garantera att en fast brytningsersattning betalas for ett ar till dgarna av de fastigheter som hor
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till gruvomréadet, om den som bedriver gruvdriften eventuellt blir insolvent. Denna sékerhet
behover inte stéllas, om innehavaren av gruvtillstandet helt eller delvis dger fastigheterna inom
gruvomradet, eftersom innehavaren av gruvtillstindet inte betalar erséttning till sig sjdlv om
denne ar markédgare, och dérfor behdvs ingen sékerhet for erséttning till markégaren till denna
del.

Genom Overgangsbestimmelsen foreskrivs nir de befintliga sidkerheterna ska stillas sa att de
foljer de dndrade bestimmelserna.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de omstiandigheter som paverkar sdkerhetens storlek. Vid
bedomningen av gruvdriftens art och omfattning ska man beakta gruvdriftens sérdrag, gruvans
geografiska lage, lokala miljoforhallanden samt karaktiren och varaktigheten hos en eventuell
fara for miljon, minniskornas hilsa eller sikerheten. Det foreslas att det till momentet fogas ett
bemyndigande att utfdrda forordning, for att det ska vara mojligt att foreskriva mer ingaende
om hur sékerheten rdknas ut.

Det foreslas att paragrafens rubrik preciseras sé att den motsvarar det utvidgade innehéllet.

109 §. Forfarande for stillande av siikerhet. [ 109 § i gruvlagen finns bestimmelser om for-
farandet for stillande av sékerhet. Den géllande paragrafen gor det mojligt att &dndra tillstdndet
om vissa forutsittningar uppfylls. Enligt 69 § i gruvlagen ska gruvmyndigheten pa eget initiativ
eller pa ansdkan av den myndighet som inom sitt behorighetsomrade bevakar allmént intresse
eller av en sakdgare som orsakas oldgenhet dndra ett malmletningstillstand, ett gruvtillstdnd och
ett guldvaskningstillstdind, om verksamheten har foljder som dr forbjudna i gruvlagen eller om
de skadliga konsekvenserna av verksamheten visentligt avviker frén vad som uppskattats vid
tillstandsprovningen. Med stod av 111 § ska gruvmyndigheten dértill niar den godkdnner Gver-
foringen av ett tillstdnd bedoma om sidkerhetens art eller omfattning ska ses Gver samt gora de
andringar som behovs i tillstdndsvillkoren. Samtidigt ska gruvmyndigheten bestimma en tid-
punkt for nér dndringarna trader i kraft. Med st6d av 109 § 2 mom. i gruvlagen ska sékerhetens
storlek vid behov justeras nér gruvtillstdndet ses Gver i enlighet med 62 §. Den 6versyn som
avses 1 62 § 1 gruvlagen &r en regelbunden 6versyn, som for ett gruvtillstand som &r i kraft tills
vidare dr minst vart tionde ar. Sékerheten i gruvtillstdndet ska dessutom vid behov ses dver, om
gruvtillstandets giltighetstid forldngs i enlighet med 63 §, ifall gruvtillstandet har beviljats for
en bestdmd tid. Enligt 62 § kan ett tidsbegrinsat gruvtillstand vara i kraft hogst tio ar efter det
att tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft.

Med undantag for ovan nimnda situationer kan gruvmyndigheten inte beddma om sékerhetens
art eller omfattning i ett gillande tillstdnd ska ses Gver. For att sékerstilla att sikerhetens art och
omfattning alltid kan ses 6ver vid behov, foreslas att det till 109 § i gruvlagen fogas ett nytt
3 mom., enligt vilket gruvmyndigheten pa eget initiativ ska justera sakerhetens storlek, om verk-
samhetens art och omfattning eller verksamhetens konsekvenser for den allménna siakerheten,
ménniskors hilsa eller miljon efter det att tillstdndet beviljades har foréndrats sa att sdkerhetens
art eller storlek dérfor behover justeras. Verksamhetens konsekvenser for den allmédnna siker-
heten, ménniskors hélsa eller miljon kan vara sddana konsekvenser som inte forutsetts pa for-
hand eller ocksa kan konsekvenserna ha fordndrats, och effekten kan vara att sidkerheten bor
okas eller minskas. Atgirder som vidtagits med anledning av en stegvis stingning av gruvan
ska ocksé beaktas vid bedomningen av om sékerhetens belopp ska éndras.

Gruvmyndigheten kan fa information om att verksamheten har féréndrats i samband med gruv-

myndighetens tillsyn, frdn verksamhetsutdvaren, andra myndigheter eller dem som orsakas olé-
genheter. Den foreslagna édndringen forutsétter ingen éndring exempelvis 1 152 § om myndig-
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heternas ritt att f4 uppgifter. Enligt 152 § har gruvmyndigheten, nérings-, trafik- och miljocen-
tralen, arbetarskyddsmyndigheten och Stralsdkerhetscentralen, trots sekretessbestimmelserna,
rdtt att av varandra i nddviandiga uppgifter for tillsynen 6ver malmletning, gruvdrift och guld-
vaskning och att anvénda varandras prov. Sdkerheten kan vara till exempel en bankdeposition,
en bankgaranti eller en forsakring.

Med anledning av det foreslagna tilldgget av ett nytt 3 mom. dndras det gillande 3 mom. till ett
nytt 4 mom.

112 §. Allméin skyldighet att sorja for gruvsikerheten. I 15 § i miljoskyddslagen foreskrivs
om beredskapsskyldighet. Enligt bestimmelsen ska den som utdvar tillstdndspliktig verksamhet
ha beredskap att hindra olyckor och andra exceptionella situationer och att begransa de skadliga
konsekvenserna av dem for hilsan och miljon.

Motsvarande bestimmelse finns i 112 § 1 mom. i gruvlagen. Enligt nimnda moment &r den som
bedriver gruvdrift skyldig att sorja for gruvsikerheten. Dessutom forutsitter momentet att den
som bedriver gruvdrift ar skyldig att sirskilt sorja for gruvans strukturella och tekniska siakerhet
och for att forebygga tillbud och olyckor i gruvan och begrénsa skadliga foljder av dem.

For att forhindra ett glapp mellan lagarna foreslas i propositionen att det till verksamhetsutova-
rens grundldggande skyldigheter i 112 § 1 mom. i gruvlagen (denne &r skyldig att séarskilt sorja
for gruvans strukturella och tekniska sékerhet och for att forebygga tillbud och olyckor i gruvan
och begrénsa skadliga foljder av dem) pa motsvarande sétt som i 15 § i miljoskyddslagen fogas
ett uttryckligt omndmnande dven om andra exceptionella situationer dn olyckor samt om skad-
liga foljder for hélsan och miljon.

Efter dndringen ska bestimmelsen motsvara 15 §i miljoskyddslagen.

Enligt gdllande 2 mom. foreskrivs det separat om arbetarskydd. Bestimmelser om gruvsidkerhet
finns 1 statsradets forordning (1571/2011). Dessutom &r det viktigt att beakta hur bland annat
olika mineraler paverkar arbetarskyddet och att beakta bindande bestimmelser och anvisningar
om detta (t.ex. om asbest).

120 §. Beredskap for att avsluta gruvdriften. I 120 § i gruvlagen foreskrivs om beredskap for
att avsluta gruvdriften. I propositionen foreslés att bestimmelsen dndras, sé att innehavaren av
gruvtillstandet, utdver att ha beredskap for att avsluta gruvdriften, vid gruvdriften dven ska be-
akta en stegvis stingning av gruvan och anvdndningen av omradet efter det att gruvdriften upp-
hort. Andringen alagger den som bedriver gruvdrift att vid planeringen och anldggandet av en
gruva och vid gruvdriften aktivt beakta en stegvis stingning av gruvan och anvindningen av
omrédet efter det att gruvdriften upphort. Andrmgen foljer tilldggen till skyldlgheterna for in-
nehavaren av gruvtillstdind i 18 § i samma proposition. Det ska finnas skal att ater granska en
stegvis stdngning av gruvan och gruvomradets anvandning efter det att gruvdriften upphort dven
i senare beslut om justering av gruvtillstdndet.

143 §. Istandséttning av omradet. Den géllande bestimmelsen om istandséttning av omradet
beaktar inte den stingda gruvans konsekvenser for manniskors hédlsa eller miljon, och darfor
foreslas 1 propositionen att 143 § i gruvlagen éndras, sd att den som bedriver gruvdrift utdover
vad som foreskrivits tidigare, ska sorja for att den stangda gruvan inte medfor nagra betydande
skadliga konsekvenser for ménniskors hélsa eller miljon. Samma princip framkommer i nya
6 punkten som foreslas i 18 § 1 mom. om skyldigheterna for innehavare av gruvtillstind. Den
dndrade formuleringen som foreslés i paragrafen harmonierar med tilldgget till formuleringen i
150 §.
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Bestimmelsen har ett ndra samband med sdkerheten for avslutande av gruvdriften och for vissa
avvikande situationer enligt 108 §, som foreslds ska &ndras i denna proposition. Skyldigheterna
i 143 § i gruvlagen hor till de atgérder som avses i 108 § 1 mom. 1 punkten underpunkt b.

I propositionen foreslés att det till paragrafen fogas ett bemyndigande att utférda forordning, for
att det ska vara mojligt att utfarda ndrmare bestimmelser om gruvomradets istdndséttningsét-
géirder genom forordning. Narmare bestimmelser i beslutsskedet paverkar ocksé stillandet av
sdkerheter enligt gruvlagen, eftersom gruvmyndigheten utifrdn de ndrmare bestimmelserna mer
ingdende kan beddma de atgirder som sédkerheten ska tidcka och saledes dven mer ingdende
bedoma om sikerheten récker till.

Till helheten med istdndséttning av gruvomradet hor ocksa skyldigheterna enligt miljoskydds-
lagen efter det att gruvdriften har upphort. Dessa skyldigheter géller i synnerhet gruvornas av-
fallsomraden (bassdnger for anrikningssand och 6vriga avfallsomraden). Bestimmelser om sa-
nering av mark och grundvatten finns i 14 kap. i miljoskyddslagen.

144 §. Bortskaffande av brutna gruvmineral samt av utrustningar eller anordningar i
gruva och av byggnader och konstruktioner. Det foreslas att 1 mom. éndras till att ocksé
omfatta bortskaffande av utrustningar och anordningar i gruva i samband med de avslutande
atgirderna i gruvan. Utrustningar och anordningar i gruva definieras i 133 § 2 mom. Om ma-
skiner och anordningar ldmnas kvar pa gruvomrédet kan de orsaka miljobelastning, och darfor
ska de bortskaffas. Vanligen har maskiner och utrustning ett ekonomiskt virde och darfor av-
lagsnas de ofta fran omréadet i samband med att verksamheten upphdr. Utover bortskaffande
(bortforande for atervinning eller fortsatt behandling) foreslas att det till atgidrderna dven fogas
annan forvaring pa dndamalsenligt sitt, det vill siga miljosidker deponering av gruvmineral.
Preciseringarna av paragrafen anknyter till 108 § som enligt forslaget ska dndras genom samma
proposition. I 108 § foreskrivs om vilka atgérder som inkluderas i sédkerheten for avslutande av
gruvdriften och for vissa avvikande situationer.

146 §. Slutbesiktning. I propositionen foreslas att 2 mom.5 punkten dndras och att en ny 6 punkt
fogas till paragrafen. Syftet med &ndringen &r att renbeteslagens stillning ska forenhetligas vad
géller bestimmelserna om uttryckligt beaktande av renskotsel och renbeteslagens deltagande.
Bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgas till att gilla hela renskotselomradet, i stéllet for
att bestdimmelsen bara skulle gélla i det sdrskilda renskotselomradet.

Andringen av bestimmelsen innebir att gruvmyndigheten alltid ska informera det berorda ren-
beteslaget om slutbesiktningen, i stillet for att det berérda renbeteslaget bara skulle informeras
om gruvomradet ligger pa det sédrskilda renskotselomréadet.

150 §. Skyldighet till 6vervakning och till att vidta korrigerande atgirder. Det foreslés att
det till 2 mom. fogas att den som bedriver gruvdrift ska underritta gruvmyndigheten om bety-
dande skadliga konsekvenser, inte bara for den allmédnna sékerheten, men ocksa for miljon eller
ménniskors hilsa. Vid 6vervakningen enligt paragrafen kan man observera dven andra konse-
kvenser &n konsekvenser for den allminna sidkerheten. Vid utférandet av de egentliga korrige-
rande atgirderna ska man emellertid folja fordelningen av befogenheter mellan myndigheter,
dér i synnerhet miljoskyddsmyndigheterna dr behoriga vad giller miljokonsekvenser.

151 a §. Gruvmyndighetens tillsynsuppgift. Det foreslés att en ny paragraf om gruvmyndig-
hetens tillsynsuppgift fogas till lagen.

Enligt 4 § 2 mom. dvervakar gruvmyndigheten att gruvlagen iakttas och skdter Gvriga uppgifter
som foreskrivs i gruvlagen. Det finns emellertid inga ndrmare bestimmelser om innehallet i
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tillsynsuppgiften. Enligt forslaget ska gruvmyndigheten 6vervaka och f6lja den verksamhet som
hor till gruvlagens tillimpningsomréde pd behorigt och tillrackligt sétt genom att skaffa inform-
ation och utfora inspektioner. Den nya paragrafen preciserar gruvmyndighetens tillsynsuppgift
14§ 2 mom.

156 §. Atgiirdande av en forseelse eller forsummelse. I paragrafen finns bestimmelser om
atgirdande av en fOrseelse eller forsummelse. Gruvlagen gor det mdjligt att anvinda forvalt-
ningstvang for att dtgirda en forseelse eller forsummelse som framkommit i malmletning, gruv-
drift eller guldvaskning och for att aterstilla lagligheten i verksamheten.

Ett forvaltningstvangsiarende kan inledas pa gruvmyndighetens eget initiativ. Ett forvaltnings-
tvngsdrende far dessutom inledas av en sakégare som orsakas oldgenhet, en registrerad fore-
ning eller stiftelse vars syfte dr att frimja skyddet av miljon, hilsan eller naturen eller trivseln i
en boendemiljé och inom vars stadgeenliga verksamhetsomrade miljokonsekvenserna i fraga
upptriader, den kommun dér verksamheten bedrivs och andra kommuner dér skadliga konse-
kvenser av verksamheten upptriader, ndrings-, trafik- och milj6centralen eller en annan myndig-
het som inom sitt behdrighetsomrade bevakar allmént intresse i fragan, sametinget, om skadliga
konsekvenser upptrdder inom samernas hembygdsomrade, samt skolternas byastimma, om
skadliga konsekvenser upptrader inom skoltomradet.

For att bestimmelsen ska fungera krivs att gruvmyndigheten 6vervakar att en uppmaning samt
i ett forvaltningstvangsirende ett forbud eller alaggande f6ljs. Vad géller detta ar den géllande
bestimmelsen om forvaltningstvang i gruvlagen inte tillrackligt entydig. Det foreslas att formu-
leringen av paragrafen édndras, sa att gruvmyndigheten enligt bestimmelsen entydigt ska for-
plikta verksamhetsutdvaren att tgiirda en forseelse eller en forsummelse. Dessutom foreslas att
det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., med stéd av vilket gruvmyndigheten ska 6vervaka att
forbud och aldgganden iakttas.

169 §. Verkstillighet av beslut trots att dindring sokts. [ 169 § i gruvlagen foreskrivs det om
verkstillighet av beslut trots att dndring sokts. I regel far atgirder som grundar sig pa ett malm-
letningstillstdnd, guldvaskningstillstind och gruvtillstdnd inledas nér tillstindsbeslutet som be-
rattigar till dtgdrderna har vunnit laga kraft. Med stéd av 169 § 1 mom. kan gruvmyndigheten
av grundad anledning pa begiran av s6kanden i ett beslut som géller forlangning av malmlet-
ningstillstandets eller guldvaskningstillstdndets giltighetstid eller guldvaskningstillstand, gruv-
tillstand eller gruvsékerhetstillstand faststdlla att de atgirder som specificerats i tillstandet far
inledas med iakttagande av tillstandsbeslutet trots att &ndring har sokts.

Besvir som giller beslut om malmletningstillstdnd kan gélla en begriansad sérskild fraga, till
exempel en viss del av ett malmletningsomrade. Ett sidant besvir kan i onddan fordréja inled-
andet av malmletningen pa hela malmletningsomradet.

I propositionen foreslas att malmletningstillstand fogas till paragrafens tillimpningsomrade, sa
att gruvmyndigheten med stdd av 1 mom. pé begéran av sokanden i ett beslut som géller malm-
letningstillstdnd kan faststilla att de dtgdrder som specificerats i tillstdndet ska fa inledas med
iakttagande av tillstdndsbeslutet trots att d&ndring har sokts. Nar gruvmyndigheten faststiller att
atgarder far inledas ska gruvmyndigheten fasta séarskild vikt vid att de atgarder som verksam-
hetsutdvaren ska fa inleda trots besvér har specificerats tillrackligt avgransat i beslutet. Bestdm-
melsen mojliggor saledes ett sndvare verkstillande &n i tillstdndsbeslutet, det vill sdga att gruv-
myndigheten kan lata verkstéllighetsbestimmelsen omfatta ocksé en del av beslutet. Nar gruv-
myndigheten gor faststillelsen ska gruvmyndigheten se till att de &tgérder som specificeras i
beslutet inte gor dndringssokandet onddigt. Séledes fér faststillelsen inte goras, om verksam-
heten eller atgérderna som forbereder verksamheten exempelvis orsakar oéterkalleliga eller i
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ovrigt betydelsefulla skadliga fordndringar i miljon. Dértill ska det vara mdjligt att férordna om
tidpunkten for ndr verkstilligheten kan inledas. Bestimmelsen ska da mojliggdra inledandet av
begransade dtgéirder, for att ett fullskaligt inledande av verksamheten inte ska fordrdjas oskéligt
mycket pa grund av dndringssokandet. Gruvmyndigheten ska bara kunna forordna sadana at-
gérder som innebér att forhallandena kan aterstéllas till hur de var innan atgirderna inleddes.
Det ska finnas en motiverad orsak till att inleda verksamhet enligt ett tillstindsbeslut som &nnu
inte vunnit laga kraft.

Enligt de gillande bestimmelserna tillimpas pa innehéllet i ett beslut som meddelas med an-
ledning av en ansokan vad som foreskrivs 1 56 § 1 mom. om innehéllet i tillstdndsbeslut. P&
meddelande av beslutet tillimpas vad som foreskrivs i 57 § om meddelande av tillstindsbeslut
och pa information om beslutet vad som foreskrivs i 58 § om information om tillstdndsbeslut.

Det foreslas att 4 mom. upphévs, eftersom det dverlappar bestimmelserna i lagen om ritteging
i forvaltningsdrenden. Enligt momentet kan fullf6ljdsdomstolen med anledning av besvér upp-
hiva den faststillelse som avses i 1 och 3 mom. eller dndra den eller dven i Ovrigt forbjuda
verkstilligheten av ett i 1 och 3 mom. avsett beslut, och forvaltningsdomstolens beslut i ett
arende som géller verkstéllighet far 6verklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen
endast i samband med huvudsaken. Bestimmelser om detta finns dven i 108 och 123 § i lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden.

I 5 mom. finns bestdmmelser om skyldigheten att betala malmletningserséttning. I motsats till
vad som foreskrivs i 99 §, ska en forutsattning for betalningsskyldigheten inte vara att beslutet
i frdga har vunnit laga kraft. Malmletningserséttning ska betalas senast den 30 dagen efter det
att gruvmyndigheten har meddelat faststéllelse enligt 1 eller 3 mom. Beloppet pd malmletnings-
ersittningen och betalningstidpunkten for de foljande aren ska f6lja vad som foreskrivs i 99 §.

170 a §. Gruvregistret. I propositionen foreslas att en ny 170 a § fogas till gruvlagen. Den nya
paragrafen ska dldgga gruvmyndigheten att fora ett gruvregister. Enligt 1 mom. ska gruvmyn-
digheten fora ett gruvregistret dver innehavare av rattigheter enligt gruvlagen, var rattigheterna
finns, hindelser och dokument som anknyter till behandlingen, avgdrandet av och tillsynen 6ver
av tillstandsdrenden. Register ska foras over drenden som géller forbehallsanmilningar, malm-
letningstillstdnd, guldvaskningstillstand och gruvrittigheter. I praktiken innebér detta att upp-
gifter om anmélningar, ansdkningar, begiran om komplettering av ansdkningar, komplettering
av ansokningar, utlatanden, asikter, anméarkningar samt tillstdndsbeslut och andra forvaltnings-
atgarder i anknytning till férbehall och ovan nimnda typer av tillstand ska registreras i det gruv-
register som gruvmyndigheten anvénder.

I praktiken har gruvmyndigheten redan fort ett gruvregister, dar gruvmyndigheten har registrerat
de uppgifter som ndmns i forslaget. Det finns emellertid ett behov av att foreskriva om gruvre-
gistret 1 lag, sa att forandet av gruvregistret entydigt ska vara gruvmyndighetens lagstadgade
skyldighet.

Enligt forslaget foreskrivs i 1 mom. dessutom att uppgifter om pantrétter infors i gruvregistret.
Enligt 174 § 1 mom. i gruvlagen kan tillstindshavaren pantsitta rétten att utvinna gruvmineral
grundad pa gruvtillstand eller forbehéll grundat pa malmletningstillstand. Pantritten géllande
gruvor kan allmént taget anses vara en mycket behovlig realsdkerhetsrétt, som om den anvands
ritt antagligen inverkar positivt pa projektens finansieringsvillkor och tillgdngen pa finansie-
ring.

Registreringen av pantritten ér av vésentlig betydelse for att pantrétten ska vara bindande, ef-
tersom pantrétten trader i kraft sé att den binder utomstaende, nér gruvmyndigheten har fétt en
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skriftlig anmélan om pantsittningen av tillstdndshavaren. Forfarandet kallas fullbordande, ge-
nom vilket den rattsliga handlingen, i detta fall pantséttningen av rétten att utvinna gruvmineral
eller forbehdll grundat pa malmletningstillstdnd blir synlig utat. Fullbordande é&r i panttagarens
intresse, eftersom panttagaren utan detta inte uppnar den rattsliga stillning som efterstrivas.

Med stdd av 29 § i statsrdets forordning om gruvdrift ska gruvmyndigheten pa en specificerad
begéran ldmna upplysningar och vid behov ett intyg 6ver pantrétter som anmélts hos myndig-
heten. Det har i praktiken visat sig att de géllande bestimmelserna om pantsattningsuppgifternas
offentlighet &r otydliga och att pantsittningsuppgifternas offentlighet inte forverkligas i prakti-
ken. Detta har en betydande negativ effekt pa pantrittens fullbordande, eftersom utomstaende
inte kan kontrollera pantsittningsuppgifter om malmletningstillstand eller ritten att utvinna
gruvmineral 1 gruvmyndighetens register. Det finns alltsa ett behov av att precisera bestimmel-
serna om uppgifternas offentlighet.

Enligt 2 mom. i den foreslagna nya paragrafen ska var och en ha ritt att f utdrag ur gruvregist-
ret. Detta géller ocksa uppgifter om pantsittning, eftersom uppgifter om pantrétter som registre-
rats 1 gruvmyndighetens register foreslas vara offentliga. Det finns inget behov av att i bestim-
melsen foreskriva om att utdragen ska vara avgiftsbelagda, eftersom 175 § i gruvlagen foreskri-
ver om nir statliga myndigheters prestationer ska vara avgiftsbelagda. I momentet ska vidare
finnas en hinvisning till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet som ocksé ska
tillimpas pa uppgifter som fors in i gruvregistret.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla ett bemyndigande att utfirda forordning, for att det ska
vara mojligt att precisera vilka uppgifter som kan foras in i gruvregistret genom forordning.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Med stdod av gruvlagen har tre forordningar utfardats: statsradets forordning om gruvdrift
(391/2012), statsradets forordning om gruvsidkerheten (1571/2011) och arbets- och néringsmi-
nisteriets forordning om uppfordringsverk i gruvor (1455/2011).

Statsrddets forordning om gruvdrift dr en allmén forordning som preciserar bestimmelserna i
gruvlagen och som bland annat innehéller bestimmelser om anmélningsforfaranden i samband
med malmletning, guldvaskning och pantsittning, tillstindsforfaranden, arlig redogoérelse for
gruvdriften, uppgifter for faststillande av brytningserséttning, anmalan om registrering av gruv-
forrattning samt underrittelse om dverklagande av gruvmyndighetens beslut. I statsradets for-
ordning om gruvsikerheten finns bestimmelser om planering och anldggande av en gruva, in-
tern rdddningsplan och utbildning av personalen, gruvkarta, gruvsékerhetstillstind och 6vervak-
ning av gruvsidkerheten. I arbets- och naringsministeriets forordning om uppfordringsverk i gru-
vor foreskrivs om konstruktionsméssiga krav pa uppfordringsverk och om krav som hanfor sig
till installation, anvdndning, underhall och besiktningar av dem.

Propositionen forutsitter inga nya bestimmelser pa lidgre niva 4n lag. I propositionen har dére-
mot flera nya bemyndiganden fogats till gruvlagens bestimmelser. Dessa bemyndiganden for-
utsétter dndringar i statsradets forordning om gruvdrift.

Med stdd av propositionen ska nidrmare bestimmelser fa utfirdas genom statsradets forordning
vad géller anmélningsférfarandena i anknytning till prospekteringsarbete och malmletning, in-
nehallet i och forfarandet pa tillstdllningar som dr 6ppna for allménheten, bestimmelserna i
guldvasknings-, malmletnings- och gruvtillstand, innehéllet i forbehallsbeslut, den karta som
ska fogas till gruvtillstandet, hur sdkerheten riknas ut, istdndséttningen av omradet efter det att
gruvdriften upphort, uppgifterna som kan foras in i gruvregistret samt innehallet i intyg om
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pantsittning. Avsikten dr att de ndrmare bestimmelser som forutsétts i propositionen ska fogas
till statsrddets forordning om gruvdrift.

Samtidigt ska i statsradets forordning om gruvdrift goras en dndring som forutsétts av bitrddande
justitiekanslern (OKV/2011/1/2018) angaende en motstridighet mellan statsradets férordning
och gruvlagen i anknytning till tidtabellen for limnande av ansdkan om en forldngning av till-
stdndets giltighetstid. Bestimmelserna om tidtabellen i forordningen &r mer begridnsade an i
lagen. Bestimmelsen i forordningen orsakar otydlighet i férvaltningen och juridisk osdkerhet.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslas triada i kraft den 1 mars 2023.

Den allminna dvergingsbestimmelsen ska géilla handlaggningen av tillstdndsansdkningar som
lamnats och andra drenden som inletts innan lagen trader i kraft.

Tillstandsvillkoren i gruvtillstdndet ska ses dver sé att de motsvarar kraven i denna lag, vilket
sker vid ndsta regelbundna Gversyn av tillstandet, eller om tillstindet méaste dndras redan tidigare
enligt 69 §, 1 samband med det. Gruvtillstinden ska emellertid folja dessa krav senast fem ar
efter att denna lag har trétt i kraft.

Om det handlar om en liten utvidgning av en befintlig gruva (litet hjalpomrade eller omrade),
kan ett forfarande enligt 47 § 4 mom. i den géllande lagen tillimpas. Detta forfarande ar méjligt,
om ansdkan har ldamnats inom fem &r efter att lagen har tritt i kraft. Darefter tillimpas dven pa
sma utvidgningar kravet i 47 § 5 mom. i den nya lagen. Enligt nimnda moment ska gruvdriften
grunda sig pa en generalplan eller detaljplan enligt markanvéndnings- och bygglagen i vilken
gruvomradets och hjdlpomrédets ldge och forhallande till den 6vriga omrddesanviandningen har
utretts.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Intressentgrupper och behdriga myndigheter kommer att informeras om och vid behov utbildas
i de andringar som ingar i lagforslaget.

Arbets- och néringsministeriet utvarderar verkstédllandet av dndringarna i gruvlagen tre ar efter
det att lagen har trétt i kraft. Den externa utvérderingen géller sdrskilt genomslagskraften hos
dndringarna om forbehéllsmekanismen (inklusive storleken pa avgiften for forbehall och avgif-
tens funktion) och sdkerheterna (inklusive hur sékerheten som giller sdkerhetsatgirder vid av-
vikande situationer fungerar och sékerhetens tidsméssiga omfattning). Samtidigt som reformen
av gruvlagen har flera lagstiftningsprojekt som géller gruvsektorn inletts, sdisom en totalreform
av naturvardslagstiftningen, en dndring av miljoskyddslagens bestimmelser om sdkerheter for
avfallsbehandling, ett projekt for att revidera miljoansvarssystemen (miljoskadefonden, det séa
kallade lagstiftningsprojektet for att utveckla de subsididra miljoansvarssystemen for miljoska-
dor) och ett lagstiftningsprojekt angdende gruvskatten. I samband med utvirderingen av verk-
stillandet av dndringarna i gruvlagen finns det ocksa skél att bedoma samverkan av lagstift-
ningsprojekten inom gruvsektorn.
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11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner
Revidering av naturvardslagen

Riksdagen behandlar regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och
till andring av vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022). Mélet med propositionen &r
att frimja skyddet av naturens méngfald genom att forbéttra lagstiftningens funktion och ge-
nomslagskraft, att 6ka acceptansen for naturskyddet samt att effektivisera och fortydliga admi-
nistrativa forfaranden. Dessutom &r malet att fortydliga naturvardslagens roll som en del av
annan miljolagstiftning.

En sak som beror gruvdriften i revideringen ar frdgan om malmletning pa naturskyddsomraden.
Enligt regeringens proposition ér det i nationalparker, naturreservat och andra statliga natur-
skyddsomraden forbjudet att ta marksubstanser eller gruvmineral och att skada marken eller
berggrunden. I nationalparker och naturreservat ar det under vissa forutséttningar emellertid
mojligt att bevilja undantag fran fridlysningsbestimmelserna for geologiska undersokningar. P&
andra statliga naturskyddsomraden &r det dessutom mojligt att bevilja undantag fran fridlys-
ningsbestimmelserna for malmletning. En forutsittning for beviljande av tillstdnd &r att verk-
samheten inte dventyrar syftet med inrdttandet av omradet eller medfor mer &n ringa skada for
arter eller naturtyper som utgdr grund for skydd, vattenhushéllningen, landskapet eller samernas
rittigheter som ursprungsfolk, om inte skadan kan foérhindras genom tillstdndsvillkor. (Propo-
sitionen 49, 51-52 §)

Angaende avgransningar av forbehallsomraden hianvisas det i 44 § 2 mom. i lagforslaget i pro-
positionen om gruvlagen till naturvardslagen. Momentet kommer att samordnas med riksdagens
beslut om naturvérdslagen.

Lagstiftningsprojektet for att utveckla de subsididra miljoansvarssystemen for miljéskador

Miljoministeriet har tillsatt ett lagstiftningsprojekt for att utveckla de subsididra miljéansvars-
systemen for miljoskador. I projektet foreslas att det stiftas en ny lag om miljéskadefonden.
Miljoskadefonden dr en fond som star utanfor statsbudgeten. Avsikten dr att det ur fonden ska
betalas erséttning for kostnaderna for bekdmpning av miljofororening och éterstdllande av for-
orenad milj6 samt for skador som orsakats, da erséttning inte kan tas ut av den egentliga ansva-
riga parten till exempel pé grund av insolvens eller for att det inte har kunnat utredas vem som
ar den ansvariga parten. Dessutom ska det ur fonden beviljas understod enligt provning for an-
skaffningar som avser vilfardsomréadets rdddningsvésendes verksamhet for bekdmpning av mil-
joskador. Mer ingdende uppgifter om reformen finns pa miljoministeriets projektsida (projekt-
kod YMO033:00/2019, https://ym.fi/sv/projekt?tunnus=YM033:00/2019).

Gruvlagens bestimmelser om sékerheter, miljoskyddslagens bestimmelser om sékerheter for
avfallsbehandling och bestimmelserna om miljoskadefonden utgor tillsammans en helhet som
forverkligar foresatsen i regeringsprogrammet angaende en utveckling av bestimmelserna om
sikerheter, sa att det miljoméssiga ansvaret kan tryggas i alla situationer.

Gruvmineralskatt

Finansministeriet bereder en regeringsproposition om gruvmineralskatt. Mer information finns
pa projektsidan (VMO008:00/2022, https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM008:00/2022).
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11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen anknyter till budgetpropositionen 2023 och kommer att behandlas i samband med
den. I budgetpropositionen 2023 foreslas ett anslag pad 160 000 euro till moment 32.01.08 (Sa-
kerhets- och kemikalieverkets omkostnader) for uppgifter i anknytning till verkstdllandet av
andringarna i gruvlagen.

Gruvmyndighetens, det vill sdga Sdkerhets- och kemikalieverkets (Tukes), uppgifter 6kar be-
tydligt pa grund av de foreslagna dndringarna i tillstindsférfarandena. Under 2023-2025 forut-
sdtter dndringarna tre arsverken for att genomfora forfattningsédndringarna samt for att kunna
slutféra ansokningsarenden, och direfter beddms resursbehovet for nya uppgifter vara tva érs-
verken. Personalkostnaderna under 2023-2025 uppgar till 250 000 euro per ar och fran och med
2026 till 160 000 euro per ar. Uppgifter for att undanrdja anhopningen av ansokningar kan fi-
nansieras med det tilliggsanslag pa 500 000 euro for att paskynda tillstandsforfaranden som
foreslas till moment 32.01.08 (Sakerhets- och kemikalieverkets omkostnader) i budgetproposit-
ionen 2023. Dessutom uppkommer kostnader pa sammanlagt 350 000 euro under 2023-2024
till f6ljd av fornyelsen av gruvregistret och det elektroniska drendehanteringssystemet och dér-
efter bedoms kostnaderna for att administrera systemet vara 40 000—60 000 euro per &r. Avsik-
ten &r att systemkostnader av engéngsnatur ska tickas med anslaget i moment 32.01.10 (Ut-
veckling av digitaliseringen).

Andringarna i tillstdndsforfarandena hiinfor sig till tillstindsérenden, for vilka en tillstindsavgift
uppbirs av tillstindssdkanden enligt sjdlvkostnadsprincipen i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten. Tukes avgiftsintidkter i moment 12.32.20 (Sdkerhets- och kemikalie-
verkets inkomster) bedoms 6ka med 150 000 euro per ar tack vare dndringarna.

Inférandet av en forbehéllsavgift ger uppskattningsvis 1-2 miljoner euro per ér i avgiftsintikter,
beroende pa avgiftens styreffekter. Bedomningen grundar sig pa det genomsnittliga antalet for-
behéllsanmélningar per ar (50—100 stycken) och den genomsnittliga storleken pa ett forbehalls-
omrade (240 km®). Detta &r en forsiktig beddmning med beaktande av de avgransningar av for-
behéllsomriden som foreslas i propositionen (forbehéllsanmélan ska i framtiden inte vara moj-
lig pa omraden for vilka malmletningstillstand inte kan beviljas enligt gruvlagen) och minsk-
ningen av Overstora forbehallsomraden, vilket ar syftet med inforandet av avgiften for forbehall.
Avgifterna for forbehall ska betalas till gruvmyndigheten, som redovisar dem 1 statsbudgetens
inkomster 1 moment 11.19.09 (Ovriga skatteinkomster). Inférandet av en forbehallsavgift ger
uppskattningsvis 1-2 miljoner euro per ar i avgiftsintékter, beroende pa avgiftens styreffekter.
Bedomningen grundar sig pa det genomsnittliga antalet forbehallsanmélningar per &r (50—100
stycken) och den genomsnittliga storleken pa ett forbehallsomrade (240 km?). Detta ar en for-
siktig bedomning med beaktande av de avgransningar av forbehallsomraden som foreslas i pro-
positionen (forbehéllsanmélan ska i framtiden inte vara mdjlig pa omraden for vilka malmlet-
ningstillstand inte kan beviljas enligt gruvlagen) och minskningen av dverstora forbehéllsom-
raden, vilket dr syftet med inférandet av avgiften for forbehall. Avgifterna for forbehall ska
betalas till gruvmyndigheten, som redovisar dem 1 statsbudgetens inkomster i moment 11.19.09
(Ovriga skatteinkomster).

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Allmdnt
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Propositionens mélsittning &r att uppfylla mélet om att forbattra miljoskyddet i anslutning till
gruvor inom den strategiska helheten “Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden” i regeringsprogrammet. De metoder som ndmns &r foljande:

”Gruvlagstiftningen ska revideras. Utgangspunkten for revideringen bor vara att hdja miljo-
skyddsnivan, sikerstilla Verksarnhetsférutséittningarna for gruvor och oka acceptansen och moj-
ligheterna att paverka pa det lokala planet.” For att uppnad malet verkstéller propositionen de
metoder for att revidera gruvlagstiftningen som identifierats 1 regeringsprogrammet, sé att de
utgéngspunkter for revideringen av gruvlagstiftningen som skrivits in i regeringsprogrammet,
det vill sdga att hoja mll] oskyddsnivan, sikerstilla verksamhetsforutsattningarna for gruvor och
oka acceptansen och méjligheterna att paverka pé det lokala planet, beaktas. Foresatsen om en
hojning av miljéskyddsnivén som skrivits in i regermgsprogrammet anknyter ocksa till lagar
inom andra forvaltningsomrdden. En central lag dr miljoskyddslagen, som enligt 2 § i den lagen
tillimpas pa industriell och annan verksamhet som orsakar eller kan orsaka fororening av mil-
jon. Lagen tillimpas ocksd pa verksamhet som ger upphov till avfall och pé behandling av
avfall. I denna proposition foreslas sddana dndringar som anknyter till gruvlagens tillampnings-
omrade och arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade.

I samband med totalreformen av den géllande gruvlagen ansag regeringen i propositionen (RP
273/2009) att lagforslagen som ingick i propositionen kunde stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning, men att det pa grund av de statsforfattningsréttsliga synpunkter som hanforde sig till pro-
positionen dnda fanns skél att begéra ett utlaitande om propositionen av grundlagsutskottet. Re-
geringspropositionen tog i synnerhet upp egendomsskydd, naringsfrihet, grundlaggande rattig-
heter i frdga om miljon, medborgarinflytande och medborgardeltagande samt rattsskydd och
frdgor 1 anknytning till samernas réttigheter. Den rittsliga stillningen for fastighetsdgare och
andra parter som orsakas oldgenhet bedomdes frimst utgdende fran bestimmelserna om egen-
domsskydd i 15 § i grundlagen. Réittigheterna och skyldigheterna for de tillstindshavare som
avses 1 lagen granskades med tanke pa egendomsskyddet och néringsfriheten som tryggas i 18
§ 1 mom. i grundlagen. De grundldggande rittigheterna i frdga om miljon enligt grundlagens
20 § och deras betydelse behandlades bade som en faktor som péverkar tolkningen av de &vriga
fri- och réttigheterna och som en faktor som kriaver innehallsmissiga och processuella bestdm-
melser. Dessutom granskades regleringen med tanke pé bestimmelserna om rittsskydd i 21 § i
grundlagen, bestimmelserna om samernas rattigheter i 17 § 3 mom. i grundlagen och de inter-
nationella bestimmelserna om ménskliga rittigheter, bestimmelsen om rorelsefrihet i 9 § 1
mom. i grundlagen, skyddet for privatlivet och hemfriden som tryggas i 10 § i grundlagen, lik-
som dven med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincipen som faststélls i 8 § i grundlagen. I
motiveringarna till lagstiftningsordningen ingick ocksa en beddmning av de foreslagna bestdm-
melserna om bemyndigade i ljuset av 80 § 1 mom. i grundlagen och en bedémning av tryggandet
av kommunernas mojligheter till paverkan och kommunernas uppgifter med tanke pd 121 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet (GrUU 32/2010 rd) ansag att bestimmelserna i regeringens
proposition i huvudsak 1ag i linje med grundlagsutskottets praxis. Grundlagsutskottet forutsatte
emellertid att hdnvisningen till strafflagens 35 kap. 1 153 § 2 mom. i lagforslaget skulle begréan-
sas sa att den bara géller 1 och 2 § i 35 kap. Grundlagsutskottet forutsatte att bestimmelsen
skulle kompletteras sé att inspektioner bara kan utféras om det &r nddvindigt for att utreda ett
straffbart forfarande.

Centrala grundldggande réttigheter med tanke pa detta lagforslag ar grundlagens 15 § om egen-
domsskydd, 18 § om néaringsfrihet, 20 § 1 mom. om ansvar for miljon, 20 § 2 mom. om med-
borgarnas deltagande, 81 § om statliga skatter och avgifter samt 17 § om samernas rétt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur. Dessutom har 22 § om respekt for de grundlédggande fri-
och rittigheterna och 6 § om jédmlikhet betydelse. I propositionen finns ockséd bemyndiganden
att utfirda forordning som omfattas av 80 § i grundlagen.
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Enligt grundlagsutskottets stdndpunkt (GrUB 25/1994 rd) ska en inskrédnkning av grundldg-
gande fri- och rattigheter bygga pa bestimmelser i lag. Grundlagsutskottet har stéllt foljande
forutsattningar for inskrinkning av grundldggande fri- och réttigheter: inskrdnkningarna bor
bygga pa bestimmelser i lag, inskrdnkningarna ska vara noga avgriansade och tillrackligt exakt
definierade, grunderna for inskrdnkningarna ska vara acceptabla med tanke pa systemet med
grundldggande fri- och réttigheter och dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt skél, det
kan inte stadgas genom lag om en inskrénkning av kérnan i en grundlaggande fri- eller rattighet,
inskrankningarna ska vara nddvandiga for att uppné syftet och st i réitt proportion till det rétts-
goda som rittigheten skyddar och till vikten av det samhélleliga intresse som ligger bakom in-
skrankningen, inskrédnkningar kréver ett adekvat réttsskydd och inskrdnkningarna far inte sta i
strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de ménskliga réttigheterna.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Statsradet kan emellertid utfarda férordningar med stéd av ett
bemyndigande i lag. Den foreslagna gruvlagen innehaller ett flertal bemyndiganden, utifrdn
vilka statsradet far utfarda forordningar som preciserar de allménna bestimmelserna i lagen.
Séledes ska den foreslagna regleringen i sin helhet bedomas ocksé med tanke pa 80 § i grund-
lagen. Aven enligt grundlagsutskottets etablerade stdndpunkt forutsétts att bestimmelser om
bemyndigande genom lag ska vara exakta och noggrant avgransade (GrUU 25/2005 rd, s.4 och
GrUU 1/2004 rd s. 2). Bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
ska utfardas genom lag. Av lagen ska det tydligt framga vad som ska regleras genom foérordning,
men dven da ska bestimmelser om grunderna for rittigheter och skyldigheter utfardas genom
lag.

De foreslagna dndringarna bedoms inte vara betydande med tanke pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna. De foreslagna bestimmelserna innehdller ett flertal bemyndiganden att utfirda
forordning, som kan anses folja 80 § i grundlagen.

Ansvar for miljon

120 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om ett allmént ansvar for miljon: var och en bar ansvar
for naturen och dess méngfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt motiveringarna till para-
grafen omfattar ansvaret den levande naturen (organismer och véxter), den livlosa naturmiljon
(marken och berggrunden) samt kulturmiljoer som &r resultatet av méansklig verksamhet (bygg-
nader och landskap). Ansvaret innefattar savil aktiv verksamhet som passivt avhallande fran att
skada miljon. Enligt 2 mom. ska det allménna verka for att alla tillférsikras en sund miljo och
att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon. Skyldig-
heten i 20 § 2 mom. i grundlagen har ansetts innebéra ett konstitutionellt uppdrag att utveckla
miljolagstiftningen pé ett sétt som ger manniskor storre mdjlighet att paverka beslut som géller
deras egen livsmiljo (RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU 38/1998 rd, s. 2). Bestimmelsen har sam-
band med grundlagens 2 § 2 mom., dér det sdgs att det till demokratin hor att den enskilde har
ratt att ta del i och paverka samhillets och livsmiljons utveckling samt med grundlagens 14 § 4
mom., enligt vilket det allmdnna ska frimja den enskildes mojligheter att delta i samhéillelig
verksambhet och att paverka beslut som giller honom eller henne sjédlv. En sund miljo har tolkats
brett, sd att begreppet ocksa inkluderar landskapsvarden.

Forverkligandet av den grundldggande rittigheten till miljon forutsétter av det allménna hante-
ring av den lagstiftningshelhet som géller gruvdriften, sdsom forstéelse for helheten som utgors
av bestdimmelserna i gruvlagen och miljoskyddslagen, samt samarbete mellan myndigheter som
styr gruvdriften, sdsom gruvmyndigheten och miljétillstdindsmyndigheterna. For detta krévs
ocksa att bestimmelserna ar tydliga, sé att myndigheterna kdnner till vad de ansvarar for. Detta
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ar avsikten med de foreslagna forfattningsédndringarna samt med de ovan ndmnda precisering-
arna i férordningen om gruvdrift.

Syftet med bestimmelserna ér att sékerstilla att gruvdrift och annan verksamhet som omfattas
av lagens tillimpningsomrade inte utdvas pa ett sitt som dventyrar naturens mangfald, miljon
eller kulturarvet. Dessutom ska de foreslagna bestimmelserna, liksom i nuldget, grunda sig pa
principerna om anviandning och skydd av naturresurser. Vid gruvdrift finns det ofta en koppling
mellan tva grundldggande réttigheter — egendomsskyddet och den grundlaggande réttigheten till
miljon.

A ena sidan har grundlagsutskottet i tidigare utlitanden konstaterat att bestimmelsen om den
grundlaggande rattigheten till miljon i 20 § i grundlagen inte konstituerar individuellt konsta-
terbara forpliktelser och att den inte heller utgor en sérskild grund for att inrikta toleransforplik-
telser speciellt pA markéigarna. A andra sidan utgor bada dessa delar av samma regeluppsittning
for grundldggande fri- och réttigheter och kan ddrmed inverka pa tolkningen av vardera i ett
sammanhang dir malet bland annat ar att lagstiftningsvigen frimja en hallbar balans mellan
manniskan och naturen (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU
20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998 rd och GrUU 21/1996 rd). I sin bedémning av
huruvida inskrdnkningar i anvéndningsritten ar godtagbara och proportionella har utskottet lagt
séarskild vikt vid de grunder som ar forankrade i 20 § i grundlagen (t.ex. GrUU 55/2018 rd,
GrUU 69/2018, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd).

Enligt forslaget dr gruvlagens syfte med stdd av 1 § att frimja en socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt hallbar malmletning och gruvdrift, och att ordna anvindningen av de omraden som be-
hovs for detta (enligt den géllande gruvlagen &r lagens syfte att frimja gruvdrift och se till att
anvindningen av de omrdden som behdvs for driften samt malmletningen ordnas pé ett samhél-
leligt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart sétt). Dessutom foreslas att det till 1 mom. 3 punkten
fogas att det for att lagens syfte ska nas krévs att hansyn tas till konsekvenserna av verksamheten
for naturens mangfald, och det foreslas dven att en sparsam anvindning av naturresurser dndras
till en héllbar anvindning av naturresurser. Det foreslas att det till 6 § om allménna principer
fogas att forvaltningen av gruvmineral ordnas pa behdrigt sitt, och att det s& 1dngt mojligt ska
sékerstéllas att alla gruvmineral som pétréaffats pa omradet och som é&r tekniskt och ekonomiskt
utvinningsbara utnyttjas i alla faser av gruvdriften och att skadliga miljokonsekvenser sa langt
mdjligt ska undvikas.

I propositionen foreslas dndringar vars syfte ar att i hdgre grad 4n tidigare beakta landskaps-
och miljoaspekter samt naturens mangfald vid tillstindsprovning av malmletnings- och gruv-
tillstand enligt gruvlagen (51, 52 §). I propositionen har en sund milj6 beaktats i forslagen om
stdngning av gruvor. | propositionen preciseras regleringen om stdngning av gruvor och dessu-
tom inkluderas stegvis stangning i regleringen (18, 52, 120, 143, 144 §). I de foreslagna bestam-
melserna har beaktats att gruvdrift 1 praktiken alltid forutsétter miljotillstdnd enligt miljoskydd-
slagen. Det faktum att gruvdrift inte kan inledas forrdn verksamhetsutdvaren har fatt alla till-
stdnd som behdvs for verksamheten, sasom miljotillstdnd, garanterar for sin del att verksam-
heten inte kan bryta mot 20 § 1 mom. om ansvar for miljon. De omfattande bestimmelserna om
delgivning jamte forfaranden i anknytning till tillstdnd enligt bade gruvlagen och miljéskydds-
lagstiftningen sékerstaller ritten i 20 § 2 mom. i grundlagen om att var och en ska ha mdjlighet
att paverka beslut i frigor som géller den egna livsmiljon, bland annat genom anmarkningar och
asikter. Den foreslagna skyldigheten att ordna for allmédnheten 6ppna tillstdllningar forbéttrar
ocksa allménhetens tillgang till information, vilket ocksa dkar informationen om miljon (14, 18,
28, 39 §). Pa ett enskilt gruvprojekt tillaimpas flera andra interaktionsprocesser, sdsom planlagg-
ningsforfaranden, MKB-forfarande enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
samt miljotillstandsforfarande enligt miljoskyddslagen.
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I propositionen om gruvlagen har man strévat efter att fortydliga regleringen om gruvtillstdnd
och miljotillsténd, till exempel genom ovan ndmnda bestdimmelser i 51 och 52 §. Dessutom har
det specifikt konstaterats i specialmotiveringen till 52 § att bestimmelser i gruvtillstand inte ens
delvis kan avgora frigor om bekdmpning av miljoforstoring som omfattas av miljoskyddslagen
pa det sitt som avgrinsas i ett miljotillstindsdrende. Aven med tanke pa uppfyllandet av ansva-
ret for miljon enligt grundlagen &r det viktigt att organisationer och medborgare har en klar
uppfattning om helheten som regleras av olika tillstind. Endast dd har de omfattande skyldig-
heterna att delge och hora enligt lagarna som styr gruvdriften, gruvlagen och miljélagarna en
verklig betydelse. I anknytning till detta innehéller propositionen preciseringar i bestimmel-
serna om myndigheternas radgivningsskyldighet (31 a §). I propositionen foreslés dessutom
preciseringar i gruvlagens bestimmelser om sékerheter (107—109 §) och i anmélningsforfaran-
det for malmletning som genomfors med fastighetsdgarens samtycke (12 §), vilket kan anses ha
betydelse for den grundldggande rittigheten till miljon.

Ovan ndmnda forslag dr en del av att sikerstilla att malen i anknytning till den grundlédggande
rattigheten till miljon uppfylls.

Egendomsskydd

Savil i Finland som internationellt har utgdngspunkten for gruvlagstiftningen traditionellt varit
att lagstiftningen ar en helhet som &r separat fran annan lagstiftning om markanvindning. Skill-
naderna giller i synnerhet markdgarens mojligheter att utnyttja marksubstanser. Den grundlag-
gande rattigheten till egendomsskydd ingéri 15 § i grundlagen. Vars och ens egendom ér tryg-
gad med stdod av 1 mom., och enligt 2 mom. bestdms angdende expropriation av egendom for
allmént behov genom lag. Med egendom avses intressen som har formdgenhetsvirde, sdsom
dganderitt. Aganderétten bestar traditionellt av dgarens besittningsrétt, dgarens bestimmande-
ratt och det skydd som dgaren atnjuter. Inom gruvdriften géiller dganderétten bade fysiska per-
soners och juridiska personers dganderitt. I gruvlagen kan man ingripa i egendomsskyddet ge-
nom expropriation eller genom att begriansa anvindningen av egendomen. Ett drende som géller
begransning av anvindningen av egendomen avgors i enlighet med de allménna principerna for
begrinsning av de grundliggande fri- och réttigheterna. Ett drende som giller expropriation
eller dirmed jamforbar atgird avgors enligt 15 § 2 mom. i grundlagen, varvid det bor bedomas
om det handlar om ett allmédnt behov och om det handlar om full ersittning. Inskrankning av
rattigheterna for fastighetsdgare och andra enskilda som orsakas oldgenhet har traditionellt an-
setts vara acceptabelt, eftersom gruvdriften fraimjar allménna intressen, sdsom den regionala och
lokala ekonomin och sysselséttningen. Dessutom producerar gruvdriften rdvaror, dven for for-
sorjningsberedskapens behov. I sin bedomning av huruvida inskrinkningar i anvéindningsritten
ar godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet lagt sérskild vikt vid de grunder som ar
forankrade 1 20 § i grundlagen (t.ex. GrUU 55/2018 rd, GrUU 69/2018, GrUU 10/2014 rd,
GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd).

Grundlagens 15 § bor beddmas med tanke pa sédana fastighetségare och andra enskilda som
orsakas oldgenhet och vars formogenhetsrittigheter paverkas av malmletningen eller gruvdrif-
ten, antingen direkt eller indirekt. Guldvaskning sker pé statens mark och darfor behdver énd-
ringar i regleringen om guldvaskning inte beddmas, i motsats till bestimmelserna om malmlet-
ning och gruvdrift.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet med avseende
pa de generella villkoren for begransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, till exem-
pel kravet pa acceptans och proportionalitet. I en del fall har grundlagsutskottet ansett att be-
stimmelser som inskrinker i egendomsskyddet bitvis dr synnerligen flexibla och allmént héllna.
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I sitt utlatande om gruvlagsreformen (GrUU 32/2010 rd) anség grundlagsutskottet att detta ar
oundvikligt men acceptabelt pa grund av de minga och komplexa etapperna och sédrdragen i
gruvprojekt. Utskottet ansdg att det 4r motiverat att i synnerhet tillstindsbestimmelserna &r
nagot mer allmént hallna 4n vad man i allmanhet krdver av bestimmelser om de grundldggande
fri- och réttigheterna”.

I denna proposition foreslés att andra néringar beaktas battre dn for narvarande vid tillstdnds-
provning enligt gruvlagen, samt att landskaps- och milj6éaspekter och naturens mangfald beaktas
vid tillstindsprovningen. Andringarna har ocksé betydelse for att forvaltningen ska vara tydlig
och forutségbar. Regeringen anser att tillstindsvillkoren é&r tillrdckligt flexibla med tanke pa
verksamheten &ven efter dessa preciseringar. Preciseringarna orsakar inte heller nagra ytterli-
gare betydande begrinsningar med tanke pa dgarens skydd.

I propositionen foreslas en skirpning av villkoren for forlingning av malmletningstillstdndets
giltighetstid: genomforande av dtgirderna i arbetsplanen och iakttagande av den lagstiftning
som tillimpas pa verksamheten samt krav pd markagarnas samtycke (46, 61-61 a §). Enligt 61
a § ska for en forlangning av malmletningstillstandets giltighetstid krdvas samtycke av den
myndighet eller inrdttning som ansvarar for forvaltningen av omradet eller av fastighetségarna
nér forldngning soks for ett tillstdnd som varit i kraft i minst tio &r. Enligt forslaget ska det givna
samtycket gélla tills malmletningstillstindet forfaller eller dterkallas.

Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren i princip storre spelrum med hénsyn till egen-
domsskyddet nér de lagstadgade skyldigheterna géller borsbolag eller andra juridiska personer
med stor formdgenhetsmassa &n nir bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de
fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUU 34/2000 rd, s. 2, GrUU 61/2002 rd, s.
4, GrUU 45/2005 rd, s. 3/1, och GrUU 10/2007 rd, s. 2). Likasé har grundlagsutskottet ansett att
ju léngre en juridisk person stir frén enskilda individer och ju obetydligare och mer indirekta
konsekvenser de foreslagna dtgirderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intres-
sen, desto osannolikare dr det att atgdrder mot en juridisk person kan sta i strid med egendoms-
skyddet som tryggas i grundlagen (GrUU 45/1996 rd, s. 2/11, se ocksd GrUU 17/1997 rd, s. 3/I)

Enligt regeringens proposition framjar reformen markdgarens stéillning genom att 6ka marka-
garens mojligheter att paverka den fortsatta malmletningen pa sin fastighet, 4&ven om en enskild
markégare inte direkt ska ha ritt att forbjuda att malmletningen fortsétter. I bestimmelsen vags
sdledes markédgarnas egendomsskydd som tryggas i grundlagen mot verksamhetsutovarnas
egendomsskydd. Markégarnas ratt till den mark de dger tryggas. Regleringens proportionalitet
har beaktats i beredningen genom att forutsitta samtycke av endast en majoritet av markégarna.
Enligt detaljmotiveringen till paragrafen skulle samtycke fran varje fastighetségare i omradet
kunna vara mycket svért eller till och med omojligt for verksamhetsutovaren.

Eftersom den foreslagna regleringen dr av sddan art att den mdojliggér omfattande inskrank-
ningar i juridiska personers egendomsskydd som faststallts 1 grundlagsutskottets praxis samt pa
grund av orsaker som paverkar regleringen kan det anses att regleringen inte stricker sig till
verksamhetsutdvarnas egendomsskydd pa ett sétt som skulle kunna anses utgora ett problem
med avseende pa egendomsskyddet.

Skydd av berdttigade forvintningar
Egendomsskyddet i grundlagen har ocksd ansetts trygga avtalsforhéllandens fortbestand.

Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att skyddet for berdttigade forvéntningar har sam-
band med réitten att lita pa att lagstiftningen om réattigheter och skyldigheter som ar visentliga i

137



RP 138/2022 rd

ett avtalsforhallande fortbestér, sa att avtalsparternas réttsliga stdllning inte kan forsvagas i oské-
lig man genom bestimmelser i vanlig lag (GrUU 21/2004 rd, s. 3/I, GrUU 45/2002 rd, s. 2/1I).
Bakom skyddet for formogenhetsrittsliga rattshandlingars giltighet ligger tanken att skydda
rittssubjektens beréttigade forvantningar i ekonomiska fragor (GrUU 48/1998 rd, s. 2/11, GrUU
33/2002 rd, s. 3/1, GrUU 13/2003 rd, s. 2). Néringsfrihet har ett ndra samband med egendoms-
skydd, och skyddet av berittigade forvéntningar paverkar ocksé verksamhetsutovarnas narings-
frihet.

Forbudet mot att ingripa retroaktivt i avtalsrelationers okridnkbarhet dr inte ovillkorligt i grund-
lagsutskottets praxis (GrUU 37/1998 rd, s. 2/I, GrUU 63/2002 rd, s. 2/II). I sin praxis har grund-
lagsutskottet konstaterat att foretag och andra néringsidkare inte med fog kan forvinta sig att
den lagstiftning som reglerar deras ndringsverksamhet forblir oforédndrad (se t.ex. GrUU
55/2018 rd, s. 2, GrUU 32/2010 rd, s. 7/I). Utskottet har betonat denna utgangspunkt vad géller
affarsforetag som bedriver verksamhet pa en starkt reglerad marknad (GrUU 56/2005 rd, s. 2/11,
GrUU 31/2006 rd, s. 4/11). Grundlagsutskottet har bedomt ocksé sddana bestimmelser som in-
griper i egendomsskyddet med avseende pa de generella villkoren for begriansningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna, till exempel om bestdmmelserna foljer proportionalitetsprinci-
pen och om syftet med bestimmelserna ar acceptabla. (GrUU 13/2003 rd, s. 2, GrUU 21/2004
rd, s. 3/1). I lagforslaget kan dndringarna i regleringen om i synnerhet tillstdndsvillkor och till-
stdndsprocesser paverka dem som idkar gruvdrift och malmletningsverksamhet, dem som redan
har verksamhet och investerare. Senast efter den dvergangsperiod som anges i lagen ska be-
stimmelserna i tillstdnden justeras sd att de motsvarar kraven i den foreslagna lagen. Pa till-
standsvillkoren inverkar sérskilt de foreslagna édndringarna som géller gruvdriftens anknytning
till kommunala general- eller detaljplaner samt till regleringen om markidgarnas samtycke.

Gruvdriften kan ha en betydande effekt p4 miljon och kommuninvanarna. Planldggning som en
forutsattning for gruvdrift forbattrar mojligheten bland kommuninvanare att paverka place-
ringen av gruvdrift pd kommunens omréade. Ett syfte med den foreslagna dndringen ar att ka
den lokala acceptansen for gruvdriften. Att koppla gruvdriften till en kommunal plan som upp-
gjorts 1 enlighet med lagen verkar inte vara problematiskt med tanke pa skyddet av beréttigade
forvintningar. Genom den foreslagna bestimmelsen strdvar man efter att uppfylla ett vigande
samhdlleligt behov som ir acceptabelt med tanke pé systemet med grundlidggande fri- och rit-
tigheter. Institutionellt stod for det samhélleliga mélet med regleringen kan hérledas fran den
grundlaggande rittigheten till miljon som tryggas i 20 § i grundlagen. Enligt 20 § 2 mom. i
grundlagen ska det allménna verka for att var och en har mgjlighet att paverka beslut i fragor
som giller den egna livsmiljon.

Enligt den foreslagna nya regleringen i 61 a § ska fortsatt malmletning forutsétta samtycke av
en majoritet av markdgarna. Mélet med regleringen om markégarnas samtycke &r att forbattra
markagarnas stillning genom att 6ka markégarens majligheter att paverka den fortsatta malm-
letningen pa sin fastighet, dven om en enskild markégare inte direkt ska ha rétt att forbjuda att
malmletningen fortsétter. Regleringen tryggar markégarnas ritt till den mark de dger som ar
tryggad i grundlagen. Regleringens proportionalitet har beaktats i beredningen genom att forut-
sdtta samtycke av endast en majoritet av markégarna, eftersom det skulle kunna vara svart for
verksamhetsutdvaren att fa samtycke fran varje fastighetségare i omradet.

Den foreslagna regleringen faststiller skyldigheter frimst for juridiska personer. Aven om den
som idkar sadan verksamhet som avses i gruvlagen enligt lagen ocksa kan vara en fysisk person,
ar det sannolikt att storsta delen av den malmletning och gruvdrift som omfattas av lagens till-
lampningsomrade sker i enheter som &gs av juridiska personer. Utgdngspunkten &r att egen-
domsskyddet sarskilt skyddar fysiska personer. Aven juridiska personer kan emellertid atnjuta
egendomsskydd, d&tminstone indirekt. Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren i princip
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storre spelrum med hansyn till egendomsskyddet nér de lagstadgade skyldigheterna géller bors-
bolag eller andra juridiska personer med stor formdgenhetsmassa &n nir bestimmelserna har
mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (t.ex.
GrUU 34/2000 rd, s. 2, GrUU 61/2002 rd, s. 4, GrUU 45/2005 rd, s. 3/I, GrUU 10/2007 rd, s.
2, och GrUU 55/2018 rd, s. 3). Likas& har grundlagsutskottet ansett att ju ldngre en juridisk
person star fran enskilda individer och ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser de fore-
slagna dtgirderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare
ar det att atgirder mot en juridisk person kan sta i strid med egendomsskyddet som tryggas i
grundlagen (GrUU 45/1996 rd, s. 2/11, se ocksd GrUU 17/1997 rd, s. 3/I). Typiska foretag inom
gruvsektorn ér betydligt storre dn ett genomsnittligt foretag.

Enligt forslaget ska tillstdndsvillkoren i gruvtillstdndet ses Over sa att de motsvarar kraven i den
foreslagna lagen, vilket sker vid nésta 6versyn av tillstandet, eller om tillstdndet maste dndras
redan tidigare, i samband med det. Gruvtillstdnden ska emellertid f6lja kraven i den féreslagna
lagen senast fem ar efter det att lagen har trétt i kraft. Genom att ange en lang tidsfrist p& fem ér
for 6versyn av tillstandsvillkoren gér man det mojligt for verksamhetsutovarna att forbereda sig
pa regleringens konsekvenser. De nya kraven i den foreslagna lagen ska tillimpas pa géllande
malmletningstillstand i samband med tillstdndsforfarandet vid en forlangning av malmletnings-
tillstand som géller en viss tid, det vill séga nir tillstinden fornyas.

Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfrihet
betraktas som huvudregeln for utdvande av néring, men det dr dock mojligt att avvika fran re-
geln, om andra viktiga samhélleliga intressen talar for detta.

Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis betraktat naringsfrihet som en huvudregel enligt
grundlagen men ansett att det &r mojligt att undantagsvis bestimma att en niringsverksamhet
ska vara tillstandspliktig. Tillstandsplikten ska foreskrivas i lag, och den lagen ska uppfylla de
allménna forutsittningar som krévs av en lag som inskrénker en grundlidggande fri- och réttig-
het. I frdga om innehallet i regleringen har utskottet ansett att det ar viktigt att bestimmelserna
om forutséttningarna for tillstand och tillstdndets langd formuleras sa att myndigheternas atgér-
der i tillrackligt hog grad kan forutses (GrUU 69/2014 rd, s. 2, GrUU 13/2014 rd, s. 2, GrUU
34/2012 rd, s. 2, GrUU 32/2010 rd, s. 7).

Foretag och andra niringsidkare kan inte med fog forvénta sig att den lagstiftning som reglerar
deras néringsverksamhet forblir oférdndrad (GrUU 32/2010 rd, GrUU 31/2006 rd och GrUU
56/2005 rd). Utskottet har i vissa utlatanden ansett att det 4r mojligt att genom lag foreskriva att
tillstindsmyndigheten har behorighet att dndra ett tillstdind som beréttigar till niaringsidkande
och dess villkor, 4ven om tillstdndshavaren varken har ansokt om eller samtyckt till &ndringen.
Behorigheten ska i dessa fall dock med tanke pa bestimmelsernas proportionalitet begriansas till
situationer dir dndringarna &r nédvéindiga p& grund av att visentliga fordndringar har skett i
verksamhetsforutsittningarna (GrUU 36/2004 rd, s. 4, GrUU 62/2002 rd, s. 3, GrUU 61/2002
rd, s. 2-3). Med tanke pé den allménna forvaltningsréttsliga proportionalitetsprincipen far en
andring av tillstdndsvillkoren inte heller medfora orimlig oldgenhet for tillstindshavarens verk-
samhet eller for utnyttjandet av investeringar som tillstindshavaren redan har gjort (GrUU
44/2004).

I propositionen foreslas en skdrpning av bestimmelserna om sékerhet i gruvlagen, av villkoren
for en forlingning av malmletningstillstandets giltighetstid och av forutsittningarna géllande
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tillstindssdkanden samt att andra néringar beaktas béttre dn for narvarande vid tillstdndsprov-
ning enligt gruvlagen. De foreslagna dndringarna paverkar for sin del néringsfriheten.

Ndringsfrihet och jamlikhet

Genom &dndringen av 47 § 4 mom. forverkligas regeringsprogrammets foresats om att 6ka ac-
ceptansen och mojligheterna att paverka pa det lokala planet. Genom &ndringen &r inte ldngre
en annan utredning jamstilld med planlidggning, férutom i friga om de undantag som ndmns i
overgangsbestimmelserna, eftersom en annan utredning inte har upplevts vara ett balanserat
alternativ till planldggning. Efter &ndringen ska gruvdriften uttryckligen grunda sig pa en gene-
ralplan eller detaljplan som uppréttats av kommunen. Regleringen handlar om en typ av sirbe-
handling av gruvsektorn, eftersom de foreslagna bestimmelserna inte motsvarar bestimmel-
serna om andra tillstandspliktiga nédringsverksamheter. Till exempel utifrdn miljoskyddslagen
Overvigs valet av placeringsplats for tillstdndspliktig ndringsverksamhet, sdsom metallindustri,
enbart 1 samband med bedomningen av placeringsplatsen som gors vid ansokan om milj6till-
stand. Reglering som innebir sarbehandling kan bedomas med tanke pa den allminna bestim-
melsen om jamlikhet som ingér i 6 § 1 mom. i grundlagen.

Den foreslagna regleringen giller frdmst juridiska personer. Grundlagsutskottet har i sin praxis
konstaterat att jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen i princip endast géller médnniskor. Aven
om den som ansoker om gruvtillstand enligt 31 § 1 mom. 1 punkten i gruvlagen ocksa kan vara
en fysisk person, dr det sannolikt att storsta delen av den gruvdrift som omfattas av lagens till-
lampningsomrade sker i enheter som dgs av juridiska personer. Grundlagsutskottet har i sin
praxis konstaterat att jamlikhetsaspekten har relativt liten betydelse i sddan reglering. (GrUU
37/2010 rd, s. 3/T)

I sin praxis har utskottet konstaterat att jamlikhetsprincipen trots allt kan vara relevant ocksa i
bedomningen av bestimmelser som giller juridiska personer, inte minst om bestdmmelserna
indirekt kan péverka fysiska personers réttsliga stillning. Utskottet har betonat att den aspekten
forlorar i tyngd ju 16sare kopplingen dr (GrUU 11/2012 rd, s. 2/II, GrUU 37/2010 rd, s. 3/).
Enligt grundlagsutskottet méste man i varje fall i bedomningen av reglering som géller juridiska
personer starkt viga in utskottets etablerade stindpunkt att den allminna jamlikhetsprincipen
inte kan sétta stringa grianser for lagstiftarens provning nar lagstiftningen ska anpassas efter
samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/I, GrUU 11/2009 rd, s.
2/11, och GrUU 59/2002 rd, s. 2/I1). Sdrbehandlingen far emellertid inte heller da vara godtycklig
eller skillnaderna oskailiga (t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/I, GrUU 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006
rd, s. 2/11).

I lagstiftningen behandlas olika verksamheter ofta olika pa grund av deras sardrag. Enligt grund-
lagsutskottets praxis kan den allménna jamlikhetsprincipen inte sitta strdnga grinser for lagstif-
tarens provning nér lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt.
Gruvdriften kan ha en betydande effekt pa miljon och kommuninvanarna. Planldggning som en
forutsittning for gruvdrift forbattrar mojligheten bland kommuninvanare att paverka place-
ringen av gruvdrift pd kommunens omréde. Syftet &r att 6ka den lokala acceptansen for gruv-
driften.

Det bor observeras att planldggning ocksa ska beaktas 1 6vrig verksamhet som kraver miljotill-
stdnd, dven om miljotillstandsforfarandet inte forutsitter att verksamheten tas upp direkt i en
kommunal general- eller detaljplan, sdsom i den foreslagna regleringen. Enligt 12 § i miljo-
skyddslagen far tillstandspliktig, anmélningspliktig eller registreringspliktig verksamhet inte
placeras 1 strid med en detaljplan. Pé ett omrade for vilket det finns en gillande landskapsplan
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eller en generalplan med réttsverkningar ska det dessutom ses till att placeringen av verksam-
heten inte gor det svért att anvinda omridet for det &andaméil som anges i planen.

Den sidrbehandlande regleringen kan inte anses problematisk med tanke pé jimlikhetsprincipen
i 6 § i grundlagen. Det samhélleliga intresset som motiverar en avvikelse fran jamlikhetsprinci-
pen star i rétt relation till avvikelsens omfattning och fér institutionellt stod frén flera andra
grundlaggande fri- och réttigheter, sdsom den grundldggande rittigheten till miljon som tryggas
120 § 1 grundlagen.

Avgift for forbehdil

Avgiften for forbehall som foreslés i regeringens proposition ar betydelsefull med tanke pé 81
§ om statliga skatter och avgifter i grundlagen. Den foreslagna avgiften for forbehall ar inte en
ersittning eller ett vederlag, eftersom réttsverkningarna av forbehallsanmilan endast begrénsas
till foretradesratt att ansokan om malmletningstillstdnd. Forbehallet ger inte rétt till konkreta
atgarder pa omradet, vilket innebdr en visentlig skillnad gentemot malmletningstillstdnd eller
gruvtillstand. Avgiften for forbehall kan alltsé inte jamforas med ersdttning till markégare, som
betalas utifrdin malmletningstillstdnd eller gruvtillstind. Storleken pa avgiften for forbehall
grundar sig inte heller pa kostnader som orsakas myndigheten vid handlaggningen av forbe-
hallsanmilan, och ska dirfor inte anses vara ett vederlag. Syftet med avgiften for forbehall ar
att styra beteendet hos dem som gor forbehéll och f4 dem att minska forbehallsomradena jamfort
med nuldget. Statsforfattningsrattsligt ar avgiften for forbehall en skatt.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestims om statsskatt genom lag, som ska innehalla bestdm-
melser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd. Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om avgifter samt de allménna
grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgérder, tjanster och
ovriga verksamhet genom lag.

Enligt den vedertagna definitionen &ar en skatt en penningprestation som inte utgor ersittning
eller vederlag for forméner eller tjdnster som det allmédnna har givit den betalningsskyldige.
Kénnetecknande for en skatt dr vidare att den anvénds for finansiering av statens utgifter (RP
1/1998 rd, s. 135/11).

I regeringens proposition foreslés att en ny skatt, avgiften for forbehall, inférs. Den som gjort
forbehallet ska betala avgiften for forbehall till staten utifran forbehéllsomradets areal. Inforan-
det av avgiften uppmuntrar de som gor forbehdllet att avgriansa forbehallsomradenas storlek.
Propositionen innehaller ocksé bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek (98 a §) samt om de skattskyldigas rattsskydd (98 e §) som krédvs enligt grundlagen.

Réittsskydd

Kravet pé réttsskydd ar mycket viktigt vid bedomningen av om lagforslaget ar grundlagsenligt.
Med kravet pa rattsskydd avses framfor allt mojligheten att soka dndring, men ocksé andra for-
farandemadssiga rattsskyddsgarantier. Kravet dr ndra kopplat till bestimmelsen om en réttvis
rittegdng och god forvaltning i 21 § i grundlagen. Ordnandet av en omfattande mdjlighet att
sOka @ndring hos en domstol har allmént taget ansetts tillridckligt for att uppfylla kravet pé rétts-
skydd. Bestdmmelserna i gruvlagen har ansetts uppfylla kraven i savil 21 § som 20 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 32/2010). Propositionen innehéller inga éndringar till denna del. Ingen ut-
vidgning av besvérsritten som géller forbehéllsbeslut foreslés, eftersom forbehéllsbeslutet inte
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har nigra andra réttsverkningar an att det ger foretrddesritt till att ansoka om malmletningstill-
stand (HFD:2021:145).

Samernas rdttigheter som urfolk

Samerna sasom urfolk har enligt 17 § 3 mom. i grundlagen rétt att bevara och utveckla sitt sprk
och sin kultur. Enligt vedertagen praxis anses att bestimmelsen tryggar bland annat traditionella
ndringar som hor till samernas kulturformer, till exempel renskétsel, traditionellt fiske och jakt
samt hantverk (RP 309/1993, GrUU 29/2004 rd, GrUU 21/2007). Enligt artikel 27 i MP-kon-
ventionen fran FN:s kommitté for ménskliga rattigheter ska de som tillhor etniska, religidsa
eller sprékliga minoriteter bland annat inte forvégras rétten att ha sitt eget kulturliv. Denna de-
finition av kultur omfattar 4ven samernas traditionella renskotsel. Vad géller renskdtseln far
mark inom det sérskilda renskotselomridet inte anvindas sé att det medfor betydande oldgenhet
for renskotseln enligt 2 § 2 mom. i1 renskotsellagen. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens be-
slutspraxis (HFD 1999:14) bor MP-konventionen, 17 § 3 mom. i grundlagen samt renskotsella-
gen beaktas ndr myndighetsbeslut enligt gruvlagstiftningen fattas. I samband med behandlingen
av den gillande gruvlagen konstaterade grundlagsutskottet att vasentlighetskriterierna i 50 § ger
intryck av att troskeln ar tdmligen hog for att samernas réttigheter ska beaktas vid bedomningen
av huruvida hinder foreligger for att bevilja tillstind och ansag det vara viktigt att vésentlighets-
kriterierna beddms pé ett for de grundlaggande fri- och rattigheterna gynnsamt sitt och med
beaktande av ménniskordttskommitténs praxis nir det giller artikel 27 i MP-konventionen
(GrUU 32/2010). Enligt 50 § i gruvlagen far malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd och guldvask-
ningstillstand for det forsta inte beviljas om verksamheten enligt tillstdndet ensamt eller tillsam-
mans med andra motsvarande tillstand eller annan omradesanvandning vésentligt férsdmrar for-
utséttningarna for att inom samernas hembygdsomrade driva traditionella samenéringar eller att
i dvrigt bevara och utveckla samekulturen. Tillstand fér inte heller beviljas om verksamheten
enligt tillstdndet visentligt forsdmrar skolternas levnadsforhéllanden och mojligheter att driva
néring inom skoltomradet eller om verksamheten enligt tillstdndet orsakar renskdtseln avsevérd
oldgenhet inom det sérskilda renskotselomradet. Dessa bestimmelser kan anses vara forenliga
med bade 17 § 3 mom. i grundlagen och artikel 27 i MP-konventionen. (Enligt manniskoratts-
kommitténs allmdnna kommentar nr 23 (50) fran 1994 forutsétter artikel 27 i konventionen,
trots formuleringen, ocksa positiva specialatgirder for att skydda minoritetens kulturella réttig-
heter.)

Enligt MP-konventionen forutsatter skydd av kulturen ocksé att representanter for minoriteter
effektivt far delta i beslutsfattande som paverkar dem. Vad giller gruvdriften har samernas del-
tagande i beslutsfattande som paverkar dem sékerstillts i synnerhet genom forfarandet i 38 § i
gruvlagen. I fraga om samernas réttigheter att delta &r ocksa kravet i 47 § i lagforslaget betydel-
sefullt. Enligt 47 § i lagforslaget ska gruvdriften grunda sig pa en detaljplan eller en generalplan
med rattsverkningar i vilken gruvomradets och hjdlpomradets ldge och forhallande till den Gv-
riga omradesanvdndningen har utretts. | samband med planberedningen utreds bland annat vilka
omraden som behovs for renskotsel, turism och fiske samt gruvdrift och infrastruktur. Dessu-
tom ar sametinget medlem i Lapplands samarbetsgrupp, som i omfattande grad behandlar ut-
veckling av landskapet, naringsverksamhet inklusive gruvdrift samt finansieringsmojligheter.
Sametinget har ocksa varit med och berett det lagstadgade landskapsprogrammet som géller
detta, det vill sdga Lapplandsavtalet.

I hogsta domstolens avgorande (HD:2022:26), som géillde olovlig fingst pa statens vattenom-
raden, ansdg hogsta domstolen att fisketillstand och tillhérande tillstindspraxis fororsakade sé
betydande begransningar for de lokala samerna att en tillimpning av lagbestimmelsen uppen-
bart skulle sta i strid med deras réttigheter som tryggas i 17 § 3 mom. i grundlagen. Séledes 1t
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hogsta domstolen med stod av 106 § i grundlagen bli att tillimpa bestimmelsen i lagen om fiske
och atalet for olovlig fangst forkastades. Vid tillimpningen av gruvlagen har det dock i prakti-
ken inte framkommit atgérder som skulle forhindra uppfyllandet av samernas réttigheter pé
motsvarande sitt. Verksamheten enligt gruvlagen ar i allminhet lokal, och verksamheter som
uppenbart star i strid med samernas rittigheter kan avldgsnas genom tillstindsbestimmelser,
savida det inte finns grund att neka tillstand helt och héllet.

I lagforslaget finns flera paragrafer (1, 34, 38, 51, 52, 54 §) som paverkar samernas rétt att sdsom
urfolk bevara och utveckla sin kultur och sina traditionella néringar. Eftersom bland annat den
underliggande orsaken till grundlagsutskottets anmérkning i flera fall &r kvaliteten pa den be-
domning som géller samerna i tillstdnden, har det i lagforslaget foreslagits preciseringar bade i
34 § om tillstandsansdkan och i 38 § om utredning och samarbetsforfarande inom samernas
hembygdsomrade, skoltomradet och det sirskilda renskotselomradet. Det foreslés att tillamp-
ningen av 38 § fortydligas, sé att sokanden redan i ansdkan ska bedoma den kommande verk-
samhetens konsekvenser for samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina
traditionella néringar. Nar gruvmyndigheten tar emot ansdkan ska den sdkerstélla att bedom-
ningen ar hogklassig och tydlig. Pa sé sitt kan utredningen anvéndas som grund for forfarandet
138 §. Syftet far dock inte vara att sokanden genom denna precisering styrs att skaffa en utred-
ning fran sametinget som fogas till ansokan. I sé fall skulle sametinget i forfarandet enligt 38 §
beddma sin egen utredning och detta forsvagar sametingets mdjlighet att goéra en objektiv be-
domning. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut (HFD:2014:111) &r det Séker-
hets- och kemikalieverkets skyldighet i egenskap av tillstdindsmyndighet att se till att forfarandet
enligt 38 § i gruvlagen forverkligas. Daremot kan olika parter inte hindra att ett tillstindsérende
avgors genom passivitet eller genom att ata bli att delta. D& gor Sékerhets- och kemikalieverket
en utredning. Malet med &ndringarna r att forbéttra samernas stillning som tryggas i grundla-
gen.

Ceta-avtalet och andra investeringsskyddsavtal

I regleringen om investeringsskydd i Ceta-avtalet har medlemsstaterna forbehallits ritten till en
viss effektiv reglering i det legitima allménna intresset. Den nu foreslagna regleringen uppfyller
de legitima avsikterna som starkt anknyter till markédgarnas réttigheter och den grundlidggande
rittigheten till miljon samt som syftar till att forbattra kommuninvénarnas mojligheter att pa-
verka. I Ceta-avtalet har man velat betona statens rétt att reglera i det legitima allménna intresset.

Det skydd som Ceta-avtalet garanterar motsvarar i hog grad ocksa nivan pé Finlands interna
rattsordning och skyddsnivan enligt europeisk rétt. Propositionen innehaller inga sddana diskri-
minerande, overraskande eller oskéliga dndringar, som visentligen foréndrar risken géllande
statens skadestdndsansvar enligt Ceta-avtalet. Den foreslagna dndringen av gruvlagen betonar
betydelsen av kommunal planldggning som en forutséttning for beviljande av gruvtillstdnd.
Aven till denna del verkar inte de foreslagna dndringarna i sig sjdlva bryta mot Ceta-avtalet. Pro-
positionen &r inom spelrummet av lagstiftaren nér det géller Ceta-avtalet och i allmédnhet inve-
steringsskyddsavtal.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gruvlagen (621/2011) 169 § 4 mom. sadant det lyder i lag 515/2016,

dndras 1 § 1 och 4 mom., 3 §, 6 § 5 punkten, 8 § 1 mom., 11 § 2 mom. 5 punkten, rubriken
for 12 §, 12 § 2 och 4 mom., 14 § 2 mom., 15 § 3 mom., 18 § 1 mom. 4 punkten, 24 § 2 mom.,
27 § 2 mom., 28 § 2 mom., 30 § 2 mom., 32 §, 34 § 2 mom. 1 punkten, 38 §, 46 § 1 mom. 7 och
8 punkten, 47 § 4 mom., 48 § 1 mom. och den finska sprakdrédkten i 48 § 2 mom., 51 § 2 mom.
2 och 3 punkten, 52 § 3 mom. 4 och 5 punkten, 54 § 2 mom. 3 och 4 punkten, rubriken for 55
§,56 § 1 mom., 58 § 5 mom., 59 § 2 mom., 61 § 2 mom. 1 och 3 punkten, 62 § 2 mom., 63 § 2
mom. 3 punkten, 65 § 2 mom. 3 punkten, 73 § 2 och 3 mom., 74 § 2 och 5 mom., 76 § 1 mom.,
77 § 1 mom., 107 och 108 §, 112 § 1 mom., 120 och 143 §, rubriken for 144 §, 144 § 1 och 3
mom., 146 § 2 mom. 5 punkten, 150 § 2 mom., 156 § 1 och 2 mom. samt 169 § 1 mom.,

av dem 3 § sddan den lyder i lag 530/2014, 32 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 578/2019,
34 § 2 mom. 1 punkten och 56 § 1 mom. sddana de lyder i lag 259/2017, 58 § 5 mom. sédant
det lyder i lag 966/2020, 59 § 2 mom. sddant det lyder i lag 915/2013 samt 65 § 2 mom. 3
punkten och 169 § 1 mom. séddana de lyder i lag 515/2016, samt

fogas till 6 § 4 punkten nya underpunkter d och e, till 6 § en ny 6 punkt, till 11 § 2 mom. en
ny 6 punkt, till 12 § ett nytt 4 mom., varvid det dandrade 4 mom. blir 5 mom., till 14 § ett nytt 2
mom., varvid det dandrade 2 mom. blir 3 mom., till 18 § 1 mom. nya 5—=8 punkter, till 18 § nya
3 och 4 mom., till 28 § ett nytt 2 mom., varvid det &ndrade 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny
31 a §, till 34 §, sddan den lyder i lagarna 259/2017 och 578/2019, ett nytt 4 mom., varvid de
nuvarande 4—7 mom. blir 5—8 mom., till 39 § ett nytt 4 mom., till 44 §, sddan den lyder delvis
andrad i lag 307/2017, nya 2 och 4 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och det
nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till 46 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 307/2017,
en ny 9 punkt, till 47 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. och det
dndrade 4 mom. blir 5 mom., till 51 § 2 mom. en ny 9 a-punkt, till 51 § nya 3 och 4 mom., till
52 § 3 mom. nya 8§ a—=8 e-punkter, till 52 § ett nytt 4 mom., till 54 § ett nytt 3 mom., till 55 §
nya 3 och 4 mom.,, till 56 §, sddan den lyder i lag 259/2017, nya 3 och 4 mom., till lagen nya 61
aoch 61 b §, till 75 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 966/2020, ett nytt 5 mom., till 76 §
ett nytt 4 mom., till lagen en ny 78 § i stéllet for den 78 § som upphévts genom lag 915/2013,
till lagen ett nytt 8 a kap., till 109 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.,
till 146 § 2 mom. en ny 6 punkt, till lagen en ny 151 a §, till 156 § ett nytt 4 mom. samt till lagen
enny 170 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att fraimja en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar malmletning
och gruvdrift, och att ordna anviandningen av de omraden som behovs for detta. For att lagens
syfte ska nas krévs det att allménna och enskilda intressen tryggas med sarskild hénsyn till

1) forutsittningarna for bedrivande av gruvdrift,

2) den rittsliga stillningen for fastighetsdgarna och for enskilda som orsakas olégenhet,
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3) konsekvenserna av verksamheten for miljon, markanvindningen och naturens méngfald
samt en héllbar anvindning av naturresurser.

De verksamheter som avses i denna lag samordnas inom samernas hembygdsomrade, om vil-
ket det foreskrivs 1 sametingslagen (974/1995), sa att samernas réttigheter som urfolk att bevara
och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella niringar tryggas. Vid samordningen
beaktas ocksa vad som i skoltlagen (253/1995) foreskrivs om att frimja levnadsforhéllandena
och utkomstmojligheterna for skolterna och skoltomridet och om att bevara och frimja skolt-
kulturen.

38
Lagens forhallande till annan lagstifining

Nér tillstdndsérenden eller andra drenden enligt denna lag avgors och i Ovrigt nir atgirder
vidtas enligt denna lag ska, utover bestimmelserna i denna lag och annan lagstiftning, bland
annat vad som foreskrivs i foljande lagar tillimpas: naturvardslagen (1096/1996), miljoskydd-
slagen (527/2014), 6demarkslagen (62/1991), markanvandnings- och bygglagen (132/1999),
vattenlagen (587/2011), renskotsellagen (848/1990), strélsékerhetslagen (859/2018), kidrnener-
gilagen (990/1987), lagen om fornminnen (295/1963), terrdngtrafiklagen (1710/1995), damm-
sikerhetslagen (494/2009), forvaltningslagen (434/2003), lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003), sametingslagen, samiska spraklagen (1086/2003), spr-
aklagen (423/2003), lagen om tillsyn 6ver utlénningars foretagskop (172/2012), lagen om till-
standsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019), lagen om statens forkdpsratt inom vissa om-
raden (469/2019) och lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter for sékerstil-
lande av den nationella sdkerheten (468/2019).

6§
Allmdnna principer

Inom verksamhet enligt denna lag géller f6ljande principer:

d) det sdkerstdllas att alla gruvmineral som patraffats pa omradet och som é&r tekniskt och
ekonomiskt utvinningsbara utnyttjas i alla faser av gruvdriften,

e) skadliga miljokonsekvenser undvikas,

5) de oldgenheter och skador som orsakats av verksamheten ska ersittas,

6) forvaltningen av gruvmineral ska ordnas péa behorigt sétt.

8§
Anmdlan om provtagning i anslutning till prospekteringsarbete

Den som ansvarar for prospekteringsarbetet ska innan provtagning enligt 7 § pdborjas gora en
skriftlig anmélan till den som &ger eller innehar en fastighet inom det omrade dér prospekte-
ringsarbetet ska utforas (prospekteringsomrdde) och vars fordel eller rétt drendet kan gilla.
Inom det renskétselomrade (renskétselomrdde) som avses 1 2 § 1 mom. i renskdtsellagen ska
den som ansvarar for prospekteringsarbetet gora en skriftlig anmélan ocks4 till renbeteslaget pa
omréadet.
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11§

Malmletning med stéd av tillstand

Malmletning och annan anvindning av malmletningsomrédet med stdd av malmletningstill-
stdnd far inte medfora

5) avsevird oldgenhet for landskapet,

6) andra betydande skadliga miljokonsekvenser.

12 §

Anmdlan om malmletning och om terrdngarbeten och konstruktioner pa malmletningsomrddet

Anmélan ska dessutom inom samernas hembygdsomrade goras till sametinget och inom det
skoltomrade som avses i skoltlagen till skolternas byastimma samt inom renskdtselomradet till
de berorda renbeteslagen.

Om malmletning genomfors med fastighetsdgarens samtycke enligt 9 § 1 mom., ska den som
ansvarar for malmletningen innan malmletningen inleds gora en skriftlig anmédlan om malmlet-
ningen till gruvmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om anméilningsférfarandena far utfardas genom forordning av statsra-
det.

14 §

Redogorelse for undersokningsarbeten och undersokningsresultat

Innehavaren av ett malmletningstillstdnd ar dessutom skyldig att arligen ordna en for allméin-
heten dppen tillstallning, dar det redogors for

1) utférda undersokningsarbeten och resultaten av dem,

2) miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av utférda undersdkningsarbeten,

3) kommande undersokningsarbeten,

4) en bedomning av miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av kommande undersok-
ningsarbeten.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska anges i redogorelserna och om de for all-
ménheten 6ppna tillstdllningarna och deras innehéll far utfardas genom forordning av statsradet.

15§

Efterbehandlingsatgdrder pa malmletningsomrddet

Anmélan ska dessutom inom samernas hembygdsomrade goras till sametinget och inom skol-
tomrédet till skolternas byastdmma samt inom renskdtselomrédet till de berdrda renbeteslagen.
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Skyldigheter for innehavare av gruvtillstand

En innehavare av gruvtillstand &r skyldig att se till att

4) den framtida anvidndningen av gruvomrédet eller den framtida utvinningen av fyndigheten
inte dventyras eller forsvaras,

5) mojligheten att gruvan stéings stegvis beaktas si langt mojligt vid planeringen av gruvdrif-
ten,

6) de atgdrder som giller stingningen av gruvan genomfors sa att den stingda gruvan inte
medfor ndgra betydande skadliga konsekvenser for mianniskors hélsa eller miljon,

7) verksambhetens tillstdndsenlighet f6ljs upp och eventuella avvikelser anmals till gruvmyn-
digheten utan dr6jsmal,

8) skadliga miljokonsekvenser forebyggs och minskas.

Innehavaren av ett gruvtillstind ar dessutom skyldig att &rligen ordna en for allmanheten 6p-
pen tillstdllning, om det inte kan anses vara uppenbart onddigt att ordna tillstdllningen. Pa till-
stéllningen ska det

1) informeras om tidsplanen, omfattningen och resultaten av utvinningen av fyndigheten samt
anges, om det sker visentliga fordndringar i uppgifterna om mineralreserverna,

2) informeras om gruvdriftens konsekvenser.

Nérmare bestimmelser om de for allminheten 6ppna tillstdllningarna och deras innehall far
utfirdas genom forordning av statsradet.

24 §

Guldvaskarens skyldigheter

Verksamhet och annan anviandning av guldvaskningsomradet med stod av guldvaskningstill-
stand far inte medfoérai 11 § 2 mom. avsedd foljd eller vara till forfang for eller skada anvind-
ningséndamaélet for andra nirbelégna omrdden. Skada far inte orsakas pa i omradet beldgna kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader och deras gardsomraden eller andra motsvarande objekt eller
pa konstruktioner for renskotsel eller renarnas flyttleder.

27§

Anmdlan om terrdngarbeten pa guldvaskningsomrdde

Anmélan ska dessutom inom samernas hembygdsomrade goras till sametinget och inom skol-
tomrédet till skolternas byastdmma samt inom renskdtselomradet till de berérda renbeteslagen.

28§

Redogorelse for guldvaskningen

Gruvmyndigheten ska &rligen ordna en for allménheten 6ppen tillstéllning, dér det redogdrs
for
1) guldvaskning som grundar sig pa guldvaskningstillstand,
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2) guldvaskningens konsekvenser for renskotseln, for andra niringar, for samernas stéllning
som urfolk inom samernas hembygdsomrade och for skolternas rattigheter inom skoltomradet
enligt skoltlagen.

Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska anges i redogorelserna och om de for all-
ménheten 6ppna tillstdllningarna och deras innehéll far utfardas genom forordning av statsradet.

30 §

Slutbesiktning pd guldvaskningsomrdde

Gruvmyndigheten ska ldmna en underréttelse om slutbesiktningen till guldvaskaren och den
myndighet eller inréttning som ansvarar for forvaltningen av omrédet samt inom samernas hem-
bygdsomréde till sametinget, inom skoltomradet till skolternas byastimma och inom renskot-
selomradet till de berorda renbeteslagen.

31a§
Radgivning till sokande

Utover vad som i 8 § i forvaltningslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att ge rad
i anslutning till skétseln av ett forvaltningsiarende, ska tillstandsmyndigheten pa begiran ge so-
kanden information i elektronisk form om

1) vilka uppgifter som ska uppges i tillstdndsansdkan och vilka utredningar som ska bifogas
ansokan,

2) vilka utlatanden som kommer att begéras for att utreda drendet och den tidsfrist som reser-
veras for detta,

3) uppskattad tidpunkt for meddelande av tillstindsbeslutet.

Tillstdindsmyndigheten kan dessutom péd sokandens begiran eller pa eget initiativ arrangera
ett samrad mellan sokanden och myndigheten for att ordna radgivningen i tillstandsirendet. Till
samradet kan ocksé kallas andra myndigheter som ar behdriga nir det giller behandlingen av
projektet vid myndigheterna.

328§
Foretrddesrdtt pd basis av forbehallsanmdlan och tillstandsansokan

Foretradesrétt till malmletningstillstind kan erhallas av den som forst gor en forbehallsanmé-
lan eller som forst ldmnar in en ansékan om malmletningstillstind. Foretradesrétt till gruvtill-
stdnd och guldvaskningstillstind kan erhéllas av den som forst ldmnar in en ansékan om gruv-
tillstand eller en ansdkan om guldvaskningstillstand.

For forberedelse av ansokan om malmletningstillstind kan sokanden reservera omradet ge-
nom en anmdlan till gruvmyndigheten (forbehdllsanmdlan). En foretradesritt som grundar sig
pa forbehéllsanmalan dr i kraft ndr anmélan har gjorts pa det sitt som foreskrivs i 44 § och det
inte finns ndgot hinder enligt denna lag for godkénnande av forbehéllet. Foretradesrétten upphor
att gilla nar gruvmyndighetens beslut med anledning av forbehallsanmaélan (forbehdllsbeslut)
forfaller eller aterkallas.

Foretradesritt vid ans6kan om malmletningstillstdnd, gruvtillstand och guldvaskningstillstdnd
har den som fOrst sokt tillstdnd péd det sdtt som foreskrivs i 34 §. Den beddmning som avses i
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65 § 1 naturvardslagen samt miljokonsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens motive-
rade slutsats enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) kan dock
ges in till gruvmyndigheten utan att foretradesrétten gér forlorad, ocksé efter det att tillstdnds-
ansokan lamnats in men innan forfarandet for utlatanden enligt 37 § och informationen om till-
standsansokan enligt 40 § i denna lag inleds.

Om gruvtillstand soks for en fyndighet pa ett malmletningsomrade, har innehavaren av malm-
letningstillstdnd med avvikelse frdn 3 mom. foretridesritt till gruvtillstind, om denne ansoker
om gruvtillstdnd pa det sitt som foreskrivs i 34 § innan malmletningstillstindet forfaller eller
aterkallas.

Den foretriadesritt till gruvtillstdnd som avses 1 4 mom. kvarstar hos innehavaren av malmlet-
ningstillstand ocksé fastin den bedomning som avses i 65 § i naturvardslagen samt miljokonse-
kvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens motiverade slutsats ges in till gruvmyndigheten
forst efter att malmletningstillstandet forfallit eller aterkallats.

34 §

Tillstandsansokan

I tillstindsansdkan ska en med tanke pé tillstdndsprovningen behovlig och tillforlitlig redogo-
relse ges om

1) sokanden, sokandens forutsittningar att bedriva verksamhet som grundar sig pa tillstdndet
samt sokandens andra ansdkta eller géllande tillstand i anknytning till verksamheten,

Om omradet som &r foremal for ansdkan dr beldget inom samernas hembygdsomrade, ska
tillstindssokanden i tillricklig grad for forfarandet enligt 38 § utreda vilka konsekvenser verk-
samheten enligt ansdkan har for samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak, sin
kultur och sina traditionella naringar. Tillstdndssdkanden ska ocksa utreda vilka konsekvenser
verksamheten enligt ansdkan har utanfor samernas hembygdsomrade, om verksamheten enligt
ansokan har en avsevird betydelse for samernas rittigheter som urfolk. I utredningen ska sér-
skilt beaktas

1) kéinda eller sannolika konsekvenser av verksamheten for samernas ritt att pa omradet be-
vara och utveckla sitt sprak och sin kultur samt utdva sina traditionella niringar,

2) motsvarande géillande tillstind i ndrheten av omradet,

3) vilka sddana omraden ansdkan géller som med tanke pa samernas réttigheter som urfolk ar
viktiga,

4) andra former av omriddesanvindning som stor samernas réttigheter som urfolk inom det
omrade som avses 1 ansokan och 1 dess nérhet,

5) huruvida det trots beviljande av tillstind pa omradet i friga fortfarande dr mojligt att bevara
och utveckla den samiska kulturen och att utdva samernas traditionella néringar.

38§

Utredning och samarbetsforfarande inom samernas hembygdsomrade, skoltomrddet och det
sdrskilda renskétselomrddet

Tillstindsmyndigheten ska, utifrin den utredning som sékanden ldmnar i sin tillstindsanso-
kan, 1 samarbete med tillstindsskanden, sametinget, skolternas byastimma, renbeteslagen pa
omrédet och den myndighet eller inrédttning som ansvarar for férvaltningen av omradet beddoma
verksamhetens konsekvenser for samernas ritt som urfolk att bevara och utveckla sitt sprék, sin
kultur och sina traditionella niringar, och Gverviga vilka atgarder som behovs for att minska
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och forebygga oldgenheterna. Sametinget, skolternas byastimma och renbeteslagen pa omradet
ska ges tillfalle att ta stdllning till utredningen innan samarbetet inleds.

Tillstdindsmyndigheten kan for att utreda drendet ordna ett mote till vilket foretrddare for sa-
metinget, skolternas byastimma, skoltradet, de berdrda renbeteslagen, sokanden, den myndig-
het eller inréttning som ansvarar for férvaltningen av omradet, kommunen, fiskeriomradet och
de samfillda skogarna inbjuds for att horas.

Tillstdindsmyndigheten ska inom det omréde enligt 2 § 2 mom. i renskdtsellagen som é&r sér-
skilt avsett for renskotsel (sdrskilt renskotselomrdde) 1 samarbete med renbeteslagen pa omradet
utreda vilka oldgenheter verksamheten enligt tillstindet orsakar renskotseln.

Tillstdndsmyndigheten ska inom skoltomradet begéra utlatande av skolternas byastimma for
att utreda vilka konsekvenser verksamheten enligt tillstindet har for skolternas niringar och
levnadsforhallanden. Bestimmelser om remissforfarandet finns i 56 § i skoltlagen.

Bestimmelser om forhandlingsskyldigheten finns dessutom i 9 § i sametingslagen och 53 § i
renskotsellagen.

Nérmare bestimmelser om samarbetsforfarandet och om innehallet i beddmningen fér utfar-
das genom forordning av statsradet.

39§

Anmdrkningar och dsikter

Gruvmyndigheten ska dessutom ordna en for allménheten Gppen tillstéllning som stod for
framstéllandet av anmérkningar och framforandet av &sikter nir det 4r friga om en ansdkan om
gruvtillstand, dndring av gruvtillstdnd eller forlangning av giltighetstiden for ett gruvtillstand,
om det inte kan anses vara uppenbart onddigt att ordna tillstéllningen. Vid tillstdllningen ska
det ges en redogdrelse for innehallet i tillstindsansdkan. Information om den for allménheten
Oppna tillstéllningen ska ldamnas med iakttagande av vad som i 40 § foreskrivs om information
om tillstindsansdkan. Narmare bestimmelser om tillstallningen och dess innehall far utfardas
genom forordning av statsradet.

44§

Forbehallsanmdlan

Fréan forbehéllsomridet ska avgrinsas de omraden som avses i 7 § 2 mom. och 9 § 4 mom.
Fran forbehallsomradet ska avgrinsas nationalparker enligt 11 § i naturvardslagen och naturre-
servat enligt 12 § i den lagen.

Den som gor forbehéllet ska informera de kommuner inom vilka forbehallsomradet finns om
att en forbehallsanmailan har ldmnats. Om forbehéllsomradet finns inom samernas hembygds-
omrade ska den som gor forbehéllet ocksd informera sametinget, och om forbehallsomradet
finns inom skoltomradet ska den som gor forbehdllet dessutom informera skolternas bya-
stimma.

46§
Hinder for beviljande av malmletningstillstind och guldvaskningstillstind

Malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstdnd far inte beviljas
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7) for ett omrade i fraga om vilket kommunen av vigande skél som har samband med plan-
laggning eller annan omrédesanviandning motsétter sig att tillstind beviljas, om inte ett viktigt
allmént intresse kréaver att tillstdnd beviljas,

8) for ett omrade dér verksamhet enligt tillstindet medfor vasentlig oldgenhet for annan ni-
ringsverksamhet,

9) om det finns vigande skil att misstidnka att s6kanden, pa grund av omfattningen av det
omrade ansdkan giller eller av andra orsaker som kommit fram i samband med handlédggningen
av ansOkan, inte har forutsittningar eller uppenbarligen inte heller avser att inleda verksamhet
enligt tillstandet, eller om sokanden tidigare i vasentlig grad i verksamhet enligt denna lag har
forsummat de skyldigheter som grundar sig pé den lagstiftning som tillimpas pa verksamheten;
vid bedomningen av hur vésentliga forsummelserna &r ska sérskild vikt fastas vid hur systema-
tiska forsummelserna &r, hur lange de varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de
orsakat.

47§

Forutsdttningar for beviljande av gruvtillstand

Sokanden ska forfoga dver sddan sakkunskap som behovs med tanke pa verksamheten enligt
tillstdndet och tillrickliga ekonomiska forutsittningar.

Gruvdriften ska grunda sig pd en sddan detaljplan enligt markanvéndnings- och bygglagen
eller sidan generalplan med réttsverkningar enligt den lagen i vilken gruvomradets och hjilp-
omradets ldge och forhallande till den 6vriga omradesanvindningen har utretts.

48 §
Hinder for beviljande av gruvtillstand

Gruvtillstdnd far inte beviljas om det finns vigande skél att missténka att sokanden, pa grund
av omsténdigheter som kommit fram i samband med handldggningen av ansdkan, inte forfogar
over sadan sakkunskap som behdvs med tanke pa verksamheten enligt tillstandet eller tillrack-
liga ekonomiska forutséttningar eller uppenbarligen inte heller avser att se till att gruvdrift in-
leds, eller om sokanden tidigare i vdsentlig grad i verksamhet enligt denna lag har férsummat
de skyldigheter som grundar sig pa den lagstiftning som tillimpas pa verksamheten. Vid be-
domningen av hur vésentliga forsummelserna ar ska sérskild vikt fastas vid hur systematiska
forsummelserna &r, hur lange de varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsa-
kat.

Aven om villkoren fér beviljande av gruvtillstind uppfylls och det enligt denna lag inte finns
nagot hinder for att bevilja tillstdnd, far tillstdnd inte beviljas, om gruvdriften orsakar fara for
allmén sikerhet eller betydande skadliga miljokonsekvenser eller i hog grad forsdmrar ortens
bosittnings- eller niringsforhallanden och faran eller konsekvenserna inte kan forhindras ge-
nom tillstdndsvillkor.

51§

Bestdmmelser i malmletningstillstand
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Malmletningstillstindet ska innehélla behdvliga bestimmelser for att trygga allménna och en-
skilda intressen om

2) minskandet av oldgenheter for renskotseln inom det sérskilda renskdtselomradet och for
andra av samernas traditionella niringar inom samernas hembygdsomrade,

3) sdkerstédllandet av att verksamhet enligt tillstdndet inte dventyrar samernas ratt att bevara
och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella niringar inom samernas hembygdsom-
rade eller dventyrar skolternas réttigheter enligt skoltlagen inom skoltomradet,

9 a) atgirder for att sdkerstilla att malmletningen och annan anvindning av malmletningsom-
radet inte medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller fara for den allménna sidkerheten, vasent-
lig olédgenhet for annan néringsverksamhet, betydande forédndringar i naturférhéllandena, vé-
sentlig skada pa sillsynta eller virdefulla naturférekomster, avsevérd oldgenhet for landskapet
eller andra betydande skadliga miljokonsekvenser,

Nar tillstandsvillkor enligt 2 mom. 1 punkten meddelas om tidpunkterna och metoderna for
malmletningsundersdkningarna och om de anordningar och konstruktioner som har samband
med malmletningen ska god praxis for att minska miljokonsekvenserna av malmletningen be-
aktas.

Nérmare bestimmelser om bestimmelserna i malmletningstillstand far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

52§

Bestimmelser i gruvtillstand

Gruvtillstdndet ska innehalla behdvliga bestimmelser for att trygga allminna och enskilda
intressen om

4) minskandet av oldgenheter for renskdtseln inom det sirskilda renskotselomradet och for
andra av samernas traditionella niringar inom samernas hembygdsomrade,

5) sdkerstillandet av att verksamhet enligt tillstindet inte &ventyrar samernas rétt att bevara
och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella niringar inom samernas hembygdsom-
rade eller dventyrar skolternas réttigheter enligt skoltlagen inom skoltomradet,

8 a) bevarande och fornyande av trddbestand och annan vixtlighet samt nya planteringar un-
der gruvdriften,

8 b) placeringen av funktionerna pa gruvomradet med beaktande av konsekvenserna for na-
turens méangfald och 6vriga miljokonsekvenser,

8 ¢) atgirder for att forhindra betydande skadliga miljokonsekvenser,

8 d) atgirder for att forhindra att ortens bosittnings- eller naringsforhallanden forsdmras av-
sevart,

8 e) stegvis stingning av gruvan,

Nérmare bestimmelser om bestdimmelserna i1 gruvtillstand far utfardas genom férordning av
statsradet.

54§

Bestimmelser i guldvaskningstillstand
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Guldvaskningstillstandet ska innehalla behovliga bestimmelser for att trygga allménna och
enskilda intressen om

3) minskandet av oldgenheter for renskotseln inom det sdrskilda renskotselomradet och for
andra av samernas traditionella niringar inom samernas hembygdsomrade,

4) sékerstéllandet av att verksamheten enligt tillstdndet inte &ventyrar samernas rétt att bevara
och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella niringar inom samernas hembygdsom-
rade eller dventyrar skolternas réttigheter enligt skoltlagen inom skoltomradet,

Nérmare bestdimmelser om bestdmmelserna i guldvaskningstillstand far utfédrdas genom for-
ordning av statsradet.

558§
Forbehallsbeslut

I ett forbehallsbeslut ska forbehallets syfte och verkningar anges. I forbehallsbeslutet ska for-
behéllsomrédets ldge och grénser samt beslutets giltighetstid faststillas.

Nérmare bestimmelser om innehallet i forbehallsbeslutet far utfirdas genom foérordning av
statsradet.

56§
Tillstandsbeslutets innehall

I ett beslut som géller malmletningstillstind, gruvtillstand, guldvaskningstillstand och gruv-
omradesinldsningstillstind ska syftet med ansdkan anges eller ansokan i behovlig omfattning
fogas till beslutet. I beslutet ska specificerade yrkanden som har framstallts i utldtanden, an-
markningar och &sikter bemotas.

Till ett beslut om gruvtillstind ska fogas en karta 6ver gruvomrédet.

Nérmare bestimmelser om tillstdndsbeslutets motivering och om den karta som ska fogas till
tillstandsbeslutet far utfirdas genom forordning av statsradet.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om beslutet omfattar samernas hembygdsomrade, ska en kopia av beslutet sdndas till same-
tinget. Om beslutet omfattar skoltomrédet ska en kopia av det sdndas till skolternas byastimma
och om beslutet omfattar renskotselomrédet ska en kopia av det séndas till det berérda renbete-
slaget.

59§

Information om beslut om gruvomrddesinlosningstillstand
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Tillstdindsmyndigheten ska sénda en kopia av beslutet till dgarna och innehavarna av fastig-
heterna pa gruvomrédet och utan drojsmal till gruvmyndigheten och Lantméteriverket.

61§

Forlingning av malmletningstillstands giltighetstid

Villkor for en forlingning av malmletningstillstandets giltighetstid &r att

1) innehavaren av tillstandet till vdsentliga delar har utfoért undersdkningsatgiarderna enligt
den arbetsplan som ligger till grund for malmletningstillstdndet och malmletningen &ven i ovrigt
har varit effektiv och systematisk,

3) tillstandshavaren inte i1 vésentlig grad i verksamhet enligt det tillstdnd som ansokan géller
har férsummat de skyldigheter som grundar sig pa den lagstiftning som tillimpas pa verksam-
heten eller de tillstdndsvillkor som meddelats i tillstindet; vid bedomningen av hur vésentliga
forsummelserna dr ska sérskild vikt fastas vid hur systematiska forsummelserna &r, hur linge
de varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat.

6l as§
Markdigarens samtycke till forldngning av malmletningstillstdands giltighetstid

Utover vad som i 61 § foreskrivs om villkoren for en forléingning av malmletningstillstandets
giltighetstid krévs for en forlingning av tillstandets giltighetstid att sokanden visar att samtycke
for forlangningen har getts av de for forvaltningen av omréadet ansvariga myndigheter eller in-
rattningar eller de fastighetségare vars fastigheter tdcker minst hélften av malmletningsomradet
nér forlangning soks for ett tillstdnd som varit i kraft i minst tio &r. Samtycket géller tills malm-
letningstillstdndet forfaller eller det aterkallas.

Om samtycke inte har erhallits, kan verksamhetsutdvaren hos statsrddet ansoka om att stats-
radet forordar en forléngning av malmletningstillstdndets giltighetstid. Statsrddet kan fororda
ansokan, om projektet krdvs pa grund av ett viktigt allmént intresse. Vid provningen om pro-
jektet krdvs pa grund av ett viktigt allmént intresse beaktas projektets lokala och regionala eko-
nomiska konsekvenser, sysselsittningseffekterna och samhéllets behov av ravaruférsorjning.
Ansodkan om forordande av statsradet ska lamnas till statsradet. Statsradets beslut om forordande
ersitter det samtycke som avses i 1 mom.

Nérmare bestimmelser om markégarens samtycke far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

61b§
Forlingning av malmletningstillstdands giltighetstid i exceptionella situationer

Om malmletning som grundar sig pa ett lagakraftvunnet tillstdnd maste avbrytas under till-
standets giltighetstid pa grund av force majeure eller av andra sérskilda skdl som inte beror pa
verksamhetsutdvaren, kan gruvmyndigheten pa ansdkan av verksamhetsutovaren forldnga till-
stndets giltighetstid for hogst sé lang tid som arbetet har varit avbrutet. P& handldggningen av
ansokan tillimpas bestdmmelserna i 37—40 och 42 § om handléggning av tillstdndsansdkan.
Pé beslutet tillimpas vad som foreskrivs i 56 § 1 mom. om innehallet i tillstandsbeslut, i 57 §
om meddelande av tillstandsbeslut och i 58 § om information om tillstdndsbeslut. En i denna
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paragraf avsedd forldngning av ett tillstinds giltighetstid beaktas inte vid berékningen av den
maximitid for tillstindet som avses i 61 § 1 mom.

62§

Regelbunden oversyn samt tidsbegrdinsning av gruvtillstand

Tillstdindsmyndigheten ska se dver bestimmelserna i gruvtillstdnd som ér i kraft tills vidare
minst vart tionde ar. Tillstindsmyndigheten ska uppge dversynsintervallet i tillstandet. For att
trygga ett nodvéandigt allmént eller enskilt intresse eller av ndgot annat sérskilt skél kan det
bestdmmas att ocksé villkoren 1 ett tidsbegrinsat gruvtillstand ska ses over regelbundet. Nar
bestdmmelserna i gruvtillstand ses dver ska tillstdindsmyndigheten dessutom forsékra sig om att
innehavaren av gruvtillstdndet inte omfattas av sddana hinder som anges i 48 § 1 mom.

63§
Forlingning av gruvtillstands giltighetstid

3) tillstdndshavaren inte i visentlig grad i verksamhet enligt det tillstdnd som ansokan géller
har férsummat de skyldigheter som grundar sig pa den lagstiftning som tillimpas pa verksam-
heten eller de tillstdndsvillkor som meddelats i tillstindet; vid bedomningen av hur visentliga
forsummelserna ér ska sérskild vikt fastas vid hur systematiska forsummelserna &r, hur lange
de varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat.

65§

Forlingning av guldvaskningstillstands giltighetstid

3) guldvaskaren inte i vésentlig grad i verksamhet enligt det tillstind som ansokan géller har
forsummat de skyldigheter som grundar sig pa den lagstiftning som tillimpas pa verksamheten
eller de tillstandsvillkor som meddelats i tillstdndet; vid beddmningen av hur visentliga forsum-
melserna ar ska sarskild vikt fastas vid hur systematiska forsummelserna dr, hur lange de varat,
hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat,

73§
Overforing av tillstdnd

Tillstdndshavaren kan ans6ka om Overforing av tillstandet genom ansdkan hos gruvmyndig-
heten. I ansokan ska en med tanke pa overforingen behovlig och tillforlitlig redogorelse ges om
mottagaren, om syftet med dverforingen, om mottagarens planer pa att bedriva verksamhet en-
ligt det tillstand som &verfors och om andra omstdndigheter som ar av betydelse med tanke pa
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handliaggningen av overforingen. Till ansdkan ska behdvliga myndighetsintyg, registerutdrag
och motsvarande handlingar fogas genom vilka uppgifterna i ansdkan och mottagarens sam-
tycke verifieras. Narmare bestimmelser om ansokan far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Gruvmyndigheten ska godkénna Gverforingen av ett tillstind, om mottagaren uppfyller de
villkor som ndmns i 1 mom. och de handlingar som avses i 2 mom. har ldmnats in till myndig-
heten. Gruvmyndigheten kan dock pd de grunder som nimns i 46 § 1 mom. 9 punkten avsla en
ansdkan om 6verforing av malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstind och pa de grunder
som ndmns 1 48 § 1 mom. avslé en ansdkan om dverforing av gruvtillstdnd.

74§

Meddelande av beslut om éverforing av tillstand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sidnda beslutet till sokanden och en kopia av det till mottagaren samt
skriftligen underrétta dgarna av fastigheter inom tillstindsomradet om 6verforingen.

I fraga om Overforing av ett gruvomradesinlosningstillstdnd ska gruvmyndigheten informera
tillstindshavaren och mottagaren samt dgarna av de fastigheter som tillstindet giller.

75§

Meddelande av forbehdllsbeslut och information om detta

Om forbehallsomradet finns inom samernas hembygdsomréade ska en kopia av beslutet sindas
till sametinget, och om forbehallsomrédet finns inom skoltomréadet ska en kopia dessutom sén-
das till skolternas byastimma. Om forbehallsomradet finns inom renskoétselomradet, ska en ko-
pia av beslutet sdndas till det berdrda renbeteslaget.

76 §
Forbehdllsbesluts giltighet

Ett forbehallsbeslut ér i kraft hogst 12 ménader efter det att forbehéllsanmélan har gjorts.
Gruvmyndigheten ska nér forbehallsbeslutets giltighetstid dvervigs sérskilt beakta den tid som
behovs for uppgorandet av en arbetsplan och for andra atgérder for att forbereda ansdkan om
malmletningstillstdnd.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om forbehallsbesluts giltighet kan gruvmyndigheten be-
sluta att forbehallsbeslutet ar i kraft hogst 24 manader fran det att forbehéllsanmélan har gjorts,
om den som gjort forbehallet visar att sarskilda skél talar for en avvikelse fran forbehallets gil-
tighetstid enligt 1 mom., om inte andra orsaker som framkommit i samband med handlagg-
ningen av forbehéllsanmélan hindrar att forbehéllsbeslutet beviljas for en ldngre tid dn 12 ma-
nader.

77§

Gruvforrdttning
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Vid en gruvforrattning gors inldsen av nyttjanderétt och av andra sirskilda réttigheter till de
omraden som behdvs som gruvomrade och hjdlpomrade for gruvan samt faststélls gruvomrédets
dimensioner. Vid inldsen iakttas bestimmelserna i lagen om inldsen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977), nedan inlosningslagen, om inte nigot annat foreskrivs nedan. I
fraga om rittande eller korrigering av fel som upptickts vid gruvforrittningen eller framstéll-
ning om aterbrytande av en forréttning eller ett beslut tillimpas vad som foreskrivs om fastig-
hetsforréttning i fastighetsbildningslagen (554/1995).

78 §
Gruvforrdttning i sdrskilda fall

Om det rader oklarhet om grénsen for ett gruvomrade, ett utmél eller ett hjalpomrade for en
gruva, kan en gruvforrittning verkstéllas for att utreda grinsen. Gransen bestims enligt den
grins som avses i gruvtillstindet. Ringa avvikelser fran den grins som anges i gruvtillstdndet
fér goras av sirskilda skél. Om griansen har bestdmts vid en tidigare forrittning, ska den behélla
sin forra strdckning. Vid forrittningen kan erséttning bestdmmas for oldgenhet och skada, om
gruvdriften har utvidgats utanfor det omrade som anvisats i gruvtillstandet eller det omrade som
bestdmts vid en tidigare forrattning. Forréttning far sdkas av innehavaren av gruvritt, av dgaren
till en fastighet som med stod av gruvtillstind omfattas av nyttjanderitt eller ndgon annan rét-
tighet eller till en fastighet som grénsar till en sadan fastighet eller av den som for fastighetsre-
gistret.

8 a kap.
Avgift for forbehall
98 a§
Skyldighet att betala avgift for forbehall samt avgiftens storlek
Den som gjort ett forbehall ar skyldig att betala en avgift for forbehallet. Avgiftens storlek
bestdms enligt forbehallsomradets storlek och &r 1 euro per hektar. Forbehallsomradets storlek
ar den i forbehallsbeslutet angivna arealen for forbehallsomradet.
Avgift for forbehall behdver dock inte betalas, om den som gjort forbehallet dr en statlig in-
rttning.
98b§
Paforande av avgift for forbehall

Gruvmyndigheten pafor avgiften for forbehall utifrén forbehéllsbeslutet.
Beslut om avgiften for forbehall ska fattas utan dréjsmal efter att forbehéllsbeslutet har fattats.

98c§
Uppbérd av avgiften for forbehadll samt rinta

Avgift for forbehall betalas till gruvmyndigheten. Avgiften for forbehall forfaller till betalning
vid den tidpunkt som faststills av gruvmyndigheten, dock tidigast den 30 dagen efter dagen for
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beslutet. Gruvmyndigheten ska sdnda beslutet om avgiften for forbehall till den avgiftsskyldige
senast 30 dagar fore forfallodagen.
Om betalningen fordrdjs, ska dréjsmalsrinta enligt 4 § 1 réntelagen betalas pa beloppet.

98d§
Riittelse av beslut pa myndighetsinitiativ

Om en avgiftsskyldig pa grund av ett fel har paforts for stor avgift for forbehall, ska avgifts-
beslutet réttas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Rittelse till
den avgiftsskyldiges fordel kan goras inom tre ar fran ingangen av kalenderaret efter det ar da
avgiftsposten pafordes.

Om en avgiftsskyldig pa grund av ett raknefel eller ett motsvarande misstag, eller pa grund av
att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts foreskriven avgift for forbehall eller en
del av avgiften, ska avgiftsbeslutet rittas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anled-
ning av besvér. Rittelse till avgiftsmottagarens fordel kan goras inom ett ar fran ingdngen av
kalenderaret efter det ar da avgiften eller en del av den péafordes eller borde ha péforts.

Gruvmyndigheten ska rétta ett beslut om avgift for forbehéll, om forbehallsomradets storlek
har &ndrats till f6ljd av besvir som anforts 6ver forbehallsbeslutet.

98e§
Sokande av dndring i beslut om avgift for forbehdall

Bestimmelser om sokande av dndring i beslut om avgift for forbehall finns i lagen om rétte-
gang i forvaltningsarenden (808/2019).

Avgiften for forbehall ska trots dndringssokande betalas inom den tid som satts ut av gruv-
myndigheten.

10 kap.
Sédkerheter
107 §
Scikerhet for malmletning och guldvaskning

En innehavare av malmletningstillstdnd och en guldvaskare ska stélla sdkerhet for ersittning
av eventuell skada och oldgenhet och for genomforande av efterbehandlingsétgérder med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning samt verksamhetsomradets siardrag.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om stillande av sikerhet kan gruvmyndigheten i malmlet-
ningstillstandet besluta att sékerhet inte behover stéllas, om innehavaren av malmletningstill-
stdndet dr en statlig inrdttning.

Nérmare bestimmelser om sékerheten far utfirdas genom forordning av statsradet.

108 §

Sékerhet for avslutande av gruvdriften och for vissa avvikande situationer

En innehavare av gruvtillstdnd ska stélla sékerhet
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1) for avslutande atgérder och efterbehandlingsatgérder i samband med gruvdriften, vilka om-
fattar

a) 1 gruvtillstandet sdrskilt angivna avslutande atgérder och efterbehandlingsatgérder,

b) atgérder enligt 143 § och 144 § 1 mom.,

¢) i beslutet om upphdrande av gruvdrift sarskilt angivna avslutande atgérder och efterbehand-
lingsatgarder,

d) atgarder enligt 150 § 1 och 2 mom. under en tid av minst 30 ar, om inte innehavaren av
gruvtillstand visar att ndgot annat ricker,

2) for sdkerhetsdtgirder i avvikande situationer under en period av ett ar,

3) for ett belopp motsvarande den i 100 § 2 mom. avsedda érliga delen av brytningsersétt-
ningen for ett &r, till den del innehavaren av gruvtillstdndet inte helt eller delvis dger fastighet-
erna inom gruvomradet.

Sakerheten ska vara tillrdcklig med beaktande av gruvdriftens art och omfattning, tillstands-
villkoren for verksamheten och de sdkerheter som krdvs med stdd av nagon annan lag. Narmare
bestdammelser om hur sdkerheten riknas ut far utfardas genom forordning av statsradet.

109 §

Forfarande for stillande av sdkerhet

Gruvmyndigheten ska pa eget initiativ justera sikerhetens storlek, om verksamhetens art och
omfattning eller verksamhetens konsekvenser for den allménna sikerheten, mianniskors hélsa
eller miljon efter det att tillstdndet beviljades har foridndrats sé att sdkerhetens art eller storlek
dérfor behover justeras. Samtidigt ska gruvmyndigheten bestimma en tidpunkt for nir d&ndring-
arna trider 1 kraft.

112§
Allmdn skyldighet att sorja for gruvsdikerheten

Den som bedriver gruvdrift ar skyldig att sorja for gruvsdkerheten. Denne ska sérskilt sorja
for gruvans strukturella och tekniska sékerhet och for att forebygga tillbud, olyckor och andra
exceptionella situationer i gruvan och begriansa de skadliga foljderna av dem for hilsan, miljon
eller den allménna sékerheten.

120 §
Beredskap for att avsluta gruvdriften
Den som bedriver gruvdrift ska vid planeringen och anlédggandet av en gruva och vid gruv-
driften beakta en stegvis stdngning av gruvan, anviandningen av omradet efter det att gruvdriften
upphdrt samt att gruvdriften ska kunna avslutas och gruvan stéingas pa ett sékert sétt.
143 §

Istandsdttning av omrddet

Den som bedriver gruvdrift ska senast tvd ar efter det att gruvdriften upphort forsétta gruv-
omradet och hjdlpomradet for gruvan i det skick som den allménna sékerheten kraver, sorja for
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att de istdndsdtts, snyggas upp och anpassas till landskapet samt vidta de atgdrder som anges i
gruvtillstaindet och gruvsikerhetstillstindet sa att den stdngda gruvan inte medfor ndgra bety-
dande skadliga konsekvenser for médnniskors hélsa eller miljon.

Nérmare bestimmelser om istdndséttning av omradet far utfédrdas genom férordning av stats-
radet.

144 §

Bortskaffande av brutna gruvmineral, av utrustningar och anordningar i gruva och av bygg-
nader och konstruktioner

Den som bedriver gruvdrift far halla kvar gruvmineral som brutits i gruvan, utrustningar och
anordningar i gruva samt byggnader och konstruktioner ovan jord i tva ar efter det att gruvdrif-
ten upphort. Efter detta 6vergdr de utan ersittning till fastighetsdgaren, som kan kréva att de
bortskaffas eller pa ndgot annat &ndaméilsenligt sétt forvaras pa verksamhetsutovarens bekost-
nad.

Nérmare bestdimmelser om bortskaffande av brutna gruvmineral, av utrustningar och anord-
ningar i gruva och av byggnader och konstruktioner far utfirdas genom foérordning av statsradet.

146 §

Slutbesiktning

5) inom samernas hembygdsomrade sametinget och inom skoltomréadet skolternas bya-
stamma,
6) inom renskdtselomréadet de berdrda renbeteslagen.

150 §

Skyldighet till 6vervakning och till att vidta korrigerande dtgdrder

Den som bedriver gruvdrift ska underrétta gruvmyndigheten om alla betydande skadliga kon-
sekvenser for den allménna sékerheten, miljon eller ménniskors hélsa som upptéckts vid dver-
vakningen och omedelbart vidta de korrigerande atgirder som behdvs. Gruvmyndigheten far
forordna om behovliga korrigerande atgéarder.

16 kap.
Tillsyn, forvaltningstvang och pafoljder
151 a§

Gruvmyndighetens tillsynsuppgift
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Gruvmyndigheten ska genom att skaffa information och utfora inspektioner sorja for behorig
och tillricklig tillsyn och uppf6ljning av den verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet
for denna lag.

156 §
Atgdrdande av en forseelse eller forsummelse

Gruvmyndigheten ska

1) forbjuda den som handlar i strid med vad som foreskrivs i denna lag eller mot vad som har
bestdmts med stod av denna lag att fortsétta med eller upprepa det forfarande som strider mot
vad som foreskrivs eller har bestdmts,

2) aldgga den som underléter att uppfylla en skyldighet som foreskrivs i denna lag eller som
paforts med stod av denna lag att uppfylla sin skyldighet.

Gruvmyndigheten ska dessutom forbjuda sidan anvindning av utrustningar eller anordningar
i gruva som anses medfora ett allvarligt hot mot ménniskors hélsa eller sdkerhet samt aldgga
den som bedriver gruvdrift att inom en utsatt tid utfora de reparationer som krévs.

Gruvmyndigheten ska 6vervaka att forbud och aldgganden iakttas.
169 §
Verkstdllighet av beslut trots att dndring sokts

Gruvmyndigheten kan av grundad anledning pé& begéran av sdkanden i ett beslut som géller
forlangning av malmletningstillstandets eller guldvaskningstillstdndets giltighetstid eller malm-
letningstillstdnd, guldvaskningstillstand, gruvtillstand eller gruvsékerhetstillstind bestimma att
de atgirder som specificerats i tillstandet far inledas med iakttagande av tillstdndsbeslutet trots
att dndring har sokts. Gruvmyndigheten kan ocksa bestimma att verkstallighetsférordnandet
ska gélla en del av beslutet samt bestimma nér verkstélligheten ska inledas. Det som foreskrivs
i detta moment géller inte gruvtillstdnd for utvinning av uran eller torium.

18 kap.
Sérskilda bestimmelser
170 a §
Gruvregistret

Gruvmyndigheten for ett gruvregister i vilket infors innehavarna av rittigheter enligt denna
lag, rittigheternas placering samt hdandelser och handlingar som hénfor sig till behandlingen av,
avgorandet av och tillsynen over tillstdndsdrenden. Dessutom infors uppgifter om pantritter i
gruvregistret.

Var och en har ritt att fa utdrag ur registret. Bestimmelser om i gruvregistret inférda uppgif-
ters offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som infors i gruvregistret far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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I drenden som &ar anhédngiga vid gruvmyndigheten eller en domstol vid ikrafttridandet av
denna lag iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan. Om en fullféljdsdomstol efter ikrafttridandet av denna lag upphéver ett beslut pa vilket
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet ska tillimpas och aterforvisar drendet i sin hel-
het for ny behandling, ska drendet handldggas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i
denna lag.

Gruvmyndigheten ska meddela innehavaren av gruvritt de bestimmelser enligt denna lag som
behovs med tanke pé allménna och enskilda intressen och se dver tillstandsvillkoret om sékerhet
i samband med den regelbundna 6versynen av gruvtillstind enligt 62 § eller, nér tillstdndet dnd-
ras enligt 69 § 1 eller 4 mom., dock senast fem ar fran ikrafttridandet av denna lag.

Till den del det &r fraga om att bestimma ett mindre hjalpomrade for en befintlig gruva eller
ett omrade for en mindre utvidgning av en befintlig gruva, iakttas i friga om ansdkningar som
har ldmnats in inom fem ar fran ikrafttrddandet av denna lag de bestimmelser i 47 § 4 mom.
som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 8 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gruvlagen (621/2011) 169 § 4 mom. sadant det lyder i lag 515/2016,

dndras 1 § 1 och 4 mom., 3 §, 6 § 5 punkten, 8 § 1 mom., 11 § 2 mom. 5 punkten, rubriken
for 12 §, 12 § 2 och 4 mom., 14 § 2 mom., 15 § 3 mom., 18 § 1 mom. 4 punkten, 24 § 2 mom.,
27 § 2 mom., 28 § 2 mom., 30 § 2 mom., 32 §, 34 § 2 mom. 1 punkten, 38 §,46 § 1 mom. 7 och
8 punkten, 47 § 4 mom., 48 § 1 mom. och den finska sprakdrakten i 48 § 2 mom., 51 § 2 mom.
2 och 3 punkten, 52 § 3 mom. 4 och 5 punkten, 54 § 2 mom. 3 och 4 punkten, rubriken for 55
§,56 § 1 mom., 58 § 5 mom., 59 § 2 mom., 61 § 2 mom. 1 och 3 punkten, 62 § 2 mom., 63 § 2
mom. 3 punkten, 65 § 2 mom. 3 punkten, 73 § 2 och 3 mom., 74 § 2 och 5 mom., 76 § 1 mom.,
77 § 1 mom., 107 och 108 §, 112 § 1 mom., 120 och 143 §, rubriken for 144 §, 144 § 1 och 3
mom., 146 § 2 mom. 5 punkten, 150 § 2 mom., 156 § 1 och 2 mom. samt 169 § 1 mom.,

av dem 3 § sddan den lyder i lag 530/2014, 32 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 578/2019,
34 § 2 mom. 1 punkten och 56 § 1 mom. sddana de lyder i lag 259/2017, 58 § 5 mom. sadant
det lyder i lag 966/2020, 59 § 2 mom. sadant det lyder i lag 915/2013 samt 65 § 2 mom. 3
punkten och 169 § 1 mom. sddana de lyder i lag 515/2016, samt

fogas till 6 § 4 punkten nya underpunkter d och e, till 6 § en ny 6 punkt, till 11 § 2 mom. en
ny 6 punkt, till 12 § ett nytt 4 mom., varvid det dndrade 4 mom. blir 5 mom., till 14 § ett nytt 2
mom., varvid det &ndrade 2 mom. blir 3 mom., till 18 § 1 mom. nya 5—S8 punkter, till 18 § nya
3 och 4 mom., till 28 § ett nytt 2 mom., varvid det dndrade 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny
31 a §, till 34 §, saddan den lyder i lagarna 259/2017 och 578/2019, ett nytt 4 mom., varvid de
nuvarande 4—7 mom. blir 5—8 mom., till 39 § ett nytt 4 mom., till 44 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lag 307/2017, nya 2 och 4 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och det
nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till 46 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 307/2017,
en ny 9 punkt, till 47 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. och det
dndrade 4 mom. blir 5 mom., till 51 § 2 mom. en ny 9 a-punkt, till 51 § nya 3 och 4 mom., till
52 § 3 mom. nya 8§ a—=8 e-punkter, till 52 § ett nytt 4 mom., till 54 § ett nytt 3 mom., till 55 §
nya 3 och 4 mom., till 56 §, sddan den lyder i lag 259/2017, nya 3 och 4 mom., till lagen nya 61
aoch 61 b §, till 75 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lag 966/2020, ett nytt 5 mom., till 76 §
ett nytt 4 mom., till lagen en ny 78 § i stéllet for den 78 § som upphévts genom lag 915/2013,
till lagen ett nytt 8 a kap., till 109 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.,
till 146 § 2 mom. en ny 6 punkt, till lagen en ny 151 a §, till 156 § ett nytt 4 mom. samt till lagen
enny 170 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Lagens syfte Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja gruvdrift ~ Syftet med denna lag &r att frémja en socialt,
och se till att anvindningen av de omrdden ekonomiskt och ekologiskt hallbar malmlet-
som behdvs for driften samt malmletningen ning och gruvdrift, och att ordna anvéind-
ordnas pad ett samhdlleligt, ekonomiskt och ningen av de omraden som behovs for detta.
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Gdllande lydelse

ekologiskt hallbart sdtt. For att lagens syfte
ska nas krévs det att allménna och enskilda in-
tressen tryggas med sérskild hansyn till

1) forutséttningarna for bedrivande av gruv-
drift,

2) den réttsliga stéllningen for fastighetsé-
garna och for enskilda som orsakas oldgenhet,

3) konsekvenserna av verksamheten for mil-
jon och markanvindningen och en sparsam
anviandning av naturresurser.

De verksamheter som avses i denna lag sam-
ordnas inom samernas hembygdsomrade, om
vilket det foreskrivs 1 sametingslagen
(974/1995), sa att samernas réttigheter som
urfolk tryggas. Vid samordningen beaktas
ocksé vad som i skoltlagen (253/1995) fore-
skrivs om att frimja levnadsforhallandena och
utkomstmojligheterna for skolterna och skol-
tomradet och om att bevara och frimja skolt-
kulturen.

38
Lagens forhallande till annan lagstifining

Niér tillstdindsérenden eller andra &drenden
enligt denna lag avgors och i 6vrigt nér atgér-
der vidtas enligt denna lag ska, utover bestam-
melserna i denna lag, bland annat vad som f6-
reskrivs i foljande lagar tillimpas: naturvard-
slagen  (1096/1996),  miljoskyddslagen
(527/2014), 6demarkslagen (62/1991), mar-
kanvindnings- och bygglagen (132/1999),
vattenlagen  (587/2011), renskotsellagen
(848/1990), stralskyddslagen (592/1991), kér-
nenergilagen (990/1987), lagen om fornmin-

nen (295/1963), terrdngtrafiklagen
(1710/1995) och dammsékerhetslagen
(494/2009).

Féreslagen lydelse

For att lagens syfte ska nas kriavs det att all-
ménna och enskilda intressen tryggas med sér-
skild hansyn till

1) férutséttningarna for bedrivande av gruv-
drift,

2) den réttsliga stéllningen for fastighetsé-
garna och for enskilda som orsakas oldgenhet,

3) konsekvenserna av verksamheten for mil-
jon, markanviandningen och naturens mdng-
fald samt en hdllbar anvindning av naturre-
surser.

De verksamheter som avses i denna lag sam-
ordnas inom samernas hembygdsomrade, om
vilket det foreskrivs 1 sametingslagen
(974/1995), sa att samernas rattigheter som
urfolk att bevara och utveckla sitt sprdk, sin
kultur och sina traditionella ndringar tryggas.
Vid samordningen beaktas ocksa vad som i
skoltlagen (253/1995) foreskrivs om att
frimja levnadsforhéllandena och utkomstmoj-
ligheterna for skolterna och skoltomradet och
om att bevara och frimja skoltkulturen.

38
Lagens forhallande till annan lagstifining

Ndr tillstdandsdrenden eller andra drenden
enligt denna lag avgors och i 6vrigt nér dtgdr-
der vidtas enligt denna lag ska, utover be-
stammelserna i denna lag och annan lagstift-
ning, bland annat vad som foreskrivs i fol-
jande lagar tillimpas: naturvardslagen
(1096/1996), miljoskyddslagen (527/2014),
odemarkslagen (62/1991), markanvindnings-
och bygglagen (132/1999), vattenlagen
(587/2011),  renskotsellagen  (848/1990),
strdlséikerhetslagen (859/2018), kdrnenergi-
lagen (990/1987), lagen om fornminnen
(295/1963), terrdngtrafiklagen (1710/1995),
dammsdkerhetslagen (494/2009),  forvalt-
ningslagen (434/2003), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), sametingslagen, samiska sprdkla-
gen (1086/2003), sprdklagen (423/2003), la-
gen om tillsyn over utlinningars foretagskop
(172/2012), lagen om tillstandsplikt for vissa
fastighetsforvéirv (470/2019), lagen om sta-
tens forkdpsrdtt inom vissa omrdden
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Gdllande lydelse

6§
Allmdnna principer

Inom verksamhet enligt denna lag giller fol-
jande principer:

5) de oldgenheter och skador som orsakats
av verksamheten ska erséttas.

8§

Anmdlan om provtagning i anslutning till
prospekteringsarbete

Den som ansvarar for prospekteringsarbetet
ska innan provtagning enligt 7 § paborjas gora
en skriftlig anmaélan till den som &ger eller in-
nehar en fastighet inom det omréde dér pro-
spekteringsarbetet ska utforas (prospekte-
ringsomrdde) och vars fordel eller rétt drendet
kan gilla.

11§

Malmletning med stéd av tillstand

Malmletning och annan anvéndning av
malmletningsomrédet med stod av malmlet-
ningstillstand far inte medfora

Féreslagen lydelse

(469/2019) och lagen om inlésen av fast egen-
dom och sdrskilda rittigheter for sdkerstdl-

lande av den nationella  sdkerheten
(468/2019).
63§
Allmdnna principer

Inom verksamhet enligt denna lag géller fol-
jande principer:

d) det sdkerstillas att alla gruvmineral som
pdtrdffats pa omrddet och som dr tekniskt och
ekonomiskt utvinningsbara utnyttjas i alla fa-
ser av gruvdriften,

e) skadliga miljokonsekvenser undvikas,

5) de oldgenheter och skador som orsakats
av verksamheten ska ersittas,

6) forvaltningen av gruvmineral ska ordnas
pd behdrigt sdtt.

8§

Anmdlan om provtagning i anslutning till
prospekteringsarbete

Den som ansvarar for prospekteringsarbetet
ska innan provtagning enligt 7 § paborjas gora
en skriftlig anmélan till den som é&ger eller in-
nehar en fastighet inom det omréde dér pro-
spekteringsarbetet ska utforas (prospekte-
ringsomrade) och vars fordel eller rétt drendet
kan gélla. Inom det renskotselomrdde
(renskdétselomrade) som avses i 2 § 1 mom. i
renskotsellagen ska den som ansvarar for pro-
spekteringsarbetet gora en skriftlig anmdlan
ocksd till renbeteslaget pa omrddet.

11§

Malmletning med stod av tillstand

Malmletning och annan anvéndning av
malmletningsomradet med stod av malmlet-
ningstillstand far inte medfora
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Gdllande lydelse

5) avsevird oldgenhet for landskapet.

12§

Anmdlan om terrdngarbeten och konstrukt-
ioner pa malmletningsomrddet

Anmilan ska dessutom inom samernas
hembygdsomrade goras till sametinget, inom
ett omrade som enligt bestimmelserna i
renskotsellagen uttryckligen ar avsett sarskilt
for renskotsel (sdrskilt renskotselomrdde) till
berdrda renbeteslag och inom det skoltomrade
som avses 1 skoltlagen till skolternas bya-
stimma.

Nérmare bestimmelser om anmilningsfor-
farandet far utfardas genom forordning av
statsradet.

14 §

Redogorelse for undersokningsarbeten och
undersokningsresultat

Féreslagen lydelse

5) avsevird oldgenhet for landskapet,
6) andra betydande skadliga miljokonse-
kvenser.

12 §

Anmdlan om malmletning och om terrdingar-
beten och konstruktioner pa malmletnings-
omrddet

Anmélan ska dessutom inom samernas
hembygdsomridde goras till sametinget och
inom det skoltomrade som avses i skoltlagen
till skolternas byastimma samt inom renskot-
selomradet till de berérda renbeteslagen.

Om malmletning genomfors med fastighets-
dgarens samtycke enligt 9 § 1 mom., ska den
som ansvarar for malmletningen innan malm-
letningen inleds gora en skriftlig anmdlan om
malmletningen till gruvmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om anmélningsfor-
farandena far utfirdas genom férordning av
statsradet.

14 §

Redogorelse for undersokningsarbeten och
undersokningsresultat

Innehavaren av ett malmletningstillstand dr
dessutom skyldig att drligen ordna en for all-
mdnheten Oppen tillstdllning, ddir det redo-
gors for

1) utforda undersokningsarbeten och resul-
taten av dem,

2) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av utforda undersokningsarbeten,

3) kommande undersokningsarbeten,

4) en bedémning av miljékonsekvenserna
och andra konsekvenser av kommande under-
sokningsarbeten.
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Gdllande lydelse

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska anges i redogorelsen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

15§

Efterbehandlingsatgdrder pd malmletnings-
omrddet

Anmélan ska dessutom inom samernas
hembygdsomrade goras till sametinget, inom
det sdrskilda renskotselomradet till de be-
rorda renbeteslagen och inom skoltomradet
till skolternas byastimma.

18 §
Skyldigheter for innehavare av gruvtillstand

En innehavare av gruvtillstand &r skyldig att
se till att

4) en eventuell framtida anvéndning av gru-
van och fyndigheten och eventuellt framtida
brytningsarbete inte dventyras eller forsvaras.
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Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska anges i redogorelserna och om de for all-
mdnheten oppna tillstdillningarna och deras
innehadll far utfirdas genom forordning av
statsradet.

15§

Efterbehandlingsatgdrder pd malmletnings-
omrddet

Anmilan ska dessutom inom samernas
hembygdsomridde goras till sametinget och
inom skoltomrédet till skolternas byastimma
samt inom renskotselomrddet till de berérda
renbeteslagen.

18 §
Skyldigheter for innehavare av gruvtillstand

En innehavare av gruvtillstand ar skyldig
att se till att

4) den framtida anvindningen av gruvom-
rdadet eller den framtida utvinningen av fyn-
digheten inte dventyras eller forsvdras,

5) maojligheten att gruvan stdngs stegvis be-
aktas sd langt mojligt vid planeringen av
gruvdriften,

6) de dtgdrder som giller stingningen av
gruvan genomfors sa att den stingda gruvan
inte medfor nagra betydande skadliga konse-
kvenser for mdnniskors hdlsa eller miljon,

7) verksamhetens tillstandsenlighet foljs
upp och eventuella avvikelser anmdls till
gruvmyndigheten utan drdjsmdl,

8) skadliga miljékonsekvenser forebyggs
och minskas.

Innehavaren av ett gruvtillstand dr dessu-
tom skyldig att arligen ordna en for allmdn-
heten oppen tillstdllning, om det inte kan an-
ses vara uppenbart onodigt att ordna tillstdll-
ningen. Pa tillstillningen ska det

1) informeras om tidsplanen, omfattningen
och resultaten av utvinningen av fyndigheten
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24§
Guldvaskarens skyldigheter

Verksamhet och annan anvéndning av guld-
vaskningsomradet med stod av guldvask-
ningstillstand far inte orsaka oldgenhet eller
skada enligt 11 § 2 mom. eller vara till forfing
for eller skada anvédndningsidndamaélet for
andra nirbeldgna omraden eller orsaka skada
pa kulturhistoriskt virdefulla byggnader och
deras gardsomraden som ar beldgna pd omra-
det.

27§

Anmdlan om terrdngarbeten pa guldvask-
ningsomrdde

Anmélan ska dessutom inom samernas
hembygdsomrade goras till sametinget, inom
det sdrskilda renskotselomrddet till de be-
rorda renbeteslagen och inom skoltomradet
till skolternas byastimma.

28 §

Redogorelse for guldvaskningen
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samt anges, om det sker visentliga fordnd-
ringar i uppgifterna om mineralreserverna,

2) informeras om gruvdriftens konsekven-
ser.

Ndrmare bestimmelser om de for allmdn-
heten dppna tillstdllningarna och deras inne-
hall far utfirdas genom forordning av statsrad-
det.

24 §

Guldvaskarens skyldigheter

Verksamhet och annan anvéndning av guld-
vaskningsomradet med stod av guldvask-
ningstillstand far inte medférai 11 § 2 mom.
avsedd foljd eller vara till forfang for eller
skada anvandningsdndamaélet for andra nirbe-
lagna omraden. Skada fdr inte orsakas pa i
omradet beldgna kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och deras girdsomridden eller
andra motsvarande objekt eller pa konstrukt-
ioner for renskotsel eller renarnas flyttleder.

27§

Anmdlan om terrdngarbeten pa guldvask-
ningsomrdde

Anmélan ska dessutom inom samernas
hembygdsomréde goras till sametinget och
inom skoltomrédet till skolternas byastimma
samt inom renskotselomrddet till de berérda
renbeteslagen.

28§

Redogorelse for guldvaskningen

Gruvmyndigheten ska drligen ordna en for
allmdnheten oppen tillstillning, ddr det redo-
gors for

1) guldvaskning som grundar sig pd guld-
vaskningstillstdind,
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Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska anges i redogorelsen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

30§

Slutbesiktning pd guldvaskningsomrdde

Gruvmyndigheten ska ldmna en underrét-
telse om slutbesiktningen till guldvaskaren
och den myndighet eller inrdttning som ansva-
rar for forvaltningen av omradet samt inom
samernas hembygdsomrade till sametinget,
inom skoltomrédet till skolternas byastimma
och inom det sdrskilda renskotselomréidet till
renbeteslagen pa omrédet.
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2) guldvaskningens konsekvenser  for
renskotseln, for andra néringar, for samernas
stdllning som urfolk inom samernas hem-
bygdsomrade och for skolternas rdttigheter
inom skoltomrddet enligt skoltlagen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska anges i1 redogorelserna och om de for all-
mdnheten oppna tillstillningarna och deras
innehdll far utfirdas genom forordning av
statsradet.

30§

Slutbesiktning pd guldvaskningsomrdde

Gruvmyndigheten ska ldmna en underrét-
telse om slutbesiktningen till guldvaskaren
och den myndighet eller inrdttning som ansva-
rar for forvaltningen av omradet samt inom
samernas hembygdsomrade till sametinget,
inom skoltomrédet till skolternas byastimma
och inom renskotselomradet till de berdrda
renbeteslagen.

3layg
Rddgivning till sokande

Utéver vad som i 8 § i forvaltningslagen fo-
reskrivs om myndigheternas skyldighet att ge
rad i anslutning till skétseln av ett forvalt-
ningsdrende, ska tillstandsmyndigheten pd
begdran ge sokanden information i elektro-
nisk form om

1) vilka uppgifter som ska uppges i till-
standsansékan och vilka utredningar som ska
bifogas ansdokan,

2) vilka utlatanden som kommer att begdras
for att utreda drendet och den tidsfrist som re-
serveras for detta,

3) uppskattad tidpunkt for meddelande av
tillstandsbeslutet.

Tillstandsmyndigheten kan dessutom pad so-
kandens begdran eller pd eget initiativ arran-
gera ett samrdd mellan sékanden och myndig-
heten for att ordna radgivningen i tillstandsd-
rendet. Till samrddet kan ocksd kallas andra
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32§

Foretrddesrdtt

Foretriddesratt vid ansokan om malmlet-
ningstillstand, gruvtillstind och guldvask-
ningstillstand har den som forst sokt tillstand
pa det sitt som foreskrivs i 34 §. Deni 34 § 3
mom. 2 punkten avsedda utredningen om be-
domningen enligt 65 § 1 naturvardslagen samt
miljokonsekvensbeskrivningen och kontakt-
myndighetens motiverade slutsats enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning (252/2017) kan dock ges in till gruvmyn-
digheten utan att foretrddesrétten gar forlorad,
ocksa efter att tillstindsansokan ldmnats in
men innan forfarandet f6r utlatanden enligt 37
§ och informationen om tillstandsansokan en-
ligt 40 § i1 denna lag inleds.

Om gruvtillstdnd soks for en fyndighet pa ett
malmletningsomrédde, har innehavaren av
malmletningstillstind med avvikelse fran 1
mom. fOretridesritt till gruvtillstind, om
denne ansoker om gruvtillstind pa det sétt
som foreskrivs i 34 § innan malmletningstill-
standet forfaller eller aterkallas.

Den foretradesritt till gruvtillstand som av-
ses 1 2 mom. kvarstdr hos innehavaren av
malmletningstillstind ocksa fastin den i 34 §
3 mom. 2 punkten avsedda utredningen om
bedomningen enligt 65 § i naturvirdslagen
samt miljokonsekvensbeskrivningen och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats ges in
till gruvmyndigheten forst efter att malmlet-
ningstillstandet forfallit eller aterkallats.

For forberedelse av ansékan om malmlet-
ningstillstand kan s6kanden reservera omradet
genom en anmélan till gruvmyndigheten (f67-
behallsanmdlan). En foretradesrétt som grun-
dar sig pa forbehéllsanmailan ar i kraft nér an-
mélan har gjorts pa det sétt som foreskrivs i 44
§ och det inte finns ndgot hinder enligt denna
lag for godkénnande av forbehéllet. Foretra-
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myndigheter som dr behoriga ndr det giller
behandlingen av projektet vid myndigheterna.

328

Foretriidesridtt pad basis av forbehdllsanmdi-
lan och tillstandsansokan

Foretrdadesrdtt  till malmletningstillstind
kan erhdllas av den som forst gér en forbe-
hallsanmdilan eller som forst ldmnar in en an-
sokan om malmletningstillstand. Féretrddes-
ratt till gruvtillstand och guldvaskningstill-
stand kan erhdllas av den som forst ldmnar in
en ansokan om gruvtillstand eller en ansékan
om guldvaskningstillstdand.

For forberedelse av ansékan om malmlet-
ningstillstand kan sokanden reservera omrd-
det genom en anmdlan till gruvmyndigheten
(forbehdllsanmdlan). En foretridesrdtt som
grundar sig pd forbehdllsanmdlan dr i kraft
ndr anmdlan har gjorts pa det sdtt som fore-
skrivs i 44 § och det inte finns nagot hinder
enligt denna lag for godkdnnande av forbe-
hallet. Foretrddesrdtten upphor att gélla ndr
gruvmyndighetens beslut med anledning av
forbehdllsanmdlan (forbehallsbeslut) forfal-
ler eller dterkallas.

Foretrddesrdtt vid ansokan om malmlet-
ningstillstand, gruvtillstand och guldvask-
ningstillstand har den som forst sokt tillstand
pd det sditt som foreskrivs i 34 §. Den bedém-
ning som avses i 65 § i naturvdrdslagen samt
miljokonsekvensbeskrivningen och kontakt-
myndighetens motiverade slutsats enligt la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (252/2017) kan dock ges in till
gruvmyndigheten utan att foretrdidesrdtten
gar forlorad, ocksa efter det att tillstandsan-
sokan ldmnats in men innan forfarandet for
utldtanden enligt 37 § och informationen om
tillstandsansokan enligt 40 § i denna lag in-
leds.

Om gruvtillstand soks for en fyndighet pd
ett malmletningsomrdde, har innehavaren av
malmletningstillstand med avvikelse frdn 3
mom. foretrddesrdtt till gruvtillstand, om
denne ansoker om gruvtillstand pa det sdtt

171



RP 138/2022 rd

Gdllande lydelse

desrétten upphor att gélla nar gruvmyndighet-
ens beslut med anledning av forbehallsanma-
lan (forbehallsbeslut) forfaller eller aterkallas.

34§

Tillstandsansokan

I tillstdndsansdkan ska en med tanke pé till-
stdndsprévningen behovlig och tillforlitlig re-
dogorelse ges om

1) sokanden och sokandens forutsittningar
att bedriva verksamhet som grundar sig pa till-
standet,
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som foreskrivs i 34 § innan malmletningstill-
standet forfaller eller daterkallas.

Den foretrddesrditt till gruvtillstand som
avses i 4 mom. kvarstdr hos innehavaren av
malmletningstillstdnd ocksd fastdn den be-
domning som avses i 65 § i naturvdrdslagen
samt miljokonsekvensbeskrivningen och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats ges in
till gruvmyndigheten forst efter att malmlet-
ningstillstandet forfallit eller dterkallats.

34§

Tillstandsansdkan

I tillstindsansokan ska en med tanke pé till-
stdndsprévningen behovlig och tillforlitlig re-
dogorelse ges om

1) sokanden, sokandens forutséttningar att
bedriva verksamhet som grundar sig pa till-
stdndet samt sokandens andra ansokta eller
gdllande tillstand i anknytning till verksam-
heten,

Om omrddet som dr foremdl for ansokan dr
beliget inom samernas hembygdsomrdde, ska
tillstandssokanden i tillrdcklig grad for forfa-
randet enligt 38 § utreda vilka konsekvenser
verksamheten enligt ansékan har for samer-
nas rdtt att som urfolk bevara och utveckla sitt
sprak, sin kultur och sina traditionella nd-
ringar. Tillstandssékanden ska ocksd utreda
vilka konsekvenser verksamheten enligt anso-
kan har utanfor samernas hembygdsomrdde,
om verksamheten enligt ansokan har en avse-
vdard betydelse for samernas rdttigheter som
urfolk. I utredningen ska sdrskilt beaktas

1) kiinda eller sannolika konsekvenser av
verksamheten for samernas rdtt att pa omrd-
det bevara och utveckla sitt sprdk och sin kul-
tur samt utova sina traditionella ndringar,

2) motsvarande gdllande tillstand i ndr-
heten av omradet,

3) vilka sddana omrdden ansokan gdller
som med tanke pd samernas rdttigheter som
urfolk dr viktiga,

4) andra former av omrddesanvindning
som stor samernas rdttigheter som urfolk
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38§

Utredning inom samernas hembygdsomrdde,
skoltomrddet och det sdrskilda renskotselom-
rddet

Tillstindsmyndigheten ska inom samernas
hembygdsomradde i samarbete med same-
tinget, renbeteslagen p& omrédet, den myndig-
het eller inrittning som ansvarar for forvalt-
ningen av omradet och sdkanden utreda vilka
konsekvenser verksamheten enligt malmlet-
ningstillstdndet, gruvtillstindet eller guld-
vaskningstillstandet har for samernas rétt som
urfolk att bevara och utveckla sitt sprdk och
sin kultur, och Overviga vilka dtgirder som
behovs for att minska och forebygga oldgen-
heterna. I detta sammanhang ska uppmaérk-
samhet fastas vid

1) motsvarande géllande tillstdnd i ndrheten
av det omrade som avses 1 ansOkan,

2) vilka sddana omraden ansdkan géller som
med tanke pa samernas rittigheter som urfolk
ar viktiga,

3) andra former av omradesanviandning som
stor samernas réttigheter som urfolk inom det
omrade som avses i ansdkan och i dess nérhet.
Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksé sé-
dana projekt utanfor samernas hembygdsom-
rade som har en avsevird betydelse for sa-
mernas réttigheter som urfolk.

Tillstdndsmyndigheten ska inom skoltomré-
det begéra utlatande av skolternas byastimma
for att utreda vilka konsekvenser verksamhet
enligt tillstindet har for skolternas niringar
och levnadsforhallanden. Bestdammelser om
remissforfarandet finns i 56 § i skoltlagen.

Tillstindsmyndigheten ska inom det sér-
skilda renskotselomrédet i samarbete med
renbeteslagen pa omradet utreda vilka oldgen-
heter verksamhet enligt tillstindet orsakar
renskdotseln.
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inom det omrdde som avses i ansokan och i
dess ndrhet,

5) huruvida det trots beviljande av tillstand
pd omrddet i frdga fortfarande dr mojligt att
bevara och utveckla den samiska kulturen och
att utéva samernas traditionella ndringar.

38§

Utredning och samarbetsforfarande inom
samernas hembygdsomrdde, skoltomrddet
och det sirskilda renskotselomrdadet

Tillstandsmyndigheten ska, utifran den ut-
redning som sokanden ldmnar i sin tillstands-
ansokan, i samarbete med tillstandssokanden,
sametinget, skolternas byastimma, renbete-
slagen pd omradet och den myndighet eller in-
rdttning som ansvarar for forvaltningen av
omrddet bedoma verksamhetens konsekvenser
for samernas rdtt som urfolk att bevara och
utveckla sitt sprdk, sin kultur och sina tradit-
ionella ndringar, och overvdga vilka dtgdrder
som behdvs for att minska och forebygga old-
genheterna. Sametinget, skolternas bya-
stamma och renbeteslagen pd omrddet ska ges
tillfille att ta stdllning till utredningen innan
samarbetet inleds.

Tillstandsmyndigheten kan for att utreda
drendet ordna ett méte till vilket foretridare
for sametinget, skolternas byastimma, skol-
trdadet, de berorda renbeteslagen, sékanden,
den myndighet eller inrdttning som ansvarar
for forvaltningen av omrddet, kommunen, fis-
keriomrddet och de samfdllda skogarna in-
bjuds for att héras.

Tillstandsmyndigheten ska inom det omrade
enligt 2 § 2 mom. i renskotsellagen som dr
sdrskilt avsett for renskotsel (sérskilt renskot-
selomrdde) i samarbete med renbeteslagen pd
omrddet utreda vilka oldgenheter verksam-
heten enligt tillstandet orsakar renskétseln.

Tillstandsmyndigheten ska inom skoltomrd-
det begira utlitande av skolternas bya-
stamma for att utreda vilka konsekvenser
verksamheten enligt tillstandet har for skol-
ternas ndringar och levnadsférhallanden. Be-
stammelser om remissforfarandet finns i 56 §
i skoltlagen.

173



RP 138/2022 rd

Gdllande lydelse

Tillstindsmyndigheten kan for att utreda
drendet vid behov ordna ett méte till vilket {6-
retridare for sametinget, skolternas bya-
stimma, skoltradet, de berdrda renbeteslagen,
sOkanden, den myndighet eller inrdttning som
ansvarar for forvaltningen av omradet, kom-
munen, fiskeomradet och de samféllda sko-
garna inbjuds for att horas. I fraga om for-
handlingsskyldigheten foreskrivs dessutomi9
§ 1 sametingslagen och 53 § i renskotsellagen.

39§

Anmdrkningar och dsikter

44 §

Forbehallsanmdlan
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Bestdmmelser om forhandlingsskyldigheten
finns dessutom i 9 § i sametingslagen och 53
§ i renskotsellagen.

Ndrmare bestimmelser om samarbetsforfa-
randet och om innehdllet i bedémningen far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

39§

Anmdrkningar och dsikter

Gruvmyndigheten ska dessutom ordna en
for allmdnheten oppen tillstillning som stod
for framstdllandet av anmdrkningar och fram-
forandet av dsikter ndr det dr frdaga om en an-
sokan om gruvtillstand, dndring av gruvtill-
stdand eller forlingning av giltighetstiden for
ett gruvtillstand, om det inte kan anses vara
uppenbart onddigt att ordna tillstillningen.
Vid tillstillningen ska det ges en redogorelse
forinnehdllet i tillstandsansokan. Information
om den for allmdnheten oppna tillstdllningen
ska ldmnas med iakttagande av vad som i 40
§ foreskrivs om information om tillstandsan-
sokan. Ndrmare bestimmelser om tillstdll-
ningen och dess innehdll far utfirdas genom
forordning av statsrddet.

44§

Forbehallsanmdlan

Frdan forbehdllsomrddet ska avgrdnsas de
omrdden som avses i 7 § 2 mom. och 9 § 4
mom. Frdn forbehdllsomrddet ska avgrinsas
nationalparker enligt 11 § i naturvdrdslagen
och naturreservat enligt 12 § i den lagen.

Den som gor forbehdllet ska informera de
kommuner inom vilka forbehdllsomrddet finns
om att en forbehdllsanmdlan har ldmnats. Om
forbehdllsomradet finns inom samernas hem-
bygdsomrdade ska den som gér forbehdllet

174



RP 138/2022 rd

Gdllande lydelse

46 §

Hinder for beviljande av malmletningstill-
stand och guldvaskningstillstand

Malmletningstillstind och guldvasknings-
tillstdnd far inte beviljas

7) for ett omrade i fraga om vilket kommu-
nen av grundad anledning som har samband
med planldggning eller annan omradesan-
viandning motsétter sig att tillstdnd beviljas,
om det inte finns négot sarskilt skil for att till-
stand ska beviljas,

8) om det finns vigande skl att misstdnka
att sokanden, pa grund av omfattningen av det
omrade ansokan giller eller av andra orsaker
som kommit fram i samband med handlagg-
ningen av ansdkan, inte har forutséttningar el-
ler uppenbarligen inte heller avser att inleda
verksamhet enligt tillstdndet, eller om sdkan-
den tidigare i véisentlig grad har forsummat de
skyldigheter som grundar sig pd denna lag;
vid bedomningen av hur visentliga forsum-
melserna dr ska sdrskild vikt fédstas vid hur
systematiska forsummelserna &r, hur lange de
varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal
skador de orsakat.
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ocksd informera sametinget, och om forbe-
hallsomradet finns inom skoltomrddet ska den
som gor forbehdllet dessutom informera skol-
ternas byastimma.

46 §

Hinder for beviljande av malmletningstill-
stand och guldvaskningstillstand

Malmletningstillstind och guldvasknings-
tillstdnd far inte beviljas

7) for ett omrade i fraga om vilket kommu-
nen av vdgande skél som har samband med
planldggning eller annan omradesanvindning
motsétter sig att tillstand beviljas, om inte ett
viktigt allmdnt intresse krdver att tillstand be-
viljas,

8) for ett omrdde dir verksamhet enligt till-
standet medfor visentlig oldgenhet for annan
ndringsverksamhet,

9) om det finns vigande skdl att misstinka
att sékanden, pd grund av omfattningen av det
omrdde ansokan giller eller av andra orsaker
som kommit fram i samband med handldgg-
ningen av ansékan, inte har forutsdttningar
eller uppenbarligen inte heller avser att in-
leda verksamhet enligt tillstandet, eller om s6-
kanden tidigare i vdsentlig grad i verksamhet
enligt denna lag har forsummat de skyldig-
heter som grundar sig pd den lagstifining som
tillimpas pad verksamheten, vid bedomningen
av hur visentliga férsummelserna dr ska sdr-
skild vikt féstas vid hur systematiska forsum-
melserna dr, hur ldnge de varat, hur ofta de
upprepats och hur stort antal skador de orsa-
kat.

175



RP 138/2022 rd

Gdllande lydelse

47§

Forutsdttningar for beviljande av gruvtill-
stand

Gruvomrddets och hjdlpomradets forhdl-
lande till den ovriga omrddesanvindningen
ska vara utrett. Gruvdriften ska grunda sig pa
en plan med rittsverkningar enligt markan-
vandnings- och bygglagen eller drendet ska,
med hénsyn till konsekvenserna av gruvdrif-
ten, 1 ovrigt vara tillrickligt utrett i samarbete
med kommunen, landskapsférbundet och na-
rings-, trafik- och miljécentralen. Bestimmel-
ser om planens réttsverkningar finns i markan-
vandnings- och bygglagen.

48 §
Hinder for beviljande av gruvtillstand

Gruvtillstdnd far inte beviljas om det finns
viagande skél att misstdnka att sokanden, pa
grund av omsténdigheter som kommit fram i
samband med handldggningen av ansokan,
inte har forutsittningar eller uppenbarligen
inte heller avser att se till att gruvdrift inleds,
eller om sdkanden tidigare i vasentlig grad har
forsummat de skyldigheter som grundar sig pa
denna lag. Vid bedomningen av hur vésentliga
forsummelserna dr ska sarskild vikt fastas vid
hur systematiska forsummelserna &r, hur
lange de varat, hur ofta de upprepats och hur
stort antal skador de orsakat.
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473§

Forutsdttningar for beviljande av gruvtill-
stand

Sokanden ska forfoga over sadan sakkun-
skap som behovs med tanke pd verksamheten
enligt tillstandet och tillrickliga ekonomiska
forutsdttningar.

Gruvdriften ska grunda sig pa en sddan de-
taljplan enligt markanvindnings- och byggla-
gen eller sddan generalplan med rdttsverk-
ningar enligt den lagen i vilken gruvomrddets
och hjdlpomrddets ldge och forhdllande till
den ovriga omrddesanvindningen har utretts.

48§
Hinder for beviljande av gruvtillstand

Gruvtillstdnd far inte beviljas om det finns
viagande skél att misstdnka att sokanden, pa
grund av omstidndigheter som kommit fram i
samband med handldggningen av ansokan,
inte forfogar éver sddan sakkunskap som be-
hovs med tanke pd verksamheten enligt till-
standet eller tillrdckliga ekonomiska forut-
sdttningar eller uppenbarligen inte heller av-
ser att se till att gruvdrift inleds, eller om s6-
kanden tidigare i vésentlig grad i verksamhet
enligt denna lag har forsummat de skyldig-
heter som grundar sig pé den lagstifining som
tillimpas pd verksamheten. Vid beddmningen
av hur vésentliga forsummelserna ar ska sar-
skild vikt fastas vid hur systematiska forsum-
melserna &r, hur linge de varat, hur ofta de
upprepats och hur stort antal skador de orsa-
kat.
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Aven om villkoren for beviljande av gruvtill-
stand uppfylls och det enligt denna lag inte
finns nagot hinder for att bevilja tillstand, far
tillstand inte beviljas, om gruvdriften orsakar
fara for allmédn sékerhet eller betydande
skadliga miljokonsekvenser eller i hog grad
forsamrar ortens boséttnings- eller narings-
forhallanden och faran eller konsekvenserna
inte kan forhindras genom tillstdndsvillkor.

51§

Bestdmmelser i malmletningstillstand

Malmletningstillstindet ska innehélla be-
hovliga bestimmelser for att trygga allminna
och enskilda intressen om

2) minskandet av oldgenheter for renskot-
seln inom det sirskilda renskotselomradet,

3) sikerstillandet av att verksamhet enligt
tillstdndet inte &ventyrar samernas stillning
som urfolk inom samernas hembygdsomrade
och skolternas rittigheter inom skoltomradet
enligt skoltlagen,
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Aven om villkoren for beviljande av gruv-
tillstdnd uppfylls och det enligt denna lag inte
finns négot hinder for att bevilja tillstand, far
tillstdnd inte beviljas, om gruvdriften orsakar
fara for allmédn sékerhet eller betydande skad-
liga miljokonsekvenser eller i hog grad for-
samrar ortens bosattnings- eller néringsforhal-
landen och faran eller konsekvenserna inte
kan forhindras genom tillstandsvillkor.

51§

Bestimmelser i malmletningstillstand

Malmletningstillstindet ska innehalla be-
hovliga bestimmelser for att trygga allminna
och enskilda intressen om

2) minskandet av oldgenheter for renskot-
seln inom det sirskilda renskdtselomradet och
for andra av samernas traditionella néiringar
inom samernas hembygdsomrdde,

3) sikerstillandet av att verksamhet enligt
tillstindet inte dventyrar samernas rdtt att be-
vara och utveckla sitt sprdk, sin kultur och
sina traditionella ndringar inom samernas
hembygdsomrdde eller dventyrar skolternas
rattigheter enligt skoltlagen inom skoltomra-
det,

9 a) datgdrder for att sikerstdilla att malmlet-
ningen och annan anvindning av malmlet-
ningsomrddet inte medfor oldgenhet for mdn-
niskors hdlsa eller fara for den allmdnna sd-
kerheten, visentlig oldgenhet for annan nd-
ringsverksamhet, betydande fordndringar i
naturforhadllandena, vésentlig skada pd sdll-
synta eller virdefulla naturforekomster, avse-
vdrd oldgenhet for landskapet eller andra be-
tydande skadliga miljokonsekvenser,

Ndr tillstandsvillkor enligt 2 mom. 1 punk-
ten meddelas om tidpunkterna och metoderna
for malmletningsundersdkningarna och om de
anordningar och konstruktioner som har sam-
band med malmletningen ska god praxis for
att minska miljokonsekvenserna av malmlet-
ningen beaktas.
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52§

Bestimmelser i gruvtillstand

Gruvtillstandet ska innehélla behdvliga be-
stimmelser for att trygga allminna och en-
skilda intressen om

4) minskandet av oldgenheter for renskot-
seln inom det sirskilda renskotselomradet,

5) sékerstillandet av att verksamhet enligt
tillstindet inte dventyrar samernas stillning
som urfolk inom samernas hembygdsomrade
och skolternas rittigheter inom skoltomradet
enligt skoltlagen,

54§

Bestimmelser i guldvaskningstillstand
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Ndrmare bestdmmelser om bestdmmelserna
i malmletningstillstand far utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

52 §

Bestimmelser i gruvtillstand

Gruvtillstdndet ska innehélla behdvliga be-
stimmelser for att trygga allminna och en-
skilda intressen om

4) minskandet av oldgenheter for renskot-
seln inom det sirskilda renskdtselomradet och
for andra av samernas traditionella néiringar
inom samernas hembygdsomrdde,

5) sédkerstillandet av att verksamhet enligt
tillstandet inte dventyrar samernas rdtt att be-
vara och utveckla sitt sprdk, sin kultur och
sina traditionella ndringar inom samernas
hembygdsomrdde eller dventyrar skolternas
rattigheter enligt skoltlagen inom skoltomra-
det,

8 a) bevarande och fornyande av trddbe-
stand och annan véxtlighet samt nya plante-
ringar under gruvdriften,

8 b) placeringen av funktionerna pa gruv-
omrddet med beaktande av konsekvenserna
for naturens mdngfald och 6vriga miljokonse-
kvenser,

8 ¢) atgdirder for att forhindra betydande
skadliga miljokonsekvenser,

8 d) atgdrder for att forhindra att ortens bo-
sdttnings- eller ndringsforhdllanden forsdm-
ras avsevart,

8 e) stegvis stangning av gruvan,

Ndrmare bestimmelser om bestdmmelserna
i gruvtillstdand far utfdrdas genom forordning
av statsrddet.

54§

Bestimmelser i guldvaskningstillstand
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Guldvaskningstillstandet ska innehalla be-
hovliga bestammelser for att trygga allménna
och enskilda intressen om

3) minskandet av oldgenheter for renskot-
seln inom det sérskilda renskotselomradet,

4) sékerstéllandet av att verksamheten enligt
tillstindet inte dventyrar samernas stillning
som urfolk inom samernas hembygdsomrade
och skolternas rittigheter inom skoltomradet
enligt skoltlagen,

55§

Avgérande av drenden om forbehdllsanmd-
lan

56§
Tillstandsbeslutets innehall

I ett beslut som géller malmletningstillstand,
gruvtillstind, guldvaskningstillstind och
gruvomradesinlosningstillstdnd  ska  syftet
med ansokan anges eller ansdkan i behovlig
omfattning fogas till beslutet. I beslutet ska
stéllning tas till de krav som specificeras i ut-
latanden och anmaérkningar.
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Guldvaskningstillstandet ska innehalla be-
hovliga bestimmelser for att trygga allmdnna
och enskilda intressen om

3) minskandet av oldgenheter for renskot-
seln inom det sdrskilda renskotselomridet och
for andra av samernas traditionella néiringar
inom samernas hembygdsomrdde,

4) sékerstéllandet av att verksamheten enligt
tillstandet inte dventyrar samernas rdtt att be-
vara och utveckla sitt sprak, sin kultur och
sina traditionella ndringar inom samernas
hembygdsomrdde eller dventyrar skolternas
rattigheter enligt skoltlagen inom skoltomra-
det,

Ndrmare bestdmmelser om bestdmmelserna
i guldvaskningstillstand far utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

558§
Forbehallsbeslut

1 ett forbehallsbeslut ska forbehdllets syfte
och verkningar anges. I forbehdllsbeslutet ska
forbehdllsomrddets ldge och grdnser samt be-
slutets giltighetstid faststdllas.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i for-
behallsbeslutet far utfirdas genom forordning
av statsrddet.

56§
Tillstandsbeslutets innehall

I ett beslut som géller malmletningstillstdnd,
gruvtillstind, guldvaskningstillstind och
gruvomradesinlosningstillstind  ska  syftet
med ansokan anges eller ansdkan i behovlig
omfattning fogas till beslutet. / beslutet ska
specificerade yrkanden som har framstdllts i
utldtanden, anmdrkningar och dsikter bemo-
tas.

Till ett beslut om gruvtillstand ska fogas en
karta éver gruvomrddet.
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58§

Information om tillstandsbeslut

Om beslutet omfattar samernas hembygds-
omrade eller gdller ett sadant projekt som av-
ses i 38 § 2 mom., ska en kopia av beslutet
sdndas till sametinget. Om beslutet omfattar
skoltomradet ska en kopia av det sidndas till
skolternas byastdmma, och om det omfattar
det sérskilda renskotselomrédet ska en kopia
av beslutet séndas till det berérda renbetesla-
get.

59§

Information om beslut om gruvomrddesinlos-
ningstillstand

Tillstdndsmyndigheten ska sidnda en kopia
av beslutet till 4garna och innehavarna av fas-
tigheterna pa gruvomréadet och utan drdjsmal
till Lantmaéteriverket.

61§

Forlingning av malmletningstillstdands giltig-
hetstid

Villkor for en forldngning av malmletnings-
tillstindets giltighetstid &r att

1) malmletningen har varit effektiv och sys-
tematisk,
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Ndrmare bestimmelser om tillstandsbeslutets
motivering och om den karta som ska fogas
till tillstandsbeslutet far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

58 §

Information om tillstandsbeslut

Om beslutet omfattar samernas hembygds-
omrade, ska en kopia av beslutet sdndas till sa-
metinget. Om beslutet omfattar skoltomradet
ska en kopia av det séndas till skolternas bya-
stimma och om beslutet omfattar renskotsel-
omradet ska en kopia av det sdndas till det be-
rorda renbeteslaget.

59§

Information om beslut om gruvomrddesinlos-
ningstillstand

Tillstindsmyndigheten ska sénda en kopia
av beslutet till 4garna och innehavarna av fas-
tigheterna pa gruvomradet och utan drdjsmal
till gruvmyndigheten och Lantmiteriverket.

61§

Forlingning av malmletningstillstdands giltig-
hetstid

Villkor for en forldngning av malmletnings-
tillstdndets giltighetstid &r att

1) innehavaren av tillstandet till visentliga
delar har utfort undersékningsdtgdrderna en-
ligt den arbetsplan som ligger till grund for
malmletningstillstandet och malmletningen
dven 1 Ovrigt har varit effektiv och systema-
tisk,

3) tillstandshavaren inte i visentlig grad i
verksamhet enligt det tillstand som ansokan
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3) innehavaren av tillstdndet har fullgjort
skyldigheterna enligt denna lag och ocksa till-
standsvillkoren,
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gdller har forsummat de skyldigheter som
grundar sig pd den lagstifining som tillimpas
pd verksamheten eller de tillstandsvillkor som
meddelats i tillstandet; vid bedémningen av
hur visentliga forsummelserna dr ska sdrskild
vikt féstas vid hur systematiska forsummel-
serna dr, hur ldnge de varat, hur ofta de upp-
repats och hur stort antal skador de orsakat.

6layg

Markdgarens samtycke till forlingning av
malmletningstillstands giltighetstid

Utéver vad som i 61 § foreskrivs om villko-
ren for en forldingning av malmletningstill-
stdndets giltighetstid krdvs for en forldngning
av tillstandets giltighetstid att sékanden visar
att samtycke for forldngningen har getts av de
for forvaltningen av omrddet ansvariga myn-
digheter eller inrdttningar eller de fastighets-
dgare vars fastigheter tdicker minst hdlften av
malmletningsomrddet ndr forlingning soks
for ett tillstand som varit i kraft i minst tio dr.
Samtycket gdller tills malmletningstillstandet
forfaller eller det dterkallas.

Om samtycke inte har erhdllits, kan verk-
samhetsutovaren hos statsradet anséka om att
statsrddet forordar en forlingning av malm-
letningstillstandets  giltighetstid. Statsrddet
kan fororda ansékan, om projektet krivs pd
grund av ett viktigt allmdnt intresse. Vid prév-
ningen om projektet krdvs pd grund av ett vik-
tigt allmdnt intresse beaktas projektets lokala
och regionala ekonomiska konsekvenser,
sysselsdttningseffekterna och samhillets be-
hov av ravaruforsorjning. Ansékan om féror-
dande av statsrddet ska ldmnas till statsrddet.
Statsradets beslut om forordande ersdtter det
samtycke som avses i 1 mom.

Ndrmare bestimmelser om markdgarens
samtycke far utfirdas genom forordning av
statsradet.

61b§

Forlingning av malmletningstillstinds gil-
tighetstid i exceptionella situationer
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62§

Regelbunden oversyn samt tidsbegrdnsning
av gruvtillstand

Tillstandsmyndigheten ska se Over bestim-
melserna i gruvtillstand som &r i kraft tills vi-
dare minst vart tionde &r. Tillstindsmyndig-
heten ska uppge Oversynsintervallet i tillstan-
det. For att trygga ett nodvéandigt allmént eller
enskilt intresse eller av nagot annat sdrskilt
skél kan det bestimmas att ocksa villkoren i
ett tidsbegrénsat gruvtillstdnd ska ses dver re-
gelbundet.

63§
Forlingning av gruvtillstdands giltighetstid

Villkor for en forlingning av gruvtillstén-
dets giltighetstid &r att

Féreslagen lydelse

Om malmletning som grundar sig pd ett la-
gakraftvunnet tillstand mdste avbrytas under
tillstandets giltighetstid pd grund av force ma-
jeure eller av andra sdrskilda skdl som inte
beror pd verksamhetsutévaren, kan gruvmyn-
digheten pa ansékan av verksamhetsutovaren
forlinga tillstandets giltighetstid for hogst sd
lang tid som arbetet har varit avbrutet. Pd
handliggningen av ansékan tilldimpas be-
stimmelserna i 37—40 och 42 § om hand-
ldggning av tillstdndsansokan. Pd beslutet
tillimpas vad som foreskrivs i 56 § 1 mom. om
innehdllet i tillstandsbeslut, i 57 § om med-
delande av tillstandsbeslut och i 58 § om in-
formation om tillstandsbeslut. En i denna pa-
ragraf avsedd forlingning av ett tillstands gil-
tighetstid beaktas inte vid berdkningen av den
maximitid for tillstandet som avses i 61 § 1
mom.

62§

Regelbunden oversyn samt tidsbegrdnsning
av gruvtillstand

Tillstdndsmyndigheten ska se Over bestim-
melserna i gruvtillstand som é&r i kraft tills vi-
dare minst vart tionde &r. Tillstindsmyndig-
heten ska uppge Oversynsintervallet i tillstan-
det. For att trygga ett nddvéandigt allmént eller
enskilt intresse eller av nagot annat sdrskilt
skél kan det bestimmas att ocksa villkoren i
ett tidsbegrénsat gruvtillstdnd ska ses over re-
gelbundet. Ndr bestimmelserna i gruvtill-
stdnd ses 6ver ska tillstandsmyndigheten dess-
utom forsdkra sig om att innehavaren av gruv-
tillstandet inte omfattas av sadana hinder som
anges i 48 § 1 mom.

633§
Forlingning av gruvtillstdands giltighetstid

Villkor for en forlingning av gruvtillstén-
dets giltighetstid &r att
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3) tillstdndshavaren inte vésentligt har brutit
mot skyldigheter enligt denna lag eller mot
tillstdndsvillkoren.

65§

Forlingning av guldvaskningstillstands gil-
tighetstid

Villkor for en forlingning av guldvask-
ningstillstandets giltighetstid ar att

3) guldvaskaren har fullgjort skyldigheterna
enligt denna lag och ocksa tillstaindsvillkoren,

73§
Overforing av tillstdind

Tillstindshavaren kan ansdka om Overfo-
ring av tillstdndet genom ansdkan hos gruv-
myndigheten. I ansdkan ska en med tanke pa
overforingen behovlig och tillforlitlig redogo-
relse ges om mottagaren och om andra om-
standigheter som &r betydande med tanke pa
handldggningen av dverforingen. Till ansdkan
ska behdvliga myndighetsintyg, registerut-
drag och motsvarande handlingar fogas ge-
nom vilka uppgifterna i ansékan och motta-
garens samtycke verifieras. Narmare bestim-
melser om ansdkan far utfardas genom forord-
ning av statsradet.
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3) tillstandshavaren inte i vésentlig grad i
verksamhet enligt det tillstand som ansékan
gdller har forsummat de skyldigheter som
grundar sig pd den lagstifining som tillimpas
pd verksamheten eller de tillstandsvillkor som
meddelats i tillstandet; vid bedomningen av
hur visentliga forsummelserna dr ska sdrskild
vikt féistas vid hur systematiska forsummel-
serna dr, hur ldnge de varat, hur ofta de upp-
repats och hur stort antal skador de orsakat.

65§

Forlingning av guldvaskningstillstdands gil-
tighetstid

Villkor for en forlingning av guldvask-
ningstillstandets giltighetstid ar att

3) guldvaskaren inte i visentlig grad i verk-
samhet enligt det tillstand som ansokan gdller
har forsummat de skyldigheter som grundar
sig pd den lagstifining som tillimpas pd verk-
samheten eller de tillstandsvillkor som med-
delats i tillstandet; vid bedomningen av hur
vdsentliga forsummelserna dr ska sdrskild
vikt féistas vid hur systematiska forsummel-
serna dr, hur ldnge de varat, hur ofta de upp-
repats och hur stort antal skador de orsakat,

73§
Overforing av tillstind

Tillstindshavaren kan ansdka om o6verfo-
ring av tillstdndet genom ansdkan hos gruv-
myndigheten. I ansdkan ska en med tanke pa
overforingen behdvlig och tillforlitlig redogo-
relse ges om mottagaren, om syftet med over-
foringen, om mottagarens planer pd att bed-
riva verksamhet enligt det tillstand som over-
fors och om andra omstidndigheter som &r av
betydelse med tanke p& handléggningen av
overforingen. Till ansdkan ska behovliga
myndighetsintyg, registerutdrag och motsva-
rande handlingar fogas genom vilka uppgif-
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Gruvmyndigheten ska godkidnna Overfo-
ringen av ett tillstind, om mottagaren uppfyll-
ler de villkor som ndmns i 1 mom. och de
handlingar som avses i 2 mom. har l&mnats in
till myndigheten. Gruvmyndigheten kan dock
pa de grunder som nidmns i 46 § 1 mom. &
punkten avsla en ansdkan om Overforing av
malmletningstillstind och guldvaskningstill-
stdnd och pé de grunder som ndmns i 48 § 1
mom. avsld en ansdkan om O&verforing av
gruvtillstand.

74§

Meddelande av beslut om éverforing av till-
stand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sénda beslutet till s6-
kanden och en kopia av det till mottagaren. En
mottagare av ett overfort malmletningstill-
stand ska utan drojsmal skriftligen underrdtta
dgarna av fastigheter inom malmletningsom-
rddet om saken, och en mottagare av ett 6ver-
fort gruvtillstand ska utan dréjsmal skriftligen
underrdtta dgarna av fastigheter inom gruv-
omrddet om saken.

Gruvmyndigheten ska informera tillstindsha-
varen och mottagaren om Overforingen av ett
gruvomradesinlosningstillstdnd.

75§

Meddelande av forbehdllsbeslut och inform-
ation om detta
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terna i ansOkan och mottagarens samtycke ve-
rifieras. Nidrmare bestimmelser om ansdkan
far utfardas genom forordning av statsradet.

Gruvmyndigheten ska godkdnna &verfo-
ringen av ett tillstind, om mottagaren uppfyll-
ler de villkor som ndmns i 1 mom. och de
handlingar som avses i 2 mom. har ldmnats in
till myndigheten. Gruvmyndigheten kan dock
pa de grunder som nidmns i 46 § 1 mom. 9
punkten avsla en ansdkan om 6verforing av
malmletningstillstind och guldvaskningstill-
stdnd och péd de grunder som ndmns i 48 § 1
mom. avsld en ansdkan om O&verforing av
gruvtillstand.

74§

Meddelande av beslut om 6verforing av till-
stand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sénda beslutet till s6-
kanden och en kopia av det till mottagaren
samt skriftligen underrdtta dgarna av fastig-
heter inom tillstandsomrddet om oOverfo-
ringen.

I fradga om Gverforing av ett gruvomradesin-
losningstillstdnd ska gruvmyndigheten infor-
mera tillstindshavaren och mottagaren samt
dgarna av de fastigheter som tillstandet gdl-
ler.

75§

Meddelande av forbehdllsbeslut och inform-
ation om detta

Om forbehdllsomrddet finns inom samernas
hembygdsomrdde ska en kopia av beslutet
sdndas till sametinget, och om forbehdllsom-
rddet finns inom skoltomrddet ska en kopia
dessutom sdndas till skolternas byastimma.
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76 §
Forbehdllsbesluts giltighet

Ett forbehallsbeslut ar i kraft hogst 24 ma-
nader efter det att forbehallsanmélan har
gjorts. Gruvmyndigheten ska nir forbehills-
beslutets giltighetstid Gvervégs sarskilt beakta
den tid som behdvs for uppgdrandet av en ar-
betsplan och for andra atgirder for att forbe-
reda ansékan om malmletningstillstand.

778§
Gruvforrdttning

Inlésen av nyttjanderatt och av andra sér-
skilda réttigheter till de omraden som behovs
som gruvomrade och hjdlpomréde for gruvan
gors i samband med gruvforrittningen. Vid
inlosen iakttas bestimmelserna i lagen om in-
losen av fast egendom och sérskilda réttig-
heter (603/1977), nedan inlésningslagen, om
inte nagot annat foreskrivs nedan. I friga om
rattande eller korrigering av fel som upptickts
vid gruvforrittningen eller framstéllning om
aterbrytande av en forrittning eller ett beslut
géller vad som bestims om fastighetsforratt-
ning i fastighetsbildningslagen (554/1995).
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Om forbehdllsomraddet finns inom renskotsel-
omrddet, ska en kopia av beslutet sdandas till
det berérda renbeteslaget.

76§
Férbehadllsbesluts giltighet

Ett forbehallsbeslut ar i kraft hogst 72 ma-
nader efter det att forbehdllsanmélan har
gjorts. Gruvmyndigheten ska nir forbehills-
beslutets giltighetstid dvervégs sirskilt beakta
den tid som behovs for uppgdrandet av en ar-
betsplan och for andra atgirder for att forbe-
reda ansékan om malmletningstillstand.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om forbe-
hallsbesluts giltighet kan gruvmyndigheten
besluta att forbehallsbeslutet dr i kraft hogst
24 mdnader fran det att forbehdllsanmdlan
har gjorts, om den som gjort forbehdallet visar
att sdrskilda skdl talar for en avvikelse frdan
forbehdllets giltighetstid enligt 1 mom., om
inte andra orsaker som framkommit i sam-
band med handliggningen av forbehdllsan-
mdlan hindrar att forbehdllsbeslutet beviljas
for en lingre tid dn 12 mdnader.

778§
Gruvforrdttning

Vid en gruvforrdttning gors inldsen av nytt-
janderétt och av andra sirskilda réttigheter till
de omraden som beh6vs som gruvomrade och
hjalpomrade for gruvan samt faststdlls gruv-
omrddets dimensioner. Vid inlosen iakttas be-
stimmelserna i lagen om inldsen av fast egen-
dom och sérskilda rattigheter (603/1977), ne-
dan inlésningslagen, om inte nagot annat fo-
reskrivs nedan. I friga om réttande eller korri-
gering av fel som upptickts vid gruvforritt-
ningen eller framstéllning om &terbrytande av
en forrittning eller ett beslut tillimpas vad
som foreskrivs om fastighetsforrittning i fas-
tighetsbildningslagen (554/1995).
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78§

Gruvforrittning i séirskilda fall

Om det rdder oklarhet om grdnsen for ett
gruvomrdde, ett utmal eller ett hjdlpomrdde
for en gruva, kan en gruvforrdttning verkstdl-
las for att utreda grdnsen. Grdnsen bestdms
enligt den grdns som avses i gruvtillstandet.
Ringa avvikelser frdn den grins som anges i
gruvtillstandet far goras av sdrskilda skdl.
Om grinsen har bestimts vid en tidigare for-
rattning, ska den behdlla sin forra stréckning.
Vid forrdttningen kan ersdttning bestdmmas
for oldgenhet och skada, om gruvdriften har
utvidgats utanfor det omrdde som anvisats i
gruvtillstandet eller det omrade som bestdimts
vid en tidigare forrdttning. Forrdttning fdr so-
kas av innehavaren av gruvrdtt, av dgaren till
en fastighet som med stod av gruvtillstand om-
fattas av nyttjanderdtt eller ndgon annan rdt-
tighet eller till en fastighet som grdnsar till en
sddan fastighet eller av den som for fastig-
hetsregistret.

8 a kap.
Avgift for forbehall
98asl

Skyldighet att betala avgift for forbehdll
samt avgiftens storlek

Den som gjort ett forbehdll dr skyldig att be-
tala en avgift for forbehdllet. Avgiftens storlek
bestdams enligt forbehdllsomrddets storlek och
dar 1 euro per hektar. Forbehallsomrddets
storlek dr den i forbehdllsbeslutet angivna
arealen for forbehdllsomrddet.

Avgift for forbehdll behover dock inte beta-
las, om den som gjort forbehdllet dr en statlig
inrdttning.

98b§
Pdforande av avgift for forbehall

Gruvmyndigheten pdfor avgiften for forbe-
hall utifrdn forbehdllsbeslutet.
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Beslut om avgiften for forbehdll ska fattas
utan drojsmal efter att forbehdllsbeslutet har
fattats.

98c§

Uppbord av avgiften for forbehall samt
rinta

Avgift for forbehall betalas till gruvmyndig-
heten. Avgiften for forbehdll forfaller till be-
talning vid den tidpunkt som faststdills av
gruvmyndigheten, dock tidigast den 30 dagen
efter dagen for beslutet. Gruvmyndigheten ska
sdnda beslutet om avgiften for forbehdll till
den avgiftsskyldige senast 30 dagar fore for-
fallodagen.

Om betalningen fordrojs, ska dréjsmdls-
rdnta enligt 4 § i rantelagen betalas pa belop-

pet.
98d§

Riittelse av beslut pa myndighetsinitiativ

Om en avgiftsskyldig pd grund av ett fel har
pdforts for stor avgift for forbehdll, ska av-
giftsbeslutet rdttas, om inte saken har avgjorts
genom beslut med anledning av besvdir. Rit-
telse till den avgiftsskyldiges fordel kan goras
inom tre dr frdn ingdngen av kalenderdret ef-
ter det ar dad avgiftsposten pdfordes.

Om en avgiftsskyldig pd grund av ett réikne-
fel eller ett motsvarande misstag, eller pd
grund av att saken till nagon del inte har ut-
retts, inte har pdforts foreskriven avgift for
forbehdll eller en del av avgiften, ska avgifts-
beslutet rdttas, om inte saken har avgjorts ge-
nom beslut med anledning av besvdr. Rittelse
till avgiftsmottagarens fordel kan géras inom
ett dr fran ingdangen av kalenderdret efter det
dr da avgiften eller en del av den pdfordes el-
ler borde ha pdforts.

Gruvmyndigheten ska rdtta ett beslut om av-
gift for forbehall, om forbehdllsomrddets stor-
lek har dndrats till foljd av besvdr som anforts
over forbehdllsbeslutet.
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10 kap.
Sikerheter
107 §
Sdkerhet for malmletning och guldvaskning

En innehavare av malmletningstillstand och
en guldvaskare ska stilla sdkerhet for ersitt-
ning av eventuell skada och oldgenhet och for
genomforande av efterbehandlingsatgérder,
om det inte ska anses vara onodigt med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning,
verksamhetsomrddets sdrdrag, tillstandsvill-
koren for verksamheten och tillstandssokan-
dens soliditet.

108 §

Sékerhet for avslutande av gruvdriften

En innehavare av gruvtillstand ska for de av-
slutande &tgéirderna och efterbehandlingsat-
girderna 1 samband med gruvdriften stélla sa-
kerhet som ér tillricklig med beaktande av

Féreslagen lydelse
98e§

Sokande av dindring i beslut om avgift for
forbehall

Bestammelser om sékande av dndring i be-
slut om avgift for forbehdll finns i lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Avgiften for forbehdll ska trots dndringsso-
kande betalas inom den tid som satts ut av
gruvmyndigheten.

10 kap.
Siakerheter

107 §
Sckerhet for malmletning och guldvaskning

En innehavare av malmletningstillstand och
en guldvaskare ska stilla sdkerhet for ersitt-
ning av eventuell skada och oldgenhet och for
genomforande av efterbehandlingsétgirder
med beaktande av verksamhetens art och om-
fattning samt verksamhetsomrddets sdrdrag.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om stdl-
lande av sdkerhet kan gruvmyndigheten i
malmletningstillstandet besluta att sikerhet
inte behover stdillas, om innehavaren av
malmletningstillstindet dr en statlig inrdtt-
ning.

Ndrmare bestdmmelser om sdkerheten fdr
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

108 §

Scikerhet for avslutande av gruvdriften och
for vissa avvikande situationer

En innehavare av gruvtillstand ska stdlla
sdkerhet

1) for avslutande dtgdrder och efterbehand-
lingsdtgdrder i samband med gruvdriften,
vilka omfattar
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gruvdriftens art och omfattning, tillstandsvill-
koren for verksamheten och de sékerheter som
krévs med stod av ndgon annan lag

109 §

Forfarande for stillande av sdkerhet

112§

Allmdn skyldighet att sorja for gruvsdker-
heten

Den som bedriver gruvdrift ar skyldig att
sorja for gruvsikerheten. Denne dr skyldig att
sdrskilt sorja for gruvans strukturella och tek-
niska sdkerhet och for att forebygga tillbud

Féreslagen lydelse

a) i gruvtillstandet sdrskilt angivna avslu-
tande dtgdrder och efterbehandlingsdtgdrder,

b) dtgdrder enligt 143 § och 144 § 1 mom.,

c) i beslutet om upphorande av gruvdrift
sdrskilt angivna avslutande dtgdrder och ef-
terbehandlingsdtgdrder,

d) dtgdrder enligt 150 § 1 och 2 mom. under
en tid av minst 30 ar, om inte innehavaren av
gruvtillstand visar att ndgot annat rdcker,

2) for sdkerhetsdtgdrder i avvikande situat-
ioner under en period av ett dr,

3) for ett belopp motsvarande den i 100 § 2
mom. avsedda drliga delen av brytningser-
sdttningen for ett dr, till den del innehavaren
av gruvtillstandet inte helt eller delvis dger
fastigheterna inom gruvomrddet.

Sckerheten ska vara tillricklig med beak-
tande av gruvdriftens art och omfattning, till-
standsvillkoren for verksamheten och de sd-
kerheter som krdvs med stod av ndgon annan
lag. Ndrmare bestimmelser om hur sdker-
heten riknas ut fdr utfirdas genom forordning
av statsrddet.

109 §

Forfarande for stillande av sdkerhet

Gruvmyndigheten ska pd eget initiativ ju-
stera sdkerhetens storlek, om verksamhetens
art och omfattning eller verksamhetens konse-
kvenser for den allmdnna sdkerheten, ménni-
skors hdlsa eller miljon efter det att tillstandet
beviljades har fordndrats sd att sdkerhetens
art eller storlek dirfor behover justeras. Sam-
tidigt ska gruvmyndigheten bestdmma en tid-
punkt for ndr dndringarna tréider i kraft.

112§

Allmdén skyldighet att sérja for gruvsdker-
heten

Den som bedriver gruvdrift dr skyldig att
sorja for gruvsikerheten. Denne ska sirskilt
sorja for gruvans strukturella och tekniska séa-
kerhet och for att forebygga tillbud, olyckor
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och olyckor i gruvan och begrinsa skadliga
foljder av dem.

120 §
Beredskap for att avsluta gruvdriften

Den som bedriver gruvdrift ska vid plane-
ringen och anldggandet av en gruva och vid
gruvdriften beakta att gruvdriften ska kunna
avslutas och gruvan stingas pa ett sikert sétt.

143 §
Istdandsdttning av omrddet

Den som bedriver gruvdrift ska senast tva &r
efter det att gruvdriften upphort forsatta gruv-
omradet och hjdlpomradet for gruvan i det
skick som den allmédnna sdkerheten kriver,
sOrja for att de istandsitts, snyggas upp och
anpassas till landskapet samt vidta de atgirder
som faststillts 1 gruvtillstandet och gruvsaker-
hetstillstandet.

144 §

Bortskaffande av brutna gruvmineral och av
byggnader och konstruktioner

Den som bedriver gruvdrift far halla kvar
gruvmineral som brutits i gruvan samt bygg-
nader och konstruktioner ovan jord i tvé ar ef-
ter det att gruvdriften upphort. Efter detta
Overgér de utan ersdttning till fastighetsiga-
ren, som kan kréva att de bortskaffas péa verk-
samhetsutovarens bekostnad.
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och andra exceptionella situationer i gruvan
och begrénsa de skadliga foljderna av dem for
hélsan, miljon eller den allmdnna sdkerheten.

120 §
Beredskap for att avsluta gruvdriften

Den som bedriver gruvdrift ska vid plane-
ringen och anldggandet av en gruva och vid
gruvdriften beakta en stegvis stingning av
gruvan, anvdndningen av omrddet efter det att
gruvdriften upphort samt att gruvdriften ska
kunna avslutas och gruvan stingas pa ett si-
kert sétt.

143 §
Istdandsdttning av omradet

Den som bedriver gruvdrift ska senast tva ar
efter det att gruvdriften upphort forsétta gruv-
omradet och hjdlpomradet for gruvan i det
skick som den allmédnna sdkerheten kriver,
sorja for att de istandsitts, snyggas upp och
anpassas till landskapet samt vidta de atgirder
som anges i gruvtillstindet och gruvsikerhets-
tillstandet sd att den stingda gruvan inte med-
for ndgra betydande skadliga konsekvenser
for mdnniskors hdlsa eller miljon.

Ndrmare bestimmelser om istandsdtining
av omrddet far utfirdas genom forordning av
statsrddet.

144 §

Bortskaffande av brutna gruvmineral, av ut-
rustningar och anordningar i gruva och av
byggnader och konstruktioner

Den som bedriver gruvdrift far halla kvar
gruvmineral som brutits 1 gruvan, utrust-
ningar och anordningar i gruva samt byggna-
der och konstruktioner ovan jord i tva ar efter
det att gruvdriften upphort. Efter detta Gvergar
de utan ersittning till fastighetségaren, som
kan kréva att de bortskaffas eller pd ndgot an-
nat dndamdlsenligt sdtt forvaras pa verksam-
hetsutovarens bekostnad.
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Nérmare bestimmelser om bortskaffande av
brutna gruvmineral och av byggnader och
konstruktioner far utfiardas genom forordning
av statsradet.

146 §

Slutbesiktning

Gruvmyndigheten ska informera foljande
parter och instanser om slutbesiktningen:

5) inom samernas hembygdsomrade same-
tinget, inom skoltomrddet skolternas bya-
stimma och inom det sdrskilda renskétselom-
rdadet renbeteslagen pd omrddet.

150 §

Skyldighet till overvakning och till att vidta
korrigerande dtgdrder

Den som bedriver gruvdrift ska underritta
gruvmyndigheten om alla betydande skadliga
konsekvenser for den allminna sdkerheten
som upptéckts vid overvakningen och ome-
delbart vidta de korrigerande &tgirder som be-
hovs. Gruvmyndigheten far utfirda bestdm-
melser om nddvéndiga korrigerande dtgérder.
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Nérmare bestimmelser om bortskaffande av
brutna gruvmineral, av utrustningar och an-
ordningar i gruva och av byggnader och kon-
struktioner far utfdrdas genom forordning av
statsridet.

146 §

Slutbesiktning

Gruvmyndigheten ska informera foljande
parter och instanser om slutbesiktningen:

5) inom samernas hembygdsomrade same-
tinget och inom skoltomradet skolternas bya-
stimma,

6) inom renskétselomrddet de berérda ren-
beteslagen.

150 §

Skyldighet till overvakning och till att vidta
korrigerande dtgdrder

Den som bedriver gruvdrift ska underritta
gruvmyndigheten om alla betydande skadliga
konsekvenser for den allminna sdkerheten,
miljon eller mdnniskors hdlsa som upptickts
vid overvakningen och omedelbart vidta de
korrigerande atgérder som behdvs. Gruvmyn-
digheten far férordna om behdvliga korrige-
rande atgarder.

16 kap.
Tillsyn, forvaltningstviang och pafoljder
151a$
Gruvmyndighetens tillsynsuppgift

Gruvmyndigheten ska genom att skaffa in-

formation och utfora inspektioner sorja for

behorig och tillricklig tillsyn och uppfoljning
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156 §
Atgirdande av en forseelse eller forsummelse

Gruvmyndigheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag
eller bestimmelser utfirdade med stdd av den
att fortsitta med eller upprepa det forfarande
som bryter mot bestimmelserna eller fore-
skrifterna,

2) alagga den som bryter mot denna lag eller
en bestdmmelse som utfardats med stod av
den att uppfylla sin skyldighet.

Gruvmyndigheten kan dessutom forbjuda
anvindningen av sddana utrustningar eller an-
ordningar i gruva som anses medfora ett all-
varligt hot mot ménniskors hilsa eller siker-
het samt 4ldgga den som bedriver gruvdrift att
inom en utsatt tid utfora de reparationer som
krévs.

169 §

Verkstdillighet av beslut trots att dndring
sOkts

Gruvmyndigheten kan av grundad anled-
ning pa begéran av sdkanden i ett beslut som
giller forldngning av malmletningstillstandets
eller guldvaskningstillstandets giltighetstid el-
ler guldvaskningstillstdnd, gruvtillstand eller
gruvsékerhetstillstand faststilla att de &tgirder
som specificerats i tillstdndet far inledas med
iakttagande av tillstdndsbeslutet trots att 4nd-
ring har sokts. Det ovan sagda géller inte gruv-
tillstand for utvinning av uran eller torium.
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av den verksamhet som omfattas av tilldmp-
ningsomrddet for denna lag.

156 §
Atgirdande av en forseelse eller forsummelse

Gruvmyndigheten ska

1) forbjuda den som handlar i strid med vad
som foreskrivs i denna lag eller mot vad som
har bestdmts med stod av denna lag att fort-
sitta med eller upprepa det forfarande som
strider mot vad som foreskrivs eller har be-
stamts,

2) alagga den som underldter att uppfylla en
skyldighet som foreskrivs i denna lag eller
som pdforts med stod av denna lag att upp-
fylla sin skyldighet.

Gruvmyndigheten ska dessutom forbjuda
sddan anvéndning av utrustningar eller anord-
ningar i gruva som anses medfora ett allvarligt
hot mot ménniskors hélsa eller sdkerhet samt
aldgga den som bedriver gruvdrift att inom en
utsatt tid utfora de reparationer som krévs.

Gruvmyndigheten ska évervaka att forbud
och dligganden iakttas.

169 §

Verkstdllighet av beslut trots att dndring
sOkts

Gruvmyndigheten kan av grundad anled-
ning pa begiran av sdkanden i ett beslut som
giller forldngning av malmletningstillstandets
eller guldvaskningstillstandets giltighetstid el-
ler malmletningstillstand, guldvaskningstill-
stdnd, gruvtillstdnd eller gruvsikerhetstill-
stdnd bestdmma att de atgérder som specifice-
rats i tillstdndet far inledas med iakttagande av
tillstindsbeslutet trots att dndring har sokts.
Gruvmyndigheten kan ocksa bestimma att
verkstillighetsforordnandet ska gdlla en del
av beslutet samt bestdmma ndr verkstdllig-
heten ska inledas. Det som foreskrivs i detta
moment géller inte gruvtillstdnd for utvinning
av uran eller torium.
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Fullféljdsdomstolen kan med anledning av
besvir upphdva den faststillelse som avses i
1 och 3 mom. eller dndra den eller dven i ov-
rigt forbjuda verkstdlligheten av ett i 1 och 3
mom. avsett beslut. Forvaltningsdomstolens
beslut i ett drende som gdller verkstdillighet
far overklagas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen endast i samband med hu-
vudsaken.
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(upphévs)

18 kap
Sidirskilda bestimmelser
170a§
Gruvregistret

Gruvmyndigheten for ett gruvregister i vil-
ket infors innehavarna av rdttigheter enligt
denna lag, rdttigheternas placering samt hdn-
delser och handlingar som hdnfor sig till be-
handlingen av, avgorandet av och tillsynen
over tillstandsdrenden. Dessutom infors upp-
gifter om pantrdtter i gruvregistret.

Var och en har rdtt att fa utdrag ur registret.
Bestimmelser om i gruvregistret inforda upp-
gifters offentlighet finns i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
infors i gruvregistret far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 drenden som dr anhdngiga vid gruvmyn-
digheten eller en domstol vid ikrafttradandet
av denna lag iakttas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet, om inte ndagot an-
nat foreskrivs nedan. Om en fullféljdsdomstol
efter ikrafttrdadandet av denna lag upphdver
ett beslut pa vilket de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet ska tillimpas och
dterforvisar drendet i sin helhet for ny be-
handling, ska drendet handldggas och avgo-
ras i enlighet med bestimmelserna i denna
lag.

Gruvmyndigheten ska meddela innehavaren
av gruvrdtt de bestdmmelser enligt denna lag
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som behdvs med tanke pd allmdnna och en-
skilda intressen och se over tillstandsvillkoret
om sdkerhet i samband med den regelbundna
oversynen av gruvtillstand enligt 62 § eller,
ndr tillstdndet dndras enligt 69 § 1 eller 4
mom., dock senast fem ar fran ikrafttrddandet
av denna lag.

Till den del det dr fraga om att bestimma ett
mindre hjdlpomrdde for en befintlig gruva el-
ler ett omrdde for en mindre utvidgning av en
befintlig gruva, iakttas i frdga om ansok-
ningar som har ldmnats in inom fem dr fran
ikrafttrddandet av denna lag de bestimmelser
i 47 § 4 mom. som gdllde vid ikrafttrddandet.
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