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Oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston (JTF) liittaminen Uudistuva ja
Osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaan

Tausta

Euroopan komissio hyvéksyi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman 5.5.2021. Ohjelmaan sisaltyy Euroopan aluekehitysrahas-
ton (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) toimet. Oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston (JTF) toimet sovittiin siséllytettdvan ohjelmaan myéhemmin tehté-
véll& ohjelmanmuutoksella

JTF rahoitus kattaa It&- ja Pohjois-Suomen seitseman maakuntaa sek& Etel&-Pohjan-
maan, Satakunnan, Keski-Suomen, Eteld-Karjalan, Kymenlaakson, Pohjanmaan ja
Pirkanmaan maakunnat. Pirkanmaan kunnista JTF-alueeseen kuuluvat kuitenkin vain
Parkano, Kihni6, Virrat ja Punkalaidun.

JTF:Il4 vastataan véahahiilisen siirtymén aiheuttamiin sosioekonomisiin ja ymparistolli-
siin haittavaikutuksiin tyollisyyden ja kestdvien aluetalouksien turvaamiseksi. Suo-
messa JTF-suunnitelmien perusta on hallitusohjelman Kirjaus turpeen energiakayton
puolittamisesta 2030 loppuun mennessa. Turvetoimiala tyollistdd Suomessa noin 2 500
henkilotyévuotta. Toimialan huomattavan supistumisen valittomat ja valilliset haitta-
vaikutukset aluetalouksiin ja tyollisyyteen ovat merkittavid, joihin JTF:n tehtdvana on
vastata alue- ja rakennepolitiikan toimenpitein elinkeinojen monipuolistamiseksi ja tyo-
voiman sopeuttamiseksi. Alueellisissa siirtymasuunnitelmissa toimeenpannaan osal-
taan hallituksen puolivaliriihen turvealan oikeudenmukaista siirtymaa koskevia linjauk-
sia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056, nk. JTF-asetus, mukaan
rahastolla edistetddn yht& ainoaa erityistavoitetta, joka on antaa alueille ja ihmisille
mahdollisuuden késitelld sosiaalisia, tyollisyyteen liittyvid, taloudellisia ja ympéristoon
liittyvi& haittavaikutuksia (artikla 2), jotka ovat Suomessa hallitusohjelman kirjauksen
mukaisen turpeen energiakdyton puolittamisen seurauksia. Em. on ainoa komission hy-
vaksyma poliittinen sitoumus Suomen JTF-ohjelman valmistelun perustaksi. JTF-ase-
tuksen artikla 8 toimet ovat kdytdssa, mutta siirtymasuunnitelmiin valituilla toimilla tu-
lee olla selked ja perusteltu yhteys edelld mainittuihin tavoitteisiin. JTF-rahastosta tue-
taan vain toimia, jotka liittyvét suoraan sen 2-artiklassa vahvistettuun erityistavoittee-
seen ja joilla edistetddn alueellisten oikeudenmukaista siirtyméa koskevien suunnitel-
mien taytantoonpanoa (artikla 8).

JTF-toimien kohdealuetta ei rajata turvealueisiin. Oleellista on, ettd toimenpiteiden
hyoty suuntautuu ahdinkoon joutuneen turvetoimialan vélittdmien ja valillisten haitto-
jen vaikutusalueeseen, joka voi olla haittavaikutusten laajuudesta ja luonteesta riippuen
maantieteellisesti suhteellisen laajakin. Elinkeinojen monipuolistamisen toimenpiteet



kohdistuvat padosin turvetoimialan ulkopuolisille sektoreille maakunnan alykk&an eri-
koistumisen strategian mukaisesti.

Oikeuden mukaisen siirtyman rahaston (JTF) alueellisten siirtymésuunnitelmien tulee
olla linjassa kansallisten ilmastosuunnitelmien, kuten ilmasto- ja energiastrategian ja
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmien, kanssa. Horisontaalisena periaatteena nou-
datetaan mm. ’do no significant harm’ -periaatta. JTF-toimenpiteilld ei saa aiheuttaa
merkittdvaa haittaa mm. luonnolle, ilmastolle, vesistoille tai ympaéristolle. JTF-toimet
luetaan automaattisesti 100 %:n ilmastotoimiksi.

Ohjelmamuutoksen laatiminen

Alueiden kehittamisté ja rakennerahastotoimintaa sadtava lainsaadanté on maarannyt
ty0- ja elinkeinoministerion EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviran-
omaiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa ndin myos JTF-rahastoa koskevan ohjel-
mamuutoksen valmistelusta.

Valtioneuvoston nimeamé alueellisen uudistumisen neuvottelukunta (AUNE) kasitteli
ohjelmamuutoksen valmistelua. Ohjelmavalmistelun yhteydessa perustettu Koheesio
2021+ tydryhma toimi neuvottelukunnan jaostona. Tyéryhman tehtdvand on ollut
tehda tyo- ja elinkeinoministeridlle esityksid Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) tavoitteista ja sisélldista seka keskustella ohjelmaty6hon liittyvistd hallinnolli-
sista menettelyista. Tydryhmaén tehtavana on ollut lisaksi tehda ty6- ja elinkeinominis-
teridlle ja AUNE:lle ehdotuksia rahastojen ja muiden alueiden kehittdmisen kannalta
tarkoituksenmukaisten EU:n rahastojen ja vélineiden yhteensovittamisesta.

Valtioneuvosto on nimennyt EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomi-
tean. Seurantakomiteaan kuuluu:

edustaja tyo- ja elinkeinoministeriosta,

edustaja opetus- ja kulttuuriministeriosta,

edustaja sosiaali- ja terveysministeriost,

edustaja ymparistoministeriosta,

edustaja valtiovarainministeriosta,

edustaja liikenne- ja viestintaministeriosta,

edustaja maa- ja metsatalousministeriosta,

nelja (4) maakuntien liitojen edustajaa,

nelja (4) ELY-keskusten edustajaa,

edustaja Kuntaliitosta,

edustaja ekosysteemisopimus-kaupungeista,

kaksi (2) tyontekijajarjestojen edustajaa,

kolme (3) tyOnantajajérjestdjen ja elinkeinoeldméan edustajaa,
edustaja tasa-arvoasian neuvottelukunnasta

edustaja SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:sta

edustaja Suomen luonnonsuojeluliitosta seké

korkeakoulujen edustaja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060, nk. yleisasetuksen, 40
artiklan mukaan ohjelmanmuutokset hyvéksyy ohjelman seurantakomitea. EU:n alue-



ja rakennepolitiikan ohjelman seurantakomitea on hyvaksynyt hallintoviranomaisen
tekeman esityksen ohjelman muuttamiseksi 29.9.2022.

JTF-rahoituksen piirissa olevat maakunnat perustivat siirtymasuunnitelmien valmiste-
lua varten keskindisen koordinaatioryhmén, jonka tyohon on osallistunut myos asian-
tuntijat tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Siirtyméasuunnitelmat on laadittu JTF-alueilla laajaa kumppanuutta noudattaen. Laa-
dinnan pohjana ovat olleet kestavéan kasvun ministeriryhman JTF-linjaukset. Sidosryh-
mié& on kuultu eri tilaisuuksissa. JTF -rahastoa koskevan ohjelmamuutoksen osalta laa-
dittiin SOVA-lain edellyttama ympéristoselostus ja toteutettiin julkinen kuuleminen.
Samassa yhteydessa toteutettiin myds ohjelmamuutoksen ja alueellisten siirtymasuun-
nitelmien kirjallinen julkinen kuuleminen. Ohjelma-asiakirjaa on késitelty Koheesio
2021+ tydryhmassa, alueellisen uudistumisen neuvottelukunnassa, seurantakomiteassa
seka useissa epavirallisissa tyokokouksissa alueiden sek& ministerididen valilla.

Ohjelman rakenne: toimintapoliittiset tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060, nk. yleisasetuksen vii-
dennessé artiklassa on méaritelty, ettd JTF:114 tuetaan erityistavoitetta, jonka tavoite
on antaa alueille ja ihmisille mahdollisuus késitella niité sosiaalisia, tyollisyyteen liit-
tyvid, taloudellisia ja ymparistoon liittyvié vaikutuksia, joita on pyrkimyksella saavut-
taa vuotta 2030 koskevat unionin energia- ja ilmastotavoitteet ja siirtymisella unionin
ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa Pariisin sopimuksen mukaisesti.

Ohjelman rakenne: Toimintalinjat ja erityistavoitteet

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto muodostaa Uudistuva ja osaava Suomi 2021
2027 -ohjelman seitsemannen toimintalinjan.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 30.9.2021 p&atoksen mukaan toimintalinja 7
on JTF-osarahoitteinen. Toimintalinja ja toteutettava erityistavoite (ET) on:

JTF-toimintalinja 7: Oikeudenmukaisen siirtyman Suomi
ET 7.i. Turpeesta luopumisen alueellisesti oikeudenmukainen siirtyméa

Rahoitus ja taloudelliset vaikutukset

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelma on valtakunnallinen ohjelma, joka si-
séltad seka Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston
(ESR+) toimenpiteet sekd ohjelmamuutoksella lisattdvan Oikeudenmukaisen siirty-
mén rahaston (JTF) toimenpiteet. JTF-toimenpiteité toteutetaan alueellisten siirtymé-
suunnitelmien tavoitteiden mukaisesti. Siirtymdsuunnitelmat liitetddn osaksi ohjelmaa.

JTF-rahaston EU:n kokonaisrahoitus on noin 466 miljoonaa euroa. Kaikkiaan julkista
rahoitusta on kaytdssa noin 665 miljoonaa euroa. Talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan 30.9.2021 paatoksen mukaan EU:n rahoitusosuus on 70 %. Valtion osuus vastin-
rahoituksesta on 75 % ja loppuosa noin 25 % vastinrahoituksesta on pééasiassa kun-
tien rahoitusta.



Rahoitukseen siséltyy myos ns. joustomaard, joka jaetaan v. 2024 toteutettavan ohjel-
man tavoitteiden toteutumista koskevan arvioinnin perusteella. Yleisasetuksen 18 ar-
tiklan mukainen joustomaara kohdistetaan ohjelman kéayttoéon kattavan valiarvioinnin
perusteella sekd mahdollisesti tehtavien ohjelmanmuutosten mukaisesti.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 30.9.2021 ohjelman varojen indikatiivisen
JTF-alueen maakuntien vélisen jaon. Ohjelma-asiakirjassa esitettyihin rahoitustaulu-
koihin voi viel& tulla pienia tasmennyksia sen jalkeen, kun komissio tarkistaa rahoitus-
taulukot ja niiden laskentaperiaatteet saatuaan ohjelmamuutos-asiakirjan kasiteltavak-
seen.

Ohjelman toimeenpano kaynnistyy vuoden 2023 alussa, jolloin hakujen avaaminen on
mahdollista. Rahoituspd&toksia voidaan tehd&, kun rahoittajina toimiville viranomai-
sille, maakuntien liitot ja ELY -keskukset, on mydnnetty valtuudet.

Hallinnointi, seuranta ja arviointi

Laki alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panosta (756/2021) sisaltdé perussadnnokset mm. ohjelmien hallinnosta ja tarkastuk-
sesta vastaavista viranomaisista seké niiden tehtéavista ja toimivallasta, seurantakomi-
teasta, varojen budjetoinnista ja varojen ohjaamisesta rahoituspaatoksia tekeville vi-
ranomaisille seka varojen kéyton valvonnasta ja tarkastuksesta. Ohjelman hallintovi-
ranomaisena ja sen kirjanpitotoiminnosta vastaavana toimii tyo- ja elinkeinoministe-
ri6, joka vastaa naiden toimien ja vastuiden toteutuksesta ja mahdollisesta delegoin-
nista muille viranomaisille. Ohjelmien tarkastusviranomainen toimii valtiovarainmi-
nisteridssa valtiovarain controller -toiminnon yhteydessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaa ohjelman hallintoviranomaisena ohjelman hal-
linto- ja valvontajarjestelman oikeellisuudesta ja toimivuudesta.

Y leisasetuksen mukaisesti ohjelmalle on asetettava sen toteutumista seuraava komi-
tea. Valtioneuvosto on asettanut ohjelmalle seurantakomitean ja nimittanyt sen jase-
net 16.9.2021. Maakuntatasolla ohjelman toteutuksesta ja seurannasta seké niiden
yhteensovittamisesta muiden kehittdmistoimien ja muiden EU-osarahoitteisten ohjel-
mien kanssa vastaa maakunnan yhteistyoryhma.

Ohjelmakauden 20212027 seurantaa ké&ytetdan kattavaa internet-pohjaista tietojar-
jestelmé&d EURA 2021, joka mahdollistaa kokonaan sahkdisen hankeprosessin toteu-
tumisen.

Yhteisilla tuotos- ja tulosindikaattoreilla arvioidaan ohjelmien taytantéénpanon ko-
konaisedistymisté unionin tasolla. Yhteisi& tuotosindikaattoreita on taydennetty oh-
jelmakohtaisilla tuotos- ja tulosindikaattoreilla. JTF-rahoituksen kayton seurantaa
varten hallintoviranomainen valmistelee, yhteistydssé JTF-alueiden kanssa, yhteisen
tuotosindikaattori RC038 rinnalle ohjelmakohtaisen tuotosindikaattorin, jolla seura-
taan rahoituksella ennallistetun turvetuotannosta poistuvan turvesuon pinta-alaa. In-
dikaattori on sovittu lisattdvan ohjelmaan myéhemmin tehtdvalla ohjelmamuutok-
sella. Indikaattori otetaan k&yttéon ohjelman toimeenpanon kaynnistyessa vuoden
2023 alussa.



Ohjelmasta tehdaén arviointeja ohjelmakauden aikana hallintoviranomaisen toimesta
sekd kauden aikana ja sen paatyttya komission toimesta.

Hallintoviranomainen suosittelee, JTF-varojen jaon yhteydessd, rahoituspaatoksia
tekeville viranomaisille turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistamiseen liittyen
infojen jarjestdamista ja tiedon jakamista eri jalkikayttdmuotojen ilmasto- ja ymparis-
tovaikutuksista.

Yleisistunnon toimivalta

VNOS 3 8:n 10 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa kasitell&an ja rat-
kaistaan esitykset Euroopan yhteison Suomea koskeviksi alue- ja rakennepoliittisiksi
ohjelmiksi. Alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 29 8:n mukaan valtioneuvosto paattaa ohjel-
maehdotuksen antamisesta Euroopan komissiolle. VNOS 4 § kolmannen kohdan
mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa késitelld&n yhteiskuntapoliittisesti merkitta-
vien méaararahojen jako tai jakoa koskevat periaatteet.

Edelld olevan perusteella esitetadn, ettd valtioneuvosto pééattaisi tehda Euroopan ko-
missiolle esityksen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-EU:n alue-ja rakennepoli-
tikan ohjelman muutoksesta, jolla lisatd&dn Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto
osaksi aiemmin hyvéksyttya ohjelmaa.

Liséksi esitetdan, ettd valtioneuvosto valtuuttaisi ty6- ja elinkeinoministerion teke-
maan vahaisia tarkistuksia ohjelmaan, mikéli komission kanssa kaytavat neuvottelut
sitd edellyttavat. Mikéali ohjelman tavoitteita tai rahoitusta olisi tarpeen muuttaa
oleellisesti, ohjelman muutos tuodaan uuteen valtioneuvoston késittelyyn.



