U 85/2022 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kieltimisesti unionin markki-
noilla (KOM(2022) 453 lopullinen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle komission 14 pédivina syys-

kuuta 2022 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkotyolla val-
mistettujen tuotteiden kieltdmisestd unionin markkinoilla seké siitd laadittu muistio.

Helsingissd 10.11.2022

TyOministeri Tuula Haatainen

Johtava asiantuntija Nadine Hellberg-Lindqvist



TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/1227/2022
RIO
10.11.2022

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE- .
TUKSEKSI PAKKOTYOLLA VALMISTETTUJEN TUOTTEIDEN KIELTAMISESTA
UNIONIN MARKKINOILLA

1 Tausta ja tavoite

Komissio antoi 14.9.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakko-
tyolld valmistettujen tuotteiden kiellosta unionin markkinoilla (KOM(2022) 453 lopullinen).

Lainsdddantdehdotuksen tavoitteena on kieltdd kokonaisuudessaan tai osittain pakkoty6lla val-
mistettujen tuotteiden myynti ja markkinoille asettaminen Euroopan unionin markkinoilla, seka
vienti unionin markkinoilta.

Komission puheenjohtaja totesi unionin tilaa koskevassa puheessa 15.9.2021 komissionsa esit-
televin pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden myyntikieltoa koskevan lainsdéddintoaloitteen.
Esityksen keskeiset elementit sisdltyvat myos 23.2.2022 julkistettuun komission tiedonantoon
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ihmisarvoisesta
tyostd kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtymdd ja kestdavdd elpymistd var-
ten ((COM 2022) 66 lopullinen). Aloite on mainittu myds komission ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoit-
teesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (KOM(2022) 71 lopullinen)) (jéljempana
”CSDD-direktiiviehdotus™) perusteluissa ja samalla todettiin, kuinka CSDD-direktiiviehdotuk-
sella on keskeinen rooli pakkotyon kdyton torjunnassa globaaleissa arvoketjuissa. Aloite liittyy
lisédksi komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien
(EU) 2013/34, 2004/109 ja 2006/43 sekd asetuksen (EU) 537/2014 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse yritysten kestdvyysraportoinnista (KOM(2021) 189 lopullinen) (jaljempéna
”CSRD-direktiiviehdotus).

Ehdotusta tullaan késittelemaan neuvoston kilpailukyky- ja kasvutyéryhmin alaisessa sisé-
markkinatyoryhmaéssa. Neuvoston tyoryhméakasittelyn tarkemmasta aikataulusta ei ole viela tie-
toa.

Asetusta sovelletaan kaksi vuotta sen voimaantulon jélkeen ja jos neuvottelut etenevit ripedsti
asetus voisi tulla voimaan vuoden 2023 loppupuolella.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
Sddntelyn sisdlté (1 ja 3 artiklat)

Asetuksessa vahvistetaan sdannét, joilla kielletdéin talouden toimijoita saattamasta unionin
markkinoille ja asettamasta saataville unionin markkinoilla tai vieméastd unionista pakkotydlla
valmistettuja tuotteita. Asetusta ei sovelleta sellaisten tuotteiden markkinoilta poistamiseen,
jotka ovat saavuttaneet loppukéyttdjét unionin markkinoilla.

Talouden toimijat eivit saa saattaa unionin markkinoille tai asettaa saataville unionin markki-
noilla eivitkd vieda tuotteita, jotka on valmistettu pakkotyolla.
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Mddritelmdit (2 artikla)

Ehdotuksen 2 artikla sisdltdd asetuksen mdaéritelmét, joista keskeisempid on kuvattu seuraa-
vassa.

Pakkotyélld tarkoitetaan pakkotyota tai pakollista tyotd niin kuin se on miaritelty Kansainvali-
sen tydjarjeston ILO:n pakollista tyotd koskevan sopimuksen 1930 (No. 29) 2 artiklassa. Pak-
kotyon méadritelmédn siséiltyy myos sellainen lapsityd, joka on pakkoty6td. Valtiollisten viran-
omaisten mddrddmdlld pakkotydlld tarkoitetaan pakkotyon kayttod Kansainvélisen tyojérjeston
pakkotyon poistamista koskevan sopimuksen 1957 (No. 105) 1 artiklan tarkoittamassa merki-
tyksessé.

Pakkotyéhon liittyvilld huolellisuusvelvoitteella tarkoitetaan talouden toimijan pyrkimyksid
panna tdytintoon pakollisia vaatimuksia, vapaaehtoisia ohjeita, suosituksia tai kaytdntdja pak-
kotyon kdyton tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi tai lopettamiseksi sellaisten
tuotteiden osalta, jotka on tarkoitus asettaa saataville unionin markkinoilla tai jotka on tarkoitus
viedi unionin markkinoilta.

Asettamisella saataville markkinoilla tarkoitetaan tuotteen toimittamista unionin markkinoille
litkketoiminnan yhteydessd jakelua, kulutusta tai kdytt64 varten joko maksua vastaan tai mak-
sutta. Jos tuote tarjotaan myytiviksi verkossa tai muulla etimyynnilld, asettamisen saataville
markkinoilla katsotaan tapahtuvan, kun myyntitarjous on suunnattu kéyttdjille unionissa. Mark-
kinoille saattamisella tarkoitetaan tuotteen asettamista ensimmaéisté kertaa saataville unionin
markkinoilla.

Tuotteella tarkoitetaan mité tahansa tuotetta, joka voidaan arvottaa rahassa ja joka voi sellaise-
naan olla liiketoimien kohteena riippumatta siitd, onko se louhittu, korjattu, tuotettu tai valmis-
tettu, mukaan lukien tuotteeseen liittyva valmistus tai kdsittely missé tahansa sen toimitusketjun
vaiheessa. Pakkotydolld valmistetulla tuotteella tarkoitetaan tuotetta, jossa pakkotyotd on kay-
tetty kokonaan tai osittain missa tahansa sen louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai valmistusvaiheessa,
mukaan lukien tuotteeseen liittyvé valmistus tai késittely missé tahansa sen toimitusketjun vai-
heessa.

Talouden toimijalla tarkoitetaan luonnollista henkildd tai oikeushenkildd tai henkildiden yh-
teenliittymaa, joka asettaa saataville tai saattaa tuotteita unionin markkinoille tai vie tuotteita.

Valmistajalla tarkoitetaan tuotteen valmistajaa kyseiseen tuotteeseen sovellettavan unionin lain-
sddddnnon mukaisesti. Tuottajalla tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 38(1) artiklassa tarkoitettujen maataloustuotteiden tai raaka-aineiden tuottajaa.

Maahantuojalla tarkoitetaan unioniin sijoittautunutta luonnollista henkilda tai oikeushenkildd
tai henkildiden yhteenliittyméi, joka saattaa kolmannesta maasta perdisin olevan tuotteen unio-
nin markkinoille. Viejdlld tarkoitetaan viejad kuten komission delegoidun asetuksen (EU)
2015/2446 1(19) artiklassa méaaritellaan.

Perustellulla huolella tarkoitetaan toimivaltaisten viranomaisten objektiivisiin ja todennetta-
vissa oleviin tietoihin perustuvaa perusteltua syytd epdilld, ettd tuotteet on todenndkoisesti val-
mistettu pakkotyolla.

Tulliviranomaisilla tarkoitetaan tulliviranomaisia kuten asetuksen (EU) 952/2013 5(1) artik-
lassa mééritellaan.



Unionin markkinoille saapuvilla tuotteilla tarkoitetaan kolmansista maista perdisin olevia tuot-
teita, jotka on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai jotka on tarkoitettu yksityiseen kayttoon
tai kulutukseen unionin tullialueella ja jotka asetetaan tullausmenettelyyn “luovutus vapaaseen
litkkkeeseen”. Unionin markkinoilta poistuvilla tuotteilla tarkoitetaan tuotteita, jotka on asetettu
tullausmenettelyyn “vienti”.

Toimivaltaiset viranomaiset (12—14 artiklat)

Jasenvaltioiden tulee nimittdd yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tissé
asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmisestd. Jasenvaltioiden nimetyt toimivaltaiset vi-
ranomaiset vastaavat timén asetuksen tehokkaan ja yhtendisen tdytdntdonpanon varmistami-
sesta kaikkialla unionissa. Jésenvaltioiden tulee varmistaa, ettd nimetyt toimivaltaiset viran-
omaiset kayttivit toimivaltuuksiaan puolueettomasti, avoimesti sekd salassapitovelvollisuutta
noudattaen. Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla tarpeelliset toimivaltuudet ja resurssit suo-
rittaa tutkimuksia ja niiden tulee tehdé ldheistd yhteistyotd kansallisten tydsuojelutarkastus-
seki oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa, mukaan lukien niiden viranomaisten kanssa,
joiden vastuulla on ihmiskaupan torjunta.

Komissio varmistaa toimivaltaisten viranomaisten tehokkaan yhteistyon helpottamalla ja koor-
dinoimalla tiedonvaihtoa asetuksen soveltamisesta. Muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten on tunnustettava ja pantava tdytdntdon yhden jdsenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen tekemat paatokset, sikéli kuin ne liittyvét tuotteisiin, joilla on samat tunnistetiedot ja
jotka tulevat samasta toimitusketjusta, jonka osalta on todettu pakkotyota.

Toimivaltaisten viranomaisten tekemdt tutkimukset ja pddtokset (4-9 artiklat)

Toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava riskiperusteista 1&hestymistapaa arvioidessaan
sen todenndkdisyyttd, ettd talouden toimijat ovat rikkoneet 3 artiklan pakkotyokieltoa. Arvioin-
nin on perustuttava kaikkiin niiden saatavilla oleviin merkityksellisiin tietoihin, mukaan lukien
seuraavat tiedot:

a) luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden tai oikeushenkil6llisyyttd vailla olevien
yhteenliittymien tekemait ilmoitukset;

b) riski-indikaattorit ja muut 23 artiklan b ja ¢ alakohdan mukaiset tiedot;

c) komission perustama tietokanta pakkotyon riskeisté eri maantieteellisilla alueilla ja liit-
tyen eri tuotteisiin;

d) tiedot ja paitokset, jotka on kirjattu 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja vies-
tintdjérjestelmidn, mukaan lukien mahdolliset aiemmat tapaukset, joissa talouden toi-
mija on noudattanut tai jattdnyt noudattamatta 3 artiklaa;

e) toimivaltaisen viranomaisen muilta asiaankuuluvilta viranomaisilta tarvittaessa pyyté-
mit tiedot siitd, sovelletaanko arvioinnin kohteena oleviin talouden toimijoihin pakko-
tyohon liittyvad huolellisuusvelvoitetta ja noudattavatko ne sitd sovellettavan pakko-
tyohon liittyvid huolellisuus- ja avoimuusvaatimuksia koskevan unionin lainsddadannon
tai jasenvaltioiden lainsdddanndn mukaisesti.

Arvioidessaan sen todennédkoisyyttd, ettd talouden toimija on rikkonut 3 artiklan kieltoa, toimi-
valtaisten viranomaisten olisi asetettava etusijalle talouden toimijat, jotka osallistuvat arvoket-
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jun niihin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman l4helld vaihetta, jossa pakkotyon riski toden-
nikoisesti esiintyy. Toimivaltaisten viranomaisten tulee ottaa huomioon talouden toimijan koko
ja taloudelliset resurssit, asianomaisten tuotteiden maéré ja epdillyn pakkotyon laajuus. Osana
ensivaiheen tutkintaa, ennen varsinaisen 5 artiklassa tarkoitetun tutkinnan aloittamista toimival-
taisen viranomaisen on pyydettivé arvioitavana olevilta talouden toimijoilta tietoja toimista,
jotka on toteutettu pakkotyon riskien tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, lieventdmiseksi tai pois-
tamiseksi arvioitavana olevien tuotteiden osalta niiden toiminnassa ja arvoketjuissa, mukaan
lukien jonkin seuraavan perusteella:

a) sovellettava unionin lainsédddéntod tai kansallinen lainsdddéantd, jossa vahvistetaan pak-
koty6hon liittyvat huolellisuus- ja avoimuusvaatimukset;

b) komission 23 artikla kohdan (a) mukaisesti antamat ohjeet pakkotyotd koskevasta huo-
lellisuusvelvoitteesta;

¢) YK:n, OECD:n, Kansainvilisen tydjarjeston tai muiden asiaankuuluvien kansainvélis-
ten jarjestdjen huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet tai suositukset;

d) jokin muu pakkoty6hon liittyva huolellisuusvelvoite.

Talouden toimijoiden on vastattava edelld mainittuun toimivaltaisen viranomaisen pyyntéon 15
tyopdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Talouden toimijat voivat toimittaa toimivaltai-
selle viranomaiselle myos muita tietoa, joita ne pitdvat hyodyllisend artiklan soveltamiseksi. 30
paivan sisilld tietojen vastaanottamisesta toimivaltaisten viranomaisten on paatettava tutkimuk-
sen alustava vaihe ja todettava, mikili alustavan tutkimuksen perusteella on olemassa perusteltu
huoli 3 artiklan rikkomisesta. Toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huo-
mioon, mikéli talouden toimija osoittaa, ettd se noudattaa huolellisuusvelvoitetta toimitusket-
juunsa kohdistuvien yksildityjen pakkotyovaikutusten perustella sekéd hyvéksyy ja toteuttaa so-
veltuvia ja tehokkaita toimenpiteitd pakkotyon lopettamiseksi lyhyen ajan kuluessa.

Toimivaltaiset viranomaiset eivit saa aloittaa tutkimusta ja niiden on ilmoitettava tdstd arvioin-
nin kohteena oleville talouden toimijoille, jos arvioinnin perusteella toimivaltainen viranomai-
nen katsoo, etté ei ole olemassa perusteltua huolta 3 artiklan rikkomista. Mikali toimivaltainen
viranomainen katsoo, ettd on olemassa perusteltu huoli 3 artiklan rikkomista, on sen aloitettava
tutkimus asianomaisista tuotteista ja talouden toimijoista. Tutkimuksen aloittavan toimivaltai-
sen viranomaisen on ilmoitettava tastd tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille 3 tyo-
pdivén kuluessa siitd, kun paitos tutkimuksen aloittamisesta on tehty. Tutkimuksen kohteena
olevien talouden toimijoiden on toimivaltaisen viranomaisen pyytdessé toimitettava toimival-
taiselle viranomaiselle kaikki tutkimuksen kannalta merkitykselliset ja tarpeelliset tiedot, mu-
kaan lukien tiedot, joilla voidaan tunnistaa tutkimuksen kohteena olevat tuotteet, kyseisten tuot-
teiden valmistaja tai tuottaja ja tavarantoimittajat. Tietoja pyytdessa toimivaltaisten viranomais-
ten on mahdollisuuksien mukaan:

a) asetettava etusijalle sellaiset tutkimuksen kohteena olevat talouden toimijat, jotka osal-
listuvat arvoketjun niihin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman l&helld vaihetta, jossa
pakkotyon riski todenndkoisesti esiintyy, ja

b) otettava huomioon talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, asiaa koskevien
tuotteiden méérd ja epdillyn pakkotyon laajuus.



Talouden toimijoiden on toimitettava pyydetyt tiedot 15 tydpéivén kuluessa pyynndsta tai esi-
tettidva perusteltu pyyntd méérdajan pidentdmisestd. Kun toimivaltaiset viranomaiset madritte-
levit tietopyynt6jd koskevia méérdaikoja, on niiden otettava huomioon asianosaisten talouden
toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa kaikki tarpeelliset tarkastukset ja todentamiset mu-
kaan lukien tutkimukset kolmansissa maissa, silld edellytykselld, ettd asianomaiset talouden toi-
mijat antavat suostumuksensa ja jisenvaltion tai kolmannen maan hallitukselle on virallisesti
ilmoitettu ndiden alueella tapahtuvista tutkimuksista eikd timé vastusta tutkimusta.

Toimivaltaisten viranomaisten on kohtuullisessa ajassa tutkimuksen alkamisesta arvioitava
kaikkia keréttyjd tietoja ja todisteita ja sen perusteella todettava, onko 3 artiklaa rikottu. Jos
toimivaltaiset viranomaiset eivét pysty kerdaméaén riittdvaa nayttod esimerkiksi siksi, ettd yritys
tai EU:n ulkopuolisen valtion viranomainen ei tee yhteistyoté, ne voivat tehdd paitoksen kay-
tettivissd olevien tietojen perusteella. Mikéli toimivaltaiset viranomaiset eivit voi todeta, ettd 3
artiklaa on rikottu, niiden on tehtiava péaatos tutkimuksen lopettamisesta ja ilmoitettava siitd ta-
louden toimijalle. Jos toimivaltaiset viranomaiset osoittavat, ettd 3 artiklan mukaista pakkotyon
kieltoa on rikottu, niiden on viipymaétti tehtava paatos, joka sisiltdd seuraavat:

a) kiellon saattaa asianomaisia tuotteita unionin markkinoille tai asettaa niitd saataville
unionin markkinoilla ja viedd niit4;

b) maédrdyksen tutkinnan kohteena olleille talouden toimijoille poistaa unionin markki-
noilta asianomaiset tuotteet, jotka on jo saatettu tai asetettu saataville unionin markki-
noilla;

¢) madrdyksen tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille hévittdd asianomaiset
tuotteet unionin oikeuden kanssa johdonmukaisen kansallisen lainsddddnnon mukai-
sesti.

Jos talouden toimija ei noudata edelld mainittua padtostd, on toimivaltaisten viranomaisten var-
mistettava, etté:

a) on kiellettyd saattaa markkinoille tai asettaa saataville markkinoilla kiellon kohteena
olevia tuotteita;

b) markkinoille jo saatetut tai saataville asetetut tuotteet poistetaan unionin markkinoilta;

c) talouden toimijan hallussa edelleen olevat tuotteet hdvitetdin unionin oikeuden kanssa
johdonmukaisen kansallisen lainsddddnndn mukaisesti talouden toimijan kustannuk-
sella.

Jos talouden toimijat esittévét toimivaltaisille viranomaisille ndytto4 siité, ettd ne ovat noudat-
taneet edelld mainittua paitostd ja poistaneet pakkotydvoiman kdytén toiminnastaan tai toimi-
tusketjustaan kyseisten tuotteiden osalta, toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava paatok-
sensd jatkossa markkinoille saatettavien tai markkinoilla saataville asetettavien tuotteiden osalta
ja ilmoitettava asiasta talouden toimijoille.

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava 3 artiklan rikkomista koskevan paédtoksen kohteena
oleville talouden toimijoille mahdollisuus vaatia padtoksen uudelleentarkastelua 15 tyopéivin
kuluessa péditoksen vastaanottamisesta. Pilaantuvien tavaroiden, eldinten ja kasvien osalta maa-
rdaika on viisi tyOpdivdd. Uudelleentarkastelua koskevassa pyynndssd on oltava tiedot, jotka
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osoittavat, ettd tuotteet saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla tai viedddn
3 artiklan mukaisesti. Vaatimuksen padtdksen uudelleentarkastelusta on sisillettdva uutta tietoa,
jota ei saatettu toimivaltaisen viranomaisen tietoon tutkimuksen aikana. Vaatimus uudelleentar-
kastelusta lykkéa paatoksen toimeenpanemista sithen saakka, kunnes toimivaltainen viranomai-
nen tekee paatoksen uudelleentarkastelua koskevasta pyynnosta.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtidva paitds uudelleentarkastelua koskevasta pyynnostd 15
tyopdivéan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Pilaantuvien tavaroiden, eldinten ja kasvien
osalta mddrdaika on viisi tyOpdivédé. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd talouden toi-
mijan toimittamat uudet tiedot huomioon ottaen toimivaltainen viranomainen ei voi todeta, etté
tuotteita on saatettu markkinoille tai asetettu saataville unionin markkinoilla tai ettd ne vieddéan
unionin markkinoilta 3 artiklan vastaisesti, on sen kumottava alkuperéinen paatoksensa. Talou-
den toimijoilla, joihin timén asetuksen perusteella tehty toimivaltaisen viranomaisen paitds on
vaikuttanut, on oltava mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen késiteltdviksi pddtoksen me-
nettelyllisen ja aineellisen laillisuuden tutkimiseksi.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on tiedotusvelvoitteita komissiota ja muiden jésenvaltioiden toi-
mivaltaisia viranomaisia kohtaan esimerkiksi niiden tekemista paatoksistd tutkimuksen aloitta-
misesta tai padtoksestd kieltdd tuotteiden saattaminen unionin markkinoille tai asettaminen saa-
taville unionin markkinoilla tai vienti unionin markkinoilta.

1Imoitukset 3 artiklan rikkomisesta (10 artikla)

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tai yhteenliittymén, joka ei ole oikeushenkild, toimi-
valtaisille viranomaisille toimittamissa tiedoissa, jotka koskevat 3 artiklan viitetty4 rikkomista,
on oltava tiedot asianomaisista talouden toimijoista tai tuotteista sekd syyt, joihin véite perustuu.
Toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisimman pian ilmoitettava henkildlle tai yhteenliitty-
maélle timén ilmoituksen arvioinnin tuloksesta. Euroopan unionin lainsdddannon rikkomisesta
ilmoittavien henkiléiden suojelusta annettua direktiivia (EU) 2019/1937 sovelletaan tdmén ase-
tuksen rikkomusten ilmoittamiseen sekd ilmoituksien tekijéiden suojeluun.

Unionin markkinoille tulevat tai sieltd poistuvat tuotteet (1521 artiklat)

Asetuksen soveltaminen ei rajoita muun unionin lainsdddanndn soveltamista koskien luovutusta
vapaaseen liikkeeseen tai tuotteiden vientid.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymétta ilmoitettava jasenvaltion tulliviranomaisille:

a) piitoksestd kieltdd tuotteiden saattaminen tai saataville asettaminen unionin markki-
noilla sekd vienti unionin markkinoilta. Toimivaltaisen viranomaisen on myds ilmoitet-
tava madrayksestd vetaa tuotteet pois markkinoilla ja havittia tuotteet;

b) uudelleentarkastelusta seuranneesta paéatoksesta;

c) péitoksestd peruuttaa aikaisempi padtos 6(6) artiklan mukaisesti (talouden toimija on
osoittanut ottaneensa kdyttoon ja toteuttavansa sopivia ja tehokkaita toimenpiteitd pak-
kotyon lopettamiseksi lyhyessé ajassa.)

Tulliviranomaisten on toimivaltaisten viranomaisten antamien tietojen perusteella tunnistettava
tuotteet, jotka voivat rikkoa 3 artiklan kieltoa. Kun tulliviranomaiset tunnistavat unionin mark-
kinoille tulevan tai sielté ldhtevan tuotteen, joka saattaa olla toimivaltaiselta viranomaiselta saa-
dun tiedon perusteella 3 artiklan kiellon vastainen, on tulliviranomaisten keskeytettidva tuotteen
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luovutus vapaaseen liikkeeseen tai tuotteen vienti. Tulliviranomaisten on viipymaétta ilmoitet-
tava toimivaltaisille viranomaisille keskeytyksesti ja toimitettava niille kaikki asiaankuuluvat
tiedot, joiden perusteella ne voivat todeta, koskeeko tuotetta jokin edelld mainituista paatoksista.
Jos tuotteen luovutus vapaaseen liikkkeeseen tai vienti on keskeytetty edelld mainitusta syysté,
on tuote luovutettava vapaaseen liikkeeseen tai vietdva, kun kaikki muut luovutukseen tai vien-
tiin liittyvat vaatimukset ja muodollisuudet on tdytetty ja jos toinen seuraavista edellytyksista

tayttyy:

a) toimivaltainen viranomainen ei ole pyytanyt 4 tydpéivin sisalld keskeytyksesta tullivi-
ranomaista jatkamaan keskeytystd. Kun keskeytys koskee pilaantuvia tuotteita, eldimia
ja kasveja, on médrédaika 2 tyOpaivaa;

b) toimivaltainen viranomainen on ilmoittanut tulliviranomaisille hyviksyvénsa tuottei-
den luovutuksen vapaaseen liikkeeseen tai niiden viennin tdmén asetuksen nojalla.

Luovutusta vapaaseen liikkeeseen tai vientid ei pidetd todisteena unionin lainsdddanndn eika
etenkédn tdimén asetuksen noudattamisesta.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd edelld mainitun ilmoituksen kohteena oleva tuote
on valmistettu pakkotydlld, on niiden vaadittava tulliviranomaisia olemaan luovuttamatta tuo-
tetta vapaaseen liikkeeseen ja olemaan sallimatta sen vientia.

Toimivaltaisten viranomaisten kieltdessa tuotteen luovuttamisen vapaaseen liikkeeseen tai sen
viennin on tulliviranomaisten tehtéva tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tuote
hivitetddn unionin oikeuden kanssa johdonmukaisen kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.
Jotta unionin markkinoille tuleviin tai niiltd poistuviin tuotteisiin voidaan soveltaa riskiperus-
teista ldhestymistapaa ja voidaan varmistaa, etté tarkastukset ovat tehokkaita ja ettd ne suorite-
taan tdméin asetuksen vaatimusten mukaisesti, toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomais-
ten on tehtdva tiivistd yhteistyotd ja vaihdettava riskeihin liittyvid tietoja.

Tietokanta pakkotyon riskialueista ja -tuotteista (11 artikla)

Komissio pyytdd ulkopuolisia asiantuntijoita tarjoamaan ohjeellisen, ei-tyhjentdvén, todennet-
tavissa olevan ja sdannollisesti paivitettivin tietokannan pakkotyohon liittyvistd riskeista tie-
tyilla maantieteellisilla alueilla tai tiettyjen tuotteiden osalta.

Tietojdrjestelmdit, ohjeet ja koordinoitu tiytintoénpano (22-24 artiklat)

Komissio antaa asetusta koskevia ohjeita 18 kuukauden kuluessa tdmin asetuksen voimaantu-
losta. Ohjeisiin sisédltyvat pakkotyohon liittyvad huolellisuusvelvoitetta koskevia neuvoja ja tie-
toja pakkotyon riski-indikaattoreista seka lista julkisesti saatavilla olevista asetuksen taytén-
toonpanon kannalta olennaisista tietoldhteista.

Asetuksella perustetaan uusi pakkotydlld valmistettuja tuotteita torjuva EU:n verkosto (A Union
Network Against Forced Labour Products), joka toimii toimivaltaisten viranomaisten ja komis-
sion vilisen jasennellyn koordinoinnin ja yhteistydn foorumina. Verkosto koostuu edustajista
jokaisen jasenvaltion toimivaltaisesta viranomaisesta, komission edustajista seki tarvittacssa
tulliviranomaisten asiantuntijoista. Verkoston tehtdviksi on méaéritelty:

a) tdytdntoonpanotoimia koskevien yhteisten prioriteettien tunnistamisen helpottaminen,
tiedon, asiantuntemuksen ja parhaiden kéyténtdjen vaihto;



b) yhteisten tutkimuksien suorittaminen;

c) helpottaa valmiuksien kehittdmisté ja edistdd yhdenmukaisia riskiperusteisia lédhesty-
mistapoja ja hallinnollisia kdytént6ja asetuksen taytdntoon panemiseksi jasenvaltioissa;

d) osallistua timén asetuksen tehokkaan ja yhtendisen soveltamisen varmistavien ohjeiden
laatimiseen;

e) edistdi ja helpottaa yhteistyoté, jotta voidaan tutkia mahdollisuuksia kaytt4é uutta tek-
nologiaa tdmén asetuksen tiytdntdonpanon valvontaan ja tuotteiden jéljitettdvyyteen;

f) edistdd toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten vilistd yhteistyotd ja asian-
tuntemuksen ja parhaiden kdytantdjen vaihtoa.

25 artiklassa (Luottamuksellisuus) sdadetddn toimivaltaisten viranomaisten asetuksen perus-
teella saamansa tiedon kdytostd vain timén asetuksen soveltamiseen ja tiedonantajien identitee-
tin luottamuksellisuudesta.

Kansainvilinen yhteistyé (26 artikla)

Asetuksen tehokkaan taytintoonpanon helpottamiseksi komissio voi tarvittaessa tehdé yhteis-
tyOté ja vaihtaa tietoja muun muassa kolmansien maiden viranomaisten, kansainvalisten jérjes-
tojen, kansalaisyhteiskunnan edustajien ja yhtididen kanssa. Kansainvilisen yhteistyon kolman-
sien maiden viranomaisten kanssa on toteutettava jasennellylld tavalla osana olemassa olevia
rakenteellisia vuoropuheluita kolmansien maiden kanssa tai tarvittaessa erityisid, tapauskohtai-
sesti luotavia rakenteita. Yhteistyd muun muassa kansainvilisten jirjestdjen, kansalaisyhteis-
kunnan edustajien, yhtididen tai toimivaltaisten viranomaisten kanssa kolmansissa maissa voi
johtaa siihen, ettd unioni kehittéa liitinndistoimenpiteitd tukeakseen yritysten ja kumppanimai-
den toimia ja paikallisia valmiuksia pakkotyon torjumiseksi.

27 artiklassa (Delegoidut sdddokset ja niiden kdytto) komissiolle ehdotetaan toimivaltaa antaa
delegoituja sdddoksid kuten myos 16(1) artiklassa on tarkemmin selostettu mm. yksiloimalla
tuotteet tai tuoteryhmidt, joista on toimitettava tietoja mm. tulliviranomaisille. 16 artiklassa on
mainittu, ettd komissio voi antaa myo0s taytantdonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn 16(1) ar-
tiklan mukaisesti tulliviranomaisten saataville asetettavat tiedot. Taytdntoonpanosaadokset hy-
viksytddn tarkastelumenettelyd noudattaen. 28 artiklan nojalla annetut delegoidut sdaddkset tu-
levat voimaan viipymatti, ja niitd sovelletaan niin kauan kuin niité ei vastusteta.

30 artiklassa (Seuraamukset) sdddetdén seuraamuksista, jotka ovat jasenvaltioiden sdddetté-
vissd toimivaltaisen viranomaisten paatoksien noudattamatta jattimisestd. Seuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhtaisia seké varoittavia.

31 artiklan (Voimaantulo ja soveltamispdivimddrd) mukaan asetusta sovelletaan kaksi vuotta
sen voimaantulon jilkeen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuusperiaatteisiin
Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 114 artikla ja 207 artikla. Molempien artiklojen osalta

noudatetaan tavallista lainsddtamisjérjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksy-
vit yhdessé sdddosehdotuksen. Neuvostossa edellytetidn madrdenemmistdpadtoksentekoa.



SEUT 114 artikla koskee sisdémarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd ja
sen tavoitteena on ldhentdd jasenvaltioiden lainsddddntdd ja varmistaa lainsddddnndn yhtenéi-
nen ja syrjimiton soveltaminen Euroopan unionissa. Komissio nékee riskind, ettd EU-sdantelyn
puuttuessa, jasenvaltiot ryhtyisivat itse sddtdmidn pakkotyon kieltdmistd koskevia kansallisia
lakeja, joiden erilaiset siséllot aiheuttaisivat esteitd sisimarkkinoiden toiminnalle ja tavaroiden
vapaalle liikkkuvuudelle. Pakkotydn olemassaolo ja siihen liittyvit ongelmat ovat saaneet lisdén-
tyvdssd madrin huomiota, ja usean jésenvaltion parlamentit tai hallitukset ovat ilmoittaneet tar-
peesta sdatdd lakeja ehkdistikseen pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden padsy markkinoille.
Komission mukaan asetuksen tavoitteena on véltti4 tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteet ja
poistaa sisdmarkkinoilla esiintyvét kilpailun vééristymét, jotka johtuvat pakkoty6lla valmistet-
tujen tuotteiden saattamista unionin markkinoille ja niiden asettamista saataville unionin mark-
kinoilla koskevien kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdysten eroista.

SEUT 207 artiklan mukaan yhteinen kauppapolitiikka perustuu yhtenéisille periaatteille esimer-
kiksi vientipolitiikassa. SEUT 207 artiklan 2 kohdan mukaan toimenpiteistd, joilla méaritelldan
puitteet yhteisen kauppapolitiikan toteuttamiseksi, sdddetiadn asetuksilla. Koska esityksella tu-
lee olemaan suoria vaikutuksia kansainvéliseen kauppaan, kieltden mm. pakkotyolld valmistet-
tujen tuotteiden viennin sekd saattamisen EU:n markkinoille, esittdd komissio ko. artiklaa yh-
tend oikeusperusteena.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan kahden rinnakkaisen oikeusperustan kéytta-
minen on mahdollista silloin, kun kyse on toimesta, jolla on useampi samanaikainen tarkoitus
tai silld on useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikddn ei ole toiseen
nihden toisarvoinen ja vilillinen. Valtioneuvosto katsoo, ettd esityksen oikeusperustaa voidaan
pitdd asianmukaisena, esitykselld ollen vaikutuksia sekd sisdmarkkinoiden toimintaan, etti
kauppapolitiikkaan.

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan jaetun toimivallan alalla (sisdmarkkinat), sen sijaan kaup-
papolitiikka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, johon ei sovelleta toissijaisuusperiaa-
tetta.

Esitys asettaa yhtendisen kiellon ja siihen liittyvidn valvontamekanismin sisdmarkkinoille, mutta
edellyttad, ettd jisenvaltiot sddtdvit erikseen toimivaltaisesta viranomaisesta, jolla on toimivalta
ehdotuksen tdytdntdonpanosta ja erityisesti pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kieltdmista
koskevista tutkimuksista ja paatoksistd. Vaikka kiellon kohteena on kéytdnndssé kaikki talou-
den toimijat, on pienten toimijoiden hallinnollinen taakka huomioitu viranomaisten riskiperus-
teisessa ldhestymistavassa ja tutkintaprosessin eri vaiheissa. Komissiolle annettaan toimivalta
antaa sekd tiytdntoonpanosaddoksia ettd delegoituja sdddoksié tiedoista, joita annetaan mm. tul-
liviranomaisille. Lisdksi komissio tulee antamaan ohjeistusta seké viranomaisille ettd talouden
toimijoille, edistddkseen sddntelyn toimivuutta ja yhdenmukaista soveltamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettid 27 artiklassa ja 16 artiklassa esitetty toimivallan siirto ko-
missiolle on asianmukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Yleisti
Erona muihin yritysten vastuullisuutta koskeviin sédédoksiin (esim. CSRD- ja CSDD —direktii-

viehdotukset), asetusehdotus siséltdd nimenomaisen kiellon pakkoty6lld valmistettujen tuottei-
den asettamisesta EU:n markkinoille. Kielto kohdistuu kaikkiin talouden toimijoihin, ja niiden
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valmistamiin tai muilla tavoin markkinoille asettamiin tuotteisiin. Asetuksen 1dhtokohta ei ole
asettaa uutta suoranaista tehtdvai talouden toimijoille (vrt. raportointi taikka muut prosessit),
vaikka se kdytdnndssd kannustaa huolehtimaan siitd, ettd toimijalla on riittdvit asianmukaisen
huolellisuuden prosessit toiminnassaan varmistaakseen, etteivét tuotteet ole osaksi tai kokonaan
valmistettu pakkoty6lld. Vaikka esitys siséltdd vaatimuksen viranomaisten asettamista seuraa-
muksista, siind ei sddnnelld siviilioikeudellisista korvauksista eikd rikosoikeudellisesta vas-
tuusta. Esityksen mukainen kielto ei my6skédn koske palveluja.

4.2 Komission vaikutustenarvionti

Komissio ei ole laatinut asetusehdotuksesta vaikutustenarviontia. Komissio toteaa pakkotyon
olevan suorassa ristiriidassa ihmisarvon kunnioittamisen ja ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
suuden sekd jakamattomuuden kanssa, sellaisena kuin niistd méératdin Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan unionista tehdysséd sopimuk-
sessa. Tdmin huomioon ottaen komissio toteaa, ettd pakkotyd edellyttdd kiireellisid toimia,
mika ei ole mahdollistanut vaikutustenarvioinnin tekemista.

Poikkeus parempaa sddntelyd koskevien komission suuntaviivojen mukaisesti myonnettiin,
koska muiden aloitteiden, kuten CSDD-direktiiviehdotuksen ja kestivid tuotteita koskevan
aloitteen (COM(2022) 142 lopullinen) vaikutustenarvioinneissa kerdttyd niyttod voitiin ottaa
huomioon timén asetusehdotuksen valmistelussa. Tdmén asetusehdotuksen osalta CSDD-di-
rektiiviehdotuksen vaikutustenarvioinnissa méaériteltyja yhtenevia ongelmatekijoitd ovat mark-
kinoiden toimintapuutteet, kuten sddntelyn puutteet, epaselvit ja toisistaan poikkeavat kansalli-
set sddnnot ja tehottomat vapaaehtoisuuteen perustuvat kehykset. Pakkotyohon liittyva ongelma
on EU:n laajuinen, ja koska yritykset ja sijoittajat toimivat yli rajojen, niiden toimitusketjut ovat
kansainvilisid ja havaitut markkinoiden toimintapuutteet ovat systeemisid. Pakkoty6-ongelma
ei ole vihentynyt ajan mittaan: riskien tunnistamisen odotetaan parantuvan ja tietoisuuden pak-
kotyon riskeistd lisddntyvan, mutta on myds odotettavissa, ettei muutos ole riittdvan nopea ja
systeeminen.

Asetuksella olisi todennékoisid myonteisid sosiaalisia vaikutuksia ihmisoikeuksiin ja tyonteki-
joiden perusoikeuksiin. Kielto asettaa pakkoty6lld valmistettuja tuotteita EU:n markkinoille on
omiaan vihentdméédn pakkotyon kdyttdd ja siten parantamaan tydolosuhteita ottaen huomioon
osa on EU:n ulkopuolella. Eurooppalaiset kuluttajat saisivat myos lainsdddannon turvan sille,
ettei heiddn sisdmarkkinoilta ostamansa tuote ole tuotettu pakkotyolla.

Komission mukaan asetuksella voisi olla kielteisid vaikutuksia EU:n talouteen, jos i) kyseinen
tuote on merkittdvd tuotantopanos EU:n teollisuudelle, ii) kyseistd tuotetta ei voida hankkia
muualta ja iii) tuottajat eivit reagoi kiellon uhkaan.

Asetusehdotuksessa komissio toteaa, ettd ehdotus aiheuttaa pddasiassa tdytantoonpanokustan-
nuksia viranomaisille ja talouden toimijoille asetuksen noudattamisesta aiheutuvina kustannuk-
sina. My0s komissiolle aiheutuu rajoitetusti kustannuksia. Jésenvaltioille ehdotuksen tdytén-
toonpanosta aiheutuvat kustannukset riippuvat kansallisen tason nykyisesté hallintorakenteesta,
eli onko jasenvaltioilla jo olemassa olevia viranomaisia, jotka suorittavat jo samanlaisia tehta-
vid, seka kansallisesta lainsddddnndstd, joka on jo olemassa asiaan liittyvien kysymysten osalta
ja mahdollisesta tullijarjestelmien paivityksesta.
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4.3 Vaikutukset Suomen kannalta

Pakkotyon kieltimistd unionin markkinoilla koskeva asetusehdotus vastaa hallitusohjelman ta-
voitteeseen edistdd yritysten yhteiskuntavastuuta koskevaa siddntelyd EU-tasolla. Yhdenmukai-
nen EU:n alueen yritysten séédntely varmistaisi yrityksiin tasapuolisesti kohdistuvan sééntely-
taakan ja vaikutukset EU:n alueen yritysten keskindiseen kilpailukykyyn. Suomi on sitoutunut
pakkotyon lopettamiseen vuoteen 2030 mennessd osana YK:n kestévin kehityksen tavoitteita,
sekd lukuisten muiden kansainvilisten sopimusten sekid EU:n perusoikeuskirjan myota.

Kansainvilinen tydjarjestd ILO on arvioinut, ettd pakkotyd tuottaa vuosittain 150 miljoonan
dollarin laittomat tuotot. Pakkoty6hdn liittyy usein ihmiskauppaa, jonka torjuntaan sekd unioni
ettd Suomi ovat sitoutuneet EU-tason sdéntelyn kautta. Téstd huolimatta EU:n markkinoille paé-
tyy pakkotyolla tuotettuja tuotteita, johon asetusehdotuksella pyritdan tehokkaasti puuttumaan.

Suomi on sitoutunut useaan kansainviliseen sopimukseen ihmisoikeuksien edistdmiseksi, joihin
siséltyy nimenomainen pakkotyon kielto (ks. luku 6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seké pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin). Liséksi Suomi on sitoutunut pakkotyon kieltoon ihmiskaupan vastaisen
saantelyn kautta.

Esitys on linjassa ILO:n pakkotyo6td koskevien yleissopimusten nro 29 ja nro 105 sekd sopimuk-
seen nro 29 liittyvdn vuoden 2014 poytékirjan kanssa. Suomi on ratifioinut molemmat sopimuk-
set ja my0s vuoden 2014 poytakirjan. Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat ratifioineet molemmat pak-
kotyota koskevat yleissopimukset, mutta muutamat jasenvaltiot eivdt ole ratifioineet vuoden
2014 poytikirjaa.

Suomi on sitoutunut ihmiskaupan torjuntaan myos EU-tason sdéintelyn kautta. Siihen liittyvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisesté ja tor-
jumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/YOS
korvaamisesta (ihmiskauppadirektiivi), sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista
sekd neuvoston puitepaétdksen 2001/220/YOS korvaamisesta (uhridirektiivi).

Liséksi Suomi on ratifioinut vuonna 2006 Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kansainvélisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ihmiskaupan, erityisesti naisten ja las-
ten kaupan ehkdisemisesté, torjumisesta ja rankaisemisesta vuonna 2000 tehdyn lisépdytékirjan
(SopS 71/2006) sekd vuonna 2012 Euroopan neuvoston vuoden 2005 yleissopimuksen ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta (SopS 43—-44/2012).

Mainittujen direktiivien ja sopimusten mééraykset koskevat myos pakkotydhon liittyvéan ihmis-
kaupan torjuntaa. Niiden toimeenpano edellyttdd Suomelta jo nyt aktiivista toimintaa ihmiskau-
pan torjumiseksi.

Pakkoty6 on kriminalisoitu Suomessa osana ihmiskaupan kriminalisointia (rikoslain (39/1889)
25 luku). Suomen rikoslaissa ei ole erillisid sdénnoksid orjuuden ja pakkotyon kieltdmisesta.
Rikoslaissa sdddetdén ihmiskauppana rangaistavaksi tunnusmerkistdsséd mainitut menettelyta-
vat toisen saattamiseksi muun muassa pakkotyohon. Thmiskaupparikoksen tunnusmerkistd voi
siis tdyttyd myds muissa kuin pakkotyohon liittyvissd tapauksissa. Tutkintaviranomaisille voi
olla vaikeaa arvioida onko ihmiskaupparikoksen tai muun rikoksen taustalla pakkotyotd vai
muunlaista hyvéksikdytt6d. Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin HEUNIn mukaan oikeus-
kirjallisuus ja oikeuskéyténtd ilmentavit, ettd rajanveto hyvéksikéyttdd koskevien rikosnimik-
keiden vililld (kiskonnantapainen tydsyrjintd — torked kiskonta — ihmiskauppa) on haasteellista.
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Valtioneuvoston periaatepadtdksend hyviksytyn ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toi-
meenpanemiseksi teetetyn VN TEAS —rahoitteisen selvityksen mukaan, rikoslainkdyttdviran-
omaisten kyvyssa tunnistaa ihmiskaupan uhri ja arvioida tapahtumia rikosoikeudellisesti ihmis-
kauppana on puutteita. Asioita saatetaan herkemmin arvioida esimerkiksi kiskonnantapaisena
tyosyrjinténd, vaikka ihmiskaupparikoksen edellytykset néyttéisivit tayttyvéan (Koivukari et al.
2022).

HEUNIn tekemien selvitysten mukaan Suomessa on toistaiseksi annettu 11 lainvoimaista tuo-
mioita ihmiskaupasta pakkotyotarkoituksessa, joista yksi on korkeimman oikeuden ennakko-
padtos (KKO:2022:2). Tuomioista seitsemdn on ravintola-alalta, yksi kauneudenhoitoalalta,
kaksi tuotantoalalta (puutavara- ja muovi) sekd yksi metsdmarjanpoiminnasta (josta KKO on
antanut ratkaisunsa).

HEUNIn tutkimuksissa on selvinnyt, ettd Suomessa tydvoiman hyviksikdyttod ja pakkotyotd
ilmenee erityisesti tydvoimaintensiivisillé aloilla, joilla kiytetddn paljon ulkomaista tydvoimaa,
kuten ravintola-alalla ja/tai aloilla, joilla on pitkid alihankintaketjuja kuten rakennus-, siivous,
ja maatalousaloilla. Hyvaksikéaytto koskee erityisesti ulkomaalaistaustaisia tyontekijoité, jotka
ovat tietdiméattomia oikeuksistaan ja tekevit ylipitkid tyopaivid pienelld palkalla huonoissa olo-
suhteissa. Linkit harmaan talouden ilmididen, talousrikosten ja ulkomaisen tydvoiman hyvak-
sikdyton vélilld ovat HEUNIn tutkimusten mukaan selkeét. Vaikka pakkotyon riskialoina on
pidetty erityisesti méérittyjd palvelualoja (joita esitys ei koske), on riskejd ndhty esiintyvin
myo0s méarityilld tuotantoaloilla, kuten rakennusala sekd maatalousala.

Tehtyjen tutkimusten ja oikeuskdytinnon valossa ehdotuksella ndhdéén siten olevan vaikutuk-
sia my0s Suomessa tapahtuvan tuotannon kannalta, sen kieltdessd kdytinnossd myods Suomessa
pakkotyo6lld valmistettujen/tuotettujen tuotteiden saattamisen markkinoille Suomessa ja muu-
alla. Jéisi kuitenkin valvovan viranomaisen arvioitavaksi onko tuotteen taustalla asetuksen méé-
ritelméan mukaista pakkotyota.

Asetusehdotuksessa esitetddn perustettavaksi jasenvaltioihin yksi tai useampi toimivaltainen vi-
ranomainen, joka vastaa asetuksessa asetettujen velvoitteiden téyttdmisestd. Suomessa ei ole
olemassa sellaista selkedd viranomaistahoa, jolle toimivaltaisen viranomaisen tehtdvét voisivat
soveltua. Téll4 nimitettdvalld toimivaltaisella viranomaisella tulee olla riittdvat resurssit ja osaa-
minen kattavienkin tutkimusten tekemiseen liittyen talouden toimijoiden arvoketjuihin ja sielld
mahdollisesti esiintyvddn pakkotyohon. Viranomaisella on asetuksen mukaan todistustaakka
pakkotyon kdytdn osoittamisessa, joten silld tulee myos olla riittdvat taloudelliset ja henkilore-
surssit toteuttamaan eri vaiheen tutkimuksia ja niihin liittyvia arviointeja. Lisdksi asetuksen val-
vonta vaatisi eri viranomaistahojen tiivistd yhteistyoté, niin kansallisesti perustettavan valvon-
taviranomaisen ja tullin vililld kuin EU-tasolla ja kansainvélisesti. Viranomaistehtivien hoita-
misesta aiheutuvia kustannuksia on arvioitava tarkemmin neuvottelujen kuluessa ja sddntelyn
taytantoonpanon yhteydessd. Tullin osalta resurssivaikutukset liittyvéat siithen, miten valvonta
kéytdnnossd toteutetaan. Tasséd vaiheessa on ddrimmaéisen haastavaa arvioida Tullille kohdistu-
via resurssivaikutuksia.

Kansallista tullilakia (304/2016) sovelletaan Suomessa Euroopan unionin tullialueelle tuotavien
ja sen ulkopuolelle vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta kuljetettavien tavaroiden tullisel-
vitykseen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen sen lisdksi, mitd niistd sdddetddn unionin tullilain-
saadannossd ((EU) N:o 952/2013). Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta tulliliiton
alalla. Hyvén ja toimivan yhteistyon ylldpitdmiseksi ja luomiseksi jédsenvaltioiden eri toimival-
taisen viranomaisten ja tulliviranomaisten kanssa tulee kiinnittda erityistd huomiota. Tullin teh-
tavien osalta kansallinen tullilaki sisdltd tarvittavat toimivaltuudet tavaroiden pysayttdmiseen,
tarkastamiseen, pidéattdmiseen ja haltuunottoon. Tulli voi my0s suorittaa tallaisiin tavaroihin
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kohdistuvan esitutkinnan. Tullilaki sisdltdd my0s tarvittavat muutoksenhakusdannokset Tullin
tekemisté paatoksista.

Asetus velvoittaisi kaikkia talouden toimijoita niiden toiminnan laajuudesta ja toimintamuo-
dosta riippumatta. Yrityksille aiheutuisi sddnndsten noudattamisesta kustannuksia, niiden jou-
tuessa varmistamaan, etteivét saata tai aseta saataville unionin markkinoilla pakkotydlld valmis-
tettuja tuotteita. Toimijoille aiheutuva mahdollinen hallinnollinen taakka tai kustannukset riip-
puvat siitd, miten niiden mahdolliset olemassa olevat asianmukaisen huolellisuuden prosessit
on muodostettu. Yritysvastuudirektiivi (CSDD) tulee asettamaan asianmukaisen huolellisuuden
velvoitteen sen soveltamisalaan kuuluville suurimmille yrityksille, joten pk-yrityksilld ei valt-
tamattd tule olemaan sen edellyttdmia prosesseja paikallaan. Téllaisten asianmukaisen huolelli-
suuden prosessien sisdllyttdminen osaksi yrityksen toimintaa tulee luonnollisesti aiheuttamaan
kustannuksia, mutta mahdollistaa pakkotyon kdyton tunnistamisen yrityksen arvoketjussa vi-
hentéen riskid joutua poistamaan tuotteet markkinoilta. Asetuksen mydté kilpailukentti tasoit-
tuu, kun yritykset eivit voi hyotyd pakkotyon kdytostd niiden arvoketjuissa ja tiltd osin myods
kuluttajat voivat luottaa siihen, ettei tuotteiden valmistuksessa ole kaytetty pakkotyota.

Vaikka kiellon esitetddnkin kohdistuvan kaikkiin talouden toimijoihin (verrattuna CSRD- ja
CSDD-direktiiviehdotuksiin, joissa soveltamisala on rajattu toimijoiden oikeudellisen muodon
ja toiminnan laajuuden mukaan) on kuitenkin mm. riskiperusteisella ldhestymistavalla haluttu
varmistaa, ettd pienemmille toimijoille ei aseteta kohtuutonta taakkaa. Valvonta tulee asetuseh-
dotuksen mukaan kohdistaa toimijoihin ja toimitusketjun osiin, joissa pakkotyon riskit ovat suu-
rimmat. Lisdksi tulee ottaa huomioon mm. talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit,
tuotteiden volyymit, ja mahdollisen pakkotydn laajuus. Tutkintaprosessia koskevassa sdénte-
lyssé on niin ikdén otettu huomioon pienempien toimijoiden rajallisemmat resurssit.

Sen liséksi, ettd talouden toimijoiden edellytetddn kiytdnnossé entistd aktiivisemmin ottamaan
huomioon pakkotyon riskit toiminnassaan, ja varmistamaan ettei siti esiinny missdén vaiheessa
valmistus- ja tuotantoketjua, kannustaen yrityksid noudattamaan olemassa olevia asianmukai-
sen huolellisuuden standardeja toiminnassaan taltd osin, yrityksille voi aiheutua hallinnollista
taakkaa toimivaltaisten viranomaisten tekemiin tietopyyntdihin vastaamisesta sekd mahdolli-
sesti paitosten uudelleentarkastelun vaatimisesta. Yritykset voivat myds joutua poistamaan
markkinoilta ja hdvittdmaén tuotteitansa toimivaltaisen viranomaisen pddtoksen perusteella.
Kansallisesti on vield tarpeen tarkemmin kartoittaa, kuinka paljon ehdotuksen toteuttaminen
aiheuttaisi kustannuksia ja lisdtyota ndille yrityksille. Sadntelyn taloudellisten vaikutusten
vuoksi on tirkedd, etti velvoitteet koskevat yhtéldisesti kaikkia unionin alueella toimivia yri-
tyksid.

Komissio ei ole arvioinut erikseen ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia (ks. luku 4.2), joten on
tassd vaiheessa vaikeaa arvioida ehdotuksen tarkempia taloudellisia vaikutuksia Suomelle ja
taloudelle yleisesti, ottaen huomioon, ettd kansallisen toteutuksen osalta ei ole mallia.

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetus tulisi edellyttamaan kansallisia lainsda-
dént6toimia ainakin toimivaltaisen viranomaisen asettamisen ja sen mddrdédmien seuraamusten
osalta.

5 Ehdotuksen kansallinen kiisittely ja kisittely EU:ssa

Aloite mainittiin ensimmaéisen kerran komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin unio-

nin tilaa koskevassa puheessa 15.9.2021. Esityksen keskeiset elementit sisdltyivit my0s
23.2.2022 julkistettuun komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroo-
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pan talous- ja sosiaalikomitealle ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla maailmassa globaalia oikeu-
denmukaista siirtymdd ja kestdvdd elpymistd varten ((COM 2022) 66 lopullinen). Pakkoty6lld
valmistettujen tuotteiden saattamisen EU:n markkinoille kieltdminen oli yksi useista toimenpi-
teistd, joka mainittiin komission tiedonannossa. Tiedonannosta laadittiin E-kirje eduskunnalle
(E 39/2022 vp), jonka mukaan valtioneuvosto suhtautui myonteisesti aloitteeseen, mutta piti
tarkeénd, ettd sddntelyd toimeenpannaan tavalla, joka on yhdenmukaista Maailman kauppajér-
jeston (World Trade Organization, WTO) sddntdjen kanssa eikd johda EU:n kauppakumppanien
perusteettomaan syrjintdéin tai peiteltyihin kaupan esteisiin. Todettiin myds nimenomaisesti,

ettd Suomi tukee pakkotydn ja lapsity6n kdyton torjuntaa koskevaa priorisointia, korostaen sa-
malla my6s muiden erikseen mainittujen periaatteiden ja oikeuksien merkitysté. Kirjeessi tode-
taan, ettd komission yksittéisiin sdddoshankkeisiin, jotka mainitaan tiedonannossa, muodoste-
taan kanta erikseen.

Komissio julkisti ehdotuksen asetukseksi 14.9.2022. Asetusehdotuksesta jérjestettiin yhteis-
tyOssd tyo- ja elinkeinoministerion seké ulkoasianministerion toimesta kuulemistilaisuus sidos-
ryhmille ja viranomaisille 29.9.2022. Luonnos U-kirjelméksi on késitelty 11.10.2022 valtioneu-
voston EU-asioiden komitean alaisessa EU 8 -jaostossa (kilpailukyky) ja 14.10.2022 valtioneu-
voston EU-asioiden komitean alaisessa EU 28 —jaostossa (tydoikeus). Lisdksi U-kirjelméluon-
nos on kisitelty EU 2 -jaostossa (kauppapoliittiset kysymykset) kirjallisessa menettelyssé ja
EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 28.10.2022.

Ehdotusta késitelldan Neuvoston kilpailukyky- ja kasvutydryhmén alaisessa sisdmarkkinatyo-
ryhmissd. Neuvoston tyoryhmékésittelyn tarkemmasta aikataulusta ei vield ole tietoa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen padkésittelystd vastaa sisdmarkkina- ja kuluttajansuojava-
liokunta (IMCO). Mietinnon esittelijé ei vield ole tiedossa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin
Asetusehdotuksella on vaikutuksia perusoikeuksiin.

Ehdotus edistdd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5(2) artiklassa turvattua pakkotydn kiel-
toa, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan pakkotyon kieltoa, sekd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklaa, joka koskee ihmisoikeuksien j ja perusvapauksien yleis-
maailmallisuutta ja jakamattomuutta seki ihmisarvon kunnioittamista.

Suomessa ehdotusta on arvioitava ainakin seuraavien perustuslain sddnndsten kannalta: perus-
oikeuksien turvaaminen (22 §), omaisuuden suoja (15 §), elinkeinonvapaus ja oikeus ty6hon
(18 §), rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (8 §) seké oikeusturva (21 §).

Perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttéé usein julkisen vallan ak-
tiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kdyttamiselle. Turvaamiskeinoihin kuu-
luu myds perusoikeuden kdyttdd turvaavan ja tdsmentdvan lainsdddannon aikaansaaminen (HE
309/1993 vp). Asetusehdotuksen voidaan katsoa toteuttavan omalta osaltaan perustuslain 22
§:ssé tarkoitettua julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien edistdmisvelvoitetta.

15



Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan yleensd kansainvilisissd ihmisoikeusasiakirjoissa turvattuja yksi-
16n perustavanlaatuisia oikeuksia. Thmisoikeussopimukset velvoittavat sopimusvaltiota kunni-
oittamaan ja takaamaan sopimusten siséltdmat ihmisoikeudet paasaantdisesti kaikille valtion oi-
keudenkayttopiiriin kuuluville henkildille siitd riippumatta, ovatko he kyseisen valtion kansa-
laisia tai onko henkilon oma kansallisuusvaltio liittynyt sopimukseen (HE 309/1993 vp). Perus-
oikeuksilla puolestaan tarkoitetaan perustuslaissa sdddettyja yksilolle kuuluvia oikeuksia. Pe-
rusoikeudet suojaavat pddsddnnon mukaan jokaista Suomen oikeudenkayttopiirissi olevaa ih-
misyksiléd. Lihtokohtana on, ettd perusoikeudet suojaavat yksilod riippumatta esimerkiksi ta-
mén idstéd, sukupuolesta tai kansalaisuudesta. Oikeushenkil6itd perusoikeudet suojaavat vililli-
sesti, silld oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa merkitd kajoamista oikeushenkilon
taustalla olevan yksilon oikeuksiin (HE 309/1993 vp).

Perustuslakivaliokunnan omaksuman tulkintakidytdnnén mukaan Suomen perustuslaissa turva-
tut perusoikeudet ovat merkityksellisid myos EU-sdintelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL
15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/2017 vp). Valiokunnan mukaan on selvii, ettd Suomen perustuslain
tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsdédddnnon valmistelussa (PeVL
20/2017 vp, s. 6).

Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekéd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Saman sddnnoksen mu-
kaan Suomi on Euroopan unionin jdsen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnossa perustus-
lain 1 §:n 3 momentti yhdessé perustuslain 22 §:ssd sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaa-
misvelvollisuuden kanssa merkitsee, ettd valtioneuvoston tulee osallistua EU-sddd6sehdotusten
valmisteluun tavalla, joka turvaa perus- ja ihmisoikeuksia Suomen liséksi koko Euroopan uni-
onissa (ks. PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 53/2017 vp, s. 5).

Sadntely kohdistuisi talouden toimijoihin, niiden oikeudellisesta muodosta, toiminnan laajuu-
desta ja kotipaikasta riippumatta, jotka saattaisivat tai asettaisivat saataville pakkotydvoimalla
valmistettuja tuotteita EU:n markkinoille, tai veisivit niitd EU:n markkinoilta. Asetusehdotuk-
sella tavoiteltaisiin vaikutuksia erityisesti EU:n alueen ulkopuolella, ottaen huomioon, etté pak-
koty6 on nihty merkittivini globaalina ongelmana ja erityisesti maissa, joissa ihmisoikeuksien
on todistetusti nihty toteutuvan heikommin kuin EU:n alueella.

Sadntely toteuttaisi perustuslain 22 §:n tarkoittamaa velvollisuutta edistdd perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista laajasti kaikilla alueilla, myds Suomen ja Euroopan unionin rajojen ulko-
puolella. YK:n ihmisoikeusneuvoston alainen, mutta itsendinen taloudellisten, sosiaali- ja kult-
tuuriasioiden komitea on katsonut, ettd valtioiden tulisi ehkéistd lainkéyttOpiirissédén olevien
yritysten haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia ulkomailla. Valtioneuvoston katsoo, ettd sdéntely
téhtda yritystoiminnan aiheuttamien vaikutusten kannalta keskeisten perusoikeuksien suojaami-
seen. Vaikka sddntely asettaa taloudellista toimintaa rajoittavia velvoitteita myds rajat ylitta-
vissé tilanteissa, valtioneuvosto arvioi, ettd on ehdotusta pidettdva perusoikeuksen turvaamis-
velvoitteen kannalta myoOnteisend asiana eikd perustuslaista aiheudu téltd osin estettd sddntelyn
hyvaksymisille.

Omaisuuden suoja ja elinkeinovapaus

Perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Sddnnoksen mukaan arvioidaan omistajan kdyttdoikeuksien ja médraédmisvallan erilai-
sia rajoituksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin ilmaiseman elinkeinovapauden mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Muun
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ohella sddnndksessd vahvistetaan yrittimisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mai-
nitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona. Momentissa sééddettyd oikeutta rajoit-
tavat luonnollisesti erdit tosiasialliset seikat. Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmah-
dollisuuksia rajoittavat hanen kykynsd myyda tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd hin voi
hankkia toimeentulonsa. Tosiasiallisten rajoitusten liséksi tyon, ammatin ja elinkeinon valinnan
vapauteen kohdistuu runsaasti oikeudellisia rajoituksia, mutta rajoituksista tulee siitia lailla
(PeVL 18/2006 vp, s. 3—4). Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssa on arvioitu tyon, ammatin ja
elinkeinon harjoittamisen vapauden nidkokulmasta esimerkiksi sééntelyd erindisten velvoittei-
den asettamisesta elinkeinonharjoittajalle. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt elin-
keinovapautta perustuslain mukaisena padsidantond. Harjoitettavan elinkeinotoiminnan toimin-
taedellytyksiin merkittdvasti puuttuvaa lainsdddant6a on arvioitava sddntelyn hyvaksyttivyyden
ja oikea-suhtaisuuden nikokulmasta (PeVL 28/2012 vp).

Omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta rajoittavan sidéntelyn tulee tiyttdd perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset. Olennaisia ovat asetusehdotuksen osalta ainakin vaatimukset tés-
mallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvéksyttavyydestd seké rajoituksen oikea-
suhtaisuudesta tavoiteltavaan padmaardan nahden.

Sadntelyn tarkkuuden ja tdsméllisyyden kannalta on tirkeéé, ettd laista ilmenee riittdvén selke-
asti, kuka on oikeutettu kdyttdmadn rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kéytettdessd saadaan
tehdd ja miten silloin on meneteltdvd. PevL 21/2006; PevL 20/2005; PevL 12/1998; PeVL
8/1995. Laissa olevan sdéntelyn tulee kaiken kaikkiaan olla siind médrin tdsmallistd, ettd sddn-
telylld annetaan riittdva ennustettavuus viranomaistoimista (PeVL 15/1996 vp). Tasméllisyys ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen noudattaminen edellyttivit myds sitd, ettd laissa kdytetyt ilmaisut
ja sanonnat ovat tdsmallisid. PeVL 40/2013; PeVL 54/2002; PeVL 19/2002.

Asetuksen siséllossé ja kun valvontaviranomaisen tehtévista ja toimivaltuuksista sdddetddn tar-
kemmin kansallisesti, on otettava huomioon edelld mainitut vaatimukset. Viranomaisen toimi-
valtuuksiin tulee ehdotuksen mukaan kuulumaan muun muassa sen varmistaminen, ettd pakko-
tyolld valmistetut tuotteet poistetaan markkinoilta ja tuhotaan kansallisen ja EU-sdéntelyn mu-
kaisesti.

Saéntelyn hyvaksyttdvyyden arvioinnissa merkitystd voi olla my6s esimerkiksi Euroopan ih-
misoikeussopimuksen ja muiden Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten vas-
taavaa oikeutta koskevilla madrayksilld ainakin siltd osin kuin niihin sisdltyy tyhjentdvia luet-
teloita ihmisoikeuksien hyvaksyttdvistd rajoitusperusteista. Perusoikeussddnndksia tulkitaan
yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettd vain ihmisoikeussopimuksen asianomaisen
sopimusmadrdyksen mukaan hyviksyttavit rajoitusperusteet voivat olla vastaavan perusoikeus-
sadannoksen sallittuja rajoitusperusteita. Rajoitussiintelyn tulee olla paitsi hyvaksyttavaa myos
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa (PeVL 45/2014 vp).

Oikeasuhtaisuusvaatimus tarkoittaa, ettd perusoikeusrajoitusten tulee olla valttimattomia hy-
viksyttivin tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.
(PeVL 3/2014 vp; PeVL 38/2013 vp; PeVL 16/2013 vp; PeVL 8/2013 vp). Perusoikeuden ra-
joitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin
keinoin. Rajoitus ei saa menni pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéan (PeVL 37/2013 vp,
PeVL 14/2013 vp, s. 4/1, PeVL 2/2013 vp, s. 3, PeVL 5/2009 vp, s. 3, PeVL 8/2006 vp). Ase-
tusehdotuksen tavoitteena oleva pakkotyon véhentdminen muodostaa valtioneuvoston arvion
mukaan hyviksyttdvin ja oikeasuhtaisen perusteen omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta
koskeville rajoituksille.
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Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Asetuksen 30 artiklassa edellytetdin jésenvaltioiden asettavan sddnnokset seuraamuksista ase-
tuksen artikla 6(4) tarkoittaman paitoksen noudattamatta jéttdmisestd. Seuraamusten tulee olla
tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat. Ehdotus ei sisilld rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Perustuslain 8 § sisdltdd rikosoikeudellisen laillisuus- eli legaliteettiperiaatteen tarkeimmat ai-
nesosat. Hallinnolliset kurinpitoseuraamukset ja muut hallinnollisessa jérjestyksessd maaratta-
vit rangaistusluonteiset sanktiot eivét yleensa ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustus-
lain 8 §:n tarkoittamassa mielessi. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei siten sellaisenaan
sovelleta hallinnollisten sanktioiden sdéntelyyn. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndsséd on kui-
tenkin katsottu, ettd hallinnollisten sanktioidenkin sdantelyn tulee tayttaa yleiset tarkkuuden ja
oikeasuhtaisuuden vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/II, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL
17/2012 vp, s. 6).

On tirkedd, ettd kansallisesti voidaan sddtdd asetuksessa tarkoitetuista hallinnollisista seuraa-
muksista perustuslain edellytysten mukaisesti. Tama edellyttdd valtioneuvoston nikemyksen
mukaan, ettd neuvotteluissa on kiinnitettdva huomioita talouden toimijoille asetettavien velvoit-
teiden tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen erityisesti niiden velvoitteiden osalta, joiden lai-
minlyonti voi johtaa hallinnolliseen sanktioon.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentti sisiltdd yleissddnnoksen jokaisen oikeudesta saada itsedédn kos-
keva asia lain mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai muun viranomaisen ratkaistavaksi.
Lahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kasitellyksi. Késittelyn tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa on lisiksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta.

Asetusehdotuksen 12 artikla sisiltdd toimivaltaista viranomaista koskevat sddnnokset. Asetus-
ehdotuksen 8(5) artiklassa sdddetddn, ettd talouden toimijoilla, joita toimivaltaisen viranomai-
sen péitos koskee, on oltava oikeus saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi padtdksen prosessu-
aalinen ja aineellinen lainmukaisuus. Sitd ennen késittelyd edeltdd tutkimuksen alustava vaihe,
varsinainen tutkimus, ja vield asianosaisen pyynndstd padtoksen uudelleentarkastelu.

Asetusehdotus ei ole valtioneuvoston niakemyksen mukaan ongelmallinen yksilon oikeusturvan
kannalta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan.

Valtakunnalla on lainsdddédntdvalta itsehallintolain 27 §:n 1 momentin nojalla mm. asioissa,
jotka koskevat:

- yhti6itd ja muita yksityisoikeudellisia yhteisdja (8 kohta);
- ulkomaankauppaa (12 kohta);
- tydoikeutta (21 kohta).
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Itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 42-kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantdvalta myds
muissa itsehallintolain perusteiden mukaan valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluviksi katsot-
tavissa asioissa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission asetusehdotuksen tavoitetta kieltdd pakkoty6lld valmistet-
tujen tuotteiden saattaminen myyntiin EU:n markkinoilla tai vienti EU:n markkinoilta. Kielto
tuotteiden markkinoille asettamisesta edistééd yhteiskunnallisia tavoitteita parantaa tyontekijoi-
den perusoikeuksia ja tydoloja globaalisti. Asetusehdotus tukee hallitusohjelman tavoitteita yri-
tysten yhteiskuntavastuun edistamisesté.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pakkotyon aiheuttamat ongelmat ovat merkittdvid ja niihin tulee
puuttua EU-tason toimenpitein. Samalla on varmistettava, ettd sdéntely muodostaa toimivan ko-
konaisuuden yritysten huolellisuusvelvoitesdantelyn (CSDD-direktiiviehdotus) sekd yritysten
kestavyysraportoinnin (CSRD-direktiiviehdotus) kanssa. Pakkotyohon liittyvat riskit yritysten
arvoketjuissa sisdltavit rajat ylittavid vaikutuksia ja elementtejd, niin jasenmaiden vélilla kuin
kolmansien maiden osalta, joten EU-tason toimenpiteitd voidaan pitdd perusteltuina.

Valtioneuvosto kannattaa pakkotyon médritelmén sitomista ILO:n yleissopimuksen 29 ja sen
liitepdytikirjojen kanssa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sddntelyd toimeenpannaan tavalla,
joka on yhdenmukaista Maailman kauppajarjeston (World Trade Organization, WTO) sdanto-
jen kanssa eiki johda EU:n kauppakumppanien perusteettomaan syrjintdén tai peiteltyihin kau-
pan esteisiin. On olennaista, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset soveltavat asetusta ta-
sapainoisesti ja koordinoidusti.

Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen laajaa soveltamisalaa. Pakkotyd on vakava perusoi-
keuksien loukkaus ja globaali ongelma, jota kaikkien talouden toimijoiden tulee pyrkid esti-
maidn. Toimivaltaisen viranomaisen tulee omassa riskiperustaisessa arvioinnissaan ottaa huo-
mioon talouden toimijan koko, jo tehdyt asianmukaisen huolellisuuden prosessit suhteessa pak-
koty6hon ja toimijan ldheisyys epéiltyyn pakkotydhon sen hankintaketjussa. Valtioneuvosto tu-
kee asetusehdotuksen esitysté siitd, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulee osoittaa, etti tuote on
pakkoty6llé tuotettu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sddntelyn suhteellisuudesta erityisesti suhteessa pienyrityskenttdan
on huolehdittava, vaarantamatta kuitenkaan esityksen tavoitetta. On tiarkeda, ettd pakkotyon ris-
kit huomioivat asianmukaisen huolellisuuden prosessit tuodaan osaksi pk-yritysten toimintaa
tuottamatta niille kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd komis-
sio ohjeistaa yrityksid ja muita toimijoita asetuksessa esitetyn mukaisesti, ylldpitdd avointa tie-
tokantaa pakkotyon riskeistd tietyilla maantieteellisilld alueilla ja tiettyjen tuotteiden osalta ja,
ettd perustettavat IT-jarjestelmit ovat toimivia ja tosiasiassa tukevat yhtendistd soveltamista
EU-alueella.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan neuvotteluissa on kiinnitettdva huomiota talouden toimi-
joille asetettavien velvoitteiden tdsméllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen, jotta huomioidaan séén-
telyn ennakoitavuus ja oikeusvarmuus, seké toisaalta perusoikeuksien rajoittamiselle asetettavat
vaatimukset (ks. u-kirjelmén luku 6).

Valtioneuvosto pitdé etenkin kestdvyysndkokulmasta ongelmallisena ehdotettua velvollisuutta

tuhota pakkoty6lld valmistettuja tuotteita. Tuotteiden tuhoaminen ei ole kestdvén kehityksen
strategian mukaista, eiké vaikuta myonteisesti ilmastonmuutoksen vastaiseen taisteluun, jonka
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ajureina mm. hallitusohjelmassa mainitaan kiertotalous. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotte-
luissa tulisi etsid vaihtoehtoisia menettelyji tuotteiden tuhoamiselle esimerkiksi kierratyksen ja
kiertotalouden keinoin, kuitenkin varmistaen, etteivét talouden toimijat saa hyotyd pakkotyolla
valmistetuista tuotteista taloudellisesti.

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen ldhtokohtaa, ettd jisenvaltiot paattavit itse toimi-
valtaisen viranomaisen paitdksien noudattamatta jattdmiseen liittyvistd seuraamuksista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksella on haluttu tavoitella kohdennetusti nimenomaan
pakkotyd6lld valmistettujen tuotteiden poistamista EU:n markkinoilta. Silld edistettéisiin kan-
sainvilisten sopimusten mukaista pakkotyon kieltoa, ja myos EU-lainsdddantoon siséltyvaé ih-
misoikeussddntelyd, mukaan lukien pakkotyon kieltoa osana ihmiskauppaa. Asetusehdotus on
ndhtdvissd tdydentidvind sddntelynd suhteessa olemassa olevaan substanssisdédntelyyn, ja val-
misteilla olevaan sdéntelyn yritysten asianmukaisen huolellisuuden velvoitteesta (CSDD-direk-
tiiviehdotus). Sen ei siten nédhdé olevan tarkoituksenmukaisin véline puuttua mahdollisiin kor-
vauskysymyksiin, tai sddtda vastuun ulottumisesta myos muuhun kuin kyseessa oleviin pakko-
tyolld valmistettuihin tuotteisiin. Verkon markkinapaikkojen mahdollista oikeudellista asemaa,
velvoitteita ja niiden muotoa, on tarkoituksenmukaista arvioida linjassa muun EU-sdéntelyn
kanssa. Lisdksi neuvottelujen kuluessa tulee arvioida mahdollisuuksia hyddyntdd EU:n markki-
navalvontasdintelyssd vakiintuneita médritelmié ja menettelyja.
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