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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YRITYSKAUPPOJEN ILMOITUSVELVOL-
LISUUDESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA
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Padasiallinen sisilto

Kaikkia liikevaihtorajojen perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jaljempidnd KKV) ilmoitettavia
yrityskauppoja koskevaa ilmoituskaavaa péivitettdisiin muuttamalla valtioneuvoston asetusta yritys-
kauppojen ilmoitusvelvollisuudesta (1012/2011). Lisdksi asetuksen 1 §:n 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd viraston nimi korjattaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoksi momentissa nyt mainittavan enti-
sen Kilpailuviraston sijasta. Yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuutta koskeva asetuksenantovaltuus on
kilpailulain (948/2011) 23 §:n 4 momentissa.

Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Voimassa olevan kilpailulain 23 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdénnoksid yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta.

Yrityskauppojen ilmoituskaavasta eli yrityskauppailmoituksessa vaadittavista tiedoista sdddetdén liit-
teessd Valtioneuvoston asetukseen yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta (1012/2011). Ilmoitus-
kaavassa on mééritelty tiedot, jotka ilmoitusvelvollisen tulee yrityskauppailmoituksessa antaa. Yritys-
kaupan ilmoittajalta ja muilta kaupan osapuolilta saadut tiedot ovat merkittivassi asemassa yritys-
kauppojen selvittdmisessa.

Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus liitteineen on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssi. Valmisteluun on osal-
listunut kiintedsti KKV. Ilmoituskaavan muuttamisen vaikutusten arvioimiseksi KKV muun muassa
kévi lapi kaikki ilmoitetut yrityskaupat ajanjaksolta tammikuu 2017 — huhtikuu 2022.

Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Kaikkia liikevaihtorajojen perusteella KKV:lle ilmoitettavia yrityskauppoja koskevaa ilmoituskaavaa
pdivitettdisiin muuttamalla valtioneuvoston asetusta yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta
(1012/2011). Asetuksen 1 § on muutettu 1.11.2015 voimaan tulleella muutoksella (1251/2015) siten,
ettd KKV:lle annettava ilmoitus ja sen liiteasiakirjat tulee nykydén toimittaa sdhkoisesti. Ennen vuo-
den 2015 muutosta sdddettiin, ettd ilmoituksesta ja sen liiteasiakirjoista on toimitettava virastolle yksi
alkuperéinen kappale ja neljd jéljennosté seké elektroninen kopio.

Yrityskauppavalvonnan selvityskeinot ja tietotarpeet ovat kehittyneet merkittavésti nykyisen ilmoi-
tuskaavan sdédtdmisen jélkeen vuonna 2011. Lisdksi KKV pyrkii enenevissd maérin keskittiméin re-
surssinsa potentiaalisesti haitallisten yrityskauppojen tutkintaan. Todenndkdisesti ongelmattomissa
yrityskaupoissa viraston resurssit samoin kuin osapuolten hallinnollinen taakka on tarkoituksenmu-
kaista rajata sithen, miké on vélttimatonté haitallisten yrityskauppojen havaitsemiseksi ja asiaratkai-
sun riittdvaksi perustelemiseksi.

[Imoituskaavan muutoksen seurauksena esimerkiksi suppeampien tietojen toimittamisen mahdollis-
tava kategoria laajenisi siten, ettd tdysien tietovaatimusten markkinoiden markkinaosuusrajaa nostet-
taisiin horisontaalisissa padllekkdisyyksissd nykyisestd 15 prosentista 20 prosenttiin ja vertikaalisissa
yhteyksisséd nykyisestd 20 prosentista 30 prosenttiin.

Relevantteihin markkinoihin liséttdisiin kategoria ”muut markkinat, joihin yrityskauppa saattaa vai-
kuttaa merkittavasti”. Kategoria sisdltdisi nykyiseenkin ilmoituskaavaan sisaltyvat liitdnndiset mark-
kinat. Liséksi kategoriaan siséltyisi uutena tiedot markkinoista, joilla yhden osapuolen markkinaosuus
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on korkea ja toinen osapuoli on mahdollinen kilpailija tai silld on markkinalle tirked immateriaalioi-
keus. Uusi ilmoituskaava edellyttéisi siten nykyistd kaavaa kattavammin yrityskaupan eri haittateori-
oiden tarkastelemista jo ilmoitusvaiheessa, silld ndiden poissulkemiseen tai havaitsemiseen tarvittavat
tiedot ovat usein vain osapuolten saatavilla. Muutoksen jalkeen kohta vastaisi pitkélti esimerkiksi Eu-
roopan komission, Ruotsin ja Tanskan ilmoituskaavoja. Vaikutuksenalaisista markkinoista annettavia
tietoja paivitettdisiin vastaamaan sitd, mitd KKV yleensi tarvitsee arvioidakseen mahdollisesti ongel-
mallisia yrityskauppoja. [lmoituskaavan rakennetta ja tietovaatimuksia myos selkeytettiisiin ja van-
hentuneita tietovaatimuksia poistettaisiin.

Osapuolten yhteenlasketun liikevaihdon osalta ilmoituskaavassa pyydettiisiin tietoja Suomesta kerty-
neestd liikevaihdosta. KKV voi kuitenkin voimassaolevan tiedonsaantioikeutensa perusteella pyytaa
osapuolilta muitakin tietoja kuin ilmoituskaavassa edellytettyja tietoja. KKV voi tarvittaessa pyytiaa
tietoja esimerkiksi maailmanlaajuisesta litkevaihdosta.

Ilmoituskaavan lisdksi muutettaisiin valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momenttia siten, ettd viraston
nimi korjattaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoksi momentissa nyt mainittavan entisen Kilpailuviraston
sijasta. Pykdldn 1 momentissa sen sijaan viitataan jo asianmukaisesti nykyiseen Kilpailu- ja kuluttaja-
virastoon, joka muodostui vuonna 2013 kun Kilpailuvirasto ja Kuluttajavirasto yhdistettiin.

Padasialliset vaikutukset

Muutoksen yhteni tarkoituksena on vihentdd hallinnollista taakkaa sellaisten jérjestelyjen ilmoittami-
sessa, jotka eivit todenndkoisesti aiheuta kilpailuongelmia. Tietovaatimukset kevenevit sellaisissa yri-
tyskaupoissa, joissa kaupan osapuolilla ei ole lainkaan tai on vain vdhéisessd médrin paillekkaistd
litketoimintaa taikka vertikaalisia yhteyksid toisiinsa.

Tietovaatimusten keventdminen koskisi noin 65 prosenttia ilmoitettavista yrityskaupoista ja yrityksille
keskimiirin aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ensimmaéisen vaiheen késittelyssd hyviksyttidvissa
yrityskaupoissa laskisivat jossain méérin. Arvion mukaan ldhes 10 prosenttia KKV:lle ilmoitettavista
yrityskaupoista siirtyisi tdysimittaisista tietovaatimuksista suppeampien tietovaatimusten piiriin. Yh-
teensd yrityksille ilmoittamisesta aiheutuvien kustannusten viheneminen ilmoituskaavan paivittimi-
sen johdosta olisi arviolta noin 1,2—1,4 miljoonaa euroa vuodessa, kun huomioon otetaan samaan ai-
kaan voimaan tulevaksi tarkoitettu yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuuden liikevaihtorajojen laske-
minen, joka johtaa arviolta ilmoitusméérien kaksinkertaistumiseen nykyisestd. Edelld mainitusta kus-
tannusten vihenemisen arviosta reilun puolen miljoonan euron osuus muodostuu ilmoitusméérien kas-
vusta, kun yrityskauppojen ilmoituskynnystd muutettaisiin kilpailulain 22 §:n muuttamisella.

Kaikkiaan muutokset mahdollistaisivat arvion mukaan viraston resurssien tehokkaamman kéyton,
mutta eivat vaarantaisi tehokkaan yrityskauppavalvonnan toteutumista.

Lausuntopalaute

Asetusehdotus on ollut yhdessa yrityskauppojen ilmoituskynnyksen muuttamista koskevan hallituksen
esitysluonnoksen kanssa 8 viikon lausuntokierroksella 16.6.—10.8.2022. Lausuntoja pyydettiin 27 ta-
holta ja lausuntoja saatiin 20, joista viidessd késiteltiin myos ilmoituskaavan muuttamista koskevaa
asetusluonnosta. llmoituskaavan paivittdmisté kannatettiin, mutta parissa lausunnossa toivottiin tar-
kempia perusteluja yhdelle uusista tietokategorioista. KKV tulee laatimaan jatkossa péivitettyd ilmoi-
tuskaavaa koskevat suuntaviivat, jossa ilmoituskaavan kohtia kuvataan yksityiskohtaisemmin ja nii-
den arvioinnista annetaan tarkempaa ohjeistusta.

Ennen ty6- ja elinkeinoministerion lausunnolle laittamista KKV oli jo alustavasti tiedustellut yritys-
kauppailmoituksia aktiivisesti laativilta asianajotoimistoilta ndkemyksié ilmoituskaavan muuttami-
seen. KKV sai valmistelussa huomioituja kommentteja viideltéd ilmoituksia laativalta asianajotoimis-
tolta.

Voimaantulo



Yrityskauppojen ilmoituskaavan muuttamisen mahdollistavasta asetuksenantovaltuudesta sédddetdédn
voimassa olevassa kilpailulaissa. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kilpailulain
yrityskauppojen ilmoituskynnyksen muutoksen kanssa vuoden 2023 alusta.

Péivitettyd ilmoituskaavaa sovellettaisiin yrityskauppailmoituksiin, jotka toimitetaan KKV:lle
1.1.2023 tai sen jélkeen. Ilmoituksia tekevien yritysten ja KKV:n kannalta olisi selkeéd, ettd uutta
ilmoituskaavaa sovellettaisiin kaikkiin ilmoituksiin, jotka annetaan KKV:lle vuoden vaihteen jilkeen.
Uuden ilmoituskaavan soveltamisen kannalta ei olisi siten merkityksellistd ilmoitusvelvollisuuden
synnyttivin transaktion eli sopimuksen tekemisen, méérdysvallan hankkimisen tai julkisen ostotar-
jouksen julkistamisen ajankohta. Niin véltettdisiin kahden eri ilmoituskaavan mukaan laaditut ilmoi-
tukset alkuvuodesta 2023. [lmoitusvelvollisuuden syntymisen ja ilmoituksen tekemisen viliin jaava
aika on usein viikosta muutamiin kuukausiin.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta.



