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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI LELUJEN TURVALLISUUDESTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN LIITTEEN 1 MUUTTAMISESTA

Paiasiallinen sisialto

Lelujen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen liitteeseen ehdotetaan lisittavan
erityiset raja-arvot aniliinille silloin, kun sitd kdytetddn alle 36 kuukauden ikiisten lasten kayt-
toon tarkoitetuissa leluissa tai muissa suuhun pantavaksi tarkoitetuissa leluissa. Muutoksella
pantaisiin tdytdnt6on komission direktiivi leluturvallisuusdirektiivin muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse aniliinin erityisisti raja-arvoista tietyissa leluissa. Muutos on tekninen, eikd EU-
sddntely mahdollista asiassa kansallista liikkkumavaraa.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 5.12.2022.
1 Esityksen tausta, sdintelyn nykytila ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi lelujen turvallisuudesta 2009/48/EY, jdljempana
leluturvallisuusdirektiivi, annettiin 18 pédivand kesidkuuta 2009. Direktiivin liitteessd II on sdi-
detty lelujen erityisisté turvallisuusvaatimuksista, jotka koskevat lelujen mekaanisia ja fysikaa-
lisia ominaisuuksia, syttyvyyttd, kemiallisia ominaisuuksia, sihkdominaisuuksia, hygieniaa ja
radioaktiivisuutta.

Direktiivin liitteen II lisdyksessd C méadritetdéin erityiset raja-arvot alle 36 kuukauden ikdisten
lasten kéyttoon tarkoitetuissa leluissa ja muissa suuhun pantavaksi tarkoitetuissa leluissa kiy-
tettdville kemikaaleille. Liitteen II lisdyksessa C on maaritelty raja-arvot tris(2-kloorietyyli)fos-
faatille (TCEP), tris-[2-kloori-1-(kloorimetyyli)-etyyli]fosfaatille (TDCP), tris-(2-kloori-1-me-
tyylietyyli)-fosfaatille (TCPP) ja bisfenoli A:lle, formamidille, BIT:lle, CMI:1le, MlI:lle, CMI:n
ja MLn seokselle, fenolille sekd formaldehydille.

Leluturvallisuusdirektiivin sééntely on Suomessa pantu tiyténtoon lelujen turvallisuudesta an-
netulla lailla (1154/2011). Laissa on yleisluontoiset sdénnokset lelujen mekaanisia ja fysikaali-
sia ominaisuuksia, syttyvyyttéd, kemiallisia ominaisuuksia, sshkdominaisuuksia, hygieniaa ja ra-
dioaktiivisuutta koskevista vaatimuksista sekéd lelujen varoitusmerkinndistd. Yksityiskohtai-
semmat ja teknisluontoiset vaatimukset siséltyvét lain 61 §:n nojalla annettuihin valtioneuvos-
ton asetukseen sekd tyo- ja elinkeinoministerion asetukseen.

Lelujen turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1218/2011) sdddetdén lelujen
mekaanisia ja fysikaalisia ominaisuuksia, syttyvyyttd, kemiallisia ominaisuuksia ja sdhkdomi-
naisuuksia koskevista turvallisuusvaatimuksista sekd erdiden lelutyyppien varoitusmerkin-
noistd. Asetuksen 15 §:ssd sdddetddn syopaa aiheuttaviksi, sukusolujen periméd vaurioittaviksi
tai lisdéntymiselle vaarallisiksi luokiteltujen aineiden kayttdmisestd lelussa tai sen osissa. Ase-
tuksen 15 a §:n mukaan liitteessd 1 mainituille kemikaaleille sédddettyjé erityisid raja-arvoja on
noudatettava silloin, kun néitd kemikaaleja kdytetiédn alle 36 kuukauden ikdisten lasten kaytt6on
tarkoitetuissa leluissa ja muissa suuhun pantavaksi tarkoitetuissa leluissa. Kyse on direktiivin
liitteen II lisdyksessd C sdddetyista erityisistd raja-arvoista.



Euroopan komissio antoi 3.6.2021 direktiivin (EU) 2021/903 leluturvallisuusdirektiivin muut-
tamisesta siltd osin kuin on kyse aniliinin erityisistd raja-arvoista tietyissé leluissa. Direktiivilla
muutetaan liitteen II lisdystd C aniliinin osalta.

Aniliini (CAS-numero 62-53-3) luokitellaan asetuksessa (EY) N:o 1272/2008 (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, ns. CLP-asetus) kategoriaan 2 kuuluvaksi
syOpaa aiheuttavaksi aineeksi ja kategoriaan 2 kuuluvaksi periméé vaurioittavaksi aineeksi.
Aniliinille ei ole ennen komission direktiivid (EU) 2021/903 leluturvallisuusdirektiivissd sda-
detty nimenomaisesti erityisid raja-arvoja.

Komissio katsoi saatavilla oleva tieteellinen ndyttd seki lelujen turvallisuutta kisittelevén asi-
antuntijaryhmén ja kemikaaleja késittelevidn alaryhmén suositukset huomioon ottaen, ettd ani-
liinille olisi vahvistettava suositellut raja-arvot lelumateriaalina kéytettavissa tekstiileissé ja na-
hassa sekd sormivareissd, minkd vuoksi direktiivin 2009/48/EY liitteen II lisdysta C olisi muu-
tettava.

Komission asettama kemikaaleja kisittelevé alaryhma totesi, ettd rajoitus, joka koskee aniliinia
leluissa, olisi kohdistettava tekstiilistd ja nahasta valmistettuihin leluihin ja lelujen osiin seka
sormivireihin, koska tdlld hetkelld ei ole riittavésti tietoa siitd, onko tarpeellista rajoittaa anilii-
nia muissa kuin sormivéreissa tai muusta kuin tekstiilistd ja nahasta valmistetuissa leluissa tai
lelumateriaaleissa. Alaryhma ilmoitti my0s, ettd raja-arvon olisi oltava 30 mg/kg pelkistivin
lohkeamisen jilkeen. Tdmé on pienin pitoisuus, joka pelkistdvilld lohkeamistestilld voidaan
luotettavasti havaita. Sormivérien osalta alaryhma totesi, ettd vapaan aniliinin raja-arvoksi olisi
asetettava 10 mg/kg, koska se on pienin pitoisuus, joka voidaan luotettavasti havaita sormivéa-
rien rutiinitesteissa.

Edell4 esitetyn perusteella direktiivin 2009/48/EY liitteen II lisdystd C muutettiin lisddmalla
sithen uusi aniliinin raja-arvoja koskeva kohta:

Aine CAS-numero Raja-arvo
Aniliini 62-53-3 30 mg/kg pelkistdvéan lohkeamisen jalkeen lelumate-
riaalina kiytettivissd tekstiileissé ja nahassa

10 mg/kg vapaana aniliinina sormivéreissi

30 mg/kg pelkistidvin lohkeamisen jdlkeen sormiva-
reissé

Komission direktiivin voimaantulo ja siirtymisidinnokset. Komission direktiivi julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessd 4.6.2021 ja tuli voimaan 24.6.2021. Jésenvaltioiden tulee antaa ja
julkaista direktiivin (EU) 2021/903 edellyttémat lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset vii-
meistddn 4 pdivani joulukuuta 2022 ja soveltaa niitd seuraavasta paivasté lukien.

Lelujen turvallisuudesta annettuun valtioneuvoston asetukseen ehdotettava muutos annettaisiin
lelujen turvallisuudesta annetun lain 61 §:n 1 momentin nojalla. Kyseisen momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin lelun mekaanisia ja fysikaalisia ominaisuuksia, sytty-
vyyttd, kemiallisia omaisuuksia ja sihkdominaisuuksia koskevista erityisisté turvallisuusvaati-
muksista sekd erdiden lelutyyppien erityisistd varoitusmerkinndista.

2 Asian valmistelu



Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeridsséd. Ehdotuksesta pyydet-
tiin lausunto Tullilaboratoriolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Kaupan liitolta sekd Suo-
men leluyhdistykseltd, joka edustaa toimialan elinkeinoa.

Lausuntoaika oli kuulemista sdidosvalmistelussa koskevia ohjeita lyhyempi, vajaa kaksi viik-
koa, silld ehdotus on suppea ja tekninen. Kysymys on komission direktiivin tdytantodnpa-
nosta, joka ei mahdollista kansallista lilkkumavaraa. Muutokset ovat lisdksi olleet kommentoi-
tavana asianomaisilla sidosryhmilla jo aiemmassa vaiheessa direktiivin liitteen muutoksia ké-
siteltdessd, minkd vuoksi lyhyt médardaika lausuntojen antamiselle katsottiin riittdvaksi.

3 Keskeiset ehdotukset

Lelujen turvallisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta on tarpeen muuttaa direktiiviin teh-
tyjen muutosten toimeenpanemiseksi edelld jaksossa 1 esitetyn mukaisesti. Asetuksen liitettd
Imuutettaisiin siten, ettd sithen lisattdisiin komission direktiivin mukaiset erityiset raja-arvot
aniliinille silloin, kun sitd kaytetdan tietyissé alle 36 kuukauden ikiisten lasten kayttoon tar-
koitetuissa leluissa tai muissa suuhun pantavaksi tarkoitetuissa leluissa. Direktiivin liitteen
muutoksiin perustuva muutosehdotus lelujen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen liitteeseen 1 on tekninen, eiki direktiivi mahdollista kansallista litkkkumavaraa.

4 Paidasialliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia eikd organisaatio- ja henkildstovai-
kutuksia viranomaisissa. Tyd- ja elinkeinoministerion tiedossa ei ole, etti kyseiset rajoitukset
aiheuttaisivat esimerkiksi leluteollisuudelle erityisti haastetta.

5 Lausuntopalaute

Lausuntojen antajilla ei ollut asetusehdotukseen lausuttavaa.

6 Voimaantulo

Komission direktiivin (EU) 2021/903 mukaan jédsenvaltioiden tulee antaa ja julkaista direktii-
vin edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistddn 4 paivana joulukuuta
2022 ja soveltaa niitd seuraavasta paivisti lukien.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 5 péivéna joulukuuta 2022.

Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen lelujen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen liitteen 1 muuttamisesta.



