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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Hallitusneuvos Mikko Ojala 8.12.2022
EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ALUEELLISESTA KULJETUS-

TUESTA VUOSINA 2023-2025

1. Johdanto

Valtionavustuslain (688/2001) 1 §:n 1 momentin mukaan valtionavustuslaissa sédde-
tdén niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myonnettidessé valtionavustuk-
sia. Saman pykéldn 2 momentin mukaan valtionavustuslakia sovelletaan valtion talous-
arvioon otetusta méardrahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston va-
roista myOnnettdviin valtionavustukseen. Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia
sdannoksid lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 on esitetty
alueellisen kuljetustuen myontdmiseen 6 300 000 euron midrirahaa momentille
32.30.44.

Valtionavustuslain nojalla annetun alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2020-2022 an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1193/2020) voimassaolo pédttyy 31.12.2022. Asetuk-
sen nojalla voidaan myontdd vuoden 2022 loppuun mennessé alkaneita kuljetuksia kos-
keva kuljetustuki vield vuonna 2023. Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella kuljetus-
tukijarjestelméd jatkettaisiin vuoden 2025 loppuun saakka ja asetusta sovellettaisiin
kuljetuksiin, jotka alkavat vuosina 2023, 2024 tai 2025. Ehdotettu asetus vastaisi pda-
osin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta. Vuodelle 2023 ehdotettu maa-
rdraha on 300 000 euroa korkeampi kuin vuosina 2020-2022. Korotus johtuu kuljetus-
tuen tukialueen laajentamisesta Imatran, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden kun-
nan alueelle. Tukialueen laajennuksen taustalla on varautumisen ministeritydryhmén
asettaman itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavia toimenpiteitd selvittdneen tyoryhméan
ehdotus.

Kuljetustukijdrjestelmdstd

Kuljetustukea on myonnetty harvaan asutuilla alueilla, eli Itd- ja Pohjois-Suomen
NUTS 2 -alueella, sekd Saarijdrven—Viitasaaren seutukunnan alueella toimivien pienten
ja keskisuurten yritysten pitkdn matkan tavarankuljetuksista. Kuljetustukijérjestelmén
tavoitteena on alentaa syrjdisten ja harvaan asuttujen alueiden yritysten jalostamien
tuotteiden pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustannuksia ja siten parantaa yri-
tysten kilpailukykyé ja lisdtd yritystoimintaa niilld alueilla.

Kun tuote on valmistettu edelld mainituilla alueilla, kuljetustukea on voitu myontad
my0s satamatoimintojen tukena, jos tuotteen laivaus on tapahtunut Merikarvian kun-
nassa tai sen pohjoispuolella sijaitsevista Pohjanlahden satamista tai laivauspaikoista
tai Saimaan vesistdalueen satamista tai laivauspaikoista. Satamatoimintojen tuen tar-
koitus on kohdentaa kuljetustukea myds niille kuljetuksille, joiden Suomen sisdinen
osuus toteutuu osittain vesikuljetuksena maakuljetuksen sijasta. Satamatoimintojen
tuen perusteena ovat my0s esimerkiksi jidolosuhteista aiheutuvat korkeammat kustan-
nukset kiytettdessd pohjoisempana sijaitsevia satamia.
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Kuljetustuen suuruus on ollut kuljetusmatkan pituudesta riippuen 9—20 prosenttia auto-
tai rautatiekuljetuksen kuljetusmaksusta. Lyhin tukeen oikeuttava kuljetusmatka on ol-
lut 266 km. Jos kuljetuksesta myonnetddn my0s satamatoimintojen tukea, lyhin tukeen
oikeuttava kuljetusmatka on kuitenkin ollut 101 km. Satamatoimintojen tuki puolestaan
madrdytyy lahetyksen painon perusteella, ja sen méérd on sataman sijainnista riippuen
ollut 2 euroa tai 1 euro tonnilta.

Kuljetustuki on harkinnanvarainen valtionavustus. Tuki voidaan jattdd myontdmatta
esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa kyseessé ei katsota olevan varsinainen jalos-
tettu tuote tai jalostusasteen ei katsota olevan riittdva, taikka jos tuen myontdmiselld
katsottaisiin olevan muita kuin vdhiistd suurempia kilpailua vairistavid vaikutuksia.

Ympéristondkokohtien merkityksen kasvaessa yhteiskunnallisen paitoksenteon ja re-
surssien suuntaamisessa, on myds kuljetustuen tulevaisuuden kehittimisvaihtoehtoja
tarkasteltava tdmin ulottuvuuden kannalta. Tulevaisuudessa kuljetustukea pyritdénkin
kehittdmaan ympéristondkokohtia yha painokkaammin huomioivaan suuntaan. Tdma ei
kuitenkaan saa tapahtua tukialueiden yritystoiminnan edellytyksid kaventavalla tavalla,
vaan ennemminkin niin, ettd tukijarjestelma palkitsee ymparistoystivéllisesti perustel-
luista kuljetustapavalinnoista.

Ehdotus kuljetustukijdrjestelmdksi vuosille 2023-2025

Kuljetustukijérjestelmddn ei esitetd merkittdvid muutoksia, vaan tarkoituksena on, ettéd
kuljetustuki sdilyisi sisdlloltdén ja periaatteiltaan ennallaan. Esityksessd on kdytannossa
kyse kuljetustukijirjestelmidn voimassaolon jatkamisesta vuosien 2023, 2024 ja 2025
kuljetusten osalta.

Kuljetustuki on valtiontukea, jonka mydntdmisessd on noudatettava Euroopan unionin
valtiontukisdéntdjd. Kuljetustuen osalta noudatetaan valtiontukien yleistd ryhmépoik-
keusasetusta eli tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi pe-
russopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
651/2014 muutoksineen. Kuljetustukeen sovelletaan valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen 15 artiklan alueellista toimintatukea koskevia sddnnoksid. Artiklan 2
kohdan mukaan voidaan harvaan asutuilla alueilla korvata toimintatukikelpoisilla alu-
eilla tuotettujen tuotteiden lisdkuljetuskustannukset seki niilld alueilla jatkojalostettu-
jen tuotteiden lisdkuljetuskustannukset. Noudatetun kéytdnnon mukaisesti tukea voi-
daan myontédé toimintatukikelpoisilla alueilla jatkojalostettujen tuotteiden lisdkuljetus-
kustannuksiin silloin, kun tuensaaja my0s itse harjoittaa tuotantotoimintaa kyseisilld
alueilla.

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista alueellista toimintatukea voi
myOntdd myos ryhmédpoikkeusasetuksen 2 artiklan kohdassa 18 méiéritellyille niin sa-
notuille vaikeuksissa oleville yrityksille. Tdma yksinkertaistaa ja nopeuttaa hakemus-
kasittelyd. Kuljetustukea ei voi kuitenkaan myontdd esimerkiksi konkurssipesille,
koska télloin ei toteutuisi kuljetustukijérjestelmin tavoite parantaa pk-yritysten toimin-
taedellytyksid alentamalla yritysten pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustan-
nuksia. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen lisdksi my0s taloudelliseen toimintaan myon-
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nettdvin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) 4 §:n mukaan tukiviran-
omaisen on yksittdisen tukipdédtoksen yhteydessé selvitettdva tuettavaan hankkeeseen
myonnettdvan julkisen rahoituksen méaara sekd hankkeen kokonaisrahoitus, kannatta-
vuus ja kilpailuvaikutukset. Saman lainkohdan mukaan tukea voidaan myontii vain
toimintaan, jolla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan lukuun otta-
matta tukea, jossa tukiviranomaisella ei ole harkintavaltaa. Valtiontukien yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen mukaista tukea ei voida myoskddn myontdd yritykselle, jolle on
annettu sellaiseen komission aikaisempaan péétokseen perustuva maksamaton perinti-
madrdys, jossa tuki on julistettu sddntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumatto-
maksi (ns. Deggendorf-ehto, yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan kohta 4 a).

Kuljetustuen piiriin esitettdvistd alueista Saarijarven-Viitasaaren seutukunta (Kannon-
koski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Kyyjérvi, Pihtipudas, Saarijarvi, Viitasaari) ei si-
sally toimintatukikelpoisiin alueisiin. Imatran, Ruokolahden, Rautjérven ja Parikkalan
kunnat eivit myoskéén sisdlly toimintatukikelpoisiin alueisiin. Tdmén johdosta kulje-
tustuki myoOnnettdisiin ndiden kuntien alueella niin sanottuna de minimis —tukena, eli
komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisena vdhdmerkityksisend tukena. De
minimis —tukea voidaan yhdelle yritykselle myontdd enintddan 200 000 euroa kolmen
verovuoden muodostaman jakson aikana. Valtiontukisddntdihin perustuen kuljetustuen
piirissé eivit edelleenkéén olisi tietyt toimialat, kuten maatalous ja muu alkutuotanto,
terdsteollisuus, hiiliala, synteettikuituteollisuus ja laivanrakennus.

Kuljetustukitukipditosten tekeminen on keskitetty elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen
tehtdviksi. Keskitetty tukikésittely on taannut tehokkaan kisittelyprosessin ja paranta-
nut késittelyn laatua ja tasapuolisuutta. Kasittelyprosessi onkin tarkoituksenmukaista
sdilyttdd ennallaan.

2. Ehdotetun asetuksen sisalto

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen alueellisesta kuljetustuesta vuosina
2023-2025 seuraavasti:

1 luku Yleiset sidannokset
1 § Soveltamisala

Pykaéléssa sdadettiisiin asetuksen soveltamisalasta. Kuljetustukea koskee valtion talous-
arvion momentti 32.30.44, Alueellinen kuljetustuki. Momentin selvitysosan mukaan
kuljetustukea maksetaan harvaan asutuilla alueilla, eli Iti- ja Pohjois-Suomen NUTS 2-
alueella, Saarijarven—Viitasaaren seutukunnan sekd Imatran, Ruokolahden, Rautjérven
ja Parikkalan kunnan alueella toimivien pienten ja keskisuurten yritysten pitkédn matkan
tavarankuljetuksista. Selvitysosassa todetaan liséksi, ettd kuljetustukijarjestelmin ta-
voitteena on alentaa syrjdisten ja harvaan asuttujen alueiden yritystoiminnalle pitkistd
kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustannuksia ja siten ylldpitda ja lisétéd yritystoimintaa
ndilld alueilla.

Ehdotettavan asetuksen liséksi kuljetustuen osalta noudatettaisiin, mitd valtionavustus-
laissa (688/2001) saddetédén.
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2 § Mddritelmdit

Pykaldssd madriteltdisiin asetuksessa kiytettavit tarkeimmat késitteet. Méaritelmat vas-
taisivat vuosille 2020-2022 annetun kuljetustukiasetuksen maaritelmid.

3 § Tuen myontdmisen yleiset edellytykset

Pykaldsséd sdddettdisiin kuljetustuen myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Sddnnoksen
1 momentti vastaisi alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2020-2022 annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa sdddettyé.

Tukea voitaisiin myOntid vain pienten ja keskisuurten yritysten jalostamien tuotteiden
Suomen alueella tapahtuvasta kuljetuksesta. Lisdksi kuljetettavalta tuotteelta edellytet-
tdisiin, ettd kyseessd on jalostettu tuote, jonka arvo on suoritetun jalostusprosessin tu-
loksena kasvanut. Tukeen oikeuttavaa jalostusta ei olisi pelkké tavaran purkaminen,
lastaaminen, pakkaaminen, varastoiminen tai muu sellainen késittely, jota ei voida pitdd
varsinaisena jalostuksena.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei tukea voida myoOntda toimintansa lopettaneelle
yritykselle eikd konkurssipesélle. Toiminnan lopettaminen on myds yksi valtionavus-
tuslain 22 §:ssd sdddetyistd harkinnanvaraisista takaisinperinnin perusteista. Kaytan-
nossd kuljetustuki on voimassa olevan asetuksenkin nojalla mydnnetty toimintaa har-
joittaville yrityksille, eiké tukea ole siten mydnnetty konkurssipesille. Selvyyden vuoksi
on katsottu kuitenkin tarpeelliseksi lisitd asiaa koskeva sdinnos asetustasolle. Kuljetus-
tuen tavoitteena on parantaa pk-yritysten toimintaedellytyksid alentamalla yrityksen pit-
kistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustannuksia. Yrityksen lopetettua toimintansa
tai toiminnan loppuessa konkurssin seurauksena, ei voida enda katsoa, ettd kuljetustuen
tavoite yritysten toimintaedellytysten tukemisesta voisi toteutua. Nidin ollen konkurssi-
pesét ja toimintansa lopettaneet yritykset olisi perusteltua rajata pois kuljetustuen pii-
risté.

4 § Tuen saaja

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti siitd, kenelle kuljetustuki voidaan myontdd. Kuljetustuki myonnetdédn kul-
jetettavat tuotteet jalostaneelle pienelle tai keskisuurelle yritykselle, joka tavaran ldhet-
tdjdnd on maksanut kuljetusmaksun. Tuen vaikuttavuuden ja tuen kdyton tarkoituksen-
mukaisuuden kannalta on perusteltua, ettd tuen saajana on tukeen oikeuttavalla alueella
toimiva tuotteen valmistaja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd tuen saajan tulee olla pieni tai keskisuuri yritys sekd kuljetuksen alka-
essa ettd tuen myontohetkelld. Tuen kdyton tarkoituksenmukaisuuden kannalta on tar-
peen, ettd yrityskokoedellytyksen tdyttymistd arvioitaisiin myds tuen myontohetken
osalta ja tuen saajina olisivat vain pk-yritykset. Yrityskoon tarkastelussa noudatettaisiin
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten miéritelmésté annettua komission
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suositusta (2003/361/EY). Suosituksen 4 artiklan mukaan henkildstomééran ja raha-
méadrdisten arvojen laskennassa kdytettavét tiedot koskevat viimeistd pdattynytté tili-
kautta, ja ne lasketaan vuosittain. Laskennassa kaytetddn tilinpdédtoshetken tietoja.

5 § Kuljetustuen myéntdimisen yleiset esteet

Pykaldssa sdddettdisiin kuljetustuen myontdmisen yleisisté esteistd aiempaa kuljetustu-
kiasetusta vastaavasti. Tuen ulkopuolelle rajattaisiin kdytetyt tavarat, raaka-aineet seké
sellaiset 1dhinnd ainestyyppiset ja vastaavat tuotteet, joiden jalostusaste on verrattain
alhainen ja joiden kuljetuksesta ei sen vuoksi katsota olevan perusteltua myontéa kulje-
tustukea.

6 § Kuljetustuen myontdimisen toimialakohtaiset esteet

Pykaéldssi sdddettdisiin kuljetustuen myontdmisen toimialakohtaisista esteistd. Kyseiset
toimialat rajautuisivat 6 §:n perusteella kuljetustuen ulkopuolelle silloinkin, kun kulje-
tustuki 7 §:n 2 momentin perusteella myonnettiisiin vdhdmerkityksiseni tukena.

Kuljetustuen ulkopuolelle rajatulla maataloudella tarkoitetaan peltoviljelyd, karjata-
loutta tai muuta tuotantoeldinten pitoa, kasvihuonetuotantoa, puutarha- ja taimitarhavil-
jelyd, turkistarhausta, hevosten kasvatusta, porotaloutta, mehildistaloutta, ammatti-
maista metséstysti, marjastusta ja sienestysti sekd muuta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen liitteessd I tarkoitettujen tuotteiden alkutuotantotoimintaa.

7 § Kuljetustukeen sovellettavat Euroopan unionin valtiontukisddnnot

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kuljetustukeen sovelletaan valtiontukien
yleistd ryhmépoikkeusasetusta (651/2014).

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa 1 momentissa sdddetysta
poiketen kuljetustuki myonnettdisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annetussa komission ase-
tuksessa (EU) N:o 1407/2013 tarkoitettuna vihdmerkityksisend tukena. Tuki myonnet-
tdisiin vihdmerkityksisend tukena silloin, kun tuote on jalostettu Imatran, Kannonkos-
ken, Karstulan, Kinnulan, Kivijirven, Kyyjarven, Parikkalan, Pihtiputaan, Rautjiarven,
Ruokolahden, Saarijarven tai Viitasaaren kunnassa. Sdann0ds vastaisi muilta osin aiem-
massa kuljetustukiasetuksessa sdddettyd, mutta sddnnokseen on lisdtty neljd uutta kun-
taa eli Imatra, Parikkala, Rautjarvi ja Ruokolahti.

8 § Valtionapuviranomainen

Pykaldssd sdddettdisiin, ettd kuljetustukea koskeva valtionapuviranomainen on elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus. Toimivaltaisesta elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksesta sdddetddn elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa
(897/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018). Kuljetus-
tukitukipédatosten tekeminen on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tehté-
viksi ja paatoksenteko olisi myds vuosien 2023-2025 osalta tarkoitus edelleen séilyttda
Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukselle keskitettynd tehtdvana.
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2 luku Kuljetustuen hakeminen ja myontiminen
9 § Tukihakemus

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin vuosille 20202022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd tukea haettaisiin sdhkoisesti siithen tarkoitetussa verkkopalvelussa.
Kaikki vuosille 2020-2022 annetun kuljetustukiasetuksen nojalla jétetyt kuljetustuki-
hakemukset on tihdn mennessa jitetty sdhkoisesti verkkopalveluun.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin hakemuksen mukana toimitettavista asiakirjoista,
tiedoista ja selvityksistd. Sdannos vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustuki-
asetuksessa sdddettya.

10 § Hakuaika

Pykéléssa sdddettdisiin kuljetustuen hakuajasta. Pykélé vastaisi aikaisempaa vastaavaa
pykaldd. Kuljetustukea olisi haettava kolmen kuukauden kuluessa kunkin hakemuskau-
den péattymisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuki voitaisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustuki-
asetusta vastaavasti erityisestd syystd myontdd, vaikka sitd ei olisi haettu sdddetyssd
ajassa. Erityiseksi syyksi voitaisiin katsoa 14hinné tilanne, jossa hakemuksen ajoissa
jattdminen olisi jonkin ennakoimattoman ja hakijasta riippumattoman ylivoimaisen es-
teen johdosta mahdotonta ja jonka seurauksia hakija ei olisi pystynyt valttimaan riitta-
viastd varovaisuudesta huolimatta. Téllaisia esteitd voisivat olla esimerkiksi tapaukset,
joissa pienen yrityksen avainhenkil6 olisi loukkaantunut tai sairastunut vakavasti eikd
hén tai hinen sijaisensa olisi kyennyt toimittamaan hakemusta ajoissa. Lisdksi ylivoi-
maiseksi esteeksi voitaisiin katsoa muun muassa tietoliikenneverkon laaja toimimatto-
muus. Ylivoimaisen esteen arviointi olisi aina tapauskohtaista ja siind tulisi ottaa huo-
mioon muun muassa hakijayrityksen koko ja muut resurssit sekd sen mahdollisuudet
esimerkiksi sijaisjérjestelyin varautua hakemuksen toimittamiseen myos niisséd tapauk-
sissa, joissa varsinainen avainhenkilo olisi estynyt. Erityiseksi syyksi ei voitaisi katsoa
pelkkdd unohdusta toimittaa hakemus sdiddetyssd miérdajassa toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Saannostéd sovellettaessa olisi erityisesti huomioitava se, ettd ylivoimaisen esteen pois-
tuttua, hakijan olisi toimitettava hakemus ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaiselle
viranomaiselle.

11 § Tukipdcdtos ja tuen vihimmdis- ja enimmdismddrd

Pykédldn 1 momentissa sdddettéisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd kuljetustuki myonnetddn hakemuskausittain jalkikdteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd tuki voidaan myontié, jos myonnettava kulje-
tustuki on vdhintdén 1 000 euroa hakemuskaudessa. Kuljetustuen perusteeksi hyvaksyt-
tavistd kustannuksista sdddettéisiin asetuksen 14 §:ssi.
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Pykéldn 3 momentissa sdéddettéisiin yhdelle yritykselle myonnettdvan kuljetustuen ha-
kemuskausittaisesta enimméisméérastd. Enimmaismadrd vastaisi vuosille 2020-2022
annetussa kuljetustukiasetuksessa sdddettyd enimmaismééraa ja olisi 500 000 euroa ha-
kemuskaudessa.

3 luku Rautatie- ja maantiekuljetusten tukeminen
12 § Soveltamisalue

Pykéléssa sidddettdisiin kuljetustuen tukikelpoisesta alueesta rautatie- ja maantiekulje-
tuksissa. Soveltamisaluetta ehdotetaan laajennettavan vuosille 2020-2022 annettuun
kuljetustukiasetukseen verrattuna niin, ettd my0s seuraavat kunnat kuuluisivat tukikel-
poiseen alueeseen: Imatra, Parikkala, Rautjérvi ja Ruokolahti. Tukialueen laajennuksen
taustalla on varautumisen ministeritydryhmén asettaman itdisen Suomen elinvoimaa
vahvistavia toimenpiteitd selvittdneen tyoryhmén ehdotus.

13 § Tuen myontimisen edellytykset

Pykéldssd sdddettiisiin tuen myontdmisen edellytyksistd. Pykélédn sisdlto vastaisi vuo-
sille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta.

14 § Hyvdksyttivdt kustannukset

Pykélédssa sdddettdisiin rautatie- ja maantiekuljetusten hyvaksyttivistd kustannuksista.
Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd tuki voitaisiin myontda rahasuorituksena suoritetusta kuljetusmaksusta
mahdollisine rahdinlisineen tai lisdmaksuineen. Rahdinlisét ja lisdmaksut olisivat tuki-
kelpoisia vain, jos ne kytkeytyvit kiinteésti kyseiseen kuljetukseen ja ovat tarpeellisia
ja perusteltuja kuljetuksen asianmukaisen suorittamisen kannalta.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti, ettd tuen perusteeksi hyvéksyttédisiin vain sellaiset kuljetuskustannukset,
jotka médrdytyvat kuljetettavan tuotteen painon ja kuljetusmatkan perusteella. Tuotteen
painona voidaan kéyttda kuljetettavan tuotteen todellista painoa tai rahdituspainoa, jolla
tarkoitetaan kuljetuksen hinnan miérittelyyn tarvittavaa laskennallista massaa. Rahdi-
tuspainoa voidaan kéyttdd rahditusperusteena esimerkiksi silloin, jos todellinen paino
ei ole ldhetyksen tilavuuden tai kuormattavuuden vuoksi jarkevéd hinnoitteluperuste.
Nadin voi olla esimerkiksi silloin, jos painoltaan kevyt rahti vie paljon tilaa. Sdanndkselld
rajattaisiin kuljetustuen perusteeksi hyviksyttivien kustannusten ulkopuolelle kdytin-
ndssd pienimmat kiintedhintaiset kuljetukset.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti tukikelpoisiin kustannuksiin ei kuuluisi arvonlisdvero
eikd muut verot ja maksut, jotka eivit jdd tuensaajan lopullisiksi kustannuksiksi. Mo-
mentin siséltd vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustukiasetuksessa sdddettya.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti tuen piiriin voitaisiin hyviksyd menoja enintddn vas-
taavanlaisissa kuljetuksissa yleisesti sovellettavan hintatason mukaisesti. Sdénnoksen
tarkoitus on varmistaa tuen piiriin hyvéksyttdvien kuljetusmaksujen kohtuullisuutta ja
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asianmukaisuutta. Pykdldan 3 momentti vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetus-
tukiasetuksessa sdddettya.

15 § Kuljetus yrityksen omalla kalustolla

Pykald vastaisi vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustukiasetuksessa sédéddettyd. Pyké-
lan 1 momentin mukaan kuljetustukea ei myonnettéisi yrityksen omalla kuljetuskalus-
tolla suoritetuista kuljetuksista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd sellaisessa tilanteessa, jossa kuljetuksen
lahtopaikalta ei ole rautatie- tai maantiekuljetusyhteyttd, hyvaksytédan yrityksen omalla
kalustolla suoritetun kuljetuksen kuljetusmatka ldhimmalle sellaiselle paikalle, josta on
mainittu jatkokuljetusyhteys, kuljetustukiprosentin méadraytymisessd huomioon otetta-
vaksi matkaksi. Téllaisessakaan tapauksessa tukea ei kuitenkaan myoOnnettdisi oman
kuljetuksen osuudesta syntyvisti kustannuksista.

16 § Kuljetustuen mddrd

Pykaéldssi sdddettdisiin kuljetustuen méérasta, eli kuljetusmatkan perusteella méarayty-
vistd tuen prosenttiosuudesta rautatie- ja maantiekuljetuksissa. Pykéldn 1 momentissa
olisi tukiprosenttitaulukko, jossa kuljetusmatkan pituus maarittdd tukiprosentin, jonka
mukaisesti kuljetustuki myonnetédn hyviaksyttavistd kustannuksista. Taulukko vastaisi
asiallisesti vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta, vaikka sitd ehdotetaankin
tarkennettavan. Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2023 alueelliseen kuljetustu-
keen osoitettu mééraraha on 300 000 euroa suurempi kuin vuodelle 2022 osoitettu maa-
rdaraha. Korotus johtuu kuljetustuen tukialueen laajentamisesta Imatran, Parikkalan,
Rautjdrven ja Ruokolahden kunnan alueelle. Miérdrahan korotuksen arvioidaan katta-
van tukialueen laajennuksesta aiheutuvat kustannukset. Tukiprosentteihin ei ehdoteta
muutoksia, vaan ne pysyisivit samana kuin vuosille 2020-2022 annetussa kuljetustuki-
asetuksessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vuosille 2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti niin sanottuna pohjoiskalottikuljetuksena mydnnettdvan kuljetustuen vi-
himmaismatkan méardytymisestd. Pohjoiskalottikuljetuksella tarkoitettaisiin Suomen
Pohjoiskalotilta alkavaa kuljetusta, joka suuntautuu muualle Pohjoiskalotille tai sen
kautta edelleen kuljetettavaksi. Erityinen piirre vdhimmaismatkan madrdytymisessa
pohjoiskalottikuljetuksissa olisi, ettd kuljetustuen edellyttiméé 266 kilometrin vdhim-
miismatkaa laskettaessa mukaan luettaisiin myds muualla kuin Suomen Pohjoiskalo-
tilla tapahtuva kuljetus. Jos niin laskettu kokonaiskuljetusmatka olisi 266 kilometria tai
enemmaén, mutta Suomen puolella tapahtunut kuljetus olisi alle 266 kilometrid, tukipro-
sentti médrdytyisi alimman portaan eli 266 kilometrin mukaan. Kuljetustukea voitaisiin
pohjoiskalottikuljetuksissa, kuten muussakin kuljetustuessa, myontda vain Suomen alu-
eella tapahtuneen kuljetuksen ja sithen kohdistuvan kuljetusmaksun osalta.

4 luku Satamatoimintojen tukeminen

17 § Soveltamisalue
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Pykaldssd sdddettdisiin satamatoimintojen tukena mydnnettdvin kuljetustuen sovelta-
misalueesta. Satamatoimintojen tuen soveltamisalue, eli alue, jossa tapahtuvien satama-
toimintojen perusteella voidaan myontad kuljetustukea, vastaisi vuosille 2020-2022 an-
netussa kuljetustukiasetuksessa sédddettya.

18 § Kuljetustuen mddrd satamatoimintoihin

Pykédldn 1 ja 2 momenteissa sdddettéisiin satamatoimintojen tuen mééristd vuosille
2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta vastaavasti. Koska valtion talousarviossa on
esitetty lisdméérdarahaa vain tukialueen laajennuksen osalta, pysyisi satamatoimintoihin
myonnettdvan kuljetustuen méaéra samalla tasolla kuin vuosille 2020-2022 annetussa
kuljetustukiasetuksessa. Satamatoimintoihin tuki myonnettdisiin edelleen ldhetyksen
painon perusteella.

19 § Satamatoimintoihin liittyvd kuljetus

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin rautatie- ja maantiekuljetuksesta myonnettdvén kul-
jetustuen mairasti niissd tapauksissa, joissa rautatie- ja maantiekuljetukseen liittyy
17§:ssé tarkoitettuja satamatoimintoja, joista mydnnetién satamatoimintojen tukea. Sa-
tamatoimintoihin liittyvin rautatie- ja maantiekuljetuksen kuljetustuki ei siis maéray-
tyisi 16 §:n 1 momentin mukaisen prosenttitaulukon perusteella, vaan se méaraytyisi 19
§:n 1 momentin mukaisen prosenttitaulukon perusteella. Taulukot poikkeaisivat toisis-
taan vdhimmaiismatkan pituuden osalta. Sddnnds vastaisi asiallisesti vuosille 2020
2022 annettua kuljetustukiasetusta, vaikka taulukkoa ehdotetaankin tarkennettavan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd omalla kalustolla tapahtuviin satamatoimintoi-
hin liittyviin kuljetuksiin sovellettaisiin 15 §:84. Sdénnds vastaisi asiallisesti vuosille
2020-2022 annettua kuljetustukiasetusta, vaikka sanamuotoa ehdotetaankin hieman tii-
vistettivin.

5 luku Voimaantulo
20 § Voimaantulo
Pykildssa sdddettéisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus tulisi voimaan 1.1.2023 ja sitd
sovellettaisiin kuljetuksiin, jotka alkaisivat vuosien 2023-2025 aikana.

3. Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan. Kuljetustukihakemusten késittely on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukseen. Kaésittelyn keskittiminen yhteen ELY-keskukseen olisi edelleen perustel-

tua késittelyprosessin tehokkuuden ndkokulmasta ja keskitetty kéasittely on myds paran-
tanut kdsittelyn laatua ja edistdnyt hakijoiden tasapuolista kohtelua.
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Vaikutukset yritysten toimintaan

Kuljetustukea on vuosien 2020-2022 aikana myonnetty vuosittain noin 240 pienelle ja
keskisuurelle yritykselle. Tuen saajien miirin arvioidaan kasvavan jonkin verran tuki-
alueen laajennuksen myo6ta. Kuljetustukea myontdmaélla parannetaan osaltaan sellaisten
harvaan asuttujen alueiden pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksid, jotka
myyvait jalostamiaan tuotteita ldhialuetta laajemmille markkinoille ja joiden tuotteiden
kuljetuksista siten aiheutuu enemman kustannuksia kuin l&hempénd markkinoita toimi-
ville yrityksille.

Taloudelliset vaikutukset

Kuljetustuen myontdmiseen kéytetdén valtion talousarvion momentin 32.30.44 mu-
kaista médédrarahaa. Vuoden 2023 talousarvioesityksessédén hallitus on esittinyt momen-
tin médrdrahaksi 6 300 000 euroa. Vuodelle 2023 ehdotettu méiéraraha on 300 000 euroa
korkeampi kuin vuosina 2020-2022. Korotus johtuu kuljetustuen tukialueen laajenta-
misesta Imatran, Parikkalan, Rautjérven ja Ruokolahden kunnan alueelle.

Seuraavassa taulukossa on esitetty myonnetyn kuljetustuen ja tuenhakijoiden mééra
vuonna 2021 aiheutuneiden kuljetuskustannusten osalta ELY -keskusalueittain:

ELY-keskus kpl euroa
Eteld-Savo 14 155962
Kainuu 11 650 481
Keski-Pohjanmaa 9 378 113
Keski-Suomi 12 180 769
Lappi 32 552915
Pohjois-Karjala 43 1207 682
Pohjois-Pohjanmaa 72 1 897 691
Pohjois-Savo 34 932 180
Yhteensi 227 5955793

Tukityypeittdin vuodelta 2021 myonnetty kuljetustuki jakautui seuraavasti:

- Autokuljetusten tuki 5791 437 euroa
- Rautatiekuljetusten tuki 69 526 euroa
- Satamatoimintojen tuki 94 830 euroa

Kuljetustukea saavien yritysten lukumaird on ollut vuosittain noin 240 kpl.

Kuljetuskustannukset ovat nousseet muun muassa polttoaineiden hinnan nousun seu-
rauksena vuonna 2022 verrattuna aikaisempiin vuosiin. Kuljetuskustannusten nousu
saattaa jatkossa aiheuttaa korotuspaineita kuljetustuen maariarahaan.
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4. Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossé virkatyona.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeriltd, Eteld-Savon ELY -keskuk-
selta, Himeen ELY-keskukselta, Keski-Suomen ELY-keskukselta ja Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskukselta. Asetusehdotukseen oli mahdollisuus antaa lausuntoja lausun-
topalvelu.fi —sivustolla 11.10.—1.11.2022. Lausuntokierrokselle varattuun normaalia ly-
hyempéaan aikaan vaikutti, ettd asetusehdotus vastaa sisélloltdén padosin vuosille 2020—
2022 annettua kuljetustukiasetusta.

Lausuntoja saatiin yhteensd yhdeksdn kappaletta seuraavilta tahoilta: Eteld-Karjalan
kauppakamari, Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Savon maakuntaliitto, Joensuun kaupunki,
Kainuun liitto, Pohjois-Karjalan kauppakamari, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Poh-
jois-Karjalan Yrittdjét ry ja Pohjois-Savon liitto. Liséksi valtiovarainministerio ilmoitti,
ettei silld ole lausuttavaa.

Kuljetustukijérjestelmad pidettiin lausunnoissa tirkeéni ja sen jatkaminen sai kanna-
tusta.

Kahdeksassa lausunnossa esitettiin, ettd alueellisen kuljetustuen tulisi olla kaksisuun-
taista siten ettd tuen myontdminen olisi mahdollista my0s yritysten tuotannossaan tar-
vitsemien raaka-aineiden ja puolivalmisteiden kuljetuskustannusten nousun kompen-
soimiseksi. Lausunnossaan Pohjois-Savon liitto on todennut, ettd olisi perusteltua ottaa,
ainakin véliaikaisena tukimuotona, kdyttoon huoltovarmuuden kannalta kriittisten alo-
jen raaka-ainekuljetusten tuki. Sen kohteina tulisi liiton mukaan olla ainakin energia- ja
elintarviketoimialat. Seitseméssd lausunnossa esitettiin, ettd kuljetustukea laajennettai-
siin Saimaan kanavaa kuljetuksiin kdyttineisiin yrityksiin.

Kuljetustukea myonnetddn padsaintdisesti valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen 15 artiklan 2 kohdan nojalla. Kyseisen kohdan mukaan alueellisilla toimintatukioh-
jelmilla voidaan harvaan asutuilla alueilla korvata toimintatukikelpoisilla alueilla tuo-
tettujen tuotteiden lisdkuljetuskustannukset sekd ndilld alueilla jatkojalostettujen tuot-
teiden lisdkuljetuskustannukset. Kuljetustuen myontdminen raaka-aineiden kuljettami-
seen ei siten ole mahdollista ryhmépoikkeusasetuksen 15 artiklan nojalla. Raaka-aine-
kuljetuksiin tai Saimaan kanavaa kuljetuksiin kdyttineille suurille yrityksille tarkoitettu
tuki poikkeaisi my0s perusteellisesti nykyisestéd pienten ja keskisuurten yritysten jalos-
tamien tuotteiden kuljetukseen tarkoitetusta kuljetustukijérjestelmastd. Téllaisen kus-
tannustukityyppisen tukimuodon kdyttdonoton edellytyksid selvitetddnkin erilldén kul-
jetustuesta.

Kahdeksassa lausunnossa ehdotettiin, ettd kuljetustukeen osoitettavien myontdvaltuuk-
sien tulisi olla valtion budjetissa riittdvat suhteessa dkillisesti muuttuneen toimintaym-
pariston aiheuttamiin lisdkustannuksiin yrityksille. Valtion vuoden 2023 talousarvioeh-
dotuksessa kuljetustukeen on varattu 6 300 000 euroa. Médrin arvioidaan riittdvin tuen
kriteerit tdyttdvien yritysten kuljetusten tukemiseen ehdotetun asetuksen mukaisesti,
vaikkakin kuljetuskustannusten kehitykseen liittyy suuria epdvarmuuksia.
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Pohjois-Savon liitto on katsonut lausunnossaan, ettd asetuksessa esitetty kuljetustuen
soveltamisalueen laajentaminen erdisiin Kaakkois-Suomen kuntiin tulisi toteuttaa lisaa-
malld kokonaisrahoitusta, ei pienentdmalld aiemmin tuen piiriin kuuluneiden alueiden
tukitasoa. Asetusehdotuksella ei esitetd pienennettdvan aiemmin tuen piiriin kuulunei-
den alueiden tukitasoa, vaan tukialueen laajennuksesta aiheutuvat kustannukset on tar-
koitus kattaa aiempaa 300 000 euroa suuremmalla kuljetustuen méarérahalla.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.

5. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023. Ehdotetaan, ettd asetusta sovellettaisiin
kuljetuksiin, jotka alkavat vuosien 2023—-2025 aikana.



