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EHDOTUS VALTIONNEUVOSTON ASETUKSEKSI VARAUTUMISSUUNNITELMAAN
SISALLYTETTAVASTA SAHKONKAYTTOPAIKKOJEN ETUSIJAJARJESTYKSESTA

Ehdotuksen tausta

Asetuksella sdddettiisiin yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, véeston toi-
meentulon sekd elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamiseen liittyvastd sdhkon-
kayttopaikkojen kriittisyysluokittelusta verkonhaltijoiden héirio- ja sdéhkopulatilan-
teita sekd poikkeusoloja varten laatimissa varautumissuunnitelmissa. Tavoitteena on
turvata yhteiskunnan mahdollisimman hiirioton sdhkonsaanti osana verkkohaltijan
varautumissuunnitelmaa.

Viimeaikaisessa poliittisessa keskustelussa on noussut tarve turvata yhteiskunnan
johtamisen ja turvallisuuden kannalta valttiméttomat toiminnot hairi6- ja séhkopula-
tilanteissa sekd poikkeusoloissa aiempaa yhdenmukaisemmin. Téllaisen sddntelyn
tavoitteena olisi minimoida mahdollisesta sdhkdpulasta tai héiriostd aiheutuvat haitat
ja osaltaan edistdé yhteiskunnan mahdollisimman héiri6tontd toimintaa kaikissa olo-
suhteissa.

Sédhkontoimituksen hdirid voi tapahtua esimerkiksi séhkdverkon vikaantuneen kom-
ponentin (esimerkiksi muuntajan tai muun sdhkdaseman komponentin vikaantumi-
nen) tai ulkoisen héiridn tai vahingon (esimerkiksi myrskyn aiheuttama puun kaatu-
minen johdoille, sahkdkaapelin katkeaminen maanrakennustdiden yhteydessé, sabo-
taasi) seurauksena. Hiirioitd voi olla verkostossa samanaikaisesti useita. Ndin voi
kayda esimerkiksi voimakkaan myrskyn osuessa jakeluverkon alueelle. Héirion ha-
vaittuaan verkkoyhtio pyrkii palauttamaan sahkot asiakkailleen mahdollisimman no-
peasti huomioiden palautusjirjestyksesséd sdhkokatkon piirisséd olevien asiakkaiden
kriittisyys mahdollisuuksien mukaan. Hdiridstd palautumisen kesto riippuu kuitenkin
ennen kaikkea vian vakavuudesta, samanaikaisten vikojen madristé ja kdytossa ole-
vista resursseista.

Sahkopulassa sdhkon tuotanto ja tuonti ei riitd kattamaan sdhkon kulutusta koko val-
takunnan tasolla. Télloin uhkana on koko sidhkdjirjestelmdn romahtaminen. Viime-
katisend keinona tilanteen hallitsemiseksi jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
Fingrid rajoittaa sdhkon kulutusta kiertévilla sdhkokatkoilla. Paikalliset jakeluver-
konhaltijat suorittavat kulutuksen kytkemisen irti Fingridin ohjeiden mukaisesti siten,
ettd sdhkokatkot kestévit kyseiselld alueella enimmilldén pari tuntia.



Jotta jakeluverkonhaltijat saavat toteutettua Fingridin méédrittelemén sdhkonkayton
vihenemisen mahdollisimman luotettavasti, kytkevét jakeluverkonhaltijat kulutusta
irti omalla alueellaan yleensé sdhkdaseman keskijénnitelédhto kerrallaan. Tilanteen
jatkuessa pitkddn verkkoyhtiot pyrkivét kierrdttimaan sdhkokatkoja alueelta toiselle
samalla kahden tunnin syklilld. Yksi keskijdnnitejohto syottda tyypillisesti satoja
pienasiakkaita, muutamaa suurempaa kuluttajaa tai ndiden yhdistelmai. Yhteen joh-
toldhtoon on monesti kytkettynad hyvin erilaisia sihkonkéyttopaikkoja. Jos saman
johtoldhdon varrella on kriittinen sdhkonkayttopaikka, jolle sdhkokatkoja ei kohdis-
teta, ei sdhkot katkea mydskddan muilta johtoldhdon kayttopaikoilta. Jos sdhkonkayt-
topaikkoja, joille sdhkokatkoja ei voi kohdistaa, on paljon, voi tilanteen hallinta
muuttua mahdottomaksi jakeluverkolle. Télloin séhkokatkot kohdistuisivat pdéosin
samoille asiakkaille tai verkkoyhtid voisi joutua katkomaan séhkojd myos kriittisiltd
asiakkailta ja kriittisyysluokittelu menettdisi merkityksensa.

Suurimmat teollisuusyksikot, kuten paperitehtaat ja muut prosessiteollisuuden koh-
teet ja suuret voimalaitokset liittyvét tyypillisimmin kantaverkkoon. Fingrid on pyr-
kinyt omissa kdytannoissdin valttamédn sdhkokatkojen kohdistamista suoraa kanta-
verkkoon liittyneille asiakkaille.

Talla hetkelld jokainen verkonhaltija vastaa itse tdrkeiden sahkonkéyttdpaikkojen ni-
medmisestd sdhkomarkkinalain (580/2013) vaatimusten mukaisesti. Sdhkomarkkina-
lain 28 § edellyttdd sihkoverkonhaltijoita varautumaan siahkoverkkoonsa kohdistu-
viin normaaliolojen hiirittilanteisiin sekd mahdollisten sdhkon sdannostelytoimenpi-
teiden tdytdntoonpanoon. Sen vuoksi verkonhaltijan on laadittava varautumissuunni-
telma sekd midritettdva, miten ja missi jirjestyksessd sdhkot palautetaan asiakkaille
hiiriétilanteessa. Lainsdddédnnossa ei ole tarkennettu sitd, minka kriteerien perustella
verkonhaltijoiden tulee priorisoida sahkonkdyttéjid, vaan verkonhaltijat ovat vastan-
neet siitd, minkd kriteerien perusteella ne priorisoinnin tekevit.

Huoltovarmuuskeskuksen voimatalouspooli on laatinut ohjeistuksen yleiseksi sih-
konkéyttajien tarkeysluokitukseksi vuonna 2018. Luokittelussa on listattu elintarvi-
kehuollon, sosiaali- ja terveydenhuollon, energianyhteiskuntahuollon, tiedotuksen ja
viestinnén, teollisuustuotannon seka julkishallinnon- ja palveluiden osalta kriittisid
sahkonkéyttdjid. Luokittelua ei kuitenkaan ole tehty erityisesti sdhkdkatkoksia tai
sdahkopulatilanteita silméllé pitden, vaan kyseessd on yleinen tarkeysluokitus. Eri toi-
mintoja tai ryhmii ei ole laitettu jirjestykseen tai priorisoitu tarkemmin ja verkkoyh-
tidt ovat soveltaneet ohjetta vapaasti.

Koska kriittisid sahkonkayttdjid ei ole madritelty yhdenmukaisesti, Huoltovarmuus-
keskus teetti 27.8.2021 pdivityn selvityksen kriittisten sdhkonkéayttopaikkojen priori-
soinnista yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Selvitys tehtiin tukemaan
myO0hempéd viranomaisohjeistusta tai sdddosvalmistelua. Selvityksessa tunnistettiin
erilaiset hiirio- ja keskeytystilanteet, sihkopula seka kriisitilanteet poikkeusolot mu-
kaan lukien, joissa sahkonkéayttopaikkojen priorisointikriteereitd voitaisiin soveltaa.

Kriittisyysluokittelussa on tarkeéa, ettd kriittisten kdyttopaikkojen mééra ei nouse
hallitsemattoman suureksi. Télloin esimerkiksi sdhkopulatilanteessa verkkoyhtiolld ei
olisi keinoja valttad sdhkokatkojen kohdistamista kriittisille asiakkaille.



Kriittisten sahkonkéyttopaikkojen méarittiminen ei kuitenkaan poista ldhtokohtaa
siitd, ettd kdyttopaikat ovat itse vastuussa varautumisestaan sdhkokatkojen varalta.
Jos sdhkonkéyttdjélle lyhyetkin sdhkokatkot aiheuttavat ongelmia, tulisi kayttdjan
itse hankkia tekniset ratkaisut mahdollisten katkojen haittojen poistamiseksi. Luokit-
telu kriittiseksi sahkonkéyttdjéksi ei tarkoita, etteikod toimijan kdyttdpaikan sdhko
voisi joissain tilanteissa katketa, silld julkista sdhkojirjestelmid on mahdotonta ra-
kentaa tiysin toimitusvarmaksi.

Soveltuva lainsddddnto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (2019/941) riskeihin varautumisesta
sdahkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta vahvistetaan sdinnot jasenvalti-
oiden yhteistyostd sdhkokriisien ehkdisemiseksi, niiden varmistamiseksi ja hallitse-
miseksi esimerkiksi erdiden ddrimmaisten olosuhteiden, kuten kovien pakkasten, hel-
leaaltojen tai kyberhyokkaysten sattuessa. Asetuksen 11 artiklan mukaan kunkin ja-
senvaltion suunnitelmassa riskeihinvarautumista on esitettdva kansalliset toimenpi-
teet sdhkokriisien ehkdisemiseksi, nithin varautumiseksi ja niiden lieventdmiseksi.
Suunnitelmassa on muun muassa esitettiva kehys manuaaliselle kuormien irtikytken-
nille ja vahvistettava olosuhteet, joissa kuormia on tarkoitus irtikytked. Yleisen ja
henkil6kohtaisen turvallisuuden osalta suunnitelmassa on tismennettava, mitka sdh-
kon kéyttdjaryhmaét ovat kansallisen lainsddddnnon mukaisesti oikeutettuja erityiseen
suojeluun irtikytkemiseltd, sekd perusteltava tillaisen suojelun tarve.

Kansallisesti toimitusvarmuusasetuksen mukaisen riskienvarautumissuunnitelman
laatiminen on sdéddetty Energiavirastosta annetun lain (8§70/2013) 1 §:n 4 momentissa
Energiaviraston tehtavéksi.

Meneilldédn olevista EU-tason sdddosuudistuksista olennainen on myos komission
direktiiviehdotus kriittisten toimijoiden hdirionsietokyvystd (COM (2020) 829). Di-
rektiiviehdotuksen tarkoituksena on parantaa valttiméttomien palvelujen tarjontaa
sisdmarkkinoilla toimilla, jotka ylldpitavit ja parantavat yhteiskuntien kannalta kriit-
tisten toimijoiden hédirionsietokykyé. Ehdotus edellyttdd, ettd EU-maat maérittavét
kriittisen infrastruktuurin kriisinkestdvyydestd vastaavat viranomaiset, arvioivat elin-
tarkedt toimintonsa ja nimedvét kansallisesti merkittavat kriittiset infrastruktuuri- ja
palvelutoimijat yhteisten kriteerien pohjalta. Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvalti-
oiden olisi laadittava strategia kriittisten toimijoiden héirionsietokyvyn varmista-
miseksi.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) tarkoituksena on poik-
keusolojen ja nithin verrattavissa olevien vakavien hiirididen varalta turvata védeston
toimeentulon, maan talouseldmin ja maanpuolustuksen kannalta vélttimattomét ta-
loudelliset toiminnot ja niihin liittyvit tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus). Lain
mukaan huoltovarmuuden kehittiminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen
kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle (4 §). Huoltovarmuuden kehittdmista ja ylla-
pitoa varten on Huoltovarmuuskeskus, jonka tehtdvdnd on muun muassa kehittié jul-
kishallinnon ja elinkeinoeldmén yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa seka varmis-
taa huoltovarmuuden kannalta elintdrkeiden teknisten jirjestelmien toimivuus (5 ja 6
§). Poikkeusoloissa asetusehdotuksen mukaisista menettelyistd voidaan poiketa val-
miuslain (1552/2011) nojalla.



Valtioneuvoston paiatoksessa (1048/2018) huoltovarmuuden tavoitteista on todettu,
ettd huoltovarmuustoiminnan painopistetti suunnataan lisddntyvésti kriittisen infra-
struktuurin toimintakyvyn varmistamiseen materiaalisen varautumisen lisdksi. Ener-
giansaannin varmistaminen on yksi paatoksessd mainituista kriittisen infrastruktuurin
erityisistd painopisteista.

Huoltovarmuuden tavoitteista annetussa valtioneuvoston paitoksessa erikseen kasi-
teltyjé kriittisen tuotannon ja palveluiden sektoreita ovat vesihuolto, teollisuus, infra-
struktuurin rakentaminen ja kunnossapito, elintarvikehuolto, sosiaali- ja terveyden-
huolto ja ladkehuolto seki jatehuolto. Useiden kriittisten sektoreiden osalta paétok-
sessd on otettu huomioon riippuvuus energiasektorista ja sihkonjakelusta. Esimer-
kiksi vesihuollon osalta on todettu, ettd vesihuoltolaitokset varautuvat muun muassa
energian saannin hdiridihin ja toisaalta myds selvittivit yhteistydssa energiatoimitta-
jien kanssa edellytyksid luoda jarjestelma kriittisten tuotannontekijoiden jakeluhii-
rion hallintaan.

Sdhkomarkkinalain sddnnokset sdhkon toimitusvarmuudesta muodostavat laajan ko-
konaisuuden. Laissa on sdannoksid verkon kehittdmisvelvollisuudesta (15 §), toimin-
nan laatuvaatimuksista (51 §) sekd verkon toiminnan hédiridistd maksettavista kor-
vauksista ja muista seurauksista (97—100 § ja 107 §). Laissa on sdddetty myo0s toi-
minnan kehittdmiseksi asettavista taloudellisista kannustimista (106 §).

Koko Suomen sdhkojirjestelmin teknisesti toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta huo-
lehtii kantaverkonhaltija Fingrid. Se voi asettaa jdrjestelmévastuun toteuttamiseksi
tarpeellisia ehtoja sdhkon siirtojarjestelmén seké siithen liitettyjen voimalaitosten ja
kuormien kayttdmiselle (SML 45 §).

Alueellisten verkkoyhtididen héiridtilanteisiin varautumisessa keskeisessd asemassa
ovat sddannokset verkonhaltijan varautumissuunnitelmasta (SML 28 §). Sdhkémarkki-
nalain 28 §:n mukaan verkonhaltijan on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava
sdhkoverkkoonsa kohdistuviin normaaliolojen héiridtilanteisiin, sdhkojdrjestelméassa
ilmenevien sdhkonsaannin héiriéiden edellyttimien sddnndstelytoimenpiteiden tay-
tdntoonpanoon ja valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin.

Sdhkomarkkinalain 28 §:n 3 momentin mukaan Energiavirastolla on oikeus kuuden
kuukauden kuluessa varautumissuunnitelman vastaanottamisesta vaatia verkonhalti-
jaa tekemdin sithen muutoksia, jos se ei tiytd sdddettyjd vaatimuksia.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kehittdmissuunnitel-
massa olisi verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti kiinnitettdva huo-
miota sellaisten sdhkonkéyttopaikkojen sdhkdnsaannin varmistamiseen, joihin on si-
joittunut yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, véeston toimeentulon taikka
elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamisen kannalta tirkeitd toimintoja ja palve-
luita.

Sahkopulatilannetta koskien hallituksen esityksessd on todettu, ettd sihkon saatavuus
voi vaikeutua muun muassa voimalaitoslakon aikana, kantaverkon hiiriotilanteessa
tai polttoaineen saannin vaikeutuessa erilaisten kriisien vuoksi. Tdlloin jakeluverkon-
haltijat voivat joutua sddnndstelemiin sahkon saantia. Téllaisten harvinaisten, mutta
vakavien tilanteiden varalle jakeluverkonhaltijat ovat laatineet suunnitelmat, joilla



pyritdin kaikissa oloissa turvaamaan esimerkiksi sairaaloiden ja hélytyskeskusten
toiminta. Kdytannossi téllainen sdhkon saannin sdénnostely tarkoittaa ensimmaéisessd
vaiheessa sdhkon saannin rajoittamista siten, ettd verkon eri alueille toimitetaan sih-
kod vuorotellen. Sdhkdn tuottajien, myyjien ja verkonhaltijoiden vélilla on valmis-
teltu toimintaperiaatteet séhkdpulan varalta. Periaatteet koskevat niin valtakunnallista
sdahkopulaa, sitd edeltdvii tilannetta kuin myds alueellista pulatilannetta. Periaatteet
lahtevit siitd, ettd sdhkon toimitusvelvoitteet tdytetddn siind laajuudessa kuin sen on
mahdollista. Esteen vallitessa osapuolet rajoittavat toimituksiaan ja myds omaa kéyt-
téadn suhteellisesti samoin alueellisin osuuksin kohdistettuna sdahkonkayttdjiin mah-
dollisimman tasapuolisesti. Rajoitukset luokitellaan tarkeysasteen mukaisiin portai-
siin ja elintdrkeét toiminnot pyritddn jattimain rajoitusten ulkopuolelle.

Eri sdhkonkéyttopaikkojen keskeytyskriittisyys liittyy myos verkon kehittdmiseen.
Sdhkomarkkinalain 52 §:n mukaisessa kehittimissuunnitelmassa on verkon kéytta-
jien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti kiinnitettdvd huomiota sellaisten séhkonkéyt-
topaikkojen sdhkonsaannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskunnan johta-
misen tai turvallisuuden, vdeston toimeentulon taikka elinkeinoeldmén toimintaky-
vyn varmistamisen kannalta tirkeitd toimintoja ja palveluita.

Sdhkomarkkinalain 100 §:n mukaan loppukayttijilla on ilman eri vaatimusta oikeus
korvaukseen sdhkonjakelun tai séhkontoimituksen yhtdjaksoisen keskeytymisen pe-
rusteella jakeluverkossa. Sdhkomarkkinalain 51 §:n mukaan jakeluverkkoa on kehi-
tettdva siten, ettd jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena
ei aiheuta asemakaava-alueella verkon kéyttdjille yli 6 tuntia kestdvaa sahkonjakelun
keskeytystd ja asemakaavan ulkopuolisilla alueilla yli 36 tuntia kestdvid sdhkonjake-
lun keskeytysta. Jakeluverkonhaltijan on sdhkdomarkkinalain 119 §:n siirtymésiin-
noksen mukaan pédstiva sdddettyihin aikarajoihin porrastetusti siten, ettd vuoden
2023 lopussa toimitusvarmuusvaatimus tdyttyy vahintddn 75 prosentilla jakeluverkon
kaikista kayttdjistd vapaa-ajan asunnot pois lukien. Sdhkomarkkinalain sdédnnokset
eivit takaa loppukayttdjille keskeytyksetonta sihkonsaantia. Sdhkopula- ja kriisiti-
lanteet voivat kohdistua kaikkiin sdhkon loppukéyttéjiin, myos kotitalouksiin. Sdhko-
markkinalain vakiokorvauksia aletaan maksaa, kun hairiostd aiheutunut sahkokatko
on kestinyt vdhintddn 12 tuntia. Vakiokorvauksia ei makseta sdhkopulatilanteissa.

Sdhkonkdyttopaikkojen luokittelun perusteet

Huoltovarmuuskeskuksen tilaaman kriittisten sahkonkéyttopaikkojen priorisointia
koskevan selvityksen mukaan jaottelu kriittisten asiakkaiden luokittelusta verkkoyh-
tidissd vaihtelee jonkin verran. Joillain yhtiolla luokittelu koskee pelkéstddn kriittisid
asiakkaita siten, ettd luokka 1 koskee erittdin keskeytyskriittisid toimintoja ja alinkin
luokka vield keskeytyskriittisid toimintoja. Toisilla yhti6illa taas luokittelu koskee
kaikkia sahkonkayttéjid siten, ettd varsinaiset keskeytyskriittiset kohteet on sijoitettu
tarkeimpéédn luokkaan 1 ja muut luokat koskevat esimerkiksi liikekiinteist6jé, tavan-
omaista asutusta, kaava-alueen ulkopuolista asutusta ja loma-asutusta. Kattavaa sel-
vitystd varautumissuunnitelmien sisélloisté ei kuitenkaan ole tehty, silld ne eivit ole
julkisia.



Ehdotuksen

Varautuminen ldhtee ajatuksesta, ettd myds sahkonkéayttdjilla on keskeinen vastuu
oman sdahkohuollon jérjestamisestd. Sahkonkdyttéjien tulee suunnitella omaa toimin-
taansa ja huolehtia muun muassa tarvittavista varavoimajérjestelyistd, jos hdirioton
sahkoOnsaanti on tarkedd. Luonteva osa titd varautumista on huolehtia siitd, ettd verk-
koyhti6lld on ajantasainen tieto sahkonkéyttopaikkojen kriittisyydesta.

Selvityksessé annettiin suosituksia keskeytyskriittisten sahkonkayttopaikkojen tun-
nistamisesta ja tietojen ylldpitdmisestd. Keskeistd oli sahkonkayttopaikkojen keskey-
tyskriittisyyden selvittdminen ylipadnsé ja tiedon pitdminen ajan tasalla. Tdma olisi
verkonhaltijoiden velvollisuus. Sdhkonkayttdjalla tulisi olla tieto siitd, kuinka kes-
keytyskriittiseksi sdhkonkayttopaikka on luokiteltu.

Selvityksen mukaan sdhkonkdyttopaikan kriittisyyttd voitaisiin arvioida sihkomark-
kinalain perusteluiden mukaisesti esimerkiksi sen perusteella, mika merkitys sahkon-
toimitusten keskeytyksilld on yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, védeston toi-
meentulon seké elinkeinoeldmin toimintakyvyn kannalta. Priorisoinnissa voitaisiin
selvityksen perusteella ottaa huomioon siahkontoimitusten keskeytysten keston vaiku-
tus sdhkonkayttopaikalle. Esimerkiksi Ruotsissa korkeimpaan prioriteettiluokkaan
kuuluvat sdhkon kayttéjét, joilla on jo lyhyelld aikavélilld (tunteja) suuri merkitys
elamaélle ja terveydelle.

Energiaviraston ohjeistuksessa verkonhaltijoita on ohjeistettu kuvaamaan, miten
kriittiset sdhkonkayttopaikat on mairitelty ja huomioitu varautumisessa ja vakavissa
hiiritilanteissa sekd médrittely tehty yhteistyossd asiakkaiden kanssa. Tarkempaa
ohjeistusta ei ole annettu.

Huoltovarmuuskeskuksen tilaaman kriittisten sahkonkéayttopaikkojen priorisointia
koskevan selvityksen mukaan selkein ja ohjaavin sdhkonkayttdjien priorisointilistaus
saataisiin, jos kansallisesti esitettdisiin valmiit luokat, joihin erilaiset sihkonkaytto-
paikat olisi luokiteltava. Lisdksi selvityksessa esitetddn laaja luettelo toimialoista ja
toimijoista, joiden sdhkonkdyttopaikat saattavat olla keskeytyskriittisid ja joiden
mahdollinen keskeytyskriittisyys verkkoyhtididen tulisi tunnistaa. Keskeytyskriittis-
ten sdhkonkayttopaikkojen méérittelyssé ja priorisoinnissa on jossain maarin mah-
dollista ottaa huomioon, mitkd mahdollisuudet sdhkonkéayttdjélld on varautua sahko-
katkoksiin omalla varavoimallaan.

sisalto

Ehdotetulla asetuksella annettaisiin sdddokset kriittisten sahkokayttopaikkojen marit-
tamiseksi sekd my6s muiden sdhkonkéyttopaikkojen etusijajéirjestyksen asettamisesta
sdhkomarkkinalain 28 §:n 2 momentin nojalla. Varautumissuunnitelman siséltod tar-
kentavat sddnndkset voivat koskea yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden, vies-
ton toimeentulon taikka elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista
sdahkoverkkojen toiminnan sekd sdhkonsiirron tai -jakelun jirjestelya.

1 §. Soveltamisala

Ensimmaisessd pykéldssd sdddettiisiin asetuksen soveltamisalasta. Ehdotetulla ase-
tuksella méadritettéisiin kriittiset sahkonkayttopaikat sekd sdddettiisiin sdhkonkaytto-
paikkojen etusijajérjestyksestd erilaisia sdéhkoverkkoon kohdistuvien normaaliolojen



héiriétilanteita, sdhkdpulaa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuja poikkeusoloja
varten siten, ettd turvataan mahdollisimman hiirioton sdhkonsaanti yhteiskunnan toi-
minnan turvaamiseksi.

Sdhkomarkkinalain 28 §:n 1 momentin mukainen séhkojirjestelméssd ilmenevien
sdhkdnsaannin hdirididen edellyttimien sddnndstelytoimenpiteiden taytdntdonpano
tarkoittaa toimia sdhkdpulassa. Sihkon saatavuus voi vaikeutua muun muassa voima-
laitoslakon aikana, kantaverkon héiridtilanteessa tai polttoaineen saannin vaikeutu-
essa erilaisten kriisien vuoksi. Télloin jakeluverkonhaltijat voivat joutua sddnndstele-
miin sdhkon saantia.

Kiriittisten sdhkonkéyttopaikkojen nimedminen ja sdhkonkiyttopaikkojen etusijajar-
jestys olisivat osa verkkohaltijan varautumissuunnitelmaa.

Luokittelua ei sovellettaisi keskeytystilanteisiin, joissa sdhkonjakelu asiakkaille jou-
dutaan keskeyttdmidn esimerkiksi huolto- ja korjaustdiden vuoksi tai yksittdisestd
vikaantumisesta johtuen. Liséksi sdhkonkéyttopaikkojen kriittisyys voi vaihdella sidh-
kopulan ja muiden kriisi- ja keskeytystilanteiden vililld. Verkonhaltija arvioi, miten
se luokittelee sdhkonkéyttopaikat sihkopulassa, héiriotilanlanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Kaikkein kriittisimpien sdhkonkayttopaikkojen luokittelun kansallisella tasolla seka
luokitteluperusteiden yhdenmukaistamisen tarkoituksena on lisdté yleistd tietoisuutta
luokitellusta sekd yhdenmukaistaa verkonhaltijoiden varautumissuunnitelmien luo-
kitteluperiaatteita. Viime kddessé tarkoitus on minimoida mahdollisesta héiridsta,
poikkeusoloista tai sahkdpulasta aiheutuvat haitat yhteiskunnan toiminnalle. Sdhkon-
kéayttopaikat tulisi luokitella useaan eri luokkaan sen perusteella, kuinka keskey-
tyskriittisid ne ovat. Tarkeda on, ettd kriittiset sahkonkéyttdjdt myos tietdviat oman
luokittelunsa.

Sadhkonkéyttopaikkojen kriittisyysluokittelu yhdenmukaistaa verkonhaltijoiden kéy-
tidnt0ja ja parantaa siten alueellista yhdenvertaisuutta asettamalla saman tyyppiset toi-
minnot samalle etusijajérjestykselle sen mukaan mika merkitys sdhkontoimitusten
keskeytyksilld on yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, véeston toimeentulon
sekd elinkeinoeldmén toimintakyvyn kannalta ja kuinka pitkéksi aikaa sdhkonkaytto-
paikan sdhkonsaanti voidaan katkaista.

Jarjestelmédvastaava kantaverkonhaltija voi jarjestelmdvastuun nojalla viime kiddessé
madritd jakeluverkonhaltijoita vihentdmadn kulutusta alueellaan, jotta sdhkojdrjes-
telmé ei romahtaisi kokonaan sdhkdnpulan takia. Séhkopulassa verkkoyhtiot toteutta-
vat ennalta laadittuja sdhkon kayttopaikkojen irtikytkentdsuunnitelmia, jolloin eri
sahkonkayttopaikkojen kriittisyys voidaan ottaa paremmin huomioon. Kriittisten séh-
konkéyttopaikkojen lukumééra tulee kuitenkin olla rajattu, jotta verkkoyhtiolla on
kaytannossd mahdollista toteuttaa kantaverkkoyhtion vaatima sdhkonkdyton vihenta-
minen. Kriittisten sdhkonkayttopaikkojen méérad joudutaan vaistaimattd rajaamaan
héiriétilanteissa, sahkopulassa sekd poikkeusoloissa, eikd arviota kriittisyydesté
voida jéttdd yksin sdéhkonkayttdjan paatettdviksi. Hairitilanteet sihkoverkoissa voi-
vat olla moninaisia ja eteen voi tulla tilanteita, joissa sdhkot pystytadn palauttamaan
vihemman kriittisille asiakkaille huomattavasti kriittisid asiakkaita nopeammin.



Valtioneuvoston uusimman huoltovarmuusselontekoluonnoksen mukaan kriittinen
infrastruktuuri voidaan méairitelld yhteiskunnan perusrakenteiksi ja jérjestelmiksi,
joita ilman yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot pysdhtyvét. Esimerkkejé kriittisistad
infrastruktuureista ovat sahkon kanta- ja siirtoverkot, ldmpdlaitokset ja Ilimmonjake-
luverkot, matkaviestintdverkot, viestotietojarjestelma ja paikantamisjérjestelmat, pal-
velinkeskukset, tie- ja raideverkosto, vesilaitokset, sairaalat ja logistiikkakeskukset.
Esimerkkejé kriittisistd palveluista ja tuotannosta ovat sahkdn tuotanto ja siirto, 1am-
montuotanto- ja jakelu, tietoliikenneyhteydet, tietovarannot, logistiset toimitusketjut,
vedenjakelu ja jatehuolto, sosiaali- ja terveydenhuolto, alku- ja elintarviketuotanto ja
media. Valtioneuvoston ajankohtaisselonteon mukaan erityisid painopisteitd kriittisen
infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa on muun muassa energiasaannin var-
mistaminen.

2 8. Kriittiset sahkonkéyttopaikat

Toisessa pykildssa sdddettdisiin kriittisten sdéhkonkayttopaikojen sisillyttimisesta
sdahkoverkonhaltijan varautumissuunnitelmaan. Sdhkonkiyttopaikkojen kriittisyys
madrdytyisi sen perustella, mikd merkitys sdhkontoimitusten keskeytyksilla on erityi-
sesti yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden kannalta valttdméttomille toimin-
noille. Tarkoituksena on, ettd ndiden kaikkein kriittisimpien sdhkonkayttopaikkojen
sdhkoOnsaanti turvattaisiin ensisijaisesti. Kriittisten sihkonkéyttopaikkojen maaritta-
minen ei kuitenkaan poista 14htokohtaa siité, ettd kdyttopaikat ovat itse vastuussa va-
rautumisestaan sdhkokatkojen varalta. Kriittisen sdhkonkdyttopaikan sdahko voi kat-
keta monesta syystd, esimerkiksi komponenttien vikaantumisen tai verkoston vauri-
oitumisen myGté.

Sahkopulatilanteeseen varautumisessa verkkoyhtididen tulisi pyrkid jattdméaén kes-
keytyskriittiset kohteet mahdollisuuksien mukaan rajoitusten ulkopuolelle. Sama
koskisi erilaisia héiridtilanteita ja poikkeusoloja ja niistd palautumista. Kriittisid sih-
konkayttopaikkoja tunnistettaessa on katsottu ensisijaiseksi turvata yhteiskunnan tér-
keimpien toimintojen ylldpito. Sdhkopulassa, hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
kriittisten sahkonkéyttopaikkojen painotus voi olla eri erimerkiksi palauttamisjérjes-
tyksen tai tirkeyden osalta.

Pykéldn 2 momentissa sdadetdén kriittisistd sdhkonkayttokohteista. Nama kriittiset
sahkonkayttopaikat kuuluvat turvallisuuden, terveydenhuollon, kriittiseen infrastruk-
tuuriin ja energianhuoltoon ja nédiden kriittisten kdyttopaikkojen sdhkonsaannin ensi-
sijaisen turvaamisen tarkoituksena sdilyttdd yhteiskunnan tirkeimpien toimintojen
ylldpito. Kriittisten sdhkonkayttijien luokittelu perustuu osin huoltovarmuuskeskuk-
sen selvityksessa ldpikédytyihin verkkoyhtididen kdytantdihin sekd varautumissuunni-
telmien sisdltdd valvovan Energiaviraston tiedossa oleviin verkonhaltijoiden kriitti-
syysluokittelun perusteisiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan kriittisid sdéhkonkayttopaikkoja olisivat yhdyskuntien
vesihuoltopalveluiden laitosten keskeiset kohteet, joilla on erityisté terveydensuoje-
lullista tai ympéristonsuojelullista merkitysté, hairiottomén sdhkontoimituksen jatku-
misen tai palauttamisen kannalta vilttimattomat kantaverkonhaltijan, sdhkonjakelu-
verkonhaltijoiden ja sdhkdntuottajien valvomot, sdéhkdasemat, merkittavit sdhkova-



rastot ja sdhkontuotantolaitokset sekd ndiden kdyttdmat viestintdverkot, kaasun siirto-
verkon keskeiset kohteet, taajamien ja kaupunkien kaukoldmmdntuotannon kiintedn
polttoaineen lampokeskukset ja muut keskeisimmat ldmpokeskukset ja pumppaamot
sekd valvomot, patoturvallisuuslain (494/2009) mukaiset 1-luokan padot ja ne 2-luo-
kan padot joilta on laadittu patoturvallisuusviranomaisen padtokselld vahingonvaara-
selvitys, keskeiset kansainviliset lentokenttdasetuksen 2006/901 6§:n mukaiset rajan-
ylityspaikat lentoliikenteessé, liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua ja lennonvarmis-
tuspalvelua tarjoavien toimijoiden ja meripelastuskeskuksen maa-, meri-, raide- ja
lentoliikenteen keskeiset valvomokohteet seké rataverkon ja metroliikenteen keskei-
set sahkoradan kiyttopaikat, poliisi- ja pelastuslaitokset, Keskusrikospoliisi, Poliisi-
hallitus seké hatdkeskukset, sairaalat ja sosiaali- ja terveydenhuollon péivystykselli-
set yksikot seka sellaiset laitokset ja asumispalveluyksikot, joissa on kdytdssd elamaa
ylldpitdvid laitteita ja Veripalvelun pdiatoimipaikka, ulkomaankaupan ja huoltovar-
muuden kannalta keskeiset satamat, vankilat ja sdiloonottokeskukset, viranomaisra-
dioverkonviestinndn tukiasemat ja nédihin viranomaisviestintién liittyvét konesalit,
muiden yleisen viestintdverkkojen keskeisimmaét kohdat sekd Yleisradio Oy:n radio-
ja TV-ldhetysten vilittdmiseen tarvittavat tieto- ja viestintdjirjestelmét kayttdmat ra-
diomastot sekd yhteiskunnan johtamisen kannalta keskeiset valtion viranomaiset,
maanpuolustuksen ja Tullin keskeiset kohteet, sekd kuntien johtokeskukset ja evaku-
ointikeskukset sekd niiden varapaikat.

Sdhkonkayttdjien olisi hyvd huomioida, ettd jakeluverkonhaltijalle ei vilttimatta
verkkosopimusta tehtéessa ole tietoa kdyttopaikan kriittisyydestd. Pykélédn 2 momen-
tin mukaisen kriittisen sdhkonk&yttopaikan olisikin hyvi olla aktiivinen asiassa ja
varmistaa, ettd kriittisyysluokitus on tehty oikein, jos jakeluverkonhaltija ei asiak-
kaalle tdllaista ilmoitusta ole tehnyt.

Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan kannalta keskeisten kohteiden sdhkonsaannista
vastaa puolustusvoimat ja rajavartiolaitos itsendisesti, eika niitd sen vuoksi huomi-
oida asetuksen kriittisten séhkonkéyttdjien luokituksessa maanpuolustuksen keskeisié
kohteita lukuun ottamatta.

Yhteiskunnan johtamisen kannalta keskeisid valtion viranomaisia ovat ainakin valtio-
neuvosto, eduskunta ja presidentin kanslia, muttei kuitenkaan ministerididen alaiset
viranomaiset lukuun ottamatta tissd pykildssd erikseen mainittuja toimijoita.

Pykildan 2 momentin mukaisia kriittisid sdhkonkayttopaikkoja ei ole lueteltu niiden
etujérjestyksessd. Koska kriittisten sdéhkonkéyttopaikkojen sdhkonsaanti pyritién tur-
vaamaan, kriittiseksi luokiteltujen sahkonkayttopaikkojen lukumaééri ei saisi olla ko-
vin suuri.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija voisi
omassa varautumissuunnitelmassaan poiketa 1 momentin mukaisesta luokittelusta.
Kantaverkon rooli ja asiakaskunta poikkeavat muista verkonhaltijoista merkittdvasti.
Kantaverkkoon on liittyneend jakeluverkonhaltijat, suuret voimalaitosyksikot, pro-
sessiteollisuuden kohteet ja muut suuret sihkonkayttdjat. Talloin suoraa Fingridin
verkkoon kytkeytyneitd sdhkonkédyttopaikkoja on vain rajallisesti. Kantaverkonhaltija
vastaa koko sdhkdjérjestelmin teknisestd toimivuudesta ja kiyttovarmuudesta sekd
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mahdollisuuksien mukaan pyrkii omalta osaltaan turvaamaan 2 §:ssi listattujen yh-
teiskunnan johtamisen ja turvallisuuden kannalta valttiméttomien toimintojen sih-
konsaannin. Kantaverkonhaltija katsoo asiakkaidensa kriittisyyttd ennen kaikkea sih-
kojarjestelmén tarpeiden nakokulmasta.

3 §. Muiden siahkonkayttopaikkojen etusijajirjestys

Pykaldn ensimmaéisessd momentissa asetettaisiin verkonhaltijoille velvoite luokitella
varautumissuunitelmassa muut kuin 2 §:n mukaiset kriittiset séhkonkayttopaikat
kriittisyys hiirio- ja sdhkopulatilanteissa ja poikkeusoloissa yhteiskunnan johtamisen
ja turvallisuuden, véeston toimeentulon seki elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmis-
tamiseksi. Kaikki sahkonkayttopaikat olisi luokiteltava. Etusijajirjestyksen méaritta-
misessd on huomioitu muun muassa varautumissuunnitelmien siséltéd valvovan
Energiaviraston tiedot verkonhaltijoiden luokitteluperusteisiin.

Kayttopaikkojen luokitteluperiaatteissa olisi kiinnitettdva huomiota sellaisten séh-
konkayttopaikkojen sdhkdnsaannin varmistamiseen, joihin on sijoittunut yhteiskun-
nan johtamisen tai turvallisuuden, vdeston toimeentulon taikka elinkeinoeldmén toi-
mintakyvyn varmistamisen kannalta tarkeitd toimintoja ja palveluita.

Yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, vieston toimeentulon seké elinkeinoelé-
min toimintakyky kannalta keskeisié toimialoja ja toimijatyyppeja ovat yhteiskunnan
johtaminen ja julkishallinto, pelastustoimi, poliisi ja héitidkeskukset; sosiaali- ja ter-
veydenhoidon yksikot, kuten sairaalat, terveyskeskukset ja hoitolaitokset sekd muut
alan toimijat, kuten apteekit, laboratoriot ja ladkevarastot; viestintd ja digitaalinen
infrastruktuuri, kuten viestintdverkot, puhelin ja laajakaistapalvelujen tarjoajat, tele-
visio- ja radioverkkojen tarjoajat sekd muut digitaalisen infrastruktuurin tarjoajat;
sahkdntuotanto ja —siirto; muu energiantuotanto, siirto ja myynti, kuten kaukoldmpo-
ja kaukojadhdytys, 0ljy ja kaasuala sekd polttoaineenjakelu; ilma-, raide, vesi- ja tie-
litkkenne, esimerkiksi lentoasemat, satamat ja tieviranomaiset, eri litkkennemuotojen
litkkenteenvalvontajirjestelmaét ja ohjauskeskukset; paivikodit, koulut ja oppilaitok-
set; teollisuustoiminta, erityisesti kriittinen tai prosessiherkk teollisuus kuten Se
veso-laitokset, maatalous, patoturvallisuuskohteet; sekd kaupan ala (erityisesti paivit-
tdistavarakauppa), pankkitoiminta ja finanssimarkkinat sekd ravintolat.

Pykilan toinen momentti koskisi sahkonkéyttopaikkojen luokittelua. Luokittelussa
sahkonkayttopaikat olisi luokiteltava vihintddan kolmeen eri kriittisyysryhméén. Luo-
kittelussa olisi ensinndkin huomioitava sdhkonkayttopaikat, joiden sdhkonsaannin
keskeyttdmistd on viltettidvi. Lisdksi on luokiteltava sdhkonkéyttopaikat, joiden sdh-
konsaanti voi keskeytyd lyhyeksi ajaksi seké sellaiset sahkonkéyttopaikat, joiden
sdahkonsaanti voi keskeytyd pidemmaksi ajaksi. Lyhyelld ajalla tarkoitetaan noin kah-
den tunnin yhtéjaksoista keskeytystid. Pidemmalla ajalla tarkoitetaan lyhytté aikaa pi-
dempéii ajanjaksoa. Tdma tarkoittaisi toisin sanoen kiyttokohdetta, jonka sdhkon-
saanti voidaan katkaista pidemmaksi ajaksi ja toiminnot tarpeen mukaan ajaa alas tai
jopa siirtdd muualle. Verkonhaltijoilla on timdn momentin nojalla vapaus luoda tar-
vitsemansa madrd alaluokkia riittdvéan luokittelun varmistamiseksi.
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Esimerkkind sdhkonkayttopaikasta, jonka sdhkonsaanti voi keskeytyd lyhyeksi ajaksi
voi mainita esimerkiksi pdivékodit, koulut ja oppilaitokset. Esimerkkind kayttokoh-
teista, joiden sdhkonsaanti voisi keskeytyd pidemmaéksi ajaksi ovat uima- ja jadhallit
edellyttéen, ettd toiminnot ajetaan alas hallitusti.

4 §. Varautumissuunnitelman paivittiminen

Verkonhaltijan olisi timén pykdldn mukaisesti péivitettdva sdhkonkéyttopaikkojen
etusijajirjestys tdma asetuksen vaatimusten mukaisesti varautumissuunnitelman péi-
vittdmisen yhteydessd. Muiden sahkonkayttopaikkojen etusijajirjestyksen luokittelun
tarkastaminen ei ole silld tavoin olennainen olosuhteiden muutos, etti se pitéisi tehda
vélittdmaésti asetuksen voimaan tullessa. Varautumissuunnitelmia péivitettiisiin séh-
konkéyttopaikoissa tapahtuneiden muutosten johdosta vihintddn kolmen vuoden vé-
lein.

5 §. Sahkonkéyttopaikalle ilmoittaminen

Pykéléssa saddettiisiin verkonhaltijan ilmoitusvelvollisuudesta. Verkonhaltijan tulisi
ilmoittaa sdhkonkéyttopaikalle, jos kyseinen kdyttopaikka on 2 §:n mukainen kriitti-
nen sahkonkayttopaikka. Talld varmistettaisiin, ettd verkonhaltija on tietoinen sdh-
konkéyttopaikan kriittisyydesti ja ettd asiakas tietdd tulleensa luokitelluksi kriit-
tiseksi kayttopaikaksi. [Imoitusvelvollisuus ei koskisi 3 §:n mukaisia muita sahkon-
kayttopaikkoja.

6 §. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 9 pdivéni joulukuuta 2022. Poiketen siitd, mitd 4 §:n 1 mo-

mentissa sdddetdan, verkonhaltijan olisi paivitettdva varautumissuunnitelmansa en-
simmaisen kerran kriittisten sdhkonkéyttopaikkojen osalta kuukauden kuluessa ase-
tuksen voimaantulosta. Néin toimien ensi talven mahdollisia séhkdpulatilanteita en-
nakoiden kaikkein kriittisimpien sdahkdnkdyttopaikkojen luokittelu olisi ajan tasalla.

vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotus tukee tavoitetta minimoida mahdollisesta sdhkopulasta tai hairitilan-
teista ja poikkeusoloista aiheutuvat haitat ja turvata yhteiskunnan mahdollisimman
héiriéton toiminta. Verkkoyhtididen varautumisessa hiirio - ja séhkopulaitilanteisiin
ja poikkeusoloihin keskeisessd asemassa on jo nykyisin varautumissuunnitelman si-
salto.

Ehdotuksella yhdenmukaistetaan kaikkein kriittisimpien sdhkonkéyttopaikkojen luo-
kittelu seké laajennetaan velvoite luokitella kaikki yhteiskunnan johtamisen ja turval-
lisuuden, vieston toimeentulon seké elinkeinoeldmén toimintakyky kannalta keskei-
set sihkonkdyttokohteet. Lahtokohtaisesti kriittisten sdhkdnkayttopaikkojen mairit-
tely parantaa yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden varmistamisen edellytyksid
héiri6- ja sdhkdpulatilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Koska velvoite luokitteluun on jo verkkoyhtidilld olemassa, arvioidaan muutokset
verkonhaltijoiden varautumissuunnitelmiin pieniksi. Muiden sdhkonkayttéjien etusi-
jajéarjestyksen asettamisen osalta muutoksia luokitteluun saattaa tulla luokitteluperi-
aatteiden muuttumisen vuoksi, jolloin kéyttopaikkojen nykyiset luokat saattavat
muuttua.

Vaikutukset sdhkonkadyttdjiin ei arvioida olevan merkittavid, silld sihkonkayttdjien
tulee joka tapauksessa huolehtia omasta varautumisestaan sdhkdpulan, poikkeusolo-
jen ja hairidtilanteiden vuoksi. Kriittisten sahkonkayttdjien listauksen ei arvioida vai-
kuttavan verkonhaltijoiden varautumissuunnitelmiin suuresti. Varautumissuunnitel-
mien arvioidaan suurelta osin kattavan jo tilld hetkelld 2 pykaldssd tunnustetut kriitti-
set sdhkonkayttopaikat. Muiden kayttopaikkojen osalta asetus voi parantaa ndiden
asemaa, jos toimipaikkaa ei esimerkiksi aiemmin ole luokiteltu. Etusijajirjestyksen
asettaminen ei poista sdhkonkdyttopaikkojen oman varautumisen tirkeytti. Toimin-
tatapojen yhtendistimisen voidaan arvioida parantavan yhteiskunnan kykya toimia
poikkeusoloissa. Sddnnoksilld luodaan ymmarrysté ja ldpindkyvyyttd olemassa ole-
vista kiytdnnoista.

Asetuksella ei myodskddn katsota olevan merkittavid markkinavaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiavirasto valvoo toimivaltansa puitteissa jakeluverkonhaltijoiden varautumis-
suunnitelmien laatimista ja niiden paivittdmistd. Ehdotuksella ei ole merkittivia vai-
kutuksia viranomaistoimintaan.

Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssd varautumisen
ministeritydryhmén pyynndstd. Ehdotuksen taustalla on huoltovarmuuskeskuksen
vuonna 2021 tilaama selvitys kriittisten sdéhkonkéyttopaikkojen priorisoinnista, johon
ehdotus pohjaa. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerid on kdynyt keskustelua sidosryh-
mien kanssa kriittisten sdhkonkayttdjien tunnistamiseksi ja sahkonkéyttdjien etusija-
jarjestyksen laatimiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio pyysi lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi varautumissuunnitelmaan sisillytettavéstd sdéhkonkéyttopaikkojen etusijajér-
jestyksestd 29 taholta. Lausuntoaika oli 1.11.2022-15.11.2022. Lausuntoja saatiin
méadrdaikaan mennessé yhteenséd 90 kappaletta. Lausuntoja saatiin valtion- ja kuntien
viranomaisilta, etujarjestoiltd sekd yrityksiltd ja yksityishenkil6iltd. Lausuntopalaute
on kasitelty alla teemoittain.

Sdhkopula sekd hdirio- ja kriisitilanteet

Energiateollisuus toi esiin, ettd sdhkopula ja suurhdirié ovat keskendén hyvin erilaisia
tilanteita. Sdhkopulassa toteutettavissa lyhyissd sdhkokatkoissa ja suurhdirioita kos-
kevassa sdhkdjen palautuksessa priorisoitavat kohteet voivat myds perustellusti poi-
keta toisistaan. Néistd syistd Energiateollisuus ja Suomen Lahienergialiitto ehdottivat
sdahkdpulan ja muiden hiirio- ja kriisitilanteiden kriittisten sdhkonkdyttokohteiden
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erottamista toisistaan. My0s Elenia esitti asetukseen uutta erillistd pykdlda koske-
maan séhkopulatilanteiden etusijajirjestysta.

Ehdotusta ei voida kuitenkaan tdlla aikataululla toteuttaa, mutta se huomioidaan
mahdollisessa myohemmaissa jatkovalmistelussa.

Sahkopulan osalta verkonhaltijan tulisi Suomen Erillisverkkojen mukaan huomioida,
ettd kiertavit sdhkokatkot eivit kohdistuisi samaan tukiasemaan useammin kuin kah-
den vuorokauden syklissd, jotta tukiasemien akustot ehtivédt latautua ennen mahdol-
lista seuraavaa sidhkdkatkoa.

Asetuksen soveltamisala

Maa- ja metsidtalousministerio (MMM) totesi lausunnossaan, ettd asetusehdotuksen 2
§:ssd ei ole sdddetty sahkonkayttopaikkojen luokittelukriteereistd, mikd on ongelmal-
lista elinkeinovapauden kannalta, jos luokittelu jaa yksityisille sahkoyhtidille. MMM
esitti, ettd 2 §:44 tulisi rajata siten, ettd luokittelussa voitaisiin ottaa huomioon vain
laissa mainitut perusteet, eiké asetuksen perustelujen kautta voida laajentaa asetuk-
senantovaltuuden rajaa koskemaan esimerkiksi kouluja ja oppilaitoksia.

Asetuksella voidaan sddtad varautumissuunnitelman sisallostd. Sddnndkset voivat
koskea yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden, vieston toimeentulon seké elin-
keinoeldmén toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista séhkoverkkojen toiminnan
sekd sdahkonsiirron ja -jakelun jarjestelyd. Sdhkon kriittisyysluokittelun osalta huomi-
oon voidaan ldhtokohtaisesti ottaa oheiset tavoitteet. Asetuksella on kuitenkin haluttu
rajata kriittisimmaét sdhkonkéyttopaikat ainoastaan yhteiskunnan johtamisen ja turval-
lisuuden kannalta kaikkein kriittisimpiin kohteisiin. Téll6in esimerkiksi koulut ja op-
pilaitokset ovat automaattisesti 2 §:n soveltamisalan ulkopuolella.

Medialiitto totesi lausunnossaan, ettd ehdotus ei ndyté tayttavan perustelumuistiossa
viitattujen lainsddddnnon ja prosessien mukaisia kriittisyysmaarittelyjd, koska niissé
on lahtokohtana my0s elinkeinoeldmén toimintakyvyn turvaaminen. EK katsoi, ettei
voi hyvéksyd asetusta sellaisenaan, koska asetusluonnoksen 2 §:ssé ei ole mainittu
elinkeinoeldmaén kriittisid kohteita harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta. Téltéd osin
todettakoon, ettd 2 §:n soveltamisala on rajattu ainoastaan yhteiskunnan johtamisen
ja turvallisuuden kannalta vilttiméattomien toimintojen turvaamiseen. Elinkeinoeld-
min toimintaedellytykset turvataan 3 §:n soveltamisalassa.

Erds yksityishenkilo ehdotti, ettd sahkomarkkinalakiin valmisteltaisiin nimenomaiset
saannokset sdhkopulasta johtuvista toimivaltuuksista ja niiden kidyton perusteista.
Hén néki ongelmallisena, ettd verkonhaltijat kdyttévit ilman kunnollisia lakiin perus-
tuvia valtuuksia toimivaltaa, joka voi johtaa sdhkonkayttdjille enemmaén haittaa ai-
heuttaviin rajoituksiin kuin valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttd. Lausunto
huomioidaan myohemmassé lainsdddantotyossa.

Kriittiset sdhkonkdyttokohteet
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Gasgrid Finland Oy esitti lausunnossaan kriittisten kaasun siirtoinfrastruktuurien si-

sallyttdmistd asetukseen, jotta kaasun ja sdhkon saatavuuden toimitusvarmuutta voi-

daan edelleen turvata tukien siten yhteiskunnan toimivuutta. Kaasun kriittinen siirto-
verkko lisdtddn asetukseen kaasun toimitusvarmuuden parantamiseksi.

Suomen satamaliitto toi esiin lausunnossaan, ettd asetusehdotusta yksityiskohtai-
sempi kansallinen luokittelu saattaisi etusijojen lédpindkyvyyttd lisitessddan samalla
jaykistéa tilannesidonnaista toteuttamista. Tama ndkokulma on ollut 1dht6kohtana
asetusta laadittaessa, jotta jakeluverkonhaltijoilla sdilyy riittava litkkumatila.

Suurin osa lausunnonantajista toivoi omia kayttopaikkojaan asetuksen 2 §:n kriitti-
siski kayttopaikoiksi. Suuri osa ndistd kéyttopaikoista ei ole asetuksen soveltamisalan
eikd 2 §:n mukaisesti kriittisid. Tadman liséksi lausuntopalautteessa tdismennettiin
useilta osin kriittisten sahkonkayttopaikkojen madrittelyssa kéytettyd terminologiaa.

Muiden kéyttokohteiden luokittelu

ETL, MTK, Rakli ja Suomen séahkonkayttijit katsoivat 3 §:n luokituksen olevan liian
suppea ja sdhkon kayttopaikkojen luokkia pitdisi olla useampi kuin kaksi. Suomen-
sahkonkayttdjat ehdottivat asetusehdotuksen 3 §:n luokitukseen liséttaviksi sdhkon-
kayttopaikkoja, joiden sdhkonsaantia ei suositella edes lyhytaikaisesti keskeytetté-
van. Lausuntopalautteen perusteella asetuksen 3 §:44n on otettu uusi sahkonkaytto-
paikkaluokka, jonka tarkoituksena on huomioida toimijat, joiden sdhkdnsaannin kes-
keyttdmistd on véltettdva. Pykéldssi pyritddn huomioimaan nyt myos vieston toi-
meentulon sekd elinkeinoeldmén toimintakyvyn varmistamiseen liittyvit kéyttopai-
kat, joiden sdhkdnsaannin keskeyttamista olisi véltettiva.

Suomen Omakaotiliiton, FiComin ja Oulun Energia Sdhkdverkon lausunnoissa toivot-
tiin tdydentdmadn sitd, mitd aikamééreilld siitd, ettd sdhkot voidaan katkaista ”lyhy-
eksi aikaa” ja ”pidemmaksi ajaksi”, tarkoitetaan. Muistiossa on selvennetty, etté ly-
hyt aika tarkoittaa noin kahta tuntia ja pidempi aika viittaa lyhyttd aikaa pidempéén
ajanjaksoon eli sellaiseen kdyttopaikkaan, jonka sdhkdntoimitus voidaan katkaista ja
esimerkiksi toiminnot ajaa alas useammaksi tunniksi tai pdivéksi. Verkonhaltijoilla
on kuitenkin asetuksen nojalla vapaus luoda tarvitsemansa mééra alaluokkia 3 §:n
mukaiseen méadrittelyyn.

Salassapito

Puolustusvoimien péddesikunta korosti sen tarkeyttd, ettd sdhkonkdyttopaikkojen etu-
sijajarjestys on jatkossakin salassa pidettdva tieto, eikd jatkossakaan luoda valtakun-
nallisia luetteloita ensisijaisista kohteista.

Tiedonsaanti

ETL esitti lisattdvaksi asiakkaan tiedonsaantioikeutta oman kayttopaikkansa luoki-
tuksesta verkonhaltijan varautumissuunnitelmassa seké oikeutta kdynnistdd verkon-
haltijan kanssa keskustelun luokituksesta. Suomen Omakaotiliitto pohti, kuuluuko tie-
donsaantioikeus my0s 3 §:n mukaisille kdyttopaikoille. NEOT ehdotti lausunnos-
saan, ettd verkonhaltijan tulisi ilmoittaa myds 3 §:n mukaisille sdhkonkéyttopaikoille
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heidin luokituksensa. Paikallisvoiman, Vaasan Sdhkon ja Vaasan Sahkéverkon mu-
kaan kriittisten sdéhkonkéyttopaikkojen toimijoiden tulisi tiedottaa verkonhaltijalle
omasta kriittisyydestdan, minka jalkeen verkonhaltija huomioisi ndméa omassa varau-
tumissuunnitelmassaan. FiCom ehdotti lausunnossaan perustelumuistioon tarken-
nusta siitd, tuleeko yrityksen ilmoittaa jakeluverkonhaltijalle televerkon keskeisim-
mistd kohdista. Yleisradio piti jakeluverkonhaltijan ilmoitusvelvollisuutta tirkednd,
jotta yhtiolla olisi tieto kaikkien toimipaikkojen kriittisyysluokittelusta ja ettd luokit-
telu olisi selked ja yhtendinen.

Asetusehdotuksen 4 §:n toisen momentin mukaan verkonhaltija ilmoittaa kiyttopai-
kalle, mikali kyseesséd on 2 §:n mukainen kriittinen kdyttopaikka. Kéyttopaikka voi
tdman liséksi olla yhteydessad jakeluverkonhaltijaan oman kéyttopaikan kriittisyyden
varmistamiseksi. Tahén asetukseen ei kuitenkaan voida lain asetuksenantovaltuuden
rajauksen vuoksi asettaa ehdotetun mukaista tiedonantovelvoitetta séhkonkayttopai-
kalle.

Varautumissuunnitelmien pdivittiminen

Useat lausunnonantajat loppukéyttidjapuolelta esittivit, ettd 3 §:n sdhkonkéyttopaik-
kojen luokittelun aikataulua tulisi edellyttdd asetuksessa kaavailtua nopeampaa aika-
taulua. Osa lausunnonantajista toivoi myos muiden kédyttopaikkojen paivittimista
kriittisten sdhkokayttopaikkojen kanssa samanaikaisesti yhden kuukauden kuluessa
asetuksen voimaantulosta. Muiden kéyttopaikkojen péivittdminen samalla kriittisten
kiyttopaikkojen paivittdimisen yhteydessi aiheuttaisi verkonhaltijoilla kohtuuttoman
tyokuorman kuukauden aikana tehtéviksi. Ehdotettu paivitysaikataulu voisi jopa vaa-
rantaa kriittisten kdyttopaikkojen péivittdmisen verkonhaltijoiden varautumissuunni-
telmien ehdotetussa kuukauden aikataulussa siten, ettd muutokset saadaan tehtya
vuoden alkuun mennessa.

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdiddannon arviointineuvosto antoi lausuntonsa asetusehdotuksesta 5.12.2022.
Lausunnossa todettiin, ettd sdhkonkayttopaikkojen etusijajirjestystd koskevassa pe-
rustelumuistiossa on kuvattu asian taustaa ja tavoitetta. Perustelumuistiosta saa arvi-
ointineuvoston mukaan yleisen tason késityksen sahkonkdyton etusijajirjestyksesté.
Kéytdnnon vaikutukset yhteiskunnan toimintaan jaavét kuitenkin sen mukaan epéasel-
viksi héiri6- ja poikkeustilanteissa.

Perustelumuistiossa on arviointineuvoston palautteen perusteella pyritty tarkemmin
kuvaamaan sidhkdpula- ja hdiridtilanteita ja samalla sanoittamaan ehdotuksen kiytan-
non vaikutuksia yhteiskunnan toimintaan. Ehdotuksen vaikutusten arviointi on kes-
kittynyt sithen, miten asetusehdotus muuttaa voimassaolevaan lainsdddannon mukai-
sia kdytantdjd, eikd siind sen vuoksi ole arvioitu nykyisen toimintamallin yhteiskun-
nallisia vaikutuksia asetuksen tuomia muutoksia laajemmin.

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 9 joulukuuta 2022.



