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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTO-
KESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 16 A §:N MUUTTAMISESTA

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 16 a §:n
3 ja 4 momentissa sdddetyt viittaukset tyottomyysturvalakiin (1290/2002) muutettaisiin tyottomyys-
turvalakia koskevien muutosten johdosta koskemaan uusia vastaavia 1.1.2023 voimaan tulevia tyotto-
myysturvalain pykélia.

Tyoéttomyysturvalain muutokset koskevat tyonhakijan opintojen seké niin sanotun muutosturvakoulu-
tuksen vaikutusta hénen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta. Asetuksella sdddetddn, mikd tyo- ja
elinkeinotoimisto on toimivaltainen ratkaisemaan asian ja antamaan asiaa koskevan tyovoimapoliitti-
sen lausunnon ty6ttomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle.

1 Tausta

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 momentin nojalla tyo-
ja elinkeinotoimiston tehtévien hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimi-
alueella voidaan sddtié valtioneuvoston asetuksella, kun tehtdvit koskevat tyottomyysturvalain 1 lu-
vun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon antamista tyottdmyysetuuden saa-
misen edellytyksista.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 176/2022 vp ty6ttomien opiskelua ja tyot-
tomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdadédnnoksi, ja eduskunta on hyviksynyt muutokset 12.12.2022
(EV 220/2022 vp). Tasavallan presidentti on vahvistanut muutokset 20.12.2022. Muutokset koskevat
muun muassa tyottomyysturvalain opintoja koskevien sddnnosten siséltod ja pykalanumerointia. Muu-
tokset tulevat voimaan 1.1.2023.

Hallitus on lisdksi antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 62/2022 vp 55 vuotta tayttdneiden
tyollisyysasteen nostamista koskevaksi lainsdddannoksi. Esityksessd ehdotettiin, ettd tyottomyystur-
valaissa sdéddettdisiin niin sanotun muutosturvakoulutuksen vaikutuksesta tyonhakijan oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta. Eduskunta on hyviksynyt muutokset 29.6.2022 (EV 97/2022 vp) ja tasavallan pre-
sidentti on vahvistanut lait 8.7.2022. Muutosturvakoulutusta koskeva tyottomyysturvalain muutos tu-
lee voimaan 1.1.2023.

Tyo6ttomyysturvalain muutosten johdosta myos elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annettua
valtioneuvoston asetusta tulisi muuttaa.

2 Nykytila ja ehdotus

Kukin tyo- ja elinkeinotoimisto ja tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta antaa
toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon asiakkaanaan olevan tydnhakijan lyhytkestoisten opin-
tojen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Lyhytkestoisten opintojen vaikutuksesta tyot-
tomyysturvaoikeuteen sdddetddn 1.1.2023 lukien ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssd aiemman 10
a §:n sijasta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n
3 momentissa sdéddetty viittaus tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:44n muutettaisiin koskemaan 10 b
§:44. Kyseessd olisi teknisluonteinen muutos.

Kukin tyo- ja elinkeinotoimisto ja tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta voi
valtakunnallisesti keskitetysti tyottomyysturvatehtdvid hoitavan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimis-
ton lisdksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan opintojen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta tilanteissa, joihin ei liity harkintaa. Tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden
kuntien osalta kyse on mahdollisuudesta antaa tydvoimapoliittinen lausunto kyseisissa tilanteissa sil-
loin, kun se on tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaista. Velvollisuus tydvoimapoliittisen lausunnon
antamiseen kyseisissé tilanteissa on viime kéddessd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolla.
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Kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston toimivallasta antaa tydvoimapoliittinen lausunto tyénhakijan opin-
tojen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdddetdédn elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n 4 momentissa, jossa viitataan tyottomyystur-
valain opiskelua koskevaan 2 luvun 10 §:44n. TyottOmyysturvalain 2 luvun 10 §:43 on muutettu
1.1.2023 lukien, minkd vuoksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen 16 a §:n 4 momentissa saddetyt viittaukset tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:44n muutettai-
siin koskemaan tyottomyysturvalain oikeita kohtia. Kyse olisi l&hinné teknisluonteisesta muutoksesta.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto' voisi nykyistd vastaavasti antaa toimialueellaan tydvoimapoliittisen
lausunnon tilanteissa, joissa tyonhakijalla ei ole opiskeluaikaista tyShistoriaa tai yritystoimintaa:

- opinnoista, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmaén ammattikorkeakoulu-
tutkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suoritta-
minen;

- opinnoista, joista on sidédetty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), ja joiden
tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai ty6hon ja itsendiseen elimain
valmentavan koulutuksen suorittaminen;

- lukio-opinnoista, joiden oppimééran mukainen laajuus on yhteensi vahintdén 150 opintopistettd
sekd sisdoppilaitoksesta jérjestetyistd lukio-opinnoista;

- opinnoista, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa
laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen sekd

- perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssé tarkoitetuista aikuisten perusopetuksen opinnoista, joiden
laajuus on véhintdédn 22 kurssia lukuvuodessa.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto voisi lisdksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon avoimessa ammatti-
korkeakoulussa tai avoimessa yliopistossa suoritettavista opinnoista, joiden opintosuunnitelman mu-
kainen kesto olisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintéén kolme kuukautta.

Liséksi kukin ty6- ja elinkeinotoimisto voisi antaa toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon avoi-
messa ammattikorkeakoulussa tai avoimessa yliopistossa suoritettavista opinnoista ja yliopiston jat-
kotutkinto-opinnoista, joiden kokonaislaajuus on alle viisi opintopistettd sekd ammatti- ja erikoisam-
mattitutkinto-opinnoista, joiden kokonaislaajuus olisi alle 4,5 osaamispistettd. Kukin tyo- ja elin-
keinotoimisto voisi liséksi antaa toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon kansanopistossa ja lii-
kunnan koulutuskeskuksissa tapahtuvasta koulutuksesta, jonka kokonaislaajuus on alle viisi opinto-
pistettd tai 25 viikkotuntia. TAma vastaisi kunkin tyd- ja elinkeinotoimiston nykyista toimivaltaa antaa
tyovoimapoliittinen lausunto kyseisten opintojen osalta.

Liséksi kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voisi antaa toimialueellaan tyovoimapoliittisen lausunnon ti-
lanteissa, joissa tyonhakijan opinnot ovat alkaneet tydsuhteen aikana ja tyottomyys johtuu lomautuk-
sesta tai irtisanomisesta tuotannollisella tai taloudellisella perusteella. Kyseisissa tilanteissa tyonhaki-
jan opintoja ei pidetd pddtoimisina, eikd niilld ole vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto vastaisi muutosturvakoulutukseen liittyvisté tehtivistd omien asiak-
kaidensa osalta. Tdmédn vuoksi olisi luontevaa, ettd myds toimivalta tyGvoimapoliittisen lausunnon
antamiseen muutosturvakoulutuksesta kuuluisi kunkin toimiston tehtéviin. Tama tehtéva olisi uusi.

Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotus ei vaikuttaisi julkisen talouden menoja liséévésti tai vahentévésti.

! Tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien toimivallasta sdddetdén tiltd osin tyollisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020).
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Muutosturvakoulutukseen liittyvin uuden tehtévén viranomaisvaikutuksia tyd- ja elinkeinohallinnolle
on arvioitu HE 62/2022 vp yhteydessd. Nyt kyseessa oleva asetusmuutosehdotus vaikuttaisi ainoastaan
sithen, miten osa vaikutuksista kohdentuu tyd- ja elinkeinohallinnossa.

Ehdotus ei vaikuttaisi tyonhakijoiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa.
Kirjallinen lausuntokierros jérjestettiin ajalla 17.10. —25.11.2022.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa vakuutusoikeudelta ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-
kulautakunnalta, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallintokeskukselta, tyd- ja elin-
keinotoimistoilta, tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevilta kunnilta, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, Suomen Kuntaliitolta, Tydllisyysrahastolta, Tyottomyyskas-
sojen Yhteisjarjestoltd sekd Kansaneldkelaitokselta.

Useita asetuksia sisiltédneestd kokonaisuudesta antoi lausuntokierroksella lausuntonsa 11 eri tahoa.
Pédosin lausunnon antaneet tahot kannattivat esitettyjd muutoksia. Helsingin kaupunki kuitenkin eh-
dotti ty0- ja elinkeinotoimistoille ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleville kun-
nille esitettyd laajempaa oikeutta antaa tyonhakijan opintoja koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja.
Lausunnon antaneet tyo- ja elinkeinotoimistot ja kunnat eivit tehneet vastaavaa esitysta.

Esitettyd asetusta ei ole muutettu Helsingin kaupungin ehdottamalla tavalla. Jos asetusehdotusta olisi
muutettu, muutos koskisi vain tyo- ja elinkeinotoimistoja. Kuntien toimivallasta antaa tyovoimapoliit-
tisia lausuntoja sdddetddin tyodllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetussa laissa, jonka osalta
eduskunta on hyviaksynyt esitettyd asetusta vastaavat muutokset.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023.



