1(4)

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 29.12.2022

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOLLISTYMISTA EDISTAVASTA
MONIALAISESTA YHTEISPALVELUSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUK-
SEN MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitd koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan laki hyvinvointialueesta (611/2021) tuli voimaan 1 piivéni heini-
kuuta 2021. Kyseisen voimaanpanoa koskevan lain 1 §:n 3 momentin mukaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annettu laki (612/2021) tulee voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2023. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sité, ettd vuoden 2023 alusta al-
kaen hyvinvointialuilla on jirjestimisvastuu aiemmin kunnan jirjestaimisvastuulle
kuuluneista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014,
jatkossa TYP-laki) sdddetdédn yhteistoimintamallista, jossa osapuolina ovat ty6- ja elin-
keinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos. Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on
edistdd tyottomien tyOllistymistd tarjoamalla heille heiddn palvelutarpeensa mukaisia
julkisia tydvoimapalveluja seki sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Lailla 935/2022 TYP-lakiin on tehty sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuun
siirtymisestd hyvinvointialueille johtuvat muutokset. Laki tulee voimaan 1.1.2023.

TYP-lain 7 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin
monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén ja ohjausryhmén asettamisesta, kokoonpa-
nosta ja tehtivistd sekd monialaisen yhteispalvelun jarjestdmistd johtavan henkilon ja
tdméan varahenkilon nimedmisestd seka tehtavistd. Asetuksenantovaltuuden nojalla an-
nettuun asetukseen on tarpeen tehdd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muut-
tamisen edellyttdméat muutokset.

2 Asian valmistelu

Asetusmuutos on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Asiaa on kisitelty monialaisen yhteispalvelun ohjausryhmassd 10.11.2022 ja sen tyo-
jaostossa 1.12.2022.

Asetusluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros 21.11.-2.12.2022.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetuksessa tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta
(1377/2014) sdddetddn tarkemmin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén ja ohjaus-
ryhmén asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvisti sekd monialaisen yhteispalvelun
jarjestdmistd johtavan henkildn ja timédn varahenkilon nimeémisestd seké tehtdvista.
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Asetuksessa ehdotetaan tehtdviksi TYP-lain muuttamisesta johtuvat pddosin teknis-
luontoiset muutokset.

Asetuksen 2 §:ssd sdddetdéin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmin asettamisesta.
Pykaldd muutettaisiin siten, ettd hyvinvointialueet lisittdisiin mukaan pykéladn johto-
ryhmén asettamista koskeviin sdédnnoksiin. Jatkossa johtoryhméaé koskeviin neuvotte-
luosapuoliin ja johtoryhmaén jdseniin kuuluisivat my0ds hyvinvointialueet. Liséksi hy-
vinvointialueet nimedisivit johtoryhmin varapuheenjohtajan. Kunnat olisivat jatkos-
sakin johtoryhmén jésenid ja nimedisivét johtoryhmén puheenjohtajan. Kuntien mu-
kana olo johtoryhméssi olisi tarkoituksenmukaista, koska johtoryhma laatii yhteistyo-
sopimuksen, jossa sovitaan muun muassa tyollistymistd edistdvin monialaisen yhteis-
palvelun tavoitteista ja resursseista. Néin kaikki kunnat voisivat vaikuttaa monialaista
yhteispalvelua tarvitsevien asiakkaiden tyollistymisen edistimiseen, vaikka niill ei
ole velvollisuutta osallistua asiakkaille tarjottavien palvelujen jarjestimiseen.

Asetuksen 3 §:sséd sdddetddan monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén tehtévista. Py-
kildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd 1 ja 3 kohdan viittaukset kuntaan muutet-
taisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

Asetuksen pykaldssd 5 sdddetdin monialaisen yhteispalvelun valtakunnallisesta oh-
jausryhmésti. Pykélidn 3 momenttia muutettaisiin vastaamaan ohjausryhmén kokoon-
panon nykytilaa. Monialaisen yhteispalvelun ohjausryhmaén jésenina olisivat tyo- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen
Kuntaliitto ry:n nimedmien henkildiden lisdksi hyvinvointialueiden, opetus- ja kult-
tuuriministerion, elinkeino- litkkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimistojen nimeamét
henkil6t.

Lisidksi asetuksessa ehdotetaan, ettd asetuksen 5 §:n 2 momentti ohjausryhmén tehtéa-
vastd kasitelld madrdrahojen osoittamista koskeva esitys kumottaisiin tarpeettomana.

4 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia tai muita vaikutuksia.

5 Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin yhteensd 22. Lausunnon antoivat Lahden, Kuhmon, Espoon,
Karkkilan, Kuopion, Vantaan, Forssan, Rauman, Varkauden, lisalmen, Helsingin, Jy-
viskyldn, Lohjan ja Oulun kaupungit, Kokkolan kaupunki yhteisesti Kokkolan seudun
tyollisyyden kuntakokeilussa mukana olevien kuntien (Kokkola, Kannus, Kaustinen,
Halsua, Toholampi, Veteli, Perho ja Lestijirvi) kanssa, Teuvan kunta, Suomen Kunta-
liitto ry, TYP-johtajien verkosto, Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymé, Eteld-Pohjan-
maan hyvinvointialue ja opetus- ja kulttuuriministerid. Lisdksi saatiin yksi lausunto
yksityishenkil6lta.

Suurimmassa osassa lausuntoja todettiin asetuksen muutosten olevan valttiméttomia
TYP-lain muutosten ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun siirtymisen



Johtoryhmd
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vuoksi. Myos esitettyd johtoryhmén kokoonpanoa koskevaa muutosta pidettiin perus-
teltuna.

Lahden, Rauman, Vantaan, Karkkilan, Vantaan, Forssan, Lohjan, Varkauden, Oulun
ja lisalmen kaupungit, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ja TYP-johtajien verkosto
kannattivat kuntien edustusta TYP-johtoryhméssa. Osallistumista johtoryhméén pidet-
tiin tirkednd, koska ndin mahdollistetaan kuntien yhteys TYP-ty6hon ja kuntien oman
alueensa tuntemuksen hyddyntdminen TYP-tyossd. Kokkola totesi, ettd johtoryhmaja-
senyyden kautta kunnilla on mahdollisuus olla tukemassa pitkdén tyottoména olleiden
kuntalaistensa kokonaishyvinvointia, osallisuutta ja terveytti. Toisaalta muun muassa
Kokkolan kaupunki ja Suomen Kuntaliitto pitivdt kuntien tosiasiallista mahdollisuutta
vaikuttaa monialaista palvelua tarvitsevien tyonhakijoiden tyollistymisen edistimiseen
pelkéstiddn johtoryhmén jdsenyyden kautta vihdisend. Kuhmon kunnan lausunnon mu-
kaan kuntakokeiluihin kuulumattomien kuntien tulisi voida osallistua TYP-tyoskente-
lyyn muutenkin kuin vain TYP-johtoryhmin jésenini. Asetusta ei ehdoteta tilti osin
muutettavaksi, koska asetuksessa ei sdddetd muusta TYP-tyoskentelystd. Asetuksessa
sdddetdédn johtoryhmaisté, ohjausryhmaésti ja monialaisen yhteispalvelun jérjestidmisen
johtamisesta, joihin kunnilla on jatkossakin mahdollisuus osallistua.

Espoon, Vantaan, Lohjan, Lahden, Varkauden ja lisalmen kaupungit, Eteld-Pohjan-
maan hyvinvointialue ja TYP-johtajien verkosto nostivat esiin, ettd asetuksessa mééri-
tetddn johtoryhméin toimikaudeksi kolme vuotta, vaikka hallituksen esityksessd edus-
kunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jérjestdmistd koskevaksi
lainsdaddannoksi (HE 207/2022 vp) ehdotetaan TYP-lakia kumottavaksi ja sdddetté-
viksi uusi laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd. Ehdotettujen muutosten
olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Asiasta lausuneiden mukaan ehdotetut muutok-
set olisi huomioitava asetuksessa siten, ettd johtoryhmén asettamispéatoksessd mainit-
taisiin, ettd johtoryhmén toimikausi on kolme vuotta tai tydllistymisen monialaista
edistdmistd koskevan uuden lain voimaantuloon saakka. Johtoryhmén toimikauden pi-
tuuteen ei ehdoteta muutosta. Mahdolliset tulevat lakimuutokset huomioidaan asian-
mukaisesti johtoryhmén asettamispédatoksessa.

Ohjausryhmd

Kuopion ja Jyviskyldn kaupungit katsoivat, ettd ohjausryhmén kokoonpano painottuu
litan vahvasti tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan edustajiin. Lausujien mukaan
ohjausryhmén kokoonpanon tulisi olla tasapuolisempi ja siind tulisi olla myds tyolli-
syyden kuntakokeilukuntien ja kokeiluihin kuulumattomien kuntien nimeédma henkild.
Helsingin kaupunki piti vélttdméttoménd varmistaa, ettd kokeilualueen kuntien osallis-
tumismahdollisuus toteutuu vélittdmasti, ei ainoastaan edustuksellisesti. Ehdotettu
ohjausryhmén kokoonpano vastaisi nykyisen ohjausryhmén kokoonpanoa. Liséksi sii-
hen kuuluisivat hyvinvointialueiden nimedmét henkil6t 1.1.2023 voimaan tulevien
TYP-lain muutosten johdosta. Nykytilassa Kuntaliitto on nimennyt ohjausryhméin
Kuntaliiton edustajat ja TYP-verkostojen kuntaedustajat.
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Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluun osallistuvat kunnat

Tyojaosto

Kuopion, Helsingin ja Jyviskyldn kaupungit pitivét esitettyd asetusluonnosta puutteel-
lisena silté osin, ettd se ei tunnista tyollisyyden edistaimisen kuntakokeilusta annetussa
laissa tarkoitettujen kokeilujen (1269/2020, kuntakokeilulaki) roolia yhteispalvelun
toteuttamisessa. Helsingin kaupungin mukaan mikéli tarkoituksena on, ettd myos kun-
takokeilut osoittaisivat tydvoimaviranomaisena resursseja TYP-toimintaan, puuttuu
kuntakokeilulaista viittaukset TYP-lain 7 §:44n ja sen nojalla annettuun asetukseen.
Helsingin kaupunki esitti, ettd kuntakokeilulaissa sdddettéisiin selkedsti, ettd kokeilu-
alueen kuntaan sovelletaan, mitd TYP-lain 7 §:ssé ja sen nojalla annetussa asetuksessa
sdddetddan TE-toimistoista. Vaihtoehtoisesti Helsingin kaupunki esitti, ettd kuntakokei-
lujen roolista sdddettdisiin erikseen asetuksella. On totta, ettd kuntakokeilulaissa ei ole
suoraa viittausta TYP-lain 7 §:44n. Kuntakokeilulain mukaan kunnat kuitenkin hoita-
vat erditd TYP-laissa tarkoitettuja tehtévid tyo- ja elinkeinotoimiston asemasta. Kokei-
lualueen kunta hoitaa TYP-lain 2, 3 ja 6 §:ssd sdddettyjd asiakkaan palveluprosessiin
liittyvid tehtdvid ja tehtdvid monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimiseksi. On
selvad, ettd kunnille kokeilulaissa sdddettyjen tehtdvien hoitaminen edellyttid myos
niihin resursointia tyo- ja elinkeinotoimistojen sijaan, vaikka kuntakokeilulaista puut-
tuu suora viittaus TYP-lain 7 §:44n. Resursseista sovitaan yhteistydsopimuksessa.

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin se, ettei asetusehdotuksessa ole mainintaa valta-
kunnallisen TYP-tyjaoston toiminnan jatkumisesta. Asiasta lausuneet pitivét tydjaos-
ton toiminnan jatkamista erittdin perusteltuna. Selvyyden vuoksi todetaan, etti tydja-
ostoa koskevaa asetuksen 5 §:n 4 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2023.



