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Principbeslut
9.2.2023

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM VATGAS

1. Inledning

| Finland finns en stor potential for produktion av ren elektricitet. Det goér det mojligt att
utveckla en vatgasekonomi i Finland som ar konkurrenskraftig i Europa och till och med i
hela varlden. Statsminister Sanna Marins regering beslutade vid budgetférhandlingarna
hosten 2021 att det som en del av den klimat- och energistrategi som var under bered-
ning skulle utarbetas ”"en nationell vatgasstrategi som framjar P2X-teknik, vatgasprodukt-
ion och CCSU-l6sningar”. Enligt en skrivning som gjordes i samband med budgetférhand-
lingarna ska statsradet utifran strategin ocksa fatta ett principbeslut om framjande av
vatgasekonomin.

Som bakgrundsmaterial till principbeslutet anvandes bland annat en omfattande utred-
ning (Vetytalous - mahdollisuudet ja rajoitteet (Vatgasekonomin i Finland — maojligheter
och begransningar, pa finska)) som konsultbolaget AFRY gjorde inom ramen for statsra-
dets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet. Utredningen blev klar varen
2022. Syftet med utredningen var att ge en heltackande bild av vatgastekniken och ut-
vecklingsbanorna for vatgasekonomin. | enlighet med det uppdrag som gavs i samband
med budgetférhandlingarna beddémde en arbetsgrupp som arbetade under ledning av
arbets- och naringsministeriet varen 2022 dven behovet av att inratta ett nationellt vat-
gasbolag. Enligt gruppens bedémning verkar det inte finnas behov av ett statsagt bolag
for produktion av vatgas. Staten kan battre paskynda utvecklingen av vatgasekonomin
genom att delta i riskférdelningen och stédja FoUl-verksamhet och investeringar. Enligt
arbetsgruppen kan staten ocksa ha en mojliggorande roll nar det géller att bygga en vat-
gasinfrastruktur.

Varen 2021 inrattades i Finland ett foretagsdrivet nationellt vitgaskluster, till vilket det
fram till hosten 2022 hade anslutit sig cirka 60 foretag inom vatgasbranschen och ett
antal branschorganisationer inom industrin. Vatgasklustret har som mal att Finland ska
ha en internationellt ledande stéllning nar det galler att utveckla och erbjuda vatgaslos-
ningar globalt. Klustret publicerade i september 2021 en vitbok om framjandet av vatga-
sekonomin i Finland. Vatgasklustret har i borjan av 2023 inlett en utredning for att ut-
forma sin syn pa Finlands strategi for vatgasekonomin.



2(10)

2. Utgangspunkter

De senaste kriserna har lyft fram att en 6kad energisjalvforsorjning ar en central forut-
sattning for att hela samhallet ska fungera. Kriserna har ocksa visat att Finlands energi-
politik pa Iang sikt har varit och fortfarande ar pa en hallbar grund. Finland har ett
mangsidigt och decentraliserat energisystem som baserar sig pa rena losningar och ut-
nyttjande av fornybar energi. Energisjalvforsorjning och ren energi ar viktiga konkurrens-
faktorer for Finland ocksa i framtiden. Rena I6sningar bemoter samtidigt de utmaningar
som klimatférandringarna medfor och skapar saledes en konkurrensfordel jamfért med
lander dar andelen ren energiproduktion av hela energiproduktionen ar mindre. Det
okande behovet av ren energiproduktion har vackt stort intresse for vatgas som ett al-
ternativ for att skapa en koldioxidsnal ekonomi.

Vatgas har behandlats bland annat i klimat- och energiscenarier som utarbetats av den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC) och OECD-landernas energiorgani-
sation (IEA). Vatgas har ocksa behandlats i manga internationella energiscenarier som
gjorts upp av forskningsinstitut. Under den senaste tiden har stora férvantningar riktats
mot utslappsfri vatgas, bland annat inom EU.

Det internationella intresset for vatgas har medfort att intresset for vatgas har 6kat kraf-
tigt ocksa i Finland. Hosten 2020 utarbetade teknologiska forskningscentral VTT pa upp-
drag av Business Finland en nationell fardplan for vatgas. Forskningscentralen har lange
bedrivit forskning kring vatgasteknik och utarbetade den forsta fardplanen for vatgas re-
dan 2012. Foradling av vatgas till elektrobréanslen undersoks ocksa vid andra tekniska
forskningsinstitut och hogskolor.

Vatgas kan anvdndas pa ett mangsidigt satt som ravara, drivmedel, energibarare och lag-
ringsmedium for energi. Vatgas erbjuder ett koldioxidsnalt alternativ till fossila ravaror
och energikallor i flera tillampningar, sarskilt inom sektorer dar det ar svart att minska
utslappen, forutsatt att vatgas har producerats utan utslapp. Med hjalp av ren vatgas kan
utslappen minskas till exempel i transporter (elektrobranslen), jordbruket (ammoniak
som behovs vid godselproduktion) eller vid tillverkningen av stal, kemikalier och olika
material. En forutsattning for utslappsfri vatgas ar att den produceras genom elektrolys
med hjalp av utslappsfri el eller genom andra processer med biobaserade/hallbara rava-
ror.

For ndrvarande framstalls vatgas huvudsakligen av naturgas sa att koldioxid frigors i at-
mosfaren (sa kallad gra vatgas). | processen kan koldioxid ocksa avskiljas och lagras (bla
vatgas). Genom pyrolys kan vatgas framstallas av biomassa eller naturgas. Koldioxid som
uppstar i processen kan anvandas i fast form och bindas.
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| framtiden kommer den viktigaste metoden for framstallning av vatgas att vara elektro-
lys, dar vatten spjalks upp till vatgas och syre med hjalp av férnybar el (gron vatgas) eller
ren el (koldioxidsnal vatgas). Gron vatgas har olika nyanser beroende pa vilka kallor for
fornybar energi som anvands eller pa vilket satt vatgasproduktionen har koppling till pro-
duktionen av fornybar el och uppkomsten av ny produktionskapacitet for férnybar el.

| Finland produceras 140 000—150 000 ton vatgas per ar (4,7-5,0 TWh). Cirka 99 procent
av vatgasen produceras ur naturgas. En liten mangd vatgas produceras ocksa med el for
industrins behov. | Finland anvands 88 procent av vatgasen for raffinering av olja och
biodrivmedel. Stora anvandare av vatgas ar bland annat Nestes anlaggningar i Borga och
UPM:s anlaggning for produktion av biobransle i Villmanstrand. | Finland uppstar vatgas
ocksa som biprodukt i samband med produktionen vid olika anlaggningar inom skogsin-
dustrin och kemiindustrin.

Produktionen och anvandningen av vatgas forvantas oka betydligt i framtiden. Nya an-
vandningsomraden finns till exempel inom kemi- och metallindustrin samt inom trans-
porter. Energimyndigheten har beviljat de forsta stoden for investeringar i tankningsstat-
ioner for vatgas. Anvandningen av vatgas for tunga transporter okar, vilket forutsatter
att natverket av tankningsstationer for vatgas utvecklas.

Genom lésningar som liknar processerna for framstallning av elektrobranslen kan ocksa
andra slutprodukter framstallas till exempel for kemi-, material- eller gédselindustrins
behov. Utnyttjandet av utslappsfri vatgas erbjuder saledes betydande majligheter till kol-
dioxidsnalhet till exempel i industrins processer och inom jordbruket. For ndrvarande
finns det tydliga incitament for att minska utslappen fran trafiken, vilket paverkar mal-
marknaden.

| Finland finns det for narvarande (i borjan av 2023) 6ver 20 vatgasprojekt i olika plane-
ringsskeden. Merparten av projekten har som mal att producera elektrobranslen for in-
dustrins behov och trafiken. Projekten genomférs pa olika hall i Finland, huvudsakligen i
de storsta industriregionerna vid syd- och vastkusten.

Gasgrid Finland utreder mojligheterna att utveckla Finlands vatgasnatverk och vatgas-
marknaden i Ostersjbomradet och har darfér inlett tre stora projekt for utveckling av in-
frastrukturen i samarbete med aktorer inom infrastruktur i grannlanderna och internat-
ionella aktorer inom industrin. | Finland har aktérerna dven skapat samarbetsnatverk,
bland annat det nationella vatgasnatverket runt Bottenviken.

Finlands styrkor ar framfor allt tillracklig och formanlig fornybar energi, ett stabilt elnat
och stark industriell kompetens och kompetens inom energisektorn, till exempel plane-
ring, tillverkning och idrifttagning av omfattande industriella processer, digitala |6sningar
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och l6sningar som forbattrar energieffektiviteten. Till Finlands fordelar hor dven rikliga
biobaserade CO2-kallor i skogsindustrin och fjarrvarmeproduktionen (elektrobradnslen
fran vatgas och CO2), fjarrvarmenat dar spillvarme fran elektrolys och andra faser i fram-
stallningen av elektrobranslen kan utnyttjas och ett rikligt utbud av rent vatten (avsalt-
ning av havsvatten férbrukar energi).

| Finland finns kompetens inom de olika delomradena inom vatgasteknik och ocksa kun-
skap om hantering av hela energisystem. Finland har till exempel varit aktivt inom brans-
lecellstekniken redan i flera artionden, frekvensomvandlare anvands vid elektrifieringen
av elektrolysorer och gasmotorer utvecklas sa att de drivs med vatgas och elektrobrans-
len. De internationella tillvaxtmarknaderna inom branschen har redan éppnat for fin-
landsk kompetens inom forskning, service och teknik.

3. Malsédttning

Sommaren 2022 utarbetade regeringen en klimat- och energistrategi som innehaller ett
separat avsnitt om vatgas. Malen och atgarderna i principbeslutet grundar sig pa riktlin-
jerna i klimat- och energistrategin, dialoger med industrin inom branschen och arbets-
och naringsministeriets interna tjanstemannaberedning.

Enligt regeringens skrivning ar malet att gora Finland till en konkurrenskraftig och forut-
sagbar investeringsmiljo for vatgasekonomin. Vatgas erbjuder en majlighet att paskynda
den grona omstallningen i Finland, och exporten av vatgasteknik har forutsattningar att
astadkomma betydande utslappsminskningar, det vill sdga ett handavtryck pa global
niva.

Vara starka sidor ger oss forutsattningar att skapa starka vardekedjor inom vatgasekono-
min. Var ambition ar att uppna en ledande stallning inom vatgasekonomin i Europa ge-
nom hela vardekedjan. En gynnsam utveckling av marknadsforhallandena medfér att Fin-
land har forutsattningar att producera minst tio procent av EU:s utslappsfria vatgas 2030.

Malet ar att framstalla ren vatgas och elektrobranslen for den inhemska industrins, trafi-
kens och energisystemets behov, att fornya industrin och 6ka exportverksamheten med
hogt foradlingsvarde samt att sdkerstalla investeringar i Finland. Utover att 6ka forad-
lingsvardet stoder dessa riktlinjer effektivast minskandet av beroendet av utlandska fos-
sila branslen och de nationella klimatpolitiska malen.

Tillracklig kapacitet for produktion av ren el samt investeringar i 6verforingsnat och for-
bindelser till utlandet mojliggdr ocksa att Finland pa lang sikt kan bli ett exportland av
mervardesprodukter, sasom av gront stal, men ocksa av vatgas och elektrobranslen.



5(10)

Storskalig produktion av vatgas forutsatter en riklig tillgang pa konkurrenskraftig ren el.
Det haller pa att installeras ny vindkraftskapacitet som ar flerfalt storre an Finlands nu-
varande tillvaxtbehov, vilket i kombination med en stabil och forutsagbar utveckling av
verksamhetsmiljon gor Finland till ett lockande investeringsobjekt och ett alternativ till
den grona vatgas och dess vidareforadlingar som EU planerar att importera i stora voly-
mer fran lander utanfér Europa.

Stallningen som ledande land inom vatgasekonomin forutsatter en tillvaxtstrategi pa
statsniva och bland annat en sakerstalld tillgang pa utslappsfri el, utveckling av den infra-
struktur som behdvs och framfor allt betydande investeringar inom industrin for att moj-
liggora tillvaxt. Byggandet av en betydande produktionskapacitet och en hojning av for-
adlingsgraden innebar under de féljande 10-20 aren, utover en kraftig 6kning av vind-
kraftskapaciteten, investeringar pa tiotals miljarder euro i produktion av vatgas och vida-
reforadling av den, till exempel till gron metan, metanol och ammoniak. Malet ar att ut-
veckla en ny industrisektor i Finland som bygger pa vatgasprodukter och P2X-produkter,
som stoder en fornyelse av tillverkningsindustrin och goér det majligt for teknikforetagen
inom sektorn att bli internationellt ledande leverantérer.

For att malet ska kunna nas kravs det ocksa investeringar i 6verforingsnat for el och vat-
gas, vilka maste utvecklas pa ett satt som ar hallbart med tanke pa markanvandningen
och de olika omradena och sa att el, vatgas och biprodukter fran framstéallningen av den,
sasom varme och syre, utnyttjas sa effektivt som maojligt.

Genom offentliga atgarder ar det mojligt att framja byggandet av kapacitet for produkt-
ion av fornybar och koldioxidsnal vatgas och att paskynda anvandningen av vatgas i in-
dustrin och i trafiken och for att balansera energinaten, i synnerhet elnaten. For att inve-
steringar ska kunna borja goras behovs det reglering som stéder dem, en gynnsam verk-
samhetsmiljo och ekonomiska incitament. Utvecklingen av vatgasekonomin férutsatter
ocksa att man bemoter det 6kade behovet av kompetent arbetskraft.

Att trygga sdkerheten ar en viktig och oskiljaktig del i utvecklingen och anvandningen av
nya vatgastekniker. Regleringen av den tekniska sakerheten maste revideras for att man
battre ska kunna férutse och hantera riskerna. Framfoérhallning och en tidsenlig reglering
stoder utvecklingen och ett lyckat ibruktagande av olika tekniker, medfér kostnadsbe-
sparingar och begransar riskerna for olyckor.

En forutsattning for en snabb utveckling av olika investeringsprojekt ar att sakerhetsre-
gleringen uppdateras i rask takt. Med tanke pa genomforandet av investeringsprojekt
inom vatgasekonomin kan en forutsdagbar verksamhetsmiljo, smidiga tillstandsforfaran-
den och markanvandningsplanering vara konkurrensférdelar for Finland, nar foretagen
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overvager olika alternativ for placering av sina produktionsanlaggningar. Tillstandsforfa-
randet gors smidigare utan avkall pa kvaliteten, med beaktande av den av riksdagen for-
utsatta utvecklingen av miljorelaterade forfaranden i riktning mot lagstiftning om ett
enda servicestélle i tillstandsfragor som infors via en riksomfattande modell.

4. Ministeriernas atgarder for att framja vatgasekonomin

| december 2020 undertecknade Finland tillsammans med 22 andra EU-medlemsstater
en vatgasdeklaration och uttryckte sin vilja att delta i den sa kallade IPCEIl-processen for
vatgas. | forfarandet inom ramen for IPCEI (Important Project of Common European In-
terest) ar det mojligt att avvika fran etablerade regler om statligt stod for att framja ett
viktigt gemensamt europeiskt intresse. | Finlands program for hallbar tillvaxt har bety-
dande finansiering riktats till vatgasprojekt och projekt for avskiljning och atervinning av
koldioxid, en del av finansieringen har reserverats for projekt som genomfors av foretag
som deltar i IPCEl. Dessutom styrde ministerarbetsgruppen for beredskap varen 2022
sarskild finansiering till vatgasprojekt i syfte att hoja sjalvforsorjningsgraden, avsta fran
fossil energi och paskynda investeringar. Det ar dven mojligt att rikta den bevillningsfull-
makt som reserverats for nationellt energistod till vatgasprojekt.

Vid framforhandlingarna varen 2022 beslutade regeringen att paskynda investeringar i
den gréna omstallningen (ocksa investeringar i vatgas) genom att ge sadana investeringar
temporart foretrade vid tillstandsbehandling. Foretradesforfarandet trader i kraft i bor-
jan av 2023.

Elektrobranslen inkluderas i distributionsskyldigheten for drivmedel i bérjan av 2023.

Det statsdagda bolaget Gasgrid Finland, som ansvarar for 6verforingen av gas i Finland,
grundade 2022 ett dotterbolag med fokus pa vatgas. Gasgrid Finland fick av staten i upp-
gift att sa snabbt som mojligt fraimja utvecklingen av det nationella vatgasnatverket, det
internationella infrastruktursamarbetet och viatgasmarknaden i Ostersjbomradet.
Gasgrid Finland har ocksa tillsammans med stamnatsbolaget for eloverforing Fingrid ut-
rett vilka mojligheter infrastrukturerna for éverféring av el och vatgas erbjuder vatgas-
ekonomin och energisystemet samt vilka krav produktionen och férbrukningen av vatgas
staller pa infrastrukturerna for 6verforing.
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5. Atgirder:
Verksamhetsmiljo och reglering

Finland deltar aktivt i utvecklingen av regleringen av vatgasmarknaden inom EU och be-
tonar att en fungerande marknad har en sporrande roll. Vid behov utvecklas den nation-
ella regleringen inom branschen nar det giller marknaden, utnyttjandet av infrastruktur
och kemikaliesakerheten.

Ansvariga ministerier: ANM, MM
Ovriga aktorer: Tukes

Ett snabbt tillstandsforfarande for vatgasprojekt enligt foretradesforfarandet sdkerstalls
bland annat genom att man sorjer for myndigheternas kompetens, resurser, vaxelverkan
och samarbete. Utvecklingen av forfarandena fortsatter.

Ansvariga ministerier: MM, ANM, FM, JM
Ovriga aktérer: Regionférvaltningsverken, néirings-, trafik- och miljécentralerna, Tukes

Utvecklingen av regelverket for CCS/CCU pa EU-niva framijas.
Ansvariga ministerier: ANM, MM

De nationella vatgasnaten och infrastrukturen i anslutning till dem utvecklas pa ett sam-
ordnat satt och med beaktande av den reglering av gasmarknadslagstiftningen som ar
under beredning i EU.

Ansvariga ministerier: FM, ANM
Ovriga aktérer: Gasgrid Finland

Det skapas forutsattningar for investeringar i produktion av fornybar el samt i 6verfo-
ringsnat for el och vatgas. Overféringsniten utvecklas pa ett hallbart satt med tanke pa
markanvandningen och de olika omradena och med beaktande av markagarnas rattig-
heter genom battre inlésningsférfaranden och minimering av effekterna pa miljon och
naturen.

Ansvariga ministerier: ANM, MM

Ett sa effektivt utnyttjande som majligt av el, vatgas och dess vidareforadlingar samt bi-
produkter fran framstallningen av dessa, sdsom varme och syre, framjas. Redan i plane-
ringsskedet beaktas projektens sammantagna konsekvenser och mojligheterna till ett ef-
fektivt genomfdrande som minimerar effekterna pa miljoén och naturen.

Ansvariga ministerier: ANM, MM
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Mojligheten att anvanda olika instrument for fordelning av risker och kostnader, sasom
prisdifferensavtalet for kol (CCfD), bland annat for att framja koldioxidsnal industri, ut-
reds. Mojligheterna att anvdanda CCfD pa nationell niva utreds.

Ansvarigt ministerium: ANM

Malet ar att elektrobranslenas andel ska vara minst 3 procent av alla drivmedel fore 2030;
mojligheterna att hoja malet efter uppdateringen av direktivet om férnybar energi un-
dersoks.

Ansvariga ministerier: ANM, KM

Betydelsen av alla utslappsfria former av vatgasproduktion i EU och globalt betonas tek-
nikneutralt.

Ansvarigt ministerium: ANM
Kompetens och samarbete

Kompetensutvecklingen inom vatgasbranschen framjas sa att den motsvarar féretagens
behov.

Ansvariga ministerier: UKM, ANM
Ovriga aktérer: Servicecentret fér kontinuerligt Iérande och sysselsdttning, Vitgasklust-
ret

Samarbetet med det nationella vatgasklustret och andra aktérer som framjar utveckl-
ingen inom vatgasbranschen intensifieras.

Ansvarigt ministerium: ANM
Ovriga aktérer: Business Finland, Vitgasklustret

Vatgasinvesteringar i Finland, samarbete pa EU-niva mellan foretag som ar verksamma i
Finland, internationellt natverkande och utveckling av gemensamma projekt framjas.

Ansvarigt ministerium: ANM
Ovriga aktérer: Business Finland, Vétgasklustret, Nationella vitgasndtverket

Ett sdkert genomforande av vatgasprojekt sikerstalls genom utveckling av regleringen av
den tekniska sdakerheten, myndighetssamarbete och kompetensutveckling.

Ansvarigt ministerium: ANM
Ovriga aktorer: Tukes
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Finland deltari det internationella vatgassamarbetet mellan utvecklade ekonomier bland
annat inom ramen for Internationella energiorganet IEA samt Clean Energy Ministerial
och Mission innovation. Malet ar att Finland ska bli ett av de ledande landerna inom vat-
gasekonomin i Europa.

Ansvariga ministerier: ANM, FM
Ovriga aktérer: Business Finland

Innovationer och investeringar

Satsningar gors pa FoUl-verksamhet inom de olika delomradena inom vatgasteknik,
bland annat genom Business Finlands FoUl-finansiering och programverksamhet.

Ansvarigt ministerium: ANM
Ovriga aktérer: Business Finland

De finansieringsmdjligheter som EU och det internationella samarbetet erbjuder utnytt-
jas effektivt bland annat genom deltagande i FoUl-program och investeringsprogram pa
EU-niva.

Ansvarigt ministerium: ANM
Ovriga aktérer: Business Finland

Investeringar som behdvs for produktion, éverforing och distribution av vatgas framjas
bland annat genom att EU-finansiering och de majligheter som EU ger utnyttjas.

Ansvarigt ministerium: ANM
Ovriga aktorer: Business Finland, Gasgrid Finland

Utvecklingen och ibruktagandet av teknik och [6sningar for avskiljning, lagring och utnytt-
jande av koldioxid (CCS/CCU) paskyndas bland annat genom finansiering av pilot- och
demonstrationsprojekt.

Ansvariga ministerier: ANM, MM
Ovriga aktérer: Business Finland

Nya I6sningar och demonstrationsprojekt som framjar systemintegration stods.

Ansvarigt ministerium: ANM
Ovriga aktérer: Business Finland
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Det genomfors pilotforsok med anvandning av vatgas for transporter, i synnerhet for
tunga vagtransporter och sjotransporter, samt i arbetsmaskiner.

Ansvariga ministerier: KM, ANM, MM
Ovriga aktérer: Trafikledsverket/Traficom
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