U 124/2022rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om Kanadas och Nya Zeelands deltagande i unionens pro-
gram och associerat medlemskap i EU:s Horisont Europa -program

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dverséinds till riksdagen statsradets skrivelse om Ka-
nadas och Nya Zeelands deltagande i unionens program och associerat medlemskap i EU:s Ho-
risont Europa -program samt en promemoria om avtalar.
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KOMMISSIONENS FORSLAG OM KANADAS OCH NYA ZEELANDS DELTAGANDE I
UNIONENS PROGRAM OCH ASSOCIERAT MEDLEMSKAP I EU:S HORISONT
EUROPA-PROGRAM

1 Bakgrund

Forordningarna om Horisont Europa-programmet godkéndes varen 2021. En U-skrivelse (U
70/2018 rd) om detta réttsaktspaket lamnades till riksdagen, och dértill Iimnades en komplette-
rande U-skrivelse (UK 3/2021 rd) om internationellt samarbete inom programmet.

I oktober 2022 fick kommissionen férhandlingsmandat att for unionens rékning forhandla om
avtal om Nya Zeelands och Kanadas deltagande i unionens program och associerat medlem-
skap 1 EU:s Horisont Europa-program. En redogorelse 6ver dessa mandat lamnades till riks-
dagen (E 84/2022 rd).

Kommissionen har ocksa fort preliminéra diskussioner med négra andra ldnder som vill ha as-
socierad status i Horisont Europa-programmet.

Forhandlingarna med Nya Zeeland enligt det forhandlingsmandat som kommissionen fatt slut-
fordes kort fore julen. Kommissionens mél ar att & beslutsforslaget om underskriftsmandat far-
digt for godkénnande i rdet i mars.

Forhandlingarna med Kanada pagéar fortfarande. Enligt kommissionens bedémning kommer
forhandlingarna att slutféras under véren. Avtalet kan da trdda i kraft i slutet av 2023.

2 Forslagets syfte

Malet med avtalsforhandlingarna ér att forhandla med Nya Zeeland och Kanada om deltagande
i EU:s program och associerat medlemskap i Horisont Europa-programmet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt bestimmelserna i forordningen om Horisont Europa deltar tredje lander och andra om-
raden i programmet i enlighet med det avtal som ingatts om ifrdgavarande tredje lands delta-
gande i vilket av unionens program som helst.

Samarbete med lédnder utanfér EU inom ramen for EU:s ramprogram for forskning och inno-
vation har varit centralt under hela ramprogrammets historia. Den viktigaste samarbetsformen
ar avtal om associerade medlemskap med tredje ldnder (s& kallade associeringsavtal), som ger
aktorer 1 de berérda tredje landerna mdjlighet att delta i ramprogrammet enligt samma villkor
for EU-finansiering som aktorer i medlemslanderna har méjlighet till.

Avtalen om associerade medlemskap har ungefér samma innehall for alla sé kallade tredje l4n-
der. Enligt dem ska det associerade landet bland annat ge EU-kommissionen och exempelvis
EU:s bedréigeribekdmpningsmyndigheter mojlighet att granska organisationer som fér finansie-
ring pa motsvarande sitt som 1 EU-ldanderna. Enligt reciprocitetsprincipen ska EU-ldnderna pa
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motsvarande sétt ges tillgang till det associerade landets program for forskning, utveckling och
innovation (FUI). Det associerade landet far ocksa observatorsstatus i Horisont Europa-pro-
grammets kommittéer.

Avtalen med Nya Zeeland och Kanada har avgrinsats till att endast géilla pelare 11, ”Globala
utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft”, i Horisont Europa-programmet.

Lander utanfér EU som definieras i artikel 16 i1 férordningen om programmet (EU/2021/695)
kan ansluta sig till Horisont Europa-programmet. Landerna &r klassificerade i fyra kategorier:

a) medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), som &r medlemmar i Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

b) ldnder som &r pa vig att ansluta sig till unionen, kandidatlander och mdjliga kandidatlander
c) lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken

d) tredje lander som uppfyller kriterierna for ekonomiska och politiska fardigheter samt fardig-
heter for vetenskap, teknologi och innovationer

De nuvarande associerade medlemmarna i Horisont Europa-programmet ér:

Albanien, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Faroarna (vantar pd Europaparlamentets god-
kidnnande), Georgien, Island, Israecl, Kosovo, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien,
Norge, Serbien, Turkiet och Ukraina.

Marocko och Forenade kungariket genomgar for ndrvarande associationsprocessen, vilket in-
nebér att Overgadngsarrangemanget forblir i kraft och ldnderna tillfalligt behandlas som om de
redan hade anslutit sig till programmet.

Schweiz avbrot ar 2021 IFA-avtalsforhandlingarna (Institutional Framework Agreement) mel-
lan EU och Schweiz. Forhandlingarna med Schweiz 4r fortfarande avbrutna, men Europeiska
kommissionen och Schweiz har fort informella samtal om att &teruppta forhandlingarna.

Informella férhandlingar har ocksé forts med Japan, Sydkorea, Singapore och Australien. Med
Japan och Sydkorea har man framskridit till det skede dar kommissionen ar redo att begéra
officiella forhandlingsmandat direkt nér Japan och Sydkorea meddelar att de &r redo att inleda
officiella forhandlingar. Med Singapore och Australien fortsétter man de inofficiella diskuss-
ionerna.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Avtalen forhandlas fram for unionens rdkning enligt ett forfarande enligt artikel 218 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den materiella rattsliga grunden ar
artikel 186 och 212 i EUF-fordraget. Rédets beslut om att underteckna och inga avtal for un-
ionens rikning fattas med kvalificerad majoritet enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget. For att
inga ett avtal kravs parlamentets godkdnnande.



5 Forslagets konsekvenser

Kanada och Nya Zeeland har redan linge samarbetat med Europeiska unionen kring forskning
och innovation. Kanada och EU har haft ett avtal om vetenskapligt och teknologiskt samarbete
sedan 1996. Ett motsvarande avtal med Nya Zeeland har varit i kraft sedan 2009.

Organisationer i Kanada och Nya Zeeland har redan kunnat delta i EU:s ramprogram for forsk-
ning, utveckling och innovation som sa kallade tredjelandsdeltagare utan finansiering fran
ramprogrammet. Efter att ett avtal om associerat medlemskap tritt i kraft kan de delta i projekt
pa motsvarande sitt som deltagare fran EU-medlemslidnder, vilket torde 6ka deltagandet och
darigenom samarbetet mérkbart.

Enligt forordningen om Horisont Europa-programmet ska de associerade linderna ticka den
finansiering som landets egna deltagare far fran programmet genom medlemsavgifter. Anslut-
ningen av associerade linder fordndrar med andra ord inte det totala beloppet for den finansie-
ring som deltagare frin medlemsldnderna fér.

Finldandska organisationers samarbete med kanadensiska eller i synnerhet nyazeeldndska orga-
nisationer har varit ganska begrinsat. Da dessa ldnder ansluter sig till Horisont Europa-pro-
grammet som associerade medlemmar underléttar det samarbetet, och darfor kan man anta att
samarbetet kommer att dka.

6 Forslagets konsekvenser for den nationella lagstiftningen och Alands
befogenheter

Forslaget har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Forhéllandet till utlindska makter hor enligt 27 § 4 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till rikets lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Europaparlamentets godkénnande krivs for att avtalet ska trdda i kraft. Behandlingen har inte
annu inletts 1 parlamentet.

8 Nationell behandling av forslaget

EU20, forsknings- och innovationssektionen, skriftligt forfarande 16-24.2.2023.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att EU:s internationella forsknings- och innovationssamarbete bor héllas sa 6p-
pet som mojligt och att man bor se till att ramprogrammet for forskning, utveckling och inno-

vation forblir en attraktiv miljé for samarbete med virldens bista samarbetspartner.

Finland understdder Nya Zeelands och Kanadas anslutning som associerade medlemmar i Ho-
risont Europa-programmet.



