VALTIONEUVOSTO Paitosehdotus Liite 1
29.5.2023

SUOSTUMUS TUTKIMUSTOIMINNAN SUORITTAMISELLE SUOMEN TALOUS-
VYOHYKKEELLA

1 Hakemus ja sen vireilletulo

Ty6- ja elinkeinoministerié on toimivaltaisena viranomaisena 11.11.2022 vastaanotta-
nut Skyborn Renewables Finland Oy:n (entinen Wpd Finland Oy) hakemuksen, jolla
pyydetddn valtioneuvoston suostumusta tutkimusten suorittamiseksi suunnitteilla ole-
van uuden merituulivoimapuiston Reimari suunnitellulla alueella Suomen talous-
vyohykkeelld, tiydentdmalld maantieteellisesti valtioneuvoston 20.1.2022 myontdmaa
tutkimuslupaa (VN/17444/2021). Tutkimuslupa on voimassa 30.11.2023 asti ja lupa
siséltid ehtoja.

Valtioneuvosto on 20.1.2022 mydntinyt Wpd Finland Oy:lle tutkimusluvan kokonai-
suudessaan Suomen talousvyohykkeelld Merenkurkun pohjoisosassa sijaitsevalle,
kahdesta osa-alueesta koostuvalle tutkimusalueelle. Yhtio haluaisi tutkia myds hanke-
alueiden vilisen merenkulun kéyttiman merialueen ja hakee siten voimassaolevan tut-
kimusluvan tdydentdmista téltd osin.

Ty06- ja elinkeinoministerid on pitdnyt hakemusta tiedoiltaan Suomen talousvy6hyk-
keestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) 2 §:n mukaisena. Suomen ta-
lousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtdava tutkimus edellyttda valtio-

neuvoston suostumusta.

2 Hakemuksen perusteet

Wpd Finland Oy on vuonna 2007 perustettu yhtio, jonka padasiallinen toiminta on
tuulipuistojen projektikehitys, rahoitus, rakentaminen ja operointi Suomessa. Merituu-
livoimaliiketoiminta on toiminut Wpd Finland Oy:n alaisena hankekehitysasioissa, ja
yhti6l114 on ollut tdmén liséksi projektiyhtié Suurhiekka Offshore Oy, joka on hallin-
noinut merituulivoimahanketta Perdmeren alueella.

Wpd Finland Oy on osa saksalaista Wpd-konsernia, joka on yksi Euroopan suurim-
mista tuulivoimatoimijoista. Wpd-konsernilla on pitkd kokemus tuulivoimasta, ja se
on ollut aktiivinen toimija tuulivoimassa vuodesta 1996 ldahtien. Wpd Finland Oy:l14a
on Suomessa tuotanto- ja suunnitteluvaiheessa useita maatuulivoimapuistoja.

Wpd Offshore GmbH ja Global Infrastructure Partners sopivat 15.9.2022 liiketoimin-
nan myynnisté ja uudesta perustettavasta yhtiostd Skyborn Renewables GmbH, jolle
kaikki Wpd Offshore GmbH:n liiketoiminnat ja yhtiot siirtyivdt henkilostdineen. Yh-
tion padkonttori sijaitsee Bremenissad Saksassa ja yhtiolld on toimintaa 15 maassa Eu-
roopan ja APAC markkinoilla. Skyborn Renewablesin toiminta kattaa koko merituuli-
voiman arvoketjun, mukaan lukien uusien hankealueiden kehittdminen, tekninen suun-
nittelu, hankinta-asiat, rahoitus, rakentamisen valvonta ja merituulivoimapuiston
operointi.
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Yrityskaupan yhteydessd Suomeen on perustettu merituulivoiman hankekehitysta te-
keva Skyborn Renewables Finland Oy, jolle yrityskaupassa siirtyivét kaikki hanke-
oikeudet ja —vastuu aiemmin Wpd Finland Oy:n ja Suurhiekka Offshore Oy:n nimilla
toteutetuissa merituulivoimahankkeissa.

Hakijan mukaan merituulivoima on avainasemassa Suomen ilmastonmuutoksen vas-
taisessa ty0ssd ja yhteiskunnan sdhkoistymisessd. Tutkimusluvan tarkoituksena on ol-
lut mahdollistaa tutkimus toimintaan, jolla on olennainen vaikutus yhteiskunnallisesti
tarkeddn uusiutuvan energiantuotannon lisidmiseen Suomessa. Yhtion tavoitteena on
mahdollisesti perustaa Suomen talousvyohykkeelle Kokkola—Pietarsaaren edustalle
suuren mittaluokan sdhkdntuotantotehon mahdollistava merituulivoimapuisto.

Hakijan merituulivoimahanke edistdisi Suomen hallituksen 2035 hiilineutraaliustavoi-
tetta sekd Suomen energiaomavaraisuutta. Talousvyohyke on luonteva alue teollisen
mittakaavan merituulivoimahankkeille edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi. Ta-
lousvydhykkeen hyddyntdminen merituulivoimatuotannossa tuo Suomeen investoin-
teja, tyotd, osaamista ja verotuloja.

Tutkimusalue Reimari:

Alkuperdinen tutkimusalue (VN tutkimuslupa 20.1.2022) sijaitsee Merenkurkun poh-
joisosassa noin 30 kilometrin etdisyydelld Pietarsaaresta ldnteen koostuen kahdesta
osa-alueesta. Hankealueen pinta-ala on 40 500 hehtaaria. Tutkimusalue sijaitsee koko-
naisuudessaan Suomen talousvyohykkeelld sivuten Suomen aluevesirajaa. Hankealu-
etta ldhinné olevat paikkakunnat mantereella ovat Luoto (n. 33 km), Pietarsaari (n. 35
km), Uusikaarlepyy (n. 37 km) ja Kokkola (n. 45 km).

Hankealueen vesisyvyys vaihtelee noin 20 metristd 60 metriin. Tuulivoimaloiden
enimmadiskorkeus on 390 m ja yksikkoéteho enintddn 30 MW. Tuulivoimatuotannon
kokonaisteho on enintddn noin 3,6 GW. Merituulivoimapuisto koostuu maksimissaan
120 tuulivoimalasta. Sdhkdnsiirto tapahtuu hankealueelta merikaapeleilla ja mante-
reella 400 kV:n ilmajohdoilla. Hankkeessa arvioidaan myos mahdollisuus vedyn tuo-
tantoon hajautetusti jokaisella voimalalla tai keskitetysti 1-3 tuotantolaitoksella me-
relld, vedyn siirto mantereelle sekd vedyn tuotannossa syntyvien sivutuotteiden, kuten
hapen, siirto mantereelle. Tutkimusalueella tai sen 1dheisyydessé ei ole Natura 2000 -
verkoston suojelualueita. Tutkimusalue on valikoitunut muun muassa alueiden olosuh-
teiden, sijainnin ja tuulisuuden perusteella.

Alkuperdisen tutkimusalueen muotoilussa on huomioitu Kokkolan satamaan suuntau-
tuva merilitkenne rajaamalla tutkimusalue kahteen osaan. Hankkeen mahdollisen ra-
kentamisen mydhemmaén tarkemman suunnittelun kannalta yhti pitdd kuitenkin tar-
peellisena myos alkuperdisessd hakemuksessa ja sen nojalla 20.1.2022 myonnetyssa
tutkimusluvassa tutkimusalueen ulkopuolelle rajatun alueen tutkimisen mahdollista-
mista. Tutkimusluvan tdydennys kattaisi myds aiemmin tutkimusalueen keskelld kul-
kevan merenkulun kdyttdmin alueen. Hankkeesta vastaava on kidynnistényt lupahake-
muksen kohteena olevasta Reimari-hankkeesta YV A-prosessin.

Tutkimusten maantieteellisestd alueesta on esitetty paivitetty kartta ja kulmapisteiden
koordinaatit liitteessa 2.
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Alkuperidisen tutkimusluvan ehdot (VN 20.1.2022):

Valtioneuvoston suostumus on voimassa 30.11.2023 asti.
Valtioneuvoston pditds on tadytdntdon pantavissa muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Ehdot:

1. Tutkimushanke on toteutettava varovaisuusperiaatetta noudattaen ja ottaen erityi-
sesti huomioon Itdmeren (Merenkurkku ja Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus seka
meri- ja ympdristoturvallisuuden asettamat vaatimukset, ja luvan saajan on ryhdyttiva
kaikkiin mahdollisiin toimiin tutkimushankkeesta mahdollisesti aiheutuvien vahinko-
jen ehkdisemiseksi ja minimoimiseksi;

2. Valtioneuvoston suostumus Suomen talousvydhykkeen taloudelliseen hyodyntami-
seen téhtddviin tutkimuksiin yksittdiselld tutkimusalueella ei vield tarkoita investointi-
tai rakentamisoikeuden mydntdmisté tutkimusluvan saajalle eiké anna tille etusijaa
taloudelliseen hyddyntdmiseen téhtddviin tutkimuksiin tai mahdolliseen tulevaan ra-
kentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle;

3. Talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtdaviat tutkimukset on toteu-
tettava ottaen huomioon Suomen talousvyShykkeen kansainvélisoikeudellinen luonne
ja talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toiminnot sekd Suo-
men talousvyohykkeelld mahdollisesti olevat taloudellisen hyddyntdmisen tai meritie-
teellisen tutkimuksen hankkeet, hankkeiden kaytto ja ndiden omistajien hankkeisiin
liittyvét oikeudet;

4. Luvan saajan on Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hydodyntdmiseen tdhtii-
vissd tutkimuksissa pyrittdvad [0ytdméaan suunnitellulle hankkeelleen sellainen tekni-
sesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutus-
vaihtoehto, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toimin-
not ja talousvyohykkeen mahdollinen mydhempi taloudellinen hyddyntdminen tai me-
ritieteellinen tutkimus mahdollisimman vahdisessd maarin vaikeutuvat;

5. Luvan saajan on etukéteen ja riittdvén ajoissa, kuitenkin viimeistdin 14 paivii en-
nen tutkimusaluksen saapumista Suomen talousvydhykkeelle, otettava tutkimustoi-
mintaan sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lansi-Suomen merivartios-
toon, litkenne- ja viestintdvirasto Traficomiin, Viyldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-
keskukseen;

6. Tutkimusaluksen saapuessa Suomeen aluksen tulee osallistua alusliikennepalveluun
siten kuin alusliikennepalvelulaissa (623/2005) sdddetédén;

7. Luvan saajan on noudatettava kansainvilisid meriteiden sééntdjd International Re-
gulations for Preventing Collisions at Sea 1972 (COLREG);

8. Luvan saajan on noudatettava Suomen maahantuloméérayksié. Erityisesti tulee ot-
taa huomioon, ettd valtion aluksiksi luokiteltavat alukset tarvitsevat Suomen paa-
esikunnan myontdméin alusluvan Suomen aluevesille tuloon;

9. Luvan saajan on ilmoitettava tdmin luvan mukaisten tutkimustéiden valmistumi-
sesta Suomen talousvyohykkeelld valittomasti kirjallisesti tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle ja Vaylavirastolle. Lisdksi luvan nojalla syntynyt keskeinen tutkimus- ja havainto-
aineisto on toimitettava sovitusti tyo- ja elinkeinoministeridlle valittomaésti tulosten
valmistuttua. Suomen viranomaisten edustajilla tulee olla pyynnostdéan mahdollisuus
tutkimusaluksille paédsyyn;
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10. Luvan saajan on korvattava timén paitoksen valmistelusta aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset toimivaltaiselle lupaviranomaiselle valtion maksuperustelain
(150/1992) periaatteiden mukaisesti;

11. Valtioneuvoston suostumus ei sisdlld oikeutta muihin kuin tdmén tutkimusluvan
myontdmisen pohjana olevissa hakemuksissa kuvattuihin tutkimustoimenpiteisiin
Suomen talousvyohykkeelld;

12. Liséksi luvan saajan on noudatettava mitd muualla lainsddddnnossé tai kansainva-
lisissd sopimuksissa sdddetdédn tai méaratadn.

Vihiiset, tutkimusteknisisté syistd valttimattomat muutokset tutkimusten toteuttami-
sessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen viranomaisen
suostumuksella.

3 Viranomaisten lausunnot hakemuksen johdosta ja hakijan selitys annettuihin lausuntoihin
(Asian valmistelu)

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt tutkimusluvan tdydennyshakemuksesta lau-
suntoa 17.1.2023 puolustusministerioltd, ulkoministerioltd, ymparistoministeriolta, lii-
kenne- ja viestintiministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, sisdministerioltd,
rajavartiolaitokselta, Geologian tutkimuskeskus GTK:Ita, Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficomilta, Vaylavirastolta, Museovirastolta, pddesikunnalta, Suomen ympéristokes-
kus SYKE:Itd, Luonnonvarakeskus Lukelta, Energiavirastolta sekd Kantaverkkoyhtio
Fingrid Oyj:Ita.

Ty6- ja elinkeinoministerié on varannut hakijalle tilaisuuden lausua selityksensé hake-
muksesta saatujen lausuntojen johdosta ja hakija on antanut selityksensd lausuntoihin.

Hakija on todennut, ettd silld ei ole kommentoitavaa hakemuksesta annettuihin lausun-
toihin. Hakija on samalla tdydentinyt hakemustaan vihidisessd médrin kahden tutki-
musalueen kulmakoordinaatin osalta niissi olleen virheen johdosta. Taten tutkimus-
alue sijoittuu kokonaisuudessaan talousvesivyohykkeelle.

Saadut lausunnot:

Puolustusministerio on korostanut pddesikunnan operatiivisen osaston aluevalvonta-
lausunnon merkitysté jo tuulivoimahankkeiden alkuvaiheessa. Ministeri6 tukee péa-
esikunnan nédkemysti hankkeen muutosvaikutusten osalta.

Ulkoministerio on viitannut aiemmin hankkeesta antamaan lausuntoonsa, jossa mi-
nisterid kiinnitti huomiota Suomen ja Ruotsin talousvyohykkeiden rajaan Pohjanlah-
della. Rajankuvaukset Suomen ja Ruotsin lainsdddénndssa eivit ole tiysin identtiset.
Ulkoministeri6 on todennut, ettd peruspisteet samoin kuin sisdisten aluevesien maan-
puoleisen rajan sijainti, jothin myds aluemeren ulkorajan médritys perustuu, tarkiste-
taan kolmenkymmenen vuoden vilein. Seuraavan kerran peruspisteet paivitetddan vuo-
den 2025 aikana. Vaikka peruspisteiden muutosten ei oleteta olevan suuria, edelld ku-
vattu tulisi kuitenkin ottaa huomioon merituulivoimapuiston sijaintia selvitettdessa ja
arvioitaessa. Ministerid myos toteaa, ettd tdydennyshakemukseen sisdltyvit pdivitetyn
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tutkimusalueen pisteet 6 ja 7 ovat alueella, joissa rajaviivan sijainti on epaselva. Mi-
nisterio suosittelee tutkimusalueen rajaamista siten, ettd se sijaitsee selvisti Suomen
talousvyohykkeen puolella.

Liikenne- ja viestintidministerio on lausunut, ettd se ei nie estettd tutkimusluvan
myOntdmiselle, mutta painottaa, etti jo tutkimuslupavaiheessa ja etenkin my6hemmin,
mikali hanke etenee jatkosuunnitteluun, on ehdottoman térkedd huomioida turvallisen
ja sujuvan merenkulun edellytykset alueella. Hankekehittdjan tulee huomioida myos
muut mahdolliset hankealueen l&histolle Suomen aluevesille tai talousvyohykkeella
sijoittuvat merituulivoimahankkeet. Lukuisten merituulivoimapuistojen rakentaminen
voi aiheutua huomattaviakin vaikutuksia merenkululle. Vaikutukset voivat liittyé aina-
kin litkenndintireittien muutoksiin, polttoaineen kulutukseen, tutkien heijastusvaiku-
tuksiin sekd talvimerenkulkuun. Erityistd huomiota tuulivoimarakentamisen ja meren-
kulun yhteensovittamiseen tulee kiinnittda juuri Merenkurkussa, jossa rakentaminen
suhteellisen kapealle ja matalalle merialueelle todennikdisesti rajoittaa meriliitkenteen
kaytettdvissi olevia reitteja.

Lopuksi ministeri on todennut, ettd sen hallinnonalan tarkemmat arviot hakemuk-
sesta kdyvit ilmi Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin lausunnosta.

Sisaministerio on ilmoittanut, ettd silla ei ole lausuttavaa asiassa.
Rajavartiolaitos on todennut, etti silld ei ole lausuttavaa asiassa.

Liikenne- ja viestintivirasto Traficom on lausunut toimivansa Suomessa alusliiken-
nepalvelulain (623/2005) mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, vastaavansa tur-
vallisuusradiotoiminnasta sekd merikartoitusviranomaisena merikarttojen ajantasai-
suudesta ja merenkulullisesti merkittdvien toimien tiedottamisesta alusliikenteelle.
Aluslitkennepalvelun ja merikartoituspalveluiden tarkoituksena on alusliikenteen tur-
vallisuuden lisddminen.

Traficomin mukaan yleisen meriturvallisuuden ja sujuvan yhteistoiminnan varmista-
miseksi vuoropuhelu hankkeen vaatimasta tiedonvaihdosta ja mahdollisista litkenne-
jarjestelyistd hankkeesta vastaavan sekd Traficomin, Véylédviraston, rajavartiolaitok-
sen ja Fintrafficin mainittujen tahojen kanssa ennen tutkimustdiden aloittamista.

Traficom my®0s toteaa, ettd se ei nie oman toiminnan ndkdkulmasta estettd valtioneu-
voston suostumuksen myontdmiselle suunnitellun hankkeen tutkimusten suoritta-
miseksi, mutta pitdd tirkednd, ettd hankkeesta vastaava tiedostaa paivitetyn tutkimus-
lupa-alueen sijoittuvan Suomen merialuesuunnitelmassa esitetylle merenkulun alue —
aluemerkinnén alueelle, jonka kautta kulkee muun muassa valtaosa Kokkolan sataman
alusliikenteestd.

Samassa yhteydessd Traficom on kuitenkin halunnut tuoda esille Pohjanlahdelle suun-
niteltujen merituulivoimahankkeiden voimakkaan méérillisen kasvun vuodesta 2021,
jolloin hankkeesta vastaava on pyytanyt alkuperdistd tutkimuslupaa valtioneuvostolta
tutkimusalueelle hieman erilaisella aluerajauksella. Viimeisen vuoden aikana meren-
kulun ja suunniteltujen tuulivoimahankkeiden yhteensovittaminen on muuttunut mer-
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kittdvasti aiempaa haasteellisemmaksi suunniteltujen tuulivoima-alueiden levittayty-

essd ja laajentuessa yhd enemmain merenkulun kiyttdmille litkenndintialueille ja ole-
massa olevan viyladston edustoille sekd yhd kauemmaksi Suomen merialuesuunnitel-
massa osoitetuilta energiatuotannon alueilta. Tdmin johdosta merenkulun viranomai-
set nikevit tarkedksi tuoda kattavammin esille jo hankkeiden tutkimuslupa- ja suun-

nitteluvaiheissa hankkeiden vaikutuksia merenkululle, jotta tuulivoimakehittdjit voi-
vat ottaa huomioon esille nostettuja asiakohtia jatkosuunnitelmissa tai arvioida mah-

dollisia tuulivoimatuotannon aluemuutostarpeita.

Mikili edes osa Merenkurkun pohjoispuolisista suunnitelluista merituulivoimahank-
keista toteutuu, ne tulevat vaikuttamaan merkittdvasti merenkulun toimintaedellytyk-
siin ja etenkin talvimerenkulkuun ja sen jirjestimiseen alueella, jonka heijastusvaiku-
tukset voivat ulottua koko Pohjanlahden merenkulkuun ja sitd kautta vaikuttaa muun
muassa satamien toimintaedellytyksiin ja kuljetusketjuihin.

Turvallisen ja sujuvan merenkulun varmistamiseksi seki eri toimintojen ja hankkeiden
yhteensovittamiseksi merialueella, Traficom pitdé tirkeédnd, ettd mikéli paivitetylle
tutkimuslupa-alueelle myonnetddn lupa, tutkimuslupaan kirjattaisiin selkeédsti meren-
kulun kdyttdmien liikenndintireittien ja turvallisen merenkulun huomioiminen ja var-
mistaminen alueen jatkosuunnitelmissa. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd hank-
keesta vastaava huomioi hankkeen jatkosuunnittelussa merenkulun kéyttamét liiken-
ndintireitit, jotka Suomen merialuesuunnitelmassa on esitetty.

Merenkulun liikenndintialueen leveys suunnitellun merituulivoima-alueen halki tulee
Traficomin mielesti olla vahintd4n neljd merimailia merenkulun turvallisuuden ja tal-
vimerenkulun sujuvuuden varmistamiseksi, ja sen sijainti tulisi vastata alusten tiheim-
min litkenndityé aluetta Reimari-hankkeen suunnittelualueella. Lisédksi tuulivoima-
alueen eteldreunan linjaus edellytténee siirtoa pohjoiseen péin riittdvén levedn liiken-
nodintialueen varmistamiseksi Pietarsaaren satamaan.

Traficom on halunnut kiinnittéd valtioneuvoston huomiota myos tutkimuslupa-alueen
lansireunan sijaintiin Suomen ja Ruotsin talousvydhykkeen rajalla yli 20 kilometrin
matkalta. Vilkasliikenteiselld kapealla ja matalalla merialueella aluksilla on hyvin ra-
jattu maard vaihtoehtoisia reittivaihtoehtoja kaytettavissdan. Meriliikennetta siirtyisi
entistd enemmén Ruotsin puoleiselle merialueelle, jolloin epdvarmuus kasvaisi ja Suo-
men merenkulku olisi yhd enemmaén riippuvainen Ruotsiin toteutettavien merituulivoi-
maloiden sijainnista. Riittdvan suuren meriliikenteelle varatun litkenndintikaistan le-
veys Suomen ja Ruotsin talousvyohykkeen rajalla tulee jatkosuunnittelussa arvioida
niin kansallisesti yhteistydssd merenkulun viranomaisten kesken kuin myds valtion
rajat ylittdvalla tarkastelulla yhteistyssd Ruotsin kanssa.

Viylivirasto on todennut Traficomin tavoin, ettd virasto ei nde oman toiminnan né-
kokulmasta estettd valtioneuvoston suostumuksen myontidmiselle tiydennetyn tutki-
muslupa-alueen tutkimusten suorittamiseksi, mutta hankkeesta vastaavan on tarkeéda
tiedostaa paivitetyn tutkimuslupa-alueen sijoittuvan Suomen merialuesuunnitelmassa
2030 esitetylle merenkulun alue -aluemerkinnén alueelle, jonka kautta kulkee muun
muassa valtaosa Kokkolan sataman alusliikenteesta.
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Muilta osin virasto on todennut lausunnossaan vastaavat asiat kuin Traficom omas-
saan.

Museovirasto on ilmoittanut, ettd virastolla ei ole tarvetta lausua asiasta uudelleen.

Pidesikunta, sen operatiivinen osasto on antanut hakijalle hankkeen vaikutuksia puo-
lustusvoimien lakisddteisten aluevalvontatehtdvien toteuttamiselle koskevan myontei-
sen lausunnon. Hankkeen suunnitelman mukaisilla tuulivoimaloilla ei arvioida olevan
merkittavid vaikutuksia puolustusvoimien toimintaan. Péd4esikunta ei vastusta tutki-
musluvan myontdmisti tutkimusalue Reimarille.

Suomen ympiristokeskus SYKE on ilmoittanut, etti se ei lausu asiassa.
Luonnonvarakeskus Luke on todennut, etti silli ei ole lausuttavaa asiassa.
Kantaverkkoyhtioé Fingrid Oyj on todennut, etti yhti6lla ei lausuttavaa asiassa.
5 Lainsididéanto
5.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996), joka on
saatettu voimaan blankettilailla (524/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella 21.7.1996
(525/1996, SopS 50/1996). Merioikeusyleissopimuksen 57 artikla méadrittelee talous-
vyohykkeen enintdén 200 meripeninkulman levyiseksi mitattuna niistd perusviivoista,
joista aluemeren leveys mitataan. Talousvyohykkeen rajat sellaisten valtioiden vélilla,
joiden rannikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkdin, méadritetddn sopimuksella (74 ar-
tikla).

Suomen talousvyohyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvélistd merialuetta,
jonka osalta merioikeusyleissopimus médrittelee Suomen ja muiden valtioiden oikeu-
det. Suomi kayttda talousvyohykkeellddn rantavaltiolle kansainvélisen oikeuden mu-
kaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on ta-
lousvyohykkeelldédn tiysivaltaiset oikeudet muun muassa merenpohjan ylédpuolisten
vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimi-
seen, hydodyntdmiseen, sdilyttdimiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka
tarkoituksena on vybhykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.

Suomella on talousvy6hykkeellddn myos merioikeusyleissopimuksen mukainen lain-
kayttovalta muun muassa meriympariston suojelun ja sdilyttdmisen osalta. Saman
yleissopimuksen 58 artiklan mukaan kaikilla seké ranta- ettd sisimaavaltioilla on ta-
lousvyohykkeelld merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaa-
peleita ja putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun néihin vapauksiin liittyvain kan-
sainvilisessd oikeudessa hyvéksyttyyn meren kdyttoon, joka esimerkiksi koskee alus-
ten, ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa, ja joka on sopu-
soinnussa tdman yleissopimuksen méérdysten kanssa.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden tulee ottaa asianmukai-
sesti huomioon rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa niitd lakeja ja
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madrdyksii, jotka rantavaltio on hyvdksynyt sopimuksen sddnndsten mukaisesti seka
muita kansainvélisen oikeuden sdéntdja sikéli, kun ne eivét ole ristiriidassa sopimuk-
sen talousvyohykettd koskevan osan kanssa. Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella
ja sailyttdd meriymparistod yleissopimuksen 192 artiklan mukaan.

5.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti

Rantavaltiolle kuuluvien talousvydhykeoikeuksien kdyttdmisestd sdddetéédn laissa Suo-
men talousvyohykkeestd (1058/2004) ja valtioneuvoston asetuksessa Suomen talous-
vyOhykkeestéd (1073/2004). Taloudellisen hydodyntdmisen hankkeissa talousvyohyke-
lain mukainen tutkimuslupa edeltdé varsinaista rakentamislupaa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid on toimivaltainen viranomainen talousvyohykelain mukaisten tutkimus- ja ra-
kentamislupien valmistelussa. Talousvyohykelaki on luonteeltaan puitelaki.

Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa tehddén ero meritieteellisen tutkimuksen
ja talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtddvin tutkimuksen valilla.
Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksensa hyodyntaa
talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda téllai-
seen hyddyntdmiseen tdhtddvii tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toi-
mintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen. Lain perus-
teluiden (HE 53/2004 vp) mukaan meritieteelliselld tutkimuksella ymmaérretdédn sel-
laista mereen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritddn meriympéristdd, sen muu-
toksia sekd meren, jdén ja ilmakehdn vilistd vuorovaikutusta koskevan tiedon lisdédmi-
seen. Silld ei esityksen mukaan tarkoitettaisi esimerkiksi luonnonvarojen hyddynti-
misté tai sithen tdhtddvaa tutkimusta.

Esityksen perustelujen mukaan meritieteellisestd tutkimuksesta ei mydskéaén olisi ky-
symys silloin, kun tutkimushanke vaikuttaa suoraan elollisten tai elottomien luonnon-
varojen hyddyntdmiseen tai sithen tdhtddvain tutkimukseen esimerkiksi siten, etté tut-
kimushankkeen tulokset ovat merkityksellisié elollisten tai elottomien luonnonvarojen
hyodyntidmisen tai sithen tdhtddvén tutkimuksen kannalta. Edelleen lain perustelujen
mukaan meritieteelliseksi tutkimukseksi ei myoskain katsottaisi tutkimushanketta,
joka sisdltdd merenpohjan porausta, rdjahteiden kayttod, haitallisten aineiden paésta-
mistd meriymparistdon tai saman lain 7 §:ssé tarkoitettujen tekosaarten, laitteiden tai
rakennelmien kdyttod. Perustelujen mukaan edelld kuvatun kaltaisiin hankkeisiin so-
vellettaisiin lain 6 tai 7 §:n sdédnnoksid, jotka edellyttavit hankkeelta valtioneuvoston
suostumusta.

Talousvyohykelain perustelujen mukaan talousvydhykelain 6 §:n mukaiset asiat (il-
moitukset) voitaisiin ratkaista ministeriossd, kun kysymys on meritieteellisestd tutki-
muksesta. Kun kysymyksessd on talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntémiseen
tahtddva tutkimus, asia ratkaistaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeino-
ministerion esittelysta.

5.3 Vesilaki seka kansallista ja kansainvilistd ympéristovaikutusten arviointia koskevat sain-
nokset
Talousvydhykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddva tutkimuslupa edeltdd var-
sinaista taloudellisen hyddyntdmisen rakentamislupaa. Ty0- ja elinkeinoministerié on
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toimivaltainen viranomainen myos talousvyohykelainsddddnnén mukaisessa rakenta-
misluvassa (periaatepddtosluonteinen) ja ympaéristohallinto (toimivaltainen aluehallin-
tovirasto) puolestaan toimivaltainen viranomaistaho vesilain (587/2011) mukaisessa
yksityiskohtaisessa toimenpideluvassa.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017) ja valtioneuvos-
ton asetusta (277/2017) sovelletaan Suomen talousvyohykkeelld. Lain 3 §:ssd sddde-
tddn ympdristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

5.4 Viilitonti tiytintoonpanoa koskeva lainsidadinto

Hallintopéatoksen tdytdntoonpanokelpoisuutta sidénteli yleislakina hallintolainkaytto-
lain (586/1996) 31 §:n 2 momentti. Hallintolainkdyttélaki on kumottu 1.1.2020 lailla
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019). Myds uuden lain 808/2019 122 §:n 3
momentin mukaan hallintopdétds voidaan panna tiytdnt6on lainvoimaa vailla olevana,
jos laissa tai asetuksessa niin sdddetddn, tai jos padatos on luonteeltaan sellainen, ettd se
on pantava tdytdntoon heti, tai jos pddtoksen tdytdntdonpanoa ei voida yleisen edun
vuoksi lykata.

Saidnndksessd kuvattu tilanne on poikkeus padsddnnostd, jonka mukaan péatos ei ole
taytdntoonpanokelpoinen ennen kuin silld on lainvoima. Momentissa kuvattua kahta
viimeistd edellytystd voi olla vaikea tiysin erottaa toisistaan itsendisiksi kohdikseen.
Ensin mainittu peruste koskee 1dhinnd péétosté, joka menettdisi merkityksensé, jos sitd
ei panna heti tdytintoon. Jalkimmaéisessa ratkaisevaa on yleinen etu. Yleinen etu on
kisitteend hallintoviranomaiselle harkintavaltaa antava yleislauseke. Peruste, ettd pda-
tds voidaan panna heti taytintoon padtoksen luonteen sitd vaatiessa, ottaa huomioon
myo0s yksityiset intressit.

6 Suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntimiseen — valtioneuvoston
paatos

Valtioneuvosto antaa Skyborn Renewables Finland Oy:lle (entinen Wpd Finland Oy)
ehdollisen suostumuksen Suomen talousvydhykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen
tdhtaavaan tutkimustoimintaan tdydennetylld tutkimuslupa-alueella hakemuksessa
(VN/34694/2022) kuvatulla tavalla. Hakijan, hankkeen toteuttajan tai timén sijaan tul-
leen seuraajan on noudatettava sekd alkuperdisen ettd tdydennetyn tutkimusalueen
osalta valtioneuvoston 20.1.2022 lupapaitoksessd madrittyjd ehtoja seuraavin tarken-
nuksin:

1. Valtioneuvoston tdma suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hy6dyn-
tdmiseen tdhtadviin tutkimuksiin yksittéisilla tutkimusalueilla ei vield tarkoita inves-
tointi- tai rakentamisoikeuden myontdmistéd tutkimusluvan saajalle eiké anna tille etu-
sijaa taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin, mahdolliseen tule-vaan
rakentamislupaan kyseisille tutkimusalueille tai ndiden tutkimusalueiden muuhun hy6-
dyntdmiseen;

2. Valtioneuvoston tdma suostumus ei estd valtioneuvostoa myontdmastd Suomen ta-
lousvydhykkeestd annetun lain 3 luvun muuta oikeutta samoille tutkimusalueille vield
tdman suostumuksen voimassaollessa;



10(17)

3. Luvan saajan on Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tahtaa-
vissé tutkimuksissa pyrittdva 10ytimééan suunnitellulle hankkeelleen sellainen tekni-
sesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutus-
vaihtoehto, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toimin-
not, kuten sujuva ja turvallinen merenkulku, ja talousvyohykkeen mahdollinen myo-
hempi taloudellinen hyddyntéminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman vé-
hiisessd madrin vaikeutuvat.

Valtioneuvoston suostumus on voimassa tdiman paatoksen antamisesta lukien
30.11.2023 asti.

Tama péaétds on taytdntoon pantavissa muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviran-
omainen toisin maaria

Vihiiset, tutkimusteknisistd syistd vilttamattomat muutokset tutkimusten toteuttami-
sessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen viranomaisen
suostumuksella.

7 Perustelut
7.1 Valtioneuvoston suostumus

Tutkimusluvan tdydennyshakemuksessa on kuvattu riittdvélld tavalla hakijan tiedot,
tutkimustoiminnan luonne ja tarkoitus, kiytettdvit menetelmaét ja vélineet, tutkimusai-
katiedot sekd maantieteellinen tutkimusalue, jolla tutkimustoimintaa tultaisiin harjoit-
tamaan.

Skyborn Renewables on vuonna 2022 perustettu kansainvilinen merituulivoimaan
keskittyva yritys, joka rakentuu Global Infrastructure Partnersin vuoden 2022 kevaélla
ostaman Wpd Offshore GmbH yrityksen liiketoiminnalle. Skyborn on mukana vii-
dessd toiminnassa olevassa tai rakennusvaiheen merituulivoimapuistossa Saksassa,
Ranskassa ja Taiwanissa. Erilaisia merituulivoimahankkeita yritykselld on kehitysvai-
heessa yli 30 GW:n edestd. Yritykselld on yli 20 vuoden kokemus noin 7 GW meri-
tuulivoimahankkeista Euroopan ja Aasian markkinoilla. Muun muassa Ruotsin meri-
alueella on kehitteilld neljd suurta merituulivoimahanketta Pohjanlahdella.

Global Infrastructure Partners on johtava riippumaton infrastruktuurirahastojen hoi-
taja, joka tekee osake- ja lainasijoituksia infrastruktuurikohteisiin ja -yrityksiin. Yhtio
keskitt sijoituksissaan energia-, litkkenne-, digitaalinen infra- ja vesi/jatesektoreille
sekd OECD- ettd valituissa kehittyvien markkinoiden maissa.

Skyborn Renewables Finland Oy:114 (entinen Wpd Finland Oy) on Reimari merituuli-
voimahankkeen osalta valtioneuvoston voimassaoleva, ehdollinen tutkimuslupa Suo-
men talousvyohykkeelle (VN 20.1.2022). Reimari-merituulivoimahankkeen ympéris-
tovaikutusten arviointimenettely on parhaillaan vireilla.

Paatoksen oikeudellinen perusta on Suomen talousvydhykelainsdddanndssé ja kan-
sainvélisessd YK:n merioikeusyleissopimuksessa. Talousvyohyke ei kuulu Suomen
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valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan kansainvilista
merialuetta.

Suomella on talousvy6hykkeellddn YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mu-
kaisesti yksinoikeus niin vesialueen kuin merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja
elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitami-
seen samoin kuin muuhunkin talousvyohykealueen taloudelliseen tutkimiseen ja hyo-
dyntdmiseen. Suomella on myo6s lainkdyttdvalta talousvydhykealueella harjoitettavan
meritieteellisen tutkimuksen seki tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen
ja kéyton osalta samoin kuin meriympariston suojeluun ja sailyttimiseen.

Muilta osin talousvyohykkeelld ovat voimassa aavan meren vapauksiin kuuluvat va-
paudet kuten merenkulun ja ylilennon vapaus. Tatd mahdollisuutta on kdytetty hy-
viksi Suomen talousvyohykkeelld suomalaisten ja muidenkin yhteis6jen toimesta.
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston
suostumus joihinkin talousvyohykkeelle sijoittuviin infrastruktuurihankkeisiin, mutta
toistaiseksi yksikéén niisti ei liity tutkimuslupia lukuun ottamatta merituulivoimaan.
Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella ja sdilyttdd meriympéristoltaan herkkéa alu-
etta.

Tuulivoima on tuulen eli ilman virtauksen liike-energian muuntamista tuuliturbiineilla
sahkoksi. Se on uusiutuvaa, lihes padstotontd energiaa ja pohjimmiltaan periisin au-
ringon sdteilyenergiasta. Kdynnistydkseen voimala tarvitsee vihintddn 3 m/s tuulenno-
peutta. Parhaita paikkoja tuulivoimaloille ovat merten rannikot, merialueet, aukeat
mereen rajoittuvat pellot, tai suurten méikien tai vuorten rinteet, joilla tuulen keskino-
peus on 5,5-7,5 m/s. Yksittdisten voimaloiden tehot ovat merelld vihintdéan kaksinker-
taiset verrattuna nyt maa-alueille asennettaviin. Merivoimalatekniikka menee nopeasti
eteenpdin, jolloin tehot ja voimaloiden koot kasvavat.

Tuulisdahko on noussut merkittaviksi tekijaksi séhkomarkkinoilla. Tuulivoiman tekno-
loginen kehitys on ollut viime vuosina voimakasta, ja Suomeen rakennetaan tilla het-
kelld markkinaehtoisesti huomattavia méiérid maatuulivoimaa. Merituulivoiman raken-
taminen markkinachtoisesti ei ole ollut toistaiseksi Suomessa kannattavaa, mutta kan-
nattavuuden odotetaan parantuvan ldhivuosina muun muassa teknologiakehityksen an-
siosta. Tuulisdhkolld voidaan valmistaa vetyd, jolloin energia on varastoitavissa. Yh-
distetty vetytuotanto lisdé tulevaisuudessa merituulipuiston kannattavuutta, koska tar-
vitsemme tasaisempaa energiantuotantoa. Merituulivoiman toteutukseen liittyvid haas-
teita ovat muun muassa vaativat jddolosuhteet sekd merelle rakentamisen korkeammat
investointikustannukset.

Vaikka merituulivoimaloita on Suomessa toistaiseksi suunnitteilla vdhén verrattuna
maalle sijoitettuihin tuulipuistoihin, on merialueilla nykyistd suuremmat mahdollisuu-
det tuulivoiman tuotantoon tulevaisuudessa. Tuuliolosuhteet ovat merellé tasaisem-
mat/paremmat ja offshore-ratkaisu mahdollistaa suuren mittakaavan tuulipuistojen ra-
kentamisen. Markkinahinta vaihtelee tuulisuuden mukaan. Merelld tuulee hieman eri
aikaan ja useammin kuin maalla. Toimijoiden kiinnostus Suomen merialueita kohtaan
on siksi kasvanut. Suurin osa merialueita koskevista tuulivoiman rakennushankkeista
on toistaiseksi suunniteltu matalille rannikkovesille mutta tuulivoiman hyddyntamista
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myo6s kauempana rannikosta valtion vesialueiden ohella myds Suomen talousvyohyk-
keelle suunnitellaan.

Uusia tuulivoimahankkeita tarvitaan Suomen ilmasto- ja energiapoliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiiline-
gatiivinen pian sen jdlkeen, ja tuulivoiman ja muun uusiutuvan energian rooli energia-
lahteend on siksi kasvamassa merkittdvisti. Tuulivoimakapasiteetti tulee kaksinker-
taistumaan seuraavan kolmen vuoden aikana. Tuulivoiman varsinainen tuulivoimalan
toiminta on polttoainevapaata eiké siitd synny pédést6ja. Suurin osa tuulivoimalan
osista voidaan uusiokdyttdd. Puhdasta sdhkda teollisuuden ja koko yhteiskunnan tar-
peisiin tarvitaan runsaasti tulevina vuosikymmenind. My6s Euroopan unioni on asetta-
nut kunnianhimoisia tavoitteita jadsenmaiden merituulivoimakapasiteetin kehitykselle.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 8.12.2021 esitystd huutokaup-
pamalliksi, jota on tarkoitus soveltaa Metséhallituksen hallinnassa olevien yleisten
valtion vesialueiden vuokraamisessa yrityksille merituulivoiman hankekehitykseen ja
-rakentamiseen. Esitykselld pyritddn vauhdittamaan merituulivoiman markkinaehtoista
kehitystd. Huutokauppamalli ei koske Ahvenanmaan maakuntaa, eiké aluevesien ulko-
puolelle sijoittuvia merituulivoimahankkeita Suomen talousvyohykkeelld. Ensimmai-
nen huutokauppamalliin sovellettava valtion vesialue sijaitsee Korsndsin edustalla ja
uusia alueita on tulossa huutokauppaan.

Valtioneuvosto on myontdnyt tdhdn mennessd yhdeksélle merituulivoimahankkeelle
tutkimusluvan avomerelle Suomen talousvyohykkeelle.

7.2 Tutkimustoiminta ja -alue

Valtioneuvoston paitos koskee hakemustietojen mukaista, taloudelliseen hyddyntdmi-
seen liittyvia ja sitd edeltdvad tutkimustoimintaa Suomen talousvyohykkeelld ja yk-
sinomaan sitd. Hakemuksen kohteena olevien tutkimusten tarkoituksena on 16ytaa tek-
nisesti, taloudellisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti parhaimmat ratkaisut uuden
merituulivoimapuiston sijoittamiseksi.

Taydennetty tutkimuslupa-alue Suomen talousvyohykkeelld koordinaatteineen ilme-
nee liitteend 2 olevasta kartasta. Tutkimusten avulla saadaan my6hemmaén hankesuun-
nittelun ja YVA-menettelyn kannalta tarkempaa merellistd tutkimustietoa Reimari-
hankealueen lopulliseksi mairittdmiseksi.

Suomen merialuesuunnitelma 2030 on hyviksytty 15.12.2020. Silld Suomen merialu-
eelle on laadittu ensimmadisté kertaa merialuesuunnitelma maakuntaliittojen seka eri
toimijoiden ja sidosryhmien kanssa laajassa yhteistyoprosessissa. Merialuesuunnitel-
mat tehddén jokaisessa merellisessd EU-maassa. Merialuesuunnittelu perustuu EU:n
merialuesuunnitteludirektiiviin (2014/89/EU). Suomessa siitd sdédnnelldédn maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (482/2016).

Merialuesuunnitelma on seké aluevedet ettd talousvyohykkeen sisdltava kartallinen
esitys, jossa tunnistetaan yleispiirteisesti esimerkiksi merkittévid ja potentiaalisia ve-
denalaisten luonto- ja kulttuuriarvojen, energiantuotannon, kalastuksen, vesiviljelyn,
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merenkulun ja matkailun alueita. Tavoitteena on sovittaa yhteen eri toimialojen tar-
peita ja ndin edesauttaa merellisten elinkeinojen harjoittamista ja meriympériston tilaa.
Merialuesuunnitelmalla ei ole suoria oikeusvaikutuksia ja se on yleispiirteisend suun-
taa-antava. Merialuesuunnitelmaa laadittaessa ei osattu tdysin ennakoida merituulivoi-
man kiinnostuksen nopea kasvu myos talousvyohykkeella.

Merialuesuunnitelmassa merituulivoimalle potentiaalisia alueita osoitettaessa on huo-
mioitu muun muassa merenkulun alueet, syvyys, Natura 2000 -alueet ja muut luonto-
arvot, maisema-arvot sekd maanpuolustuksen tarpeet. Alkuperdinen ja tdydennetty tut-
kimusalue sijoittuvat alueelle, joka merialuesuunnittelussa on tunnistettu ja merialue-
suunnitelmassa osoitettu muun muassa merenkulun osalta merkittavéksi liiken-
noidyksi alueeksi.

Hakijan tarkoituksena on tehdi alukselta ja merenpohjassa suoritettavia, tutkimus-
hankkeen yhteydessd normaaleja geofysikaalisia ja geoteknisid tutkimuksia ja selvittda
tutkimusalueen merenpohjan syvyyssuhteita seki pohjan ja sen alapuolisten kerrosten
rakennetta. Ennakkotiedot pohjan olosuhteista ovat vajavaisia, kun mennéén kauem-
maksi rannikolta.

Tutkimusten vaikutukset meriymparistoon ja elidstoon jaavét hyvin paikallisiksi, va-
hiisiksi ja véliaikaisiksi. Hakija on ollut ennen tdydennyshakemuksen jittimistd yh-
teydessd eri toimivaltaisiin viranomaisiin ja muihin tahoihin merituulivoimapuisto-
hankkeen osalta.

Ty6- ja elinkeinoministerion saamissa lausunnoissa hakijan tdydennyshakemukseen ei
ole vastustettu hakijan tutkimusten suorittamista ilmoitetulla merialueella mutta kiin-
nitetty hakijan huomiota hankkeen jatkosuunnittelussa merialueen muuhun keskeisen
kayttoon, kuten merenkulun kdyttdmiin liikkenndintireitteihin, jotka Suomen merialue-
suunnitelmassa on esitetty.

7.3 Ehdollisuus

Skyborn Renewables Finland Oy:1la (entinen Wpd Finland Oy) on Reimari merituuli-
voimahankkeen osalta valtioneuvoston voimassaoleva, ehdollinen tutkimuslupa Suo-
men talousvydhykkeelle (VN 20.1.2022). Valtioneuvoston suostumus on voimassa
tdmén padtoksen antamisesta lukien 30.11.2023 asti. Valtioneuvosto antaa yhtidlle eh-
dollisen suostumuksen Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntédmiseen tih-
tddvadn tutkimustoimintaan tdydennetylld tutkimuslupa-alueella hakemuksessa
(VN/34694/2022) kuvatulla tavalla.

Talousvydhykeasioiden valtioneuvoston tutkimusluvat sisaltavit ehtoja. Hakijan,
hankkeen toteuttajan tai timén sijaan tulleen seuraajan on noudatettava seka alkupe-
rdisen ettd tdydennetyn tutkimusalueen osalta valtioneuvoston 20.1.2022 lupapaitok-
sessd madrittyja ehtoja erdin tarkennuksin.

Valtioneuvostolla on laaja harkintavalta Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3
luvun hyddyntdmisoikeuden osalta. Valtioneuvoston tdmi suostumus ei esti valtio-
neuvostoa myontdmastd Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun muuta oi-
keutta samoille tutkimusalueille vie-1d timén suostumuksen voimassaollessa.
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Valtioneuvoston kanta tutkimuslupaan tissé vaiheessa ei vield ota kantaa tai anna ha-
kijalle etusijaa mahdolliseen tulevaan rakentamislupaan tai alueen muuhun hyddynté-
miseen. Valtioneuvoston suostumus Suomen talousvydhykkeen taloudelliseen hyo-
dyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin yksittdiselld tutkimusalueella ei viela tarkoita in-
vestointi- tai rakentamisoikeuden myontdmisti tutkimusluvan saajalle eikd anna télle
etusijaa taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddviin tutkimuksiin tai mahdolliseen tule-
vaan rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle.

Saatujen lausuntojen tai muuten ei ole olemassa tekijoité, jotka estéisivét valtioneu-
vostoa myOntdmastd kahta erillistd, ajallisesti rajattua tutkimuslupaa samalle talous-
vyohykkeen alueelle. Valtioneuvoston on antanut tutkimuslupia samalle alueelle.
Koska samalla merialueella voi olla vain yhden yhtion tuulivoimapuisto, pditos lopul-
lisesta merituulivoimapuiston toteuttamisesta ja toteuttajatahosta tehddén mydhemmin
talousvyohykeluvituksen prosessissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Itameren (Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus, talous-
vyOhykkeen kansainvilisoikeudellinen asema, meri- ja ymparistoturvallisuuden aset-
tamat vaatimukset, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, merenku-
lun, meriteollisuuden, muun energiantuotannon, kaivannaistoiminnan, matkailun, ka-
lastuksen ja virkistystoiminnan tarpeet ja toimintaedellytykset, seki jo olemassa olevat
muut hankkeet oikeuksineen ja muu merialueen kayttd on otettava kaikessa taloudelli-
sen hyddyntdmisen hankkeen toteutukseen tdhtddvéssi suunnittelussa ja tutkimustoi-
minnassa huomioon. Sujuva ja turvallinen merenkulku, riittdvén véljét liikenndinti-
kaistan leveydet sekd merenkulun ja tuulivoimatuotannon viliset suojaetiisyydet
hankkeen jatkosuunnittelussa varmistavat sujuvan ja turvallisen merenkulun liiken-
ndinnin alueella ympérivuotisesti. Luvan saajan on myds noudatettava yleistd varovai-
suusperiaatetta toimissaan vahinkojen ehkaisemiseksi ja minimoimiseksi.

Luvan saajan on tutkimusten suunnittelussa ja toteuttamisessa seké jatkosuunnittelussa
otettava huomioon, ettd mahdollinen tuleva rakentamishanke tulee toteuttaa siten, ettd
se el estd mahdollisia myohempid Suomen talousvyohykkeen tai sen vélittoméssa 1a-
heisyydessé olevan valtion vesialueen taloudellisen hyddyntdmisen tai meritieteellisen
tutkimuksen hankkeita. Samalla tulee pyrkid 16ytdmaan sellainen suunnitellulle hank-
keelleen sellainen teknisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukai-
nen sijoitus- ja toteutusvaihtoehto, ettd mahdollinen myéhempi Suomen talous-
vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisim-
man vahdisessd madrin vaikeutuu (mm. hankealueen koon/peittivyyden minimointi).

Tutkittavan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon teknisen ja taloudellisen to-
teuttamisen vaatimusten lisdksi my6s ymparistonidkokohdat, erityisesti meriymparis-
ton ja merenalaisen luonnon monimuotoisuus ja suojeluarvot sekd merialueen kestiva
kehittaminen. Mikdli hanke etenee jatkosuunnitteluun, Reimari-merituulivoimapuiston
suunnittelussa tulee ottaa huomioon my6s mahdollisten erillisten, mutta ldhekk&in si-
joittuvien merituulivoimahankkeiden yhteis- ja keskindisvaikutukset.

Luvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukéteen ja riittdvin ajoissa ennen tutkimus-
aluksen saapumista Suomen talousvyohykkeelle, otettava tutkimustoimintaan seki
meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lansi-Suomen merivartiostoon, liikenne-
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ja viestintdvirasto Traficomiin, Vdyldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-keskukseen.
Luvan nojalla syntynyt tutkimus- ja havaintoaineisto on tarkoituksenmukaista saattaa
muidenkin viranomaisten tietoon. Tutkimus- ja hanketiedot voivat siséltdd myos julki-
suuslain nojalla salassa pidettivia tietoa.

7.4 Viiliton taytintoonpano

Hakijan voimassaoleva tutkimuslupa on sisdltinyt tiytdntoonpanomidrdyksen. Tay-
tdntoonpanomaardykselld on hakijalle edelleen tosiasiallista merkitystd hankkeessa
kilpailutuksella hankitun, ulkopuolisen erikoiskaluston varauksen ja kdyton nidkokul-
masta. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty kantoja, joiden mukaan kysymys voi olla esi-
merkiksi luvan myontdmisestd johonkin toimenpiteeseen, jonka tulee tapahtua maarat-
tyni aikana.

Arvio péditoksen vilittomadstd tdytdntdonpanosta ratkeaa arvioinnissa, jossa punnitaan
yleisen edun vaatimia seikkoja kolmansien osapuolten oikeuksien menetyksiin tai vaa-
rantumiseen. Merkittdvii on, ettd pddtoksen lainvoimaisuus tdytdntdonpanon edelly-
tyksend on padsidnto, ja tdstd poikkeaminen edellyttda erityisid perusteita. Keskeista
asiassa on arvioida yleistd etua suhteessa yksityiseen etuun. Ottaen huomioon vilitto-
maé taytdntdonpanoa koskeva lainsdddanto, sitd koskeva lainvalmisteluaineisto seké
oikeuskirjallisuus, on olennaista ratkaista, onko olemassa sellaisia seikkoja, joiden va-
lossa tdytdntoonpanoa ei voitaisi yleisen edun vuoksi lykata.

Hakija vastaa aina ensisijaisesti taloudellisen hyodyntdmisen hankkeen aikataululli-
sista ja taloudellisista riskeistd, jaksotuksesta seka siitd, mille merialueen osalle (ta-
lousvyohyke vai valtion aluevedet) tai minkéa valtion alueelle hanketta suunnitellaan.
Merituulivoimapuistoille potentiaalisia alueita on niiden luonteen ja laajuuden vuoksi
rajattu maird. Myos valtion vesialueiden kéyttopolitiikka vaikuttaa tdhén suunnitte-
luun.

EU:n komission arvion mukaan EU:n ilmastotavoitteiden saavuttaminen tulee edellyt-
tdmadn huomattavia ja mittavia investointeja koko EU:n alueella. Energiamurros ja
puhdas siirtymai edellyttdvét suuria panostuksia. Suuren mittakaavan investoinneista
myo0s kilpaillaan kansainvélisesti eri valtioiden kesken. Vihreén siirtymén investointi-
juna voi ajaa Suomen ohikin. Suomen on oltava tdssd houkutteleva, kiinnostava ja en-
nakoitava, Euroopan paras investointiympéristd. Suomen ilmasto- ja energiastrategia
painottaa muun muassa padstotontd energiaa, merituulivoiman edistdmisti ja teollisia
investointeja. Sddntelyn sekd luvitus- ja muutoksenhakumenettelyjen tulee tukea eika
jarruttaa kustannustehokkaita, padstojd vihentdvid investointeja. Luvituksen sujuvoit-
taminen on ilmainen tapa saada yksityisid investointeja ja tyopaikkoja tukemaan vih-
redd siirtymai ja uusteollistamista.

Suomen talousvyohykkeelld ei ole olemassa yksityisid omistusoikeuksia tai voimassa
muita sellaisia oikeuksia, jotka estdisivit valtioneuvoston suostumuksen vélittomén
taytdntoonpanon. Tyd- ja elinkeinoministerion saamissa lausunnoissa hakijan hake-
mukseen ei ole vastustettu tutkimuslupapddtoksen vélitontd taytintdonpanoa. Lisdksi
ei ole olemassa tekijoitd, jotka estdisivit valtioneuvostoa myontdmaistd kahta erillista,
ajallisesti rajattua tutkimuslupaoikeutta samalle talousvyohykkeen alueelle ja saman-
kaltaiselle tutkimuskaudelle.
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Alukselta ja merenpohjassa suoritettavat tutkimukset aiheuttavat hetkellisid, paikalli-
sia ja vdhdisid vaikutuksia. Tutkimustuloksia voidaan kéyttdad yleisemminkin hyddyksi
ja tietoja voidaan hyddyntdd vedenalaisen rakentamisen suunnittelussa sekd muissakin
yhteyksissa.

Tutkimusluvassa kysymys on varsinaista rakentamislupaa edeltdvistd toimenpidevai-
heesta. Talousvyohykkeen taloudellisen hyodyntdmisen hanke tarvitsee toteutuakseen
tutkimusluvan lisdksi my0s sekd valtioneuvoston yleisistunnon suostumuksen etté ve-
silain mukaisen yksityiskohtaisemman toimivaltaisen aluehallintoviraston vesitalous-
luvan. My6s YV A-menettely on oltava lapikdytyna. Paitoksen valittomalla taytan-
toonpanolla ei talousvydhykkeen tutkimusluvan tapauksessa ole negatiivista vaiku-
tusta kenenkddn oikeuksiin. Hankkeen kokonaistoteutumiseen vélittomén taytantoon-
panon ehdolla tuskin on olennaisia vaikutuksia mutta silld on merkitysta hakijalle.

Vilittdman tdytdntoonpanon ehtoa on jo aiemmin kdytetty perustellusti taloudellisen
hyddyntdmisen hankkeita koskevissa valtioneuvoston tutkimus- ja rakentamisluvissa.
Niiden nojalla suoritetut tutkimukset eivét ole aiheuttaneet vélittdmain tdytantoonpa-
non arvioinnin kannalta olennaisia hiirioitd talousvyohykkeen ympéristolle eivitka
talousvyohykkeelld tapahtuvalle kalastukselle, meriliikenteelle tai muulle toiminnalle.

Edell4 todetun perusteella tutkimuslupaa koskevan péaatoksen vélittomaille taytintoon-
panolle ei voida katsoa olevan estetta.

8 Sovelletut lainkohdat

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 49—-50/1996)
Yleissopimus kansainvilisistd sddnnoistd yhteen tormadmisen ehkdisemiseksi merelld
(SopS 30/1977)

Aluevalvontalaki (755/2000)

Alusliikennepalvelulaki (623/2005)

Hallintolaki (434/2003)

Laki erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta (145/1965)
Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019)

Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004)

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysté (252/2017)
Merilaki (647/1994)

Muinaismuistolaki (295/1963)

Vahingonkorvauslaki (412/1974)

Vesilaki (587/2011)

Valtioneuvoston asetus Suomen talousvyohykkeestd (1073/2004)
Valtioneuvoston asetus ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017)
Valtioneuvoston ohjesdinto (262/2003)
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9 Muutoksenhaku

Tahan padtokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta paatoksen
liitteend olevan valitusosoituksen mukaisesti. P4dtos on pantavissa vélittomaisti taytin-
t60n muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tuula Haatainen
TyOministeri

Kari Klemm
Hallitusneuvos

Liitteet Kartta
Valitusosoitus



