VALTIONEUVOSTO Paitosehdotus Liite 1
30.5.2023

SUOSTUMUS TUTKIMUSTOIMINNAN SUORITTAMISELLE SUOMEN TALOUS-
VYOHYKKEELLA

1 Asian vireilletulo

Ty6- ja elinkeinoministerid on toimivaltaisena viranomaisena 19.12.2022 vastaanotta-
nut Nordi Offshore Wind Oy:n hakemuksen (VN/34694/2022), jolla pyydetiin valtio-
neuvoston suostumusta tutkimusten suorittamiseksi suunnitteilla olevan uuden meri-
tuulivoimapuiston Hauki suunnitellulla alueella Suomen talousvyohykkeella.

Hakemuksessa on kuvattu hakijan ja hankekehittdjan yhteystiedot, kotipaikka ja kan-
salaisuus, toiminnan luonne ja tarkoitus, kdytettdvit menetelmit ja vilineet, tutkimus-
aika- ja vaihetiedot sekd maantieteellinen hankealue, jolla tutkimustoimintaa tultaisiin
harjoittamaan. Hakija on hakenut Suomen talousvyohykkeestd annetun lain
(1058/2004) 6 §:n mukaista valtioneuvoston suostumusta sekd oikeudenkdynnisté hal-
lintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 §:n mukaista valtioneuvoston suostumuksen
valitontd tdytdntdonpanoa muutoksenhausta huolimatta.

Ty6- ja elinkeinoministerio on pitdnyt hakemusta tiedoiltaan Suomen talousvyohyk-
keestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2004) 2 §:n mukaisena. Suomen ta-
lousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tihtddva tutkimus edellyttiad valtio-
neuvoston suostumusta.

2 Hakemukset

Nordi Offshore Wind Oy on hakenut hakemuksella:

1) Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 6 §:n mukaista valtioneuvos-
ton suostumusta tutkimusten suorittamiseksi hakemuksessa kuvatulla suunnitteilla ole-
van uuden merituulivoimapuiston Hauki suunnitellulla alueella Suomen talous-
vyohykkeelld sekd

2) paitoksen vilitontd tdytdntoonpanoa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Hakija on hakenut tutkimuslupaa jidljempéna liitteessd 2 esitetylle tutkimusalueelle
siten, ettd se olisi voimassa myontdmispdivastd lukien 30.11.2025 asti. Tutkimuksia
hankealueella tehtéisiin vaiheittain.

3 Hakemuksen perusteet

3.1 Valtioneuvoston suostumus

Nordi Offshore Wind Oy on Ruotsissa toimivan emoyhtidé Njordr Offshore Wind Ab:n
suomalainen tytdryhtid, jonka kotipaikka on Taipalsaari. Njordr Offshore Wind Ab:114
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on Ruotsissa useita merituulivoimahankkeita kehitysvaiheessa. Emoyhtion julkisuu-
dessa olevien projektien yhteiskapasiteetti on noin 64 TWh. Nordin omistaa norjalai-
nen tuulivoimayhtié Njordr AS.

Nordi Offshore Wind Oy tekee ldheistd yhteistyotd Nordi Oy:n kanssa. Nordi Oy on
uusiutuvan energian hankekehittija, joka keskittyy télla hetkelld maatuulivoimaan.
Suomen ja Pohjoismaiden sahkonkulutus lisddntyy ja samanaikaisesti sihkontuotan-
nosta pitdd tulla padst6tontd. Nordi Oy vastaa tdhin haasteeseen kehittdmalld tuulivoi-
mahankkeita. Nordin omistaa norjalainen tuulivoimayhtioé Njordr AS. Molemmat yh-
tidt ovat osa pohjoismaista Vanir Green Industries (VGI) yritysklusteria. Vaniriin kuu-
luu teollisuuden yrityksid, jotka tarvitsevat paljon uusiutuvaa energiaa, seké uusiutu-
van energian yhtigitd, jotka kehittdvét uusiutuvan energian hankkeita ja mahdollistavat
ndin puhtaan energian kiyton teollisuudessa.

Hakijan mukaan merituulivoima on avainasemassa Suomen ilmastonmuutoksen vas-
taisessa ty0ssi ja yhteiskunnan sdhkoistymisessi. Tutkimuslupahakemuksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa tutkimus toimintaan, jolla on olennainen vaikutus yhteiskun-
nallisesti tdrkeddn uusiutuvan energiantuotannon lisdédmiseen Suomessa. Hakijan me-
rituulivoimahanke edistdisi Suomen hallituksen 2035 hiilineutraaliustavoitetta seka
Suomen energiaomavaraisuutta. Talousvyohyke on luonteva alue teollisen mittakaa-
van merituulivoimahankkeille edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi. Talous-
vyOhykkeen hyddyntdminen merituulivoimatuotannossa tuo Suomeen investointeja,
tyOtd, osaamista ja verotuloja.

Tutkimusalue Hauki:

Selkdmerelld noin 35 kilometrid Merikarvialta ldnteen. Alueen pinta-ala on noin

26 000 ha ja alueen vesisyvyys vaihtelee vililld 40-80 metrid. Tutkimusalue sijaitsee
kokonaisuudessaan Suomen talousvyohykkeelld. Hakijan alustavana tarkoituksena on
rakentaa 94 tuulivoimalaa, joiden enimmaiskorkeus on 300 metria.

Tutkimusten maantieteellisestd alueesta on esitetty kartta ja koordinaatit liitteessa 2.

Merituulipuiston rakentamisedellytysten selvittaimiseksi hakija tahtoo tutkia meren-
pohjan syvyyssuhteita sekd pohjan ja sen sedimenttikerrosten rakennetta. Alustavan
tiedon ja karttasuunnitelmien pohjalta tutkimusaluetta pidetidén sopivana merituulivoi-
mapuiston rakentamiselle. Tutkimusten tavoitteena on saada lisdé ainestoa, joka ker-
too teknisesti sekd turvallisuus- ja ymparistondkokohdiltaan alueen soveltuvuudesta ja
merituulivoimapuiston toteuttamisedellytyksista.

Suomen merialuesuunnitelma 2030 siséltdd energiantuotantomerkinnalld merituulivoi-
malle aluevarauksia, jotka mahdollistavat merituulivoimarakentamisen keskitettyd
suunnittelua ja harmonisointia meriluonnon suojelun, maisema-arvojen ja merialueen
muiden kdyttdomuotojen kanssa. Hauki-tutkimusalue on luokiteltu osittain Suomen
merialuesuunnitelmassa 2030 energiantuotantoalueeksi. Alueen pohjoisosassa ei ole
osoitettu varauksia. Eteldisemmalle osa-alueelle sijoittuu Suomen merialuesuunnitel-
massa 2030 kalastuksen alueeksi luokiteltu alue. Alustavien tietojen mukaan tirkeim-
mit kalastusalueet sijaitsevat tutkimusalueen ulkopuolella. Merenkulun vaylét jaavét
alueen ulkopuolelle.
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Tutkimusalueella tai sen vélittoméssd ldheisyydessé ei ole Natura 2000- verkoston
suojelualueita. Lahimmét Natura-suojelualueet ovat Kristiinankaupungin saaristo noin
22 kilometrin etdisyydelld sekd Ouran saaristo ja Gummandooran saaristot noin 22 ki-
lometrin etdisyydellé.

Hakijan tarkoituksena on tehdi tutkimusluvan nojalla geofysikaalisia ja geoteknisid
tutkimuksia ja selvittda tutkimusalueen merenpohjan syvyyssuhteita sekéd pohjan ja
sen alapuolisten kerrosten rakennetta. Tutkimusalueella tehtéviin selvityksiin siséltyy:

- heijastusseisminen luotaus,

- magnetometrinen luotaus,

- pohjaeldintutkimukset,

- merenpohjan syvyyskartoitus monikeilaluotaimella,

- viistokaikuluotaus,

- matalataajuusluotaus,

- sedimenttitutkimukset,

- vesindytteet,

- mahdolliset kalastotutkimukset,

- muut vastaavat tutkimukset, jotka ilmoitetaan viranomaisille.

Y114 mainittujen selvityksien ymparistovaikutuksia arvioidaan olevan véhiisid sekd
viliaikaisia. Tutkimusalueen merenpohjaan eikd sedimentteihin ei tule pysyvid muu-
toksia selvityksien aikana. Tutkimusalueen merenpohjan syvyyksissé (noin 40—80
metrid) elidston madré arvioidaan olevan kohtalainen. Selvityksien mairdaikaisuuden
ja menetelmien vuoksi elidstoon kohdistuvat vaikutukset ovat hyvin vihéisia.

Selvityksilld ei arvioida olevan haittavaikutuksia linnustolle. Toimenpiteiden vaiku-
tukset eivdt kohdistu lintuihin muutoin kuin véliaikaisesti tutkimusalueelle saapuvien
alusten kautta. Tutkimusalueelle ei sijoitu linnuston monimuotoisuudelle tirkeitd koh-
teita. Lintuja arvioidaan esiintyvén vihén, koska tutkimusalueelle tai sen ldheisyyteen
ei sijoitu linnuille suotuisia elinympéristdja.

Tutkimuksilla ei arvioida olevan merkittdvéa vaikutusta kalastajille, silld merkittivit
kalastusalueet sijaitsevat tutkimusalueen ulkopuolella ja tutkimusten kesto on rajalli-
nen.

Hakija on ollut ennen hakemuksen jattamistd yhteydessa eri toimivaltaisiin viranomai-
siin ja muihin tahoihin merituulivoimapuistohankkeen osalta ja ldhettinyt myos hake-
muksen tiedoksi viranomaisille.

Hakemuksen mukaiset toiminnan alustavat ajankohdat olisivat:
-1.6.2023 —30.11.2023,

- 1.3.2024 - 30.11.2024,
- 1.3.2025 - 30.11. 2025.
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Hakija kilpailuttaa tutkimukset. Vahvistettu tutkimusaikataulu seka selvitykset suorit-
tava organisaatio ja tutkimusalukset ilmoitetaan asiankuuluville viranomaisille ja ta-
hoille. Tutkimukset on tarkoitus aloittaa heti, kun lupa niithin saadaan ja meriolosuh-
teet sen sallivat.

3.2 Viiliton tiytintoonpano

Hakija pyytéd, ettd valtioneuvoston padtds madritiddn vilittomasti tdytdntoon panta-
vaksi hallintolainkéytt6lain (808/2019) 122 §:n nojalla. Hallintolainkéyttolaki
(586/1996) on kumottu 1.1.2020 lailla oikeudenkédynnisté hallintoasioissa (808/2019).
Myos uuden lain 808/2019 122 §:n 3 momentin mukaan, kuten kumotun hallintolain-
kayttolain 31 §:n mukaan, pdétds voidaan panna tiaytantdon vélittomasti, jos se on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytdntoon heti, tai jos padtoksen tdytantoon-
panoa ei yleisen edun vuoksi voida lykiti. Valitusviranomainen voi kieltdd paatoksen
taytdntoonpanon.

Hakijan mukaan késilld oleva hanke on yleisen edun mukainen. Tutkimusten perus-
teella toteutettava hanke on Suomen ja EU:n ilmasto- ja energiapoliittisten tavoittei-
den ja strategioiden mukainen. Selvityksien perusteella potentiaalisesti rakennettavalla
merituulivoimahankkeella arvioidaan olevan merkittiva vaikutus Suomen ilmasto- ja
energiapoliittisiin tavoitteisiin, Hakijan mukaan pdétoksen tdytdntdonpanoa ei yleisen
edun vuoksi voida lykéta.

Tutkimukset ovat luonteeltaan sellaisia, etti ne tulisi suorittaa mahdollisimman
nopeasti kilpailutuksen jilkeen, jotta tutkimusalus voidaan pitdd varattuna. Vilittdomén
tdytantoonpanon myontdmiselld tutkimusluvalle ei ole kielteisid vaikutuksia kalastuk-
seen, linnustoon, meriliikenteeseen tai muihin infrastruktuurihankkeisiin Suomen ta-
lousvyohykkeelld. Tutkimuksista itsestddn ei ole haittaa, vaan tutkimustiedon kerty-
mistd Suomen talousvydhykkeeltd pidetddn myos yleisen edun mukaisena.

Edelld esitetyn perusteella hakija ei née esteitd vilittdmén tdytdntdonpanon myontami-
selle nyt késilld olevassa tapauksessa, ja katsoo vélittdomén tdytintddnpanon myonta-
misen olevan yleisen edun mukaista, ja hakijalle hankemielessé taloudellisesti merki-
tyksellista.

4 Viranomaisten lausunnot hakemuksen johdosta ja hakijan selitys annettuihin lausuntoihin
(Asian valmistelu)

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt hakemuksesta lausuntoa 3.1.2023 puolustus-
ministerioltd, ulkoministerioltd, ymparistoministerioltd, litkenne- ja viestintdministeri-
0ltd, maa- ja metsitalousministeriolts, sisdministerioltd, rajavartiolaitokselta, Geolo-
gian tutkimuskeskus GTK:lta, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomilta, Véiyldviras-
tolta, Museovirastolta, padesikunnalta, Suomen ymparistokeskus SYKE:1td, Luonnon-
varakeskus Lukelta, Energiavirastolta sekd Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:1ta.

Tutkimusalueen ldhelld Suomen talousvyohykkeellid ei ole yksityisid omistusoikeuksia
tai yksityisten jo luvitettuja infrastruktuurihankkeita.
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Ty6- ja elinkeinoministerié on varannut hakijalle tilaisuuden lausua selityksensa hake-
muksesta saatujen lausuntojen johdosta ja hakija on antanut selityksensi lausuntoihin.

Hakija on todennut, ettd silld ei ole kommentoitavaa hakemuksesta annettuihin lausun-
toihin. Hakija on samalla tdydentdnyt hakemustaan vdhdisessd maarin kahden tutki-
musalueen kulmakoordinaatin osalta niissé olleen virheen johdosta. Taten tutkimus-
alue sijoittuu kokonaisuudessaan talousvesivyohykkeelle.

Saadut lausunnot:

Puolustusministerié on korostanut piddesikunnan operatiivisen osaston aluevalvonta-
lausunnon merkitysti jo tuulivoimahankkeiden alkuvaiheessa. Huomioitavaa hakijan
suuntaan on myds se, ettd padesikunnan tutkimuslupa tarvitaan aluevesien osalta poh-
jan tutkimuksia varten muun muassa merikaapeleita varten.

Ulkoministerio on todennut, ettd sen kisityksen mukaan hakemuksen kohteena olevat
tutkimukset ovat talousvydhykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tahtddvai tutki-
musta, joka edellyttii talousvyohykelain 6 §:n mukaisesti valtioneuvoston suostu-
musta.

Lisdksi ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd hakemuksen mukainen tutkimusalue
rajoittuu osittain Suomen aluevesirajaan. Suomen aluemeren ulkoraja on paasaantoi-
sesti 12 meripeninkulman etdisyydelld sisédisten aluevesien ulkorajasta. Ulkoministerid
kiinnittdd huomiota siihen, ettd peruspisteet samoin kuin sisdisten aluevesien maan-
puoleisen rajan sijainti, jothin my0s aluemeren ulkorajan médritys perustuu, tarkiste-
taan kolmenkymmenen vuoden vilein. Seuraavan kerran peruspisteet paivitetddn vuo-
den 2025 aikana. Vaikka peruspisteiden muutosten ei oleteta olevan suuria, edelld ku-
vattu tulisi kuitenkin ottaa huomioon merituulivoimapuiston sijaintia selvitettdessa ja
arvioitaessa. Ministerid toteaa myds, ettd tutkimusalue vaikuttaa ainakin osin péallek-
kaiseltd aikaisempien, toisten hakijoiden jattdmien hakemusten kanssa.

Ulkoministerion mukaan tutkimukset siséltiisiviat myos mahdollisia kalastotutkimuk-
sia. Taltd osin ulkoministerid kiinnittdd huomiota siithen, ettd talousvydhykelain 6 §:n
mukainen hyodyntdmisoikeus ei koske talousvyohykelain 4 §:ssé tarkoitettua toimin-
taa eli kalastuksen tai metsastyksen harjoittamista tai kalantutkimustarkoituksessa teh-
tdvad koepyyntid, joista sdddetddn 4 §:ssd mainitussa lainsdddanndssa.

Vilittdman taytdntdonpanon edellytysten tdyttymisen osalta ministerio kiinnittda lo-
puksi huomiota siihen, ettd talousvydhykelain nojalla tehtyjen valtioneuvoston suostu-
musta koskevien pdétosten vilittomastd tdytdntoonpanosta on mairitty jo useita ker-
toja. Ehtoa tulee arvioida oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 3
momentin perusteiden ja momentin soveltamiskdytdnnén nojalla.

Liikenne- ja viestintiministerio on todennut lausunnossaan, ettd merituulivoiman
hy6dyntdmiseen on viime vuosina kohdistunut kasvavaa kiinnostusta kdynnissi ole-
van energiamurroksen vuoksi. Lisddntynyt kiinnostus merituulivoimaa kohtaan on
myoOnteista.
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Ministerié on todennut, ettd suunniteltu tuulivoimapuisto sijoittuu Selkédmerelld suu-
relta osin, mutta ei kokonaan, Suomen merialuesuunnitelmassa energiantuotannolle
osoitetulle alueelle. Sujuvan merenkulun toimintaedellytysten turvaamisen kannalta
mahdollisen merituulivoimapuiston aluerajausta on hyvé tarkastella uudelleen vii-
meistddn siind vaiheessa, jos hanke etenee. Merialuesuunnitelmassa eri toiminnoille
osoitettuja rajauksia noudattamalla voidaan paremmin varmistua muun muassa meren-
kulun ja merituulivoiman yhteensovituksesta.

Talousvyohykkeelld on useita hankkeita tutkimuslupavaiheessa, ja my0s aluevesille
on suunnitteilla uusia hankkeita. Haasteeksi voivat muodostua hankkeiden yhteisvai-
kutukset etenkin aluevesien ja talousvyohykkeen rajalla sekd Suomen ja Ruotsin ta-
lousvyohykkeiden rajalla. Etenkin matalilla merialueilla merenkululle ei valttamétta
ole tarjolla vaihtoehtoisia reittejd. On tirkedd, ettd hankekehittdjat ottavat huomioon
turvallisen merenkulun toimintaedellytykset jo varhaisessa vaiheessa ja jattavit me-
renkululle riittdvén levedt liikenndintialueet.

Lopuksi ministerid on todennut, ettd se ei néde estettd tutkimusluvan myontdmiseen
hankkeelle, mutta katsoo Traficomin tavoin, ettd tutkimuslupaan tulisi kirjata turvalli-
sen merenkulun liikenndintireitteihin varautuminen siten, ettd lupahakemuksen mukai-
selle alueelle on varauduttava jatkosuunnittelun yhteydessa jattiméén tuulivoimaloista
vapaat litkenndintialueet sujuvan ja turvallisen merenkulun varmistamiseksi hankealu-
eella.

Sisdministerio on ilmoittanut, etti silld ei ole lausuttavaa asiassa.

Rajavartiolaitos on todennut, ettd hakemuksessa mainitulla alueella ei ole

meren pohjaan liittyvid rajaturvallisuusintressejd. Rajavartiolaitos ei nde esteitd
tutkimusluvan myontdmiselle. Lopuksi laitos toteaa, ettd merenkulun turvallisuuden
kannalta tutkimustoiminnassa tulee kuitenkin huomioida muu meriliikenne, jottei vaa-
ratilanteita synny.

Geologian tutkimuskeskus GTK on todennut lausunnossaan, ettd tutkimukset tulee
suorittaa siten, ettd niiden pohjalta tehty merituulivoimapuisto ja sen infrastruktuuri
rajoittavat talousvyohykkeen myohempaa kayttod mahdollisimman véhidn. GTK:n mu-
kaan merituulivoimapuiston peittdimé alue talousvyohykkeestd tulisi minimoida, silld
jatkossa merkittdvd osa Suomen talousvyohykkeestd kyseiselld alueella tulee olemaan
rajoitetun kayton tai kdyttokiellon alaista aluetta uusille infrastruktuurihankkeille.
Sama koskee merenpohjan raaka-aineiden hyodyntdmista.

Lisdksi GTK on lausunut, ettd tuulivoimapuiston suunnitteluun ja rakentamiseen liitty-
vin geologisen, geoteknisen ja geokemiallisen selvitysaineiston tulisi olla vapaasti
saatavilla ja tallennettuna ao. asiantuntijalaitoksen valtakunnallisiin tietokantoihin.

Lopuksi GTK on katsonut, ettd tutkimusluvan myontédmiselle ei ole talousvyohykelain
mukaisia esteitd, puoltaen sen myOntamistd hakijalle.
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Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on lausunut toimivansa Suomessa alusliiken-
nepalvelulain (623/2005) mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, vastaavansa tur-
vallisuusradiotoiminnasta sekd merikartoitusviranomaisena merikarttojen ajantasai-
suudesta ja merenkulullisesti merkittdvien toimien tiedottamisesta alusliikenteelle.
Aluslitkennepalvelun ja merikartoituspalveluiden tarkoituksena on alusliikenteen tur-
vallisuuden lisddminen.

Traficomin mukaan yleisen meriturvallisuuden ja sujuvan yhteistoiminnan varmista-
miseksi vuoropuhelu hankkeen vaatimasta tiedonvaihdosta ja mahdollisista litkenne-
jarjestelyistd hankkeesta vastaavan sekd Traficomin, Vdyldviraston, rajavartiolaitok-
sen ja Fintrafficin mainittujen tahojen kanssa ennen tutkimustéiden aloittamista.

Traficom myd0s toteaa, ettd se ei nde oman toiminnan nédkokulmasta estettd valtioneu-
voston suostumuksen mydntdmiselle suunnitellun hankkeen tutkimusten suoritta-
miseksi, mutta pitid tirkednd, ettd mikéli tutkimuksiin myonnetdan lupa, tutkimuslu-
paan kirjattaisiin merenkulun liikenndintireitteihin varautuminen siten, ettd lupahake-
musten mukaisille alueille on varauduttava jittdméén tuulivoimaloista vapaat liiken-
nodintialueet sujuvan ja turvallisen merenkulun varmistamiseksi hankealueella.

Lisdksi Traficom lausuu, etti ottaen huomioon hakemuksen aluerajaukset, suunnitel-
lun merituulivoima-alueen aluerajauksia (pohjois- ja koillisreunat) on varauduttava
siirtdmiin kauemmaksi kohdista, jotka rajautuvat Suomen merialuesuunnitelma
2030:ss4 esitettyihin merenkulun aluemerkintdjen vélittoméiin ldheisyyteen.

Alueen vireilld olevien hankesuunnitelmien toteutuessa suunnitellusti, kaksi erillistd
tuulivoimapuistoa sijoittuisi ldhelle toisiaan, ja alueen pohjois-eteldsuuntainen meren-
kulku joutuisi kiytdnndssd kulkemaan joko kapeassa kéytdvissd kahden erillisen
merituulivoimapuiston l4pi tai kulkemaan Merikarvian ja Kristiinankaupungin vélisen
paikoin huomattavan matalan merialueen kautta, joka heikentdisi merenkulun
turvallisuutta ja toimintaedellytyksid. Tamén johdosta olisi Traficomin mielesta tér-
kedd, ettd hakija ottaisi huomioon alueen merenkulun turvallisuuden ja toimintaedelly-
tykset siten, ettd jatkosuunnittelussa suunnitellun merituulivoima-alueen aluerajausta
muutettaisiin koillis- ja pohjoisosaltaan vahintdin muutamia kilometreja ldnteen péin.

Lisiksi johtuen Pohjanlahdelle suunnitelluista useista tuulivoimahankkeista tutkimus-
lupahakemuksineen Traficom katsoo, ettd Suomen merialuesuunnitelma 2030:ssé esi-
tetyt merenkulun aluemerkinnét on huomioitava suunnitellun tuulivoima-alueen ra-
jauksessa, jotta Pohjanlahdella sdilyvit yhtendiset ja turvalliset merenkulun litken-
ndintialueet merenkulun toimintaedellytysten varmistamiseksi my0s jatkossa. Lahto-
kohtaisesti merenkulun alueiden (merenkulun litkenndintialueiden) ja tuulivoimatuo-
tannon alueiden vilisen etdisyyden tulisiolla 1-3 merimailia. Alueelle soveltuvan suo-
jaetdisyyden tarkempi mitoitus on harkittava yhteistydssa Traficomin ja Vdylaviraston
kanssa hankkeen jatkosuunnittelussa.

Viyldvirasto on todennut, ettd virasto ei nie oman toiminnan nidkdkulmasta estettd
valtioneuvoston suostumuksen myontdmiselle suunnitellun hankkeen tutkimusten suo-
rittamiselle mutta pitdd tirkednd, ettd mikali tutkimuksiin my6nnetdén lupa, tutkimus-
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lupaan kirjattaisiin merenkulun liikenndintireitteihin varautuminen siten, etti lupaha-
kemusten mukaisille alueille on varauduttava jattdmaén tuulivoimaloista vapaat liiken-
ndintialueet sujuvan ja turvallisen merenkulun varmistamiseksi hankealueella.

Liséksi virasto lausuu, ettd ottaen huomioon hakemuksen aluerajaukset, suunnitellun
merituulivoima-alueen aluerajauksia (pohjois- ja koillisreunat) on varauduttava siirti-
madn kauemmaksi kohdista, jotka rajautuvat Suomen merialuesuunnitelma 2030:ssé
esitettyihin merenkulun aluemerkintdjen vilittdméén 1dheisyyteen.

Alueen vireilld olevien hankesuunnitelmien toteutuessa suunnitellusti, kaksi erillistd
tuulivoimapuistoa sijoittuisi ldhelle toisiaan, ja alueen pohjois-eteldsuuntainen meren-
kulku joutuisi kdytdnndssi kulkemaan joko kapeassa kaytédvissd kahden erillisen
merituulivoimapuiston l&pi tai kulkemaan Merikarvian ja Kristiinankaupungin vili-
sen paikoin huomattavan matalan merialueen kautta, joka heikentiisi merenkulun
turvallisuutta ja toimintaedellytyksid. Tdmén johdosta olisi virasto mielestd tirkeda,
ettd hakija ottaisi huomioon alueen merenkulun turvallisuuden ja toimintaedellytykset
siten, ettd jatkosuunnittelussa suunnitellun merituulivoima-alueen aluerajausta muutet-
taisiin koillis- ja pohjoisosaltaan vahintdéin muutamia kilometrejé lanteen piin.

Viylavirasto toteaa, ettd merituulivoimapuistot sijoittuvat merenkulun nikokulmasta
Suomen merenkulun ndkdkulmasta kaikkein keskeisimmille liikenndintireiteille. Riit-
tavin viljid litkkenndintialueita seki etiisyyksid merituulivoima-alueiden vilill4 tarvi-
taan my0s talvimerenkulun operatiivisiin tarpeisiin ja esteettomain talvimerenkulun
avustamisen mahdollistavaa operointia tuulivoimaloista vapaassa liikkenndintialueessa.

Lisdksi johtuen Pohjanlahdelle suunnitelluista useista tuulivoimahankkeista tutkimus-
lupahakemuksineen virasto katsoo, ettd Suomen merialuesuunnitelma 2030:ssé esite-
tyt merenkulun aluemerkinnit on huomioitava suunnitellun tuulivoima-alueen rajauk-
sessa, jotta Pohjanlahdella séilyvét yhtendiset ja turvalliset merenkulun litkenndinti-
alueet merenkulun toimintaedellytysten varmistamiseksi myos jatkossa. Lahtokohtai-
sesti merenkulun alueiden (merenkulun liikenndintialueiden) ja tuulivoimatuotannon
alueiden vilisen etdisyyden tulisi olla 1-3 merimailia. Alueelle soveltuvan suojaetii-
syyden tarkempi mitoitus on harkittava yhteistyossd Traficomin ja Vdyldviraston
kanssa hankkeen jatkosuunnittelussa.

Museovirasto on ilmoittanut kommentoivansa hakemusta vedenalaisen kulttuuripe-
rinndn huomioimisen osalta. Silld ei ole huomautettavaa hakijan hakemuksesta. Me-
renpohjan tutkimukselle ei ole estetta.

Museovirasto toteaa toimivansa vedenalaisen kulttuuriperinnon suojelusta vastaavana
viranomaisena merenpohjaan vaikuttavien rakennushankkeiden valmistelun yhtey-
dessd. Suomen aluevesilld muinaismuistolaki (295/1963) velvoittaa yleisen rakennus-
hankkeen toteuttajan ottamaan etukiteen selvaa siitd, tuleeko hanke koskemaan mui-
naisjdannoksid. Avomerialueiden muinaisjddnndksid ovat sellaiset alusten hylyt ja hy-
lyn osat, joiden voidaan olettaa olleen uponneena yli sadan vuoden ajan. Muinais-
muistolaki velvoittaa myos ilmoittamaan Museovirastolle sellaisen hylyn 16ytymi-
sestd, jonka voidaan olettaa olleen uponneena yli sadan vuoden ajan.
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Talousvy6hykkeelld muinaismuistolakia ei kuitenkaan sovelleta. Vaikka tutkittava
alue sijaitsee talousvyohykkeelld, Museovirasto pitdé tirkedna, ettd sille ilmoitetaan
mahdollisista tutkimusten aikana havaituista vanhoista hylkyloydoista.
Talousvyohykettd koskee Suomen 1996 ratifioima YK:n merioikeusyleissopimus
(SopS 49-50/1996), jonka yleisissd madrdyksissd velvoitetaan jisenmaat suojelemaan
merestd 10ytyneitd arkeologisia ja historiallisia esineitd. Mikali tuulipuistohanke ldhtee
etenemain, on syytd varautua selvittimééin hankkeen vaikutuksia vedenalaiseen kult-
tuuriperintdon.

Pidesikunta, sen operatiivinen osasto on antanut hakijalle hankkeen vaikutuksia puo-
lustusvoimien lakisddteisten aluevalvontatehtdvien toteuttamiselle koskevan myontei-
sen lausunnon. Hankkeen suunnitelman mukaisilla tuulivoimaloilla ei arvioida olevan
merkittavid vaikutuksia puolustusvoimien toimintaan. Péd4esikunta ei vastusta tutki-
musluvan myontdmistd merituulivoima-alue Hauelle.

Luonnonvarakeskus Luke on todennut, ettd silld ei ole lausuttavaa hakemuksen joh-
dosta.

5 Lainsaiadéanto
5.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996), joka on
saatettu voimaan blankettilailla (524/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella 21.7.1996
(525/1996, SopS 50/1996). Merioikeusyleissopimuksen 57 artikla méérittelee talous-
vyohykkeen enintddn 200 meripeninkulman levyiseksi mitattuna niisti perusviivoista,
joista aluemeren leveys mitataan. Talousvyohykkeen rajat sellaisten valtioiden valilla,
joiden rannikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkdin, mééritetdén sopimuksella (74 ar-
tikla).

Suomen talousvyohyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvélistd merialuetta,
jonka osalta merioikeusyleissopimus méérittelee Suomen ja muiden valtioiden oikeu-
det. Suomi kéyttid talousvyohykkeelldéin rantavaltiolle kansainvilisen oikeuden mu-
kaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on ta-
lousvyohykkeelldén tiysivaltaiset oikeudet muun muassa merenpohjan yldpuolisten
vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimi-
seen, hyodyntidmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka
tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.

Suomella on talousvyohykkeellddn myos merioikeusyleissopimuksen mukainen lain-
kayttovalta muun muassa meriympariston suojelun ja sdilyttdmisen osalta. Saman
yleissopimuksen 58 artiklan mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisdmaavaltioilla on ta-
lousvydhykkeelld merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaa-
peleita ja putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun ndihin vapauksiin liittyvdén kan-
sainvilisessd oikeudessa hyviksyttyyn meren kayttoon, joka esimerkiksi koskee alus-
ten, ilma-alusten, merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa, ja joka on sopu-
soinnussa tdimén yleissopimuksen méadrdysten kanssa.



10(19)

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden tulee ottaa asianmukai-
sesti huomioon rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa niité lakeja ja
madrdyksii, jotka rantavaltio on hyvdksynyt sopimuksen sddnndsten mukaisesti seka
muita kansainvélisen oikeuden sdéntdja sikéli, kun ne eivét ole ristiriidassa sopimuk-
sen talousvyohykettd koskevan osan kanssa. Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella
ja sailyttdd meriymparistod yleissopimuksen 192 artiklan mukaan.

5.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti

Rantavaltiolle kuuluvien talousvydhykeoikeuksien kdyttdmisestd sdddetédén laissa Suo-
men talousvyohykkeestd (1058/2004) ja valtioneuvoston asetuksessa Suomen talous-
vyOhykkeestéd (1073/2004). Taloudellisen hyodyntdmisen hankkeissa talousvyohyke-
lain mukainen tutkimuslupa edeltdé varsinaista rakentamislupaa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio on toimivaltainen viranomainen talousvyohykelain mukaisten tutkimus- ja ra-
kentamislupien valmistelussa. Talousvyohykelaki on luonteeltaan puitelaki.

Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa tehddén ero meritieteellisen tutkimuksen
ja talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtddvin tutkimuksen valilla.
Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksensa hyodyntaa
talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda téllai-
seen hyodyntdmiseen tdhtddvii tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toi-
mintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen. Lain perus-
teluiden (HE 53/2004 vp) mukaan meritieteelliselld tutkimuksella ymmérretdén sel-
laista mereen kohdistuvaa tutkimustoimintaa, jolla pyritddn meriympéristdd, sen muu-
toksia sekd meren, jdén ja ilmakehdn vilistd vuorovaikutusta koskevan tiedon lisdédmi-
seen. Silld e1 esityksen mukaan tarkoitettaisi esimerkiksi luonnonvarojen hyddynta-
misté tai sithen tdhtddvaa tutkimusta.

Esityksen perustelujen mukaan meritieteellisestd tutkimuksesta ei mydskaén olisi ky-
symys silloin, kun tutkimushanke vaikuttaa suoraan elollisten tai elottomien luonnon-
varojen hyddyntdmiseen tai sithen tdhtddvain tutkimukseen esimerkiksi siten, etté tut-
kimushankkeen tulokset ovat merkityksellisié elollisten tai elottomien luonnonvarojen
hyodyntdmisen tai sithen tdhtddvén tutkimuksen kannalta. Edelleen lain perustelujen
mukaan meritieteelliseksi tutkimukseksi ei myoskain katsottaisi tutkimushanketta,
joka sisdltdd merenpohjan porausta, rdjahteiden kayttod, haitallisten aineiden paésta-
mistd meriympdristdon tai saman lain 7 §:ssé tarkoitettujen tekosaarten, laitteiden tai
rakennelmien kdyttod. Perustelujen mukaan edelld kuvatun kaltaisiin hankkeisiin so-
vellettaisiin lain 6 tai 7 §:n sdédnnoksid, jotka edellyttavit hankkeelta valtioneuvoston
suostumusta.

Talousvyohykelain perustelujen mukaan talousvydhykelain 6 §:n mukaiset asiat (il-
moitukset) voitaisiin ratkaista ministeridssd, kun kysymys on meritieteellisestd tutki-
muksesta. Kun kysymyksessd on talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntémiseen
tahtddva tutkimus, asia ratkaistaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeino-
ministerion esittelysta.

Talousvydhykelain 8 §:n mukaiseeen meritieteelliseen tutkimushankkeeseen, josta on
tehty ilmoitus, voidaan muussa tapauksessa ryhtya aikaisintaan kuuden kuukauden ku-
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luttua ilmoituksen vastaanottamisesta, jollei ty0- ja elinkenoministerio paata, etta sii-
hen voidaan ryhtyé aikaisemmin. Taloudellisen hyddyntdmisen hankkeissa tuo kuuden
kuukauden mééraaika on ehdoton. Talousvyohykeasetuksen 2 §:n mukaan hakemus
on jétettdva vahintddn kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua alkamisajankoh-
taa.

5.3 Vesilaki seka kansallista ja kansainvilisti ympiristovaikutusten arviointia koskevat siin-

nokset

Talousvyohykkeen taloudelliseen hydodyntdmiseen tdhtddva tutkimuslupa edeltda var-
sinaista taloudellisen hyddyntdmisen rakentamislupaa. Ty6- ja elinkeinoministerid on
toimivaltainen viranomainen myos talousvyohykelainsdddannon mukaisessa rakenta-
misluvassa (periaatepddtosluonteinen) ja ympéristohallinto (toimivaltainen aluehallin-
tovirasto) puolestaan toimivaltainen viranomaistaho vesilain (587/2011) mukaisessa
yksityiskohtaisessa toimenpideluvassa.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017) ja valtioneuvos-
ton asetusta (277/2017) sovelletaan Suomen talousvyShykkeelld. Lain 3 §:ssd sdédde-
tddn ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

5.4 Vilitonti tiytintoonpanoa koskeva lainsiadanto

Hallintopéatoksen taytdntoonpanokelpoisuutta sdénteli yleislakina hallintolainkaytto-
lain (586/1996) 31 §:n 2 momentti. Hallintolaink&yttdlaki on kumottu 1.1.2020 lailla
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019). Myds uuden lain 808/2019 122 §:n 3
momentin mukaan hallintopdétds voidaan panna tiytdnt6on lainvoimaa vailla olevana,
jos laissa tai asetuksessa niin sdddetddn, tai jos pdédtds on luonteeltaan sellainen, ettd se
on pantava taytdntoon heti, tai jos pdatoksen tiytintoonpanoa ei voida yleisen edun
vuoksi lykata.

Saannoksessd kuvattu tilanne on poikkeus pddsddnnosté, jonka mukaan péitos ei ole
taytdntoonpanokelpoinen ennen kuin silld on lainvoima. Momentissa kuvattua kahta
viimeistd edellytystd voi olla vaikea tdysin erottaa toisistaan itsendisiksi kohdikseen.
Ensin mainittu peruste koskee 1dhinna paatostd, joka menettdisi merkityksensd, jos sitd
el panna heti tdytantoon. Jalkimmaisessa ratkaisevaa on yleinen etu. Yleinen etu on
késitteend hallintoviranomaiselle harkintavaltaa antava yleislauseke. Peruste, etti paa-
tds voidaan panna heti taytintoon padtoksen luonteen sitd vaatiessa, ottaa huomioon
myo0s yksityiset intressit.

6 Valtioneuvoston paitos

6.1 Suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntimiseen

Valtioneuvosto antaa Nordi Offshore Wind Oy:lle ehdollisen suostumuksen Suomen
talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen tdhtddaviian tutkimustoimintaan ha-
kemuksessa ja sen tdydennyksessd (VN/34694/2022) kuvatulla tavalla, kuitenkin siten
muutettuna, ettd tutkimustoimintaan voidaan ryhtyd kuuden kuukauden kuluttua hake-
muksen vireilletulosta. Hakemus on tullut vireille 19.12.2022. Hakijan, hankkeen to-
teuttajan tai timén sijaan tulleen seuraajan on noudatettava kohdassa 6.2 maarittyja
ehtoja.
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Valtioneuvoston suostumus on voimassa 30.11.2025 asti.

1. Tutkimushanke on toteutettava varovaisuusperiaatetta noudattaen ja ottaen erityi-
sesti huomioon Itdmeren (Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus sekd meri- ja ympa-
ristéturvallisuuden asettamat vaatimukset, ja luvan saajan on ryhdyttava kaikkiin mah-
dollisiin toimiin tutkimushankkeesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen ehkaise-
miseksi ja minimoimiseksi;

2. Valtioneuvoston tdma suostumus Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyn-
tdmiseen tahtddviin tutkimuksiin yksittéiselld tutkimusalueella ei vield tarkoita inves-
tointi- tai rakentamisoikeuden myontimistd tutkimusluvan saajalle eikéd anna télle etu-
sijaa taloudelliseen hyddyntédmiseen tdhtddviin tutkimuksiin, mahdolliseen tulevaan
rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle tai timén tutkimusalueen muuhun hyo-
dyntdmiseen;

3. Valtioneuvoston tdmi suostumus ei estd valtioneuvostoa myontdméstd Suomen ta-
lousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun muuta oikeutta samalle tutkimusalueelle vield
tdméan suostumuksen voimassaollessa;

4. Talousvyohykkeen taloudelliseen hyodyntdmiseen téhtidvit tutkimukset on toteu-
tettava ottaen huomioon Suomen talousvychykkeen kansainvélisoikeudellinen luonne
ja talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toiminnot sekd Suo-
men talousvyohykkeelld tai sen vélittomissé ldheisyydessd mahdollisesti olevat talou-
dellisen hyodyntdmisen tai meritieteellisen tutkimuksen hankkeet, hankkeiden kéytto
ja ndiden omistajien hankkeisiin liittyvit oikeudet;

5. Luvan saajan on Suomen talousvydhykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tidhtda-
vissd tutkimuksissa pyrittava 16ytdiméan suunnitellulle hankkeelleen sellainen tekni-
sesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutus-
vaihtoehto, ettd talousvyohykkeelld jo olemassa olevat yhteiskunnan keskeiset toimin-
not, kuten sujuva ja turvallinen merenkulku, ja talousvyohykkeen mahdollinen myd-
hempi taloudellinen hyddyntdminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman vi-
héisessd maarin vaikeutuvat;

6. Luvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukdteen ja riittdvén ajoissa ennen tutki-
musaluksen saapumista Suomen talousvyohykkeelle otettava tutkimustoimintaan seka
meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Lansi-Suomen merivartiostoon, liikenne-
ja viestintdvirasto Traficomiin, Vdyldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-keskukseen;

7. Tutkimusaluksen saapuessa Suomeen aluksen tulee osallistua alusliikennepalveluun
siten kuin alusliikennepalvelulaissa (623/2005) sdddetédén;

8. Luvan saajan on noudatettava kansainvilisid meriteiden sddntdji International Re-
gulations for Preventing Collisions at Sea 1972 (COLREG);

9. Luvan saajan on noudatettava Suomen maahantulomiéréayksii. Erityisesti tulee ot-
taa huomioon, ettd valtion aluksiksi luokiteltavat alukset tarvitsevat Suomen paa-
esikunnan myontdméin alusluvan Suomen aluevesille tuloon;

10. Luvan saajan on ilmoitettava tdimin luvan mukaisten tutkimustdiden valmistumi-
sesta Suomen talousvyohykkeelld valittomasti kirjallisesti tyd- ja elinkeinoministeri-
Olle ja Vaylavirastolle. Lisdksi luvan nojalla syntynyt keskeinen tutkimus- ja havainto-
aineisto on toimitettava sovitusti tyo- ja elinkeinoministeridlle valittomaésti tulosten
valmistuttua. Suomen viranomaisten edustajilla tulee olla pyynnostidén mahdollisuus
tutkimusaluksille padsyyn;
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11. Luvan saajan on korvattava timén paatoksen valmistelusta aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset toimivaltaiselle lupaviranomaiselle valtion maksuperustelain
(150/1992) periaatteiden mukaisesti;

12. Valtioneuvoston suostumus ei sisdlld oikeutta muihin kuin tdmén tutkimusluvan
myontdmisen pohjana olevassa hakemuksessa kuvattuihin tutkimustoimenpiteisiin
Suomen talousvyohykkeelld;

13. Liséksi luvan saajan on noudatettava mitd muualla lainsdddédnnossé tai kansainva-
lisissd sopimuksissa sdddetdédn tai méaratadn.

Vihiiset, tutkimusteknisisté syistd valttdmattomat muutokset tutkimusten toteuttami-
sessa ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen viranomaisen
suostumuksella.

7 Perustelut
7.1 Valtioneuvoston suostumus

Hakemuksessa on kuvattu riittavélla tavalla hakijan tiedot, tutkimustoiminnan luonne
ja tarkoitus, kdytettdvit menetelmait ja vilineet, tutkimusaika- ja vaihetiedot sekd
maantieteellinen hankealue, jolla tutkimustoimintaa tultaisiin harjoittamaan.

Nordi Offshore Wind Oy ja Nordi Oy ovat uusiutuvan energian yhtidité, jotka suun-
nittelevat ja kehittdvit uusiutuvan energian hankkeita. Yhtiot ovat osa suurempaa poh-
joismaista teollisuuden ja energian yhtididen yritysklusteria.

Paitoksen oikeudellinen perusta on Suomen talousvyohykelainsdddanndssa ja kan-
sainvilisessd YK:n merioikeusyleissopimuksessa. Talousvyohyke ei kuulu Suomen
valtion alueeseen, vaan on YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan kansainvalista
merialuetta.

Suomella on talousvy6hykkeellddn YK:n merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mu-
kaisesti yksinoikeus niin vesialueen kuin merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja
elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttimiseen ja hoitami-
seen samoin kuin muuhunkin talousvyohykealueen taloudelliseen tutkimiseen ja hyo-
dyntdmiseen. Suomella on myo0s lainkdyttdvalta talousvyohykealueella harjoitettavan
meritieteellisen tutkimuksen seka tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen
ja kayton osalta samoin kuin meriympiriston suojeluun ja séilyttimiseen.

Muilta osin talousvyohykkeelld ovat voimassa aavan meren vapauksiin kuuluvat va-
paudet kuten merenkulun ja ylilennon vapaus. Tatd mahdollisuutta on kdytetty hy-
viksi Suomen talousvyohykkeelld suomalaisten ja muidenkin yhteisdjen toimesta.
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston
suostumus joihinkin talousvydhykkeelle sijoittuviin infrastruktuurihankkeisiin, mutta
toistaiseksi yksikddn niisté ei liity tutkimuslupia lukuun ottamatta merituulivoimaan.
Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella ja sdilyttdd meriymparistoltdan herkkai alu-
etta.
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Tuulivoima on tuulen eli ilman virtauksen liitke-energian muuntamista tuuliturbiineilla
sahkoksi. Se on uusiutuvaa, lihes padstotontd energiaa ja pohjimmiltaan periisin au-
ringon siteilyenergiasta. Kdynnistydkseen voimala tarvitsee vahintdian 3 m/s tuulenno-
peutta. Parhaita paikkoja tuulivoimaloille ovat merten rannikot, merialueet, aukeat
mereen rajoittuvat pellot, tai suurten mékien tai vuorten rinteet, joilla tuulen keskino-
peus on 5,5-7,5 m/s. Yksittdisten voimaloiden tehot ovat merelld viahintdan kaksinker-
taiset verrattuna nyt maa-alueille asennettaviin. Merivoimalatekniikka menee nopeasti
eteenpdin, jolloin tehot ja voimaloiden koot kasvavat.

Tuulisdhko on noussut merkittavéksi tekijaksi séhkomarkkinoilla. Tuulivoiman tekno-
loginen kehitys on ollut viime vuosina voimakasta, ja Suomeen rakennetaan télla het-
kelld markkinaehtoisesti huomattavia mééria maatuulivoimaa. Merituulivoiman raken-
taminen markkinaehtoisesti ei ole ollut toistaiseksi Suomessa kannattavaa, mutta kan-
nattavuuden odotetaan parantuvan l&hivuosina muun muassa teknologiakehityksen an-
siosta. Tuulisdhkolld voidaan valmistaa vetyd, jolloin energia on varastoitavissa. Yh-
distetty vetytuotanto lisdd tulevaisuudessa merituulipuiston kannattavuutta, koska tar-
vitsemme tasaisempaa energiantuotantoa. Merituulivoiman toteutukseen liittyvid haas-
teita ovat muun muassa vaativat jidolosuhteet seki merelle rakentamisen korkeammat
investointikustannukset.

Vaikka merituulivoimaloita on Suomessa toistaiseksi suunnitteilla vdhan verrattuna
maalle sijoitettuihin tuulipuistoihin, on merialueilla nykyistd suuremmat mahdollisuu-
det tuulivoiman tuotantoon tulevaisuudessa. Tuuliolosuhteet ovat merelld tasaisem-
mat/paremmat ja offshore-ratkaisu mahdollistaa suuren mittakaavan tuulipuistojen ra-
kentamisen. Markkinahinta vaihtelee tuulisuuden mukaan. Merelld tuulee hieman eri
aikaan ja useammin kuin maalla. Toimijoiden kiinnostus Suomen merialueita kohtaan
on siksi kasvanut. Suurin osa merialueita koskevista tuulivoiman rakennushankkeista
on toistaiseksi suunniteltu matalille rannikkovesille mutta tuulivoiman hyddyntdmista
my0s kauempana rannikosta valtion vesialueiden ohella myds Suomen talousvyohyk-
keelle suunnitellaan.

Uusia tuulivoimahankkeita tarvitaan Suomen ilmasto- ja energiapoliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiiline-
gatiivinen pian sen jilkeen, ja tuulivoiman ja muun uusiutuvan energian rooli energia-
ldhteend on siksi kasvamassa merkittdvasti. Tuulivoimakapasiteetti tulee kaksinker-
taistumaan seuraavan kolmen vuoden aikana. Tuulivoiman varsinainen tuulivoimalan
toiminta on polttoainevapaata eiki siitd synny pdéstdjd. Suurin osa tuulivoimalan
osista voidaan uusiokdyttdd. Puhdasta sdhkod teollisuuden ja koko yhteiskunnan tar-
peisiin tarvitaan runsaasti tulevina vuosikymmenind. Myo6s Euroopan unioni on asetta-
nut kunnianhimoisia tavoitteita jadsenmaiden merituulivoimakapasiteetin kehitykselle.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 8.12.2021 esitystd huutokaup-
pamalliksi, jota on tarkoitus soveltaa Metsdhallituksen hallinnassa olevien yleisten
valtion vesialueiden vuokraamisessa yrityksille merituulivoiman hankekehitykseen ja
-rakentamiseen. Esitykselld pyritddn vauhdittamaan merituulivoiman markkinaehtoista
kehitystd. Huutokauppamalli ei koske Ahvenanmaan maakuntaa, eikd aluevesien ulko-
puolelle sijoittuvia merituulivoimahankkeita Suomen talousvyohykkeelld. Ensimmai-
nen huutokauppamalliin sovellettava valtion vesialue sijaitsee Korsndsin edustalla ja
uusia alueita on tulossa huutokauppaan.
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Valtioneuvosto on myontdnyt tdhdn mennessd yhdeksélle merituulivoimahankkeelle
tutkimusluvan avomerelle Suomen talousvyohykkeelle.

7.2 Tutkimustoiminta ja -alue

Valtioneuvoston péitds koskee hakemustietojen mukaista, taloudelliseen hyddyntdmi-
seen liittyvia ja sitd edeltdvaa tutkimustoimintaa Suomen talousvyohykkeelld ja yk-
sinomaan sitd. Hakemuksen kohteena olevien tutkimusten tarkoituksena on 16ytaa tek-
nisesti, taloudellisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti parhaimmat ratkaisut uuden
merituulivoimapuiston sijoittamiseksi.

Tutkimusalue Suomen talousvyohykkeelld koordinaatteineen ilmenee liitteend 2 ole-
vasta kartasta. Tutkimusten avulla saadaan my6hemmén hankesuunnittelun ja YVA-
menettelyn kannalta tarkempaa merellistd tutkimustietoa hankealueen lopulliseksi
madrittamiseksi.

Suomen merialuesuunnitelma 2030 on hyvéksytty 15.12.2020. Silld Suomen merialu-
eelle on laadittu ensimmadisté kertaa merialuesuunnitelma maakuntaliittojen seké eri
toimijoiden ja sidosryhmien kanssa laajassa yhteistydprosessissa. Merialuesuunnitel-
mat tehddin jokaisessa merellisessd EU-maassa. Merialuesuunnittelu perustuu EU:n
merialuesuunnitteludirektiiviin (2014/89/EU). Suomessa siitd sddnnelldin maan-
kiytto- ja rakennuslaissa (482/2016).

Merialuesuunnitelma on sekd aluevedet ettd talousvyohykkeen sisdltdva kartallinen
esitys, jossa tunnistetaan yleispiirteisesti esimerkiksi merkittévid ja potentiaalisia ve-
denalaisten luonto- ja kulttuuriarvojen, energiantuotannon, kalastuksen, vesiviljelyn,
merenkulun ja matkailun alueita. Tavoitteena on sovittaa yhteen eri toimialojen tar-
peita ja ndin edesauttaa merellisten elinkeinojen harjoittamista ja meriympériston tilaa.
Merialuesuunnitelmalla ei ole suoria oikeusvaikutuksia ja se on yleispiirteisend suun-
taa-antava. Merialuesuunnitelmaa laadittaessa ei osattu tdysin ennakoida merituulivoi-
man kiinnostuksen nopea kasvu myos talousvyohykkeella.

Merialuesuunnitelmassa merituulivoimalle potentiaalisia alueita osoitettaessa on huo-
mioitu muun muassa merenkulun alueet, syvyys, Natura 2000 -alueet ja muut luonto-
arvot, maisema-arvot sekd maanpuolustuksen tarpeet. Laaja tutkimusalue sijoittuu alu-
eelle, joka merialuesuunnittelussa on tunnistettu ja merialuesuunnitelmassa osoitettu
ammattikalastuksen osalta tirkedksi kalastusalueeksi sekd merenkulun osalta merkitté-
viksi litkenndidyksi alueeksi.

Hakijan tarkoituksena on tehdé alukselta ja merenpohjassa suoritettavia, tutkimus-
hankkeen yhteydessd normaaleja geofysikaalisia ja geoteknisiéd tutkimuksia ja selvittda
tutkimusalueen merenpohjan syvyyssuhteita sekd pohjan ja sen alapuolisten kerrosten
rakennetta. Ennakkotiedot pohjan olosuhteista ovat vajavaisia, kun menniin kauem-
maksi rannikolta.

Tutkimusten vaikutukset meriympéristoon ja eliostoon jéavét hyvin paikallisiksi, vé-
héisiksi ja véliaikaisiksi. Hakija on ollut ennen hakemuksen jittamistd yhteydessa eri
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toimivaltaisiin viranomaisiin ja muihin tahoihin merituulivoimapuistohankkeen osalta
ja lahettdnyt myds hakemuksen tiedoksi viranomaisille.

Téhén liittyen tutkimusten suunnittelussa on otettu huomioon meriliikenteen, sotilaal-
lisen puolustuksen, aluevalvonnan ja rajaturvallisuuden, kalastuksen sekd muun meri-
alueen kéyton ja suunnittelun tekijoitd ennen varsinaista kansallista ja kansainvilistd
YVA-menettelyd

Ty6- ja elinkeinoministerion saamissa lausunnoissa hakijan hakemukseen ei ole vas-
tustettu hakijan tutkimusten suorittamista ilmoitetulla merialueella. Hakija on tarkista-
nut alkuperéistd tutkimusaluetta lausuntovaiheessa merenkulkuviranomaisten kanssa
kéiytyjen keskustelujen perusteella.

7.3 Ehdollisuus

Saatujen lausuntojen ja muiden edelld mainittujen seikkojen perusteella ei voida kat-
soa olevan estettd myoOntdd haettua valtioneuvoston suostumusta ehdollisena siten, ettéd
se on voimassa 30.11.2025 asti.

Valtioneuvostolla on laaja harkintavalta Suomen talousvydhykkeesti annetun lain 3
luvun hyddyntdmisoikeuden osalta. Valtioneuvoston kanta tutkimuslupaan tissé vai-
heessa ei vield ota kantaa tai anna hakijalle etusijaa mahdolliseen tulevaan rakentamis-
lupaan tai alueen muuhun hyddyntédmiseen. Valtioneuvoston suostumus Suomen ta-
lousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntamiseen tdhtddviin tutkimuksiin yksittéiselld
tutkimusalueella ei vield tarkoita investointi- tai rakentamisoikeuden myontédmisté tut-
kimusluvan saajalle eiké anna télle etusijaa taloudelliseen hyodyntamiseen tdhtddviin
tutkimuksiin tai mahdolliseen tulevaan rakentamislupaan kyseiselle tutkimusalueelle.

Saatujen lausuntojen tai muuten ei ole olemassa tekijoitd, jotka estdisivit valtioneu-
vostoa myOntdmastd kahta erillistd, ajallisesti rajattua tutkimuslupaa samalle ta-lous-
vyohykkeen alueelle. Valtioneuvoston on antanut 29.12.2023 Tuulia Offshore Ab:lle
(osa Eolus Finland Oy:td) samalle alueelle. Koska samalla merialueella voi olla vain
yhden yhtién tuulivoimapuisto, paitos lopullisesta merituulivoimapuiston toteuttami-
sesta ja toteuttajatahosta tehdddn myohemmin talousvyohykeluvituksen prosessissa.
Valtioneuvoston tutkimuslupa ei estéd valtioneuvostoa kéyttimasta laajaa harkintaval-
taa ja myontdmastd Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 luvun muuta oikeutta
samalle talousvyohykkeen alueelle vield timén tutkimusluvan voimassaollessa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Itimeren (Selkdmeri) herkkyys ja haavoittuvuus, talous-
vyohykkeen kansainvilisoikeudellinen asema, meri- ja ympaéristoturvallisuuden aset-
tamat vaatimukset, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, merenku-
lun, meriteollisuuden, muun energiantuotannon, kaivannaistoiminnan, matkailun, ka-
lastuksen ja virkistystoiminnan tarpeet ja toimintaedellytykset, sekd jo olemassa olevat
muut hankkeet oikeuksineen ja muu merialueen kayttd on otettava kaikessa taloudelli-
sen hyddyntdmisen hankkeen toteutukseen tdhtddvéssd suunnittelussa ja tutkimustoi-
minnassa huomioon. Riittdvan viljat litkkenndintikaistan leveydet sekd merenkulun ja
tuulivoimatuotannon viéliset suojaetiisyydet hankkeen jatkosuunnittelussa varmistavat
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sujuvan ja turvallisen merenkulun litkenndinnin alueella ymparivuotisesti. Luvan saa-
jan on myds noudatettava yleistd varovaisuusperiaatetta toimissaan vahinkojen ehkéi-
semiseksi ja minimoimiseksi.

Luvan saajan on tutkimusten suunnittelussa ja toteuttamisessa seké jatkosuunnittelussa
otettava huomioon, ettd mahdollinen tuleva rakentamishanke tulee toteuttaa siten, etta
se el estd mahdollisia myohempid Suomen talousvyohykkeen tai sen vélittoméssa 14-
heisyydessé olevan valtion vesialueen taloudellisen hydodyntdmisen tai meritieteellisen
tutkimuksen hankkeita. Samalla tulee pyrkid 16ytdméaén sellainen suunnitellulle hank-
keelleen sellainen teknisesti, toiminnallisesti ja ympéristollisesti tarkoituksenmukai-
nen sijoitus- ja toteutusvaihtoehto, ettd mahdollinen myéhempi Suomen talous-
vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisim-
man vahdisessd mddrin vaikeutuu (mm. hankealueen koon/peittdvyyden minimointi).

Tutkittavan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon teknisen ja taloudellisen to-
teuttamisen vaatimusten lisdksi my0s ympéristonidkokohdat, erityisesti meriympéris-
ton ja merenalaisen luonnon monimuotoisuus ja suojeluarvot seki merialueen kestiva
kehittaminen. Mikili hanke etenee jatkosuunnitteluun, Hauki merituulivoimapuiston
suunnittelussa tulee ottaa huomioon my6s mahdollisten erillisten, mutta 1dhekkéin si-
joittuvien merituulivoimahankkeiden yhteis- ja keskindisvaikutukset.

Luvan saajan on tutkimusjaksojen osalta etukdteen ja riittdvin ajoissa ennen tutkimus-
aluksen saapumista Suomen talousvydhykkeelle, otettava tutkimustoimintaan seké
meri- ja rajaturvallisuuteen liittyen yhteyttd Linsi-Suomen merivartiostoon, litkenne-
ja viestintdvirasto Traficomiin, Véyldvirastoon ja toimivaltaiseen VTS-keskukseen.
Luvan nojalla syntynyt tutkimus- ja havaintoaineisto on tarkoituksenmukaista saattaa
muidenkin viranomaisten tietoon. Tutkimus- ja hanketiedot voivat sisiltdd myos julki-
suuslain nojalla salassa pidettivéaa tietoa.

7.4 Viliton tiytintoonpano

Hakija on pyytényt, ettd tutkimuslupaa koskeva péaéatds madrataan vilittomasti taytan-
to0n pantavaksi.

Arvio siitd, voidaanko hakijan esittdméédn vaatimukseen vélittomésti tdytdntoonpa-
nosta myontyé, ratkeaa arvioinnissa, jossa punnitaan yleisen edun vaatimia seikkoja
kolmansien osapuolten oikeuksien menetyksiin tai vaarantumiseen. Merkittidvii on,
ettd padtoksen lainvoimaisuus tdytdntoonpanon edellytyksend on padsdanto, ja tista
poikkeaminen edellyttdd erityisid perusteita. Keskeistd asiassa on arvioida yleisté etua
suhteessa yksityiseen etuun. Ottaen huomioon vélittomén tdytdntdonpanon koskeva
lainsdddénto, sitd koskeva lainvalmisteluaineisto seké oikeuskirjallisuus, on olennaista
ratkaista, onko olemassa sellaisia seikkoja, joiden valossa tdytdntoonpanoa ei voitaisi
yleisen edun vuoksi lykéta.

Hakija on hakenut tdytantoonpanomaéraysté, koska silld on hakijalle tosiasiallista
merkitystd hankkeessa. Kilpailutuksella hankittavalla, ulkopuolisella erikoiskalustolla
tehtavét tutkimukset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne tulisi suorittaa mahdollisim-
man nopeasti kilpailutuksen jédlkeen, jotta muun muassa tutkimusalus voidaan pitda
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varattuna. Ensimmadinen tutkimuskausi on ehdotettu alkavaksi kesédkuussa 2023. Oi-
keuskirjallisuudessa on esitetty kantoja, joiden mukaan kysymys voi olla esimerkiksi
luvan myontdmisestd johonkin toimenpiteeseen, jonka tulee tapahtua maaréttyna ai-
kana.

Hakija vastaa aina ensisijaisesti taloudellisen hyodyntdmisen hankkeen aikataululli-
sista ja taloudellisista riskeistd, jaksotuksesta sekd siitd, mille merialueen osalle (ta-
lousvydhyke vai valtion aluevedet) tai minké valtion alueelle hanketta suunnitellaan.
Merituulivoimapuistoille potentiaalisia alueita on niiden luonteen ja laajuuden vuoksi
rajattu madard. Myos valtion vesialueiden kayttopolitiikka vaikuttaa tdhdn suunnitte-
luun.

EU:n komission arvion mukaan EU:n ilmastotavoitteiden saavuttaminen tulee edellyt-
tdmadn huomattavia ja mittavia investointeja koko EU:n alueella. Energiamurros ja
puhdas siirtymé edellyttdvit suuria panostuksia. Suuren mittakaavan investoinneista
my0s kilpaillaan kansainvilisesti eri valtioiden kesken. Vihreén siirtymén investointi-
juna voi ajaa Suomen ohikin. Suomen on oltava tdssd houkutteleva, kiinnostava ja en-
nakoitava, Euroopan paras investointiymparistd. Suomen ilmasto- ja energiastrategia
painottaa muun muassa padstotontd energiaa, merituulivoiman edistdmisti ja teollisia
investointeja. Sidntelyn seki luvitus- ja muutoksenhakumenettelyjen tulee tukea eika
jarruttaa kustannustehokkaita, padstojd vihentivié investointeja. Luvituksen sujuvoit-
taminen on ilmainen tapa saada yksityisid investointeja ja tyopaikkoja tukemaan vih-
redd siirtymaii ja uusteollistamista.

Suomen talousvyohykkeelld ei ole olemassa yksityisid omistusoikeuksia tai voimassa
muita sellaisia oikeuksia, jotka estdisivit valtioneuvoston suostumuksen valittdéman
taytdntoonpanon. Tyd- ja elinkeinoministerion saamissa lausunnoissa hakijan hake-
mukseen ei ole vastustettu tutkimuslupapédtoksen vélitontd taytintoonpanoa. Lisdksi
ei ole olemassa tekijoitd, jotka estdisivit valtioneuvostoa myontdmaistd kahta erillista,
ajallisesti rajattua tutkimuslupaoikeutta samalle talousvyohykkeen alueelle ja saman-
kaltaiselle tutkimuskaudelle.

Alukselta ja merenpohjassa suoritettavat tutkimukset aiheuttavat hetkellisid, paikalli-
sia ja vahdisid vaikutuksia. Tutkimustuloksia voidaan kiyttdd yleisemminkin hyodyksi
ja tietoja voidaan hyddyntdd vedenalaisen rakentamisen suunnittelussa sekd muissakin
yhteyksissa.

Tutkimusluvassa kysymys on varsinaista rakentamislupaa edeltiviastd toimenpidevai-
heesta. Talousvyohykkeen taloudellisen hyddyntdmisen hanke tarvitsee toteutuakseen
tutkimusluvan lisdksi my0s sekd valtioneuvoston yleisistunnon suostumuksen ettd ve-
silain mukaisen yksityiskohtaisemman toimivaltaisen aluehallintoviraston vesitalous-
luvan. Myds YV A-menettely on oltava lapikdytyna. Padtoksen valittomalla taytan-
toonpanolla ei talousvydhykkeen tutkimusluvan tapauksessa ole negatiivista vaiku-
tusta kenenkddn oikeuksiin. Hankkeen kokonaistoteutumiseen vélittomén taytantoon-
panon ehdolla tuskin on olennaisia vaikutuksia mutta silld on merkitystd hakijalle.

Vilittdman taytdntdonpanon ehtoa on jo aiemmin kiytetty perustellusti taloudellisen
hyddyntdmisen hankkeita koskevissa valtioneuvoston tutkimus- ja rakentamisluvissa.
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Niiden nojalla suoritetut tutkimukset eivét ole aiheuttaneet vélittomén tdytantoonpa-
non arvioinnin kannalta olennaisia hiirioitd talousvyohykkeen ympéristolle eivitka
talousvyohykkeelld tapahtuvalle kalastukselle, meriliikenteelle tai muulle toiminnalle.

TalousvyoOhykelain 8 §:n mukaiseeen meritieteelliseen tutkimushankkeeseen, josta on
tehty ilmoitus, voidaan muussa tapauksessa ryhtyé aikaisintaan kuuden kuukauden ku-
luttua ilmoituksen vastaanottamisesta, jollei ty0- ja elinkenoministerio paata, etta sii-
hen voidaan ryhtyé aikaisemmin. Taloudellisen hyddyntdmisen hankkeissa tuo kuuden
kuukauden méérdaika on ehdoton. Talousvydhykeasetuksen 2 §:n mukaan hakemus
on jétettdva vahintddn kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua alkamisajankoh-
taa. Tutkimustoimintaan voidaan ryhtyé siten aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
hakemuksen vireilletulosta. Hakemus on tullut vireille 19.12.2022.

8 Sovelletut lainkohdat

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 49—-50/1996)

Yleissopimus kansainvilisistd sddnnoistd yhteen tormaddmisen ehkdisemiseksi merelld
(SopS 30/1977)

Aluevalvontalaki (755/2000)

Alusliikennepalvelulaki (623/2005)

Hallintolaki (434/2003)

Laki erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta (145/1965)

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019)

Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004)

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysté (252/2017)

Merilaki (647/1994)

Muinaismuistolaki (295/1963)

Vahingonkorvauslaki (412/1974)

Vesilaki (587/2011)

Valtioneuvoston asetus Suomen talousvyohykkeestd (1073/2004)
Valtioneuvoston asetus ympiristovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017)
Valtioneuvoston ohjesdinto (262/2003)
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