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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/708/2023
NISTERIET
15.9.2023

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM STAN-
DARDESSENTIELLA PATENT OCH OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2017/1001

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 27 april 2023 ett forslag (COM(2023) 232 final) till Euro-
paparlamentets och radets forordning om standardessentiella patent (nedan SEP-forordningen).
Utdver den nya regleringen avses Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1001
om EU-varumérken bli dndrad genom forordningen. Forslaget till forordning ingér i ett mer
omfattande patentpaket av totalt sex forordningsforslag. Utdver regleringen av standardessenti-
ella patent foreslar kommissionen ny reglering av tvangslicensiering av patent och &ndringar i
regleringen av tilldggsskydd. Den 6kade betydelsen av immateriella rittigheter i EU ligger till
grund for forslagen. Sérskilt patent, som utgor kritisk immateriell egendom, anses ha en avgo-
rande roll i bland annat att 6ka gron innovation.

Med standardessentiella patent avses patent som skyddar teknik som inkluderas i en teknisk
standard. Standardessentiella patent &r i det avseendet essentiella att tillverkningen av en pro-
dukt enligt en standard forutsétter anvindning av uppfinningar som ir skyddade av patent. Ef-
tersom det krdvs en bred implementering av och tillging till standarder for att de ska lyckas
kréver standardutvecklingsorganisationerna vanligtvis att de innehavare av standardessentiella
patent som deltar i utveckling av standarder forbinder sig att bevilja anvindningsratt, dvs. li-
censiera, dessa patent pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor till dem som véljer
att anvidnda standarden (nedan FRAND-villkor). Ett FRAND-atagande ar ett frivilligt avtalsa-
tagande som innehavaren av det standardessentiella patentet gor till forméan for tredje part, som
dock oftast ér en forutséttning for att patenthavarens uppfinning inkluderas i standarden.

Kommissionen publicerade den 25 november 2020 en ny handlingsplan for immateriella rattig-
heter (kommissionens yttrande COM(2020) 760 final), vars syfte ar att hjalpa foretag, sarskilt
sma och medelstora foretag, att utnyttja sina uppfinningar och skapelser pa béasta mojliga satt
och sikerstilla att de ocksé genererar ekonomisk och samhéllelig nytta. I handlingsplanen kon-
stateras det att licensiering av standardessentiella patent ofta &r en besvarlig och kostsam helhet
bade for patenthavarna och anvéndarna av standarden. D& betydelsen av standardessentiella pa-
tent 0kar behovs det enligt kommissionen ett mycket mer tydligt och forutsdgbart licensierings-
system dn nu, som snarare uppmuntrar till uppriktigt forda forhandlingar i stéllet for rattstvister.
Standardessentiella patent har en central roll i synnerhet i utvecklingen av 5G-teknik och saker-
nas internet (IoT). Till exempel anknyter 6ver 95 000 enskilda patent och patentansdkningar till
underlaget for 5G-tekniken. Digital integrering av objekt, enheter, sensorer och vardagliga va-
ror, vars tillimpningar varierar fran bilar forsedda med nitverksanslutningar, hélso- och sjuk-
vard och energi till smarta stdder, forutsitter driftskompatibla 16sningar som baserar sig pé stan-
darder. Enligt kommissionen dr det i detta sammanhang mycket viktigt att licensieringen av
standardessentiella patent regleras genom stabila, vdlfungerande och rittvisa bestimmelser.

Forslaget om SEP-forordningen kompletterar den standardiseringsstrategi (COM(2022) 31 fi-
nal, 2.2.2022) som kommissionen publicerade i februari 2022, med vilken man strévar efter att
forstarka EU:s roll som en global faststéllare av standarder, och de horisontella riktlinjer som
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géller samarbetsavtal (C(2023) 3445 final, 1.6.2023), dir anvisningar ges at standardiseringsor-
ganisationer om hur de kan bedéma efterfoljandet av EU:s konkurrensbestimmelser vad géller
standardiseringsavtal. I nuldget finns det inga sirskilda EU-bestimmelser eller nationella be-
stimmelser om standardessentiella patent med undantag av vissa sdrskilda anvisningar eller
domstolsbeslut som géller konkurrenslagstiftningen.

2 Forslagets syfte

Det allminna malet med SEP-f6rordningen é&r att 1) sékerstilla att slutanvindare drar nytta av
produkter som bygger pa den senaste standardiserade tekniken, 2) gora EU attraktivt for inno-
vation och utveckling av standarder och 3) sékerstilla att bdde EU:s innehavare och anvéndare
av standardessentiella patent &r innovativa inom EU, tillverkar och siljer produkter inom EU
och ar konkurrenskraftiga pa globala marknader.

Forordningen syftar till att forbéttra licensiering av standardessentiella patent genom att angripa
orsakerna till ineffektiv licensiering, sasom otillrdcklig insyn i friga om standardessentiella pa-
tent, FRAND-villkoren och licensiering i vardekedjan samt begriansad anvandning av tvistlos-
ning utom domstol i tvister som rér FRAND-villkor, och sdledes uppmuntra europeiska foretag
att delta i standardiseringsprocessen och implementera siddan standardiserad teknik pa bred
front, sirskilt inom sakernas internet. Férordningen syftar till att sdkerstélla en effektiv licen-
siering av standardessentiella patent, underlitta laglig tillgang till standarderna och frimja ett
bredare antagande av standarder.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Den av kommissionen foreslagna nya SEP-férordningen innehaller mycket detaljerade bestim-
melser om registrering av standardessentiella patent, anmélan av standarder och sammanlagda
royaltybelopp, forfarandet for utvirdering av essentialitet rorande registrerade standardessenti-
ella patent, forfarandet for faststdllande av FRAND-villkor for en licens till ett standardessenti-
ellt patent (s.k. forlikningsforfarande) samt inrdttande av ett kompetenscentrum vid Europeiska
unionens immaterialrdttsmyndighet (EUIPO). Genom forordningen avses Oppenheten dkas vad
géller licensiering av standardessentiella patent genom att gora befintlig information av relevans
for standardessentiella patent tillgdnglig for alla beroérda parter pa ett centraliserat och systema-
tiskt satt. Kommissionen foreslar dessutom sérskilda bestimmelser for att beakta mikroforetags
samt sma och medelstora foretags sarskilda behov.

Enligt forslaget ska forordningen (EU) 2017/1001 (den s.k. varumérkesforordningen) &ndras sé
att EUIPO och dess generaldirektdr befullméktigas att utféra uppgifter i enlighet med SEP-
forordningen.

3.1 SEP-forordningens tillimpningsomrade

Forordningen ska enligt forslaget tillimpas pé standardessentiella patent som é&r i kraft i en eller
flera medlemsstater och som ar essentiella for en standard som offentliggjorts efter denna for-
ordnings ikrafttrddande av ett standardiseringsorgan, till vilken patenthavaren har gett FRAND-
ataganden och som inte omfattas av en policy for royaltyfria immateriella rattigheter. Férord-
ningen avses ocksa bli tillimpad pa standarder eller delar av standarder som offentliggjorts fore
dess ikrafttradande, om ineffektiv licensiering av relevanta standardessentiella patent allvarligt
snedvrider den inre marknadens funktion. Som exempel anger kommissionen 4G-standarderna,
som manga loT-tillimpningar utgér fran. Sddana standarder avser kommissionen faststélla ge-
nom en delegerad férordning efter att SEP-forordningen trétt i kraft.



Ett patent ger innehavaren ensamrétt att hindra tredje man frén att utan innehavarens samtycke
anvinda uppfinningen endast i den jurisdiktion for vilken det har meddelats. Darfor regleras
patenttvister av nationell patentlagstiftning och civilrdttsliga forfaranden samt verkstéllighets-
lagstiftning som harmoniserats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG om
sdkerstillande av skyddet for immateriella réttigheter (ett s.k. genomforandedirektiv). SEP-for-
ordningen bor inte paverka forfaranden for att bedéma giltighet av och intréng i patent.

I unionen végleds faststillandet av standarder och tillimpningen av konkurrenslagstiftningens
bestammelser om skyldigheter i friga om FRAND-villkor for standardessentiella patent av de
horisontella riktlinjerna och domstolens dom i mal C-170/13, Huawei mot ZTE, ar 2015. SEP-
forordningen avses inte begransa tillimpningen av nationella konkurrensbestdmmelser.

3.2 Kompetenscentrumet som ska inréttas vid Europeiska unionens immaterialriattsmyn-
dighet (EUIPO)

Enligt forslaget till forordning ska ett kompetenscentrum inréttas vid Europeiska unionens im-
materialrattsmyndighet (EUIPO). Via kompetenscentrumet ska databaser, ett register, forfaran-
den for kontroll av standardessentiella patents nodvandighet och forfaranden for faststdllande
av FRAND-villkor administreras. Kompetenscentrumet avses ocksa tillhandahalla utbildning,
stdd och allménna rdd om standardessentiella patent till sma och medelstora foretag samt dka
medvetenheten om licensiering av standardessentiella patent. I enlighet med de allménna prin-
ciperna och mélen om Oppenhet, delaktighet och tillgang till europeisk standardisering bor det
centraliserade registret offentliggéra information om antalet standardessentiella patent som &r
tillimpliga pé en standard, innehavarna av relevanta standardessentiella patent och de delar av
standarden som omfattas av standardessentiella patent. Registret och databasen for standard-
essentiella patent avses innehdlla information om relevanta standarder, produkter, processer,
tjédnster och system dir standarden implementeras, standardessentiella patent som é&r i kraft i
EU, standardvillkor for licensiering av standardessentiella patent pa ett réttvist, rimligt och icke-
diskriminerande sétt och dessa patents essentialitet.

EUIPO, som grundades 1994, skoter EU-réttigheterna for varumérken och formgivning, Euro-
peiska observatoriet avseende intrdng i immateriella réttigheter och databasen dver anonyma
verk. Ambetsverket har for nidrvarande inga uppgifter i anslutning till patentrittigheter.

33 Registret for standardessentiella patent och essentialitetskontroller

Forslaget till forordning innehéller detaljerade bestimmelser om de forfaranden som giller an-
maélan av standarder och sammanlagda royaltybelopp, registrering av standardessentiella patent
och expertutlatanden om sammanlagd royalty samt om den information som ska inga i kompe-
tenscentrumets register och databaser. Enligt forslaget ska en avgift tas ut for registrering.

Enligt forslaget inleds processen for registrering av standardessentiella patent nér bidragande
aktorer eller anviandare anméler en standard och/eller sammanlagda avgifter (“sammanlagd
royalty”) for en standard samt specifika anvdndningar av standarden till kompetenscentrumet.
Kompetenscentrumet offentliggdr ett meddelande dér innehavare av standardessentiella patent
uppmanas att registrera sig. Patenthavarna har sex manader pa sig att registrera sitt standard-
essenticlla patent efter att kompetenscentrumet har offentliggjort en anmélan om en viss stan-
dard. Patenthavarna kan inte sdkerstélla skyddet av sina patent eller begéra royalties eller ska-
destand for patenten i fraga forrén registreringen har genomforts. Mélet med registreringsskyl-
digheten ér att uppmuntra till registrering av patenten och att sékerstilla réttslig forutsebarhet
for anvéndarna i frdga om standardessentiella patent for standarden. Reglerna ér anpassade efter
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det faktum att standardessentiella patent kan beviljas av ett patentverk &dven efter sexméanaders-
perioden och att alla tillimpningar av en standard kanske inte &r kénda nér standarden offent-
liggors. Ett standardessentiellt patent far strykas ur registret endast om det har upphort att gélla,
har ogiltigforklarats eller befunnits icke-nddvéndigt for den aktuella standarden.

Informationen som registrerats om standardessentiella patent avses inte bli kontrollerad. For att
sékerstélla registrets kvalitet och forhindra eventuellt missbruk foreslér kommissionen essenti-
alitetskontroller for standardessentiella patent. Enligt forslaget ska essentialitetskontroller utfo-
ras arligen pé stickprovsbasis och endast en kontroll per patentfamilj. Det &r en mycket svér
teknisk uppgift att avgora huruvida ett patent &r nddvindigt for en standard. Dérfor foreslar
kommissionen att essentialitetskontrollerna av de standardessentiella patent som registrerats ska
utforas av oberoende utvirderare som besitter expertis pa det relevanta tekniska omradet. For
essentialitetskontrollerna avses en avgift uppbéras av de patenthavare vars standardessentiella
patent kontrolleras, och av anviandarna som begér sddana kontroller.

34 Sirskilda bestimmelser rorande sma och medelstora foretag

Enligt kommissionens forslag ska rabatterade avgifter gélla for sma och medelstora foretag ex-
empelvis i fraga om registret for standardessentiella patent. Dessutom foreslar kommissionen
att vid forhandlingar om licensiering av ett standardessentiellt patent med mikroforetag eller
sma och medelstora foretag maste innehavare av standardessentiella patent 6vervéga att erbjuda
dessa foretag mer gynnsamma FRAND-villkor.

3.5 Forfarandet for faststillande av FRAND-villkor

I forslaget foreslas en mekanism for tvistlosning utom domstol for faststidllande av FRAND-
villkor. Avdelning VI i forslaget (artikel 34-58) innehaller bestimmelser for faststillande av
FRAND-villkor. Forfarandet for faststillande av FRAND-villkor méste inledas av innehavaren
av det standardessentiella patentet innan talan om intrang i ett standardessentiellt patent vacks
vid medlemsstatens behdriga domstol. P4 motsvarande sétt ska anviandaren av standardessenti-
ella patent inleda forfarandet for faststidllande av FRAND-villkor innan en begéran om faststil-
lande eller bedomning av FRAND-villkoren for anvéndningsritten, dvs. en licens, till ett stan-
dardessentiellt patent 1amnas till den behoriga domstolen i medlemsstaten. Det 4r fraga om ett
obligatoriskt forlikningsférfarande innan en rittegang i en licenstvist inleds vid en europeisk
domstol. Faststdllande av FRAND-villkor kan ocksé inledas av en av parterna frivilligt for att
16sa tvister rorande FRAND-villkor. Syftet med forslaget ar att forenkla och paskynda férhand-
lingarna om FRAND-villkoren samt att minska kostnaderna for parterna.

Skyldigheten att inleda ett forfarande for faststéillande av FRAND-villkoren fére domstolsfor-
farande bor enligt forslaget inte inverka skadligt pa ett effektivt skydd av parternas réttigheter.
En part som atar sig att folja resultatet av faststillandet av FRAND-villkor, medan den andra
parten inte atar sig det, avses ha rétt att viacka talan vid den behoriga nationella domstolen i
avvaktan pa hur faststdllandet av FRAND-villkoren utfaller. Dessutom bor bada parterna kunna
begéra ett interimistiskt foreldggande av ekonomisk art vid den behériga domstolen. I de nat-
ionella system som kréver att talan vicks i drendet i sak som forutsdttning for yrkande pa inte-
rimistiska dtgirder av ekonomisk art, bor det vara mdjlig att vacka en sadan talan men parterna
bor yrka att drendet vilandeforklaras under faststdllandet av FRAND-villkor.

Enligt forslaget ska varje part kunna vélja om den vill delta i forfarandet for faststéllande av
FRAND-villkor och &ta sig att folja resultatet av det. Om en part inte svarar pd en begiran om
faststillande av FRAND-villkor eller inte &tar sig att folja resultatet av faststéllandet, bor den
andra parten kunna begéra att faststillandet av FRAND-villkor antingen avslutas eller ensidigt
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fortsitts. En sddan part bor inte kunna utséttas for réttstvister under faststillandet av FRAND-
villkor.

Forfarandet for faststdllande av FRAND-villkor far paga hogst nio manader, om inte parterna
avtalar om annat. Om parterna vid forfarandets slut fortfarande inte har kommit &verens lagger
forlikaren fram ett slutligt forslag diar denne rekommenderar FRAND-villkor. Parterna kan an-
tingen godta eller avvisa forlikarens forslag. Om en part fore eller under faststéillandet av
FRAND-villkor soker en 16sning i en licenstvist i en jurisdiktion utanfoér unionen, avses forli-
karen eller, om ingen sddan har utsetts, kompetenscentrumet kunna avsluta forfarandet pé be-
géran av den andra parten. Enligt forslaget ska forfarandet administreras av Europeiska union-
ens immaterialrittsmyndighet EUIPO, och kompetenscentrumet som ska inréttas vid EUIPO
ska bland annat uppritta en forteckning dver forlikare som uppfyller de faststéllda kriterierna
rorande kompetens och oberoende. Forlikarna ska vara neutrala personer med omfattande erfa-
renhet av tvistlosning och god forstielse av de ekonomiska aspekterna av licensiering pa
FRAND-villkor.

3.6 Delegering av befogenheter till kommissionen

Genom forordningen ges kommissionen behdrighet att anta delegerade akter och genomforan-
deakter.

Enligt forslaget ska kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget, dir det faststélls vilka uppgifter som ska registreras i registret for
standardessentiella patent (artikel 4.5), sddana standarder eller delar av dem som har offentlig-
gjorts innan denna forordning triader i kraft och sddana relevanta anvéndningsfall for vilka stan-
dardessentiella patent kan registreras pa grundval av att ineffektiv licensiering av relevanta stan-
dardessentiella patent allvarligt snedvrider den inre marknadens funktion (artikel 66) och sddana
standarder eller delar av dem eller anvandningsfall av standarder for vilka kommissionen kon-
staterar att det inte finns nagra betydande svarigheter eller ineffektiviteter i licensieringen av
standardessentiella patent som paverkar den inre marknadens funktion (artikel 1.4).

Enligt forslaget ska kommissionen ges befogenheter att anta genomforandeakter i enlighet med
artikel 291 1 EUF-fordraget, dér man faststéller villkoren for tillgéng till databasen Gver stan-
dardessentiella patent, inbegripet avgifter for sadan tillgang, eller for registreringsbevis och be-
styrkta kopior fran databasen eller registret (artikel 6.6), registreringsavgiften for standardessen-
tiella patent (artikel 20.6), detaljerade krav pa valet av utvirderare och forlikare samt den ar-
betsordning och uppférandekod som ska tillimpas pa forlikarna (artikel 26.5) samt faststiller
enligt vilka metoder man viljer ett stickprov av standardessentiella patent for essentialitetskon-
troller, enligt vilka utvérderarna och referentbedomarna utfor sddana essentialitetskontroller (ar-
tikel 29.1). Kommissionen avses dven fi befogenheter att anta genomforandeakter for att fast-
stilla de administrativa avgifterna och avgifterna for expertutlatanden om sammanlagd royalty,
utvarderare och forlikare, samt de belopp som ska debiteras och betalningsmetoden (artikel 63).

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen samt rattsaktens form

Rttslig grund

Forslagets réttsliga grund dr artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och radet ska besluta om étgérder {or tillndrmning
av sadana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att
uppriatta den inre marknaden och fa den att fungera.
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Enligt artikel 114 i EUF-fordraget antar radet forslaget med kvalificerad majoritet tillsammans
med Europaparlamentet i vanlig lagstiftningsordning. Enligt EU-domstolens etablerade uppfatt-
ning kan en rittsakt godkdnnas pa basis av artikel 114 i EUF-fordraget endast om det av den
objektivt och i realiteten framgar att dess syfte &r att forbattra forutsittningarna for forverkli-
gande av en inre marknad och verksamheten pé den. Om denna forutséttning uppfylls ger artikel
114 i EUF-fordraget unionens lagstiftare en omfattande provningsrétt i valet av de tillndrm-
nings- och harmoniseringsatgédrder som behdvs i varje enskilt fall.

Enligt kommissionen é&r artikel 114 i EUF-fordraget den korrekta rittsliga grunden for den f6-
reslagna forordningen, eftersom dess syfte ar att forbéattra forutséttningarna for forverkligande
av en inre marknad och verksamheten pa den. Initiativet syftar bland annat till att sdkerstélla en
effektiv licensiering av standardessentiella patent, underlatta laglig tillgang till standarderna och
frimja ett bredare antagande av standarder. Enligt statsradets preliminira bedomning &r den
rattsliga grund som kommissionen foreslar &ndamélsenlig.

Rdttsaktens form

Kommissionen anser att den foreslagna forfattningen ska ha formen av en férordning, eftersom
malen enligt forslaget inte kan uppnas genom ett direktiv. En forordning ar direkt tillimplig
bland annat sé att Europeiska unionens immaterialrittsmyndighet (EUIPO) ges befogenhet att
forvalta ett register 6ver standardessentiella patent och inrétta ett gemensamt forfarande for fast-
stillande av FRAND-villkor for att sékerstilla enhetlighet i hela EU och ge storre réttslig for-
utsebarhet. EU-omfattande regler om Oppenhet avseende standardessentiella patent och
FRAND-villkor skulle ha en harmoniserande effekt inom EU, vilket skulle underlétta arbetet
for de nationella domstolarna, liksom for den enhetliga patentdomstolen som precis har inlett
sin verksamhet. Statsradet forenar sig med kommissionens standpunkt angdende att rittsaktens
form ska vara forordning.

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionens forslag till férordning omfattas av unionens och medlemsstaternas delade be-
fogenheter. Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i FEU) verkar unionen inom sektorer som
inte hor till dess enskilda befogenheter endast om och till den del som malet for de planerade
atgirderna inte kan uppnas i tillricklig utstrackning i medlemsstaterna och om malet pa grund
av den planerade verksamhetens omfattning eller effekter béttre kan uppnas pa unionsnivan.
Bedomningen av hur subsidiaritetsprincipen foljs fokuserar pd malen for den planerade verk-
samheten.

Kommissionen anser att medlemsstaterna, pa grund av att kostnaderna mangdubblas, inte pa ett
tillrackligt sitt kan uppnd malen med den foreslagna férordningen, sdsom 6kad Gppenhet ro-
rande licensiering av standardessentiella patent och tillhandahallande av en effektiv mekanism
for 16sning av tvister om FRAND-villkor, utan de kan béttre uppnas pa unionsniva pa grund av
verksamhetens omfattning och effekter. Kommissionen anser saledes att forslaget Gverensstam-
mer med subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 i FEU.

Statsradet forenar sig med kommissionen bedémning om att atgdrder pa unionsniva forutsétts
for att uppna malen med den foreslagna férordningen. Med beaktande av att licensiering av
standardessentiella patent vanligtvis dr gransdverskridande verksamhet for staterna kan malen
med forordningen inte uppnas genom &tgérder pa en nationell, regional eller lokal niva.

Proportionalitetsprincipen



Enligt proportionalitetsprincipen som faststills i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen
(FEU) ska unionens dtgérder inte ga utdver vad som édr nodvéndigt for att nd méalen i fordragen.
Kommissionen anser att forslaget &r i enlighet med proportionalitetsprincipen, eftersom det be-
gréansas till vad som dr behdvligt for 6kad oppenhet rorande licensiering av standardessentiella
patent och tillhandahallande av en effektiv mekanism for 16sning av tvister om FRAND-villkor.
Kommissionen har i sin konsekvensbeddmning granskat alternativa forfattningslosningar och
behandlat deras eventuella effekter. Kommissionen anser att de foreslagna atgiarderna pé un-
ionsniva ar effektiva och besparar intressentgrupperna och medlemsstaterna kostnader.

Enligt statsradets prelimindra beddmning ar de atgérder som kommissionen foreslar inte till alla
delar i enlighet med proportionalitetsprincipen. Kommissionen foreslar mycket detaljerade och
komplicerade specialbestimmelser for en bransch som lédnge har varit beroende av allménna
patent-, avtals- och konkurrensbestimmelser. Statsradet faster sirskild uppméarksamhet vid be-
griansningarna i de grundldggande rittigheterna som f6ljer av initiativet, och som inte stér i rétt
proportion till de mal som efterstravas, dvs. 6kad 6ppenhet rérande licensiering av standard-
essentiella patent och tillhandahéallande av en effektiv mekanism for 16sning av tvister om
FRAND-villkor. Statsradet anser at malen med forslaget kan uppnas genom en littare reglering
och ett forfarande for faststidllande av FRAND-villkor som baserar sig pé frivillighet eller som
pagér en mycket kortare tid &n den maximala tid som kommissionen foreslar.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen publicerade en konsekvensbeddmning om forslaget till férordning den 27 april
2023 (kommissionens arbetsdokument, SWD(2023) 124 final), dér olika alternativ for att uppna
de allminna malen med forslaget granskas. De nationella konsekvenserna av forslaget har pre-
liminért bedomts pa grundval av kommissionens konsekvensbedomning och samrad med in-
tressentgrupper. Konsekvenserna for Finland och finlindska aktdrer beddms nidrmare nér for-
slaget till forordning framskrider.

Statsradet anser att forslaget till forordning dr betydande med avseende pé Finland och fin-
landska aktorer, eftersom finldndska Nokia dger cirka 50 procent av de europeiska standard-
essentiella patenten. Enligt kommissionens nytto- och kostnadsbedémning &r Finland en av de
tre medlemsstater, vars foretag inte far nigon nettofordel av det nu foreslagna systemet for stan-
dardessentiella patent. Statsradet faster uppméarksamhet vid att kommissionens konsekvensbe-
domning inte innehaller en tillrdcklig bedomning av konsekvenserna for innovationsverksam-
heten och viljan att delta i utveckling av globala standarder pa grund av den betydande regle-
ringsbordan som den foreslagna nya regleringen orsakar i synnerhet innehavare av standard-
essentiella patent. | konsekvensbedomningen bedoms inte heller konsekvenserna av det fore-
slagna obligatoriska forlikningsforfarandet pa behandlingen av tvister angiende licensiering av
standardessentiella patent pa global niva. Framgangsrika standarder baserar sig pa hogtek-
nologi, som forutsétter betydande investeringar i forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet. Eftersom sérskilt mobilkommunikationstekniker &r langt standardiserade kan kommiss-
ionens forslag till forordning ha en betydande negativ inverkan pa utvecklingen av 5G- och 6G-
tekniker i Finland och Europa.

Enligt statsradets preliminira beddmning forutsétter kommissionens forslag inga dndringar i
den nationella lagstiftningen. EU:s forordningar ar direkt tillamplig nationell rétt och férord-
ningarna kriver i regel inte att en réttsakt inforlivas med nationell lagstiftning.

SEP-forordningen har inga konsekvenser for EU:s eller medlemsstaternas budgeter, eftersom
det foreslagna systemet for standardessentiella patent i sin helhet avses bli finansierad genom
anvandaravgifter.



Kommissionens konsekvensbedémning

Enligt kommissionens konsekvensbedomning blir nettofordelen av systemet for standardessen-
tiella patent cirka 24,5 miljoner euro per ar. Storsta delen av fordelarna, uppskattningsvis cirka
24 miljoner euro, kommer de europeiska foretagen som anvénder standarderna till godo, medan
merparten av kostnaderna for systemet drabbar innehavarna av standardessentiella patent, som
mest finns utanfor Europa. Geografiskt fordelar sig kostnaderna och fordelarna mellan med-
lemsstaterna i EU sa att alla andra medlemsstater forutom Finland, Sverige och Luxemburg
gynnas av forslaget. Uppskattningsvis 75 procent av nettofoérdelarna av systemet for standard-
essentiella patent kommer tyska, italienska och franska foretag till godo.

Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO) har bedomt att kostnaderna for inrét-
tande av det foreslagna kompetenscentrumet och registret for standardessentiella patent uppgar
till cirka 2,4 miljoner euro och verksamhetskostnaderna till cirka 2 miljoner euro (med undantag
av tjanster fradn externa experter, sdsom forlikare). Kostnaderna bestar i huvudsak av avgifter
for registrering av standardessentiella patent och arvoden at utvirderare av essentialitet rérande
standardessentiella patent. Kostnaderna uppskattas vara storre under de forsta aren dd man for-
véntar sig att uppskattningsvis 72 000 patentfamiljer ska registreras och essentialitetskontroller
for 14 500 standardessentiella patent ska genomforas. Under de foljande &ren forvéntas antalet
registreringar och essentialitetskontroller minska till 10 procent av antalet de forsta &ren. Under
verksamhetsperioden behovs det enligt EUIPO:s uppskattning i medeltal cirka 30 anstéllda pa
heltid till kompetenscentrumet under de forsta aren och cirka 10 anstéllda péd heltid under de
foljande aren.

Enligt den marknadsanalys som gjorts i konsekvensbeddmningen &r uppskattningsvis tva pro-
cent av de gillande patenten standardessentiella patent. Av dessa anknyter 90 procent till mo-
bilteknologi (till exempel 4G, 5G och WiFi), fem procent till datorteknik, tva procent till audio-
visuella branschen och resterande tre procent till maskin-, mitnings-, halvledar- eller likeme-
delsteknik eller optisk teknik. Antalet standardessentiella patent uppskattades globalt vara cirka
75 000 patentfamiljer ar 2021. Av dessa dgs ungefar en tredjedel av kinesiska foretag, 19 procent
av amerikanska foretag, 15 procent av europeiska foretag och 11 procent av japanska foretag.
Finldndska Nokia édger cirka 50 procent och svenska Ericsson cirka 30 procent av de standard-
essentiella patent som 4gs av europeiska foretag. Dessa tva foretag investerade sammanlagt tta
miljarder euro i forsknings- och utvecklingsverksamhet &r 2021. Nederlédndska Philips och tyska
Siemens dger sammanlagt cirka 10 procent av de standardessentiella patent som dgs av europe-
iska foretag. Resterande 10 procent fordelas mellan cirka 27 foretag, till vilka hor teleforetag
som Deutsche Telekom, Teliasonera och Telecom Italia, foretag inom maskinteknik, sdsom
Bosch, och forskningsinstitut. Det saknas detaljerad information om antalet foretag som fatt rétt
att anvénda, dvs. licens for, standardessentiella patent, men enligt konsekvensbedémningen var
antalet potentiella standardanvindare (m.a.o. licensierare av standardessentiella patent) globalt
sett cirka 47 500 ar 2022, varav cirka 3 800 inom EU:s omrade.

Enligt konsekvensbedomningen fanns det endast ndgra smi och medelstora foretag bland de
europeiska innehavarna av standardessentiella patent. Cirka 85 procent av de 3 800 potentiella
anvindare som specificerats i konsekvensbedomningen &r smé och medelstora foretag. Innova-
tiva sma och medelstora foretag har redan tagit fram ett flertal tillimpningar dir exempelvis
mobilkommunikations-, WiFi- och NFC-standarder anvénds.

I konsekvensbedomningen konstateras det att ménga anvéndare inte har ndgon licens for stan-
dardessentiella patent i nuldget. Dérfor ér det osédkert hur forslaget kommer att péverka till-
géngen pa standardenliga produkter. Konsekvenserna for priserna pa licens for standardessen-



tiella patent dr ocksd okénda. Det &r mdjligt att fler foretag an tidigare tar licens for standard-
essentiella patent, vilket 6kar kostnaderna for dem som anvénder standarderna och licensintik-
terna for innehavarna av standardessentiella patent. Det dr ocksd mojligt att det foreslagna sy-
stemet leder till 14gre licensavgifter &n tidigare, vilket minskar kostnaderna for anvéindarna och
licensintékterna for innehavarna av standardessentiella patent. Konsekvenserna for konsument-
priserna beror for sin del pa den konkurrens som rader pa produktmarknaden i fraga, eftersom
andringar i licensavgifterna i en eller annan riktning inte nddvandigtvis mérks i konsumentpri-
serna.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning paverkas anvindarnas innovationsverksamhet
positivt av att osikerheten rorande kostnaderna och de rattsliga atgdrderna minskar. Skéiliga
licensieringskostnader och snabbare licensforhandlingar paverkar for sin del innovationsverk-
samheten hos innehavare av standardessentiella patent pa ett positivt sétt. I konsekvensbeddm-
ningen anses det vara sannolikt att den uppmuntrande effekten pa innovationsverksamheten av
rittigheterna rorande standardessentiella patent fortsitter ocksd efter inrdttandet av det fore-
slagna systemet for standardessentiella patent.

I konsekvensbedomningen beddms dock inte till exempel vilka verkningar den betydande ad-
ministrativa bordan, som den foreslagna nya regleringen orsakar i synnerhet innehavarna av
standardessentiella patent, har for innovationsverksamheten.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och ménsk-
liga rittigheter

Egendomsskydd

Enligt kommissionen respekterar forslaget till forordning de immateriella réttigheterna som
skyddas i artikel 17.2 om egendomsskydd i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,
dven om det innehdller en begridnsning av mdjligheten att hivda ett standardessentiellt patent
som inte har registrerats inom en viss tidsfrist och infor en obligatorisk tvistlosningsmekanism
for faststillande av FRAND-villkor innan en licenstvist fors till en europeisk domstol for prov-
ning. Enligt Europeiska unionens domstols etablerade rittspraxis kan de grundldggande réttig-
heterna begrénsas under forutsittning att dessa begrinsningar svarar mot mal av allmént intresse
som efterstrdvas av EU och inte, med beaktande av det efterstravade mélet, utgor en oproport-
ionerlig och oacceptabel inskrdnkning som strider mot sjdlva kdrnan i de garanterade rittighet-
erna (Hauer v. Land Rheinland-Pfalz, C-44/79). Kommissionen motiverar att ovan nimnda for-
slag &r i enlighet med allmént intresse bland annat med att det foreslagna systemet for standar-
dessentiella patent erbjuder information och resultat som praglas av enhetlighet, 6ppenhet och
forutsebarhet p&d omrédet standardessentiella patent, till forméan for patentens innehavare, an-
vandare och slutanvédndare, pa unionsniva.

De foreslagna bestimmelserna, genom vilka man begrdnsar patenthavarens rétt att hivda ett
standardessentiellt patent som inte har registrerats inom de angivna tidsfristerna, omfattas av 15
§ 1 mom. i grundlagen, enligt vilken vars och ens egendom tryggad. Genom det grundlagsenliga
skyddet av egendom skyddas av hivd formdgenhetsvirda réttigheter och intressen, och dven
patentratten omfattas av detta (GrUU 28/2005 vp, s. 2-4). Sarskilt kommissionens forslag, enligt
vilket forordningen ocksa avses bli tillimpad pa standarder eller delar av standarder som offent-
liggjorts fore dess ikrafttridande, om ineffektiv licensiering av relevanta standardessentiella pa-
tent allvarligt snedvrider den inre marknadens funktion (artikel 1.2b och artikel 66), &r betydel-
sefull med avseende pa egendomsskyddet som tryggas i grundlagen, eftersom begransningen
avses gilla befintliga réttigheter rorande standardessentiella patent retroaktivt.
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Egendomsskyddet som garanteras i grundlagen omfattar inte bara dgarens principiella rétt att
forvalta, anvénda och utnyttja sin egendom pa det sitt denne Onskar, utan dven rétten att be-
stimma om den. Om réttigheterna som hor till 4ganderétten minskas eller begrinsas ingriper
man samtidigt i egendomsskyddet, fastin foremdlet for dganderitten skulle kvarsta intakt hos
sin innehavare. Agarens rittigheter kan begriansas genom lag till exempel genom olika forbud,
begransningar och skyldigheter som géller anvindningen av egendom, forutsatt att bestimmel-
serna uppfyller de allmidnna villkoren for en lag som inskranker en grundlidggande réttighet.
Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftarens spelrum ur perspektivet for egendomsskydd i
princip &r storre om de lagstadgade skyldigheterna giller borsbolag eller andra juridiska perso-
ner som &r betydande till sin formogenhetsmassa dn om regleringen har mycket direkta verk-
ningar pé stéllningen for de fysiska personer som finns bakom den juridiska personen (till ex-
empel GrUU 9/2008 rd s. 4 och GrUU 10/2007 rd, s. 2). Utskottet har dven ansett att ju ldngre
en juridisk person star frn enskilda individer och ju obetydligare och mer indirekta konsekven-
ser atgiarderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare &r
det att atgérder mot en juridisk person kan sta i strid med det egendomsskydd som garanteras i
grundlagen (GrUU 17/1997 rd, s. 3).

Statsradet faster uppméarksamhet vid att innehavarna av standardessentiella patent i nuldget hu-
vudsakligen &r stora borsbolag, och att det inte ar ként att de atgérder som kommissionen fore-
slér skulle ha direkta effekter pé stillningen for de fysiska personer som finns bakom bolaget.
Den fortsatta beredningen bor dock innehéalla en beddmning av forslagets eventuella konsekven-
ser for 1 synnerhet sma foretags och fysiska personers egendomsskydd, och det bor ombesorjas
att bestimmelserna som begransar egendomsskyddet i den foreslagna forordningen ar tillrack-
ligt tydliga, specifika och forutségbara.

Raittssdkerhet

Kommissionens forslag om forfarandet for faststdllande av FRAND-villkor (den obligatoriska
tvistlosningsmekanismen) omfattas av 21 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilken var och en har
ritt att pa ett behdrigt sétt och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag (rattssdkerhet). 21 § 1 mom. i grundlagen
omfattar beslut i tvistemal och brottmal samt i forvaltningsérenden som géller individens réttig-
heter och skyldigheter.

Principen om ett effektivt rattsskydd dr en allmén princip inom unionsritten som f6ljer av med-
lemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, och som &r faststilld i artiklarna 6 och
13 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och pé nytt dven i artikel
47 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna. Enligt etablerad réttspraxis
i Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ér de
grundldggande rittigheterna dnda inte ovillkorliga, utan de kan begrinsas, sa linge begrins-
ningarna de facto svarar mot mal av allmént intresse som efterstravas genom ifragavarande at-
géarder och inte, med beaktande av det efterstravade malet, utgdr en oproportionerlig och oac-
ceptabel inskrdnkning som strider mot sjilva kérnan i de garanterade rattigheterna (se Europe-
iska unionens domstols dom i drendet C-28/05, Dokter m.fl., punkt 75 inklusive hinvisningar
till réttspraxis och domen av Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna i drendet
Fogerty v. Forenade kungariket, Recueil des arréts et décisions 2001-XI, punkt 33). Europeiska
unionens domstol har ansett strdvan att avgéra rattstvister snabbare och till formanligare kost-
nader samt att minska arbetsbordan for domstolarna vara legitima mal av allmént intresse.

Kommissionen anser att i det foreslagna forfarandet for faststéllande av FRAND-villkor (den
obligatoriska tvistlosningsmekanismen) iakttas rétten till effektiva réttsmedel och réttsskydd
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som garanteras i artikel 47 1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, eftersom det fore-
slagna forfarandet uppfyller villkoren for obligatorisk anvéndning av alternativa tvistlosnings-
forfaranden som faststéllts av Europeiska unionens domstol (de férenade malen C-317/08-C-
320/08, Alassini v. Telecom Italia) och i det beaktas sardragen for licensiering av standardessen-
tiella patent. Europeiska unionens domstol konstaterar i sitt Alassini-avgorande att en nationell
lagstiftning enligt vilken det ska genomforas ett forlikningsforfarande utanfor domstol i tvister
mellan slutanvindare och leverantorer av elektroniska kommunikationstjdnster inte strider mot
principen om effektivt réttsskydd, under forutsittning att forfarandet inte mynnar ut i ett beslut
som &r tvingande for parterna, mojligheten att vicka talan vid domstol inte vésentligen fordrdjs,
preskriptionstiden for aktuella réttigheter avbryts under forfarandet eller det inte uppkommer
négra — eller i vart fall inte nagra betydande — kostnader for parterna. Statsradet faster uppmaérk-
samhet vid att det i fallet Alassini var fraga om ett avsevart mycket kortare forfarande (hogst 30
dagar) 4n vad kommissionen foreslar for forfarandet med att faststélla FRAND-villkor (hogst 9
manader) och dessutom fraga om en situation dir mélet med forlikningsforfarandet som base-
rade sig pa direktivet 14g i konsumentens intresse.

Statsradet anser att forhallandet mellan kommissionens forslag och principen om ett effektivt
rattsskydd ska bedomas grundligt i den fortsatta beredningen och att det bor sidkerstéllas att
regleringen inte oskiligt begrdnsar rétten att i sin sak behandlad av en domstol, som garanteras
som en grundldggande rittighet.

7 Alands befogenheter

Enligt 27 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsmakt i
frdga om patentlagstiftning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen foredrog SEP-forordningen for Europeiska unionens rads arbetsgrupp for im-
materialrétt den 31 maj 2023 som en del av patentpaketet. Radets ordférandeland Spanien in-
ledde behandlingen av forslaget till SEP-forordning i ovan ndmnda arbetsgrupp 1 juli 2023.
Medlemsstaterna har dnnu inga officiella stdndpunkter om kommissionens forslag.

Behandlingen av forslaget till forordning har inte dnnu inletts i Europaparlamentet. LIBE — ut-
skottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor kommer att vara
huvudutskott fér behandlingen och till rapportér har valts Marion Walsmann, foretrddare for
den tyska EPP-gruppen.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts vid arbets- och naringsministeriet i samarbete med justitie-
ministeriet, utrikesministeriet och statsrddets kansli. Arbets- och niringsministeriet ordnade ett
Oppet horande av intressentgrupper gillande kommissionens patentinitiativ den 14 augusti
2023.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats pa EU-konkurrenskraftssektionens (EU 8), som lyder
under kommittén for EU-drenden, sammantriade den 24 augusti 2023.

U-skrivelseutkastet har behandlats p4 EU-ministerutskottets sammantrédde den 15 september
2023.
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10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att regleringen som géller foretag ar tydlig, forutsdgbar, pro-
portionerlig, konkurrensneutral, teknologineutral och innovationsvéanlig. En verksamhetsmiljo
som uppmuntrar och inspirerar till foretagande innebér att foretag och medborgare inte kuvas
av oskiligt manga bestimmelser. Immateriella réttigheter, sisom patent, uppmuntrar foretag till
innovationsverksamhet och framjar utnyttjandet av innovationer i samhéllet. De dr saledes en
betydande del av innovationspolitiken, vars mal &r att bygga forhallanden i Finland som upp-
muntrar foretag till modig innovationsverksamhet, fornyelse och internationell tillvéxt.

Statsradet forhaller sig synnerligen kritiskt till kommissionens forslag till forordning om stan-
dardessentiella patent. Statsraddet anser att mélen med forordningen att effektivisera licensie-
ringen av standardessentiella patent och dka Oppenheten &r viktiga, men anser att de atgérder
som kommissionen foreslér inte till alla delar &r i enlighet med proportionalitetsprincipen. Ge-
nom den foreslagna nya regleringen skapas en betydande regleringsborda i synnerhet for inne-
havare av standardessentiella patent, vilket sannolikt forsvagar de europeiska foretagens vilja
att delta i utvecklingen av internationella standarder. Statsradet anser det dock vara bra att kom-
missionen 1 sitt initiativ har beaktat sma och medelstora foretags stillning. I forhandlingarna
maste det dock sidkerstillas att en balans, som frimjar spridning av standardiserade tekniker
samt utveckling av nya tekniker och produkter, upprétthalls i beaktandet av intressena for inne-
havare och anvéndare av standardessentiella patent, och att foretagen inte belastas med en oska-
ligt tung ny reglering.

Statsradet forhaller sig synnerligen kritiskt till kommissionens forslag, enligt vilket den fore-
slagna forordningen under vissa forutsittningar ska tillimpas ocksa pa standarder eller delar av
dem som har offentliggjorts innan denna forordning tréder i kraft, och till att kommissionen
avser faststilla sidana standarder genom delegerade akter. I forhandlingarna bor det sikerstéllas
att de befogenheter som dverfors till kommissionen ér tillrdckligt exakt avgrénsade, proportion-
erliga, andamalsenliga och motiverade.

Statsrédet forhaller sig synnerligen kritiskt till det obligatoriska forlikningsforfarandet for fast-
stillande av FRAND-villkor for licensiering av standardessentiella patent som kommissionen
foreslar. 1 forhandlingarna bor det sdkerstéllas att regleringen inte oskéligt begriansar rétten att
fé sin sak behandlad av en domstol, som garanteras som en grundldggande rittighet. I forhand-
lingarna bor det dessutom sékerstéllas att de foreslagna forfarandena ar i enlighet med villkoren
i Virldshandelsorganisationen WTO:s TRIPS-avtal om handelsrelaterade aspekter av immate-
riella réttigheter.
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