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VALTIONEUVOSTON ASETUS ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUK-
SISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 16 a §:N MUUTTAMISESTA

Valtioneuvoston asetusta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (1373/2018)
muutettaisiin siten, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa mui-
den ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakkaina olevia tyonhakijoita koskevia tydvoimapo-
liittisia lausuntoja laajennettaisiin. Muutoksella pyritdén lyhentdmién tyénhakijan tyot-
tomyysturvaoikeuden ratkaisemiseen ja etuusoikeutta koskevan tydvoimapoliittisen
lausunnon antamiseen kuluvaa aikaa.

Asetuksessa sdddettdisiin lisdksi siité, ettd vuorotteluvapaalla olevan henkilon harjoit-
taman yritystoiminnan péé- ja sivutoimisuutta koskevat tyovoimapoliittiset lausunnot
antaisi kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista Uudenmaan tyd- ja elin-
keinotoimisto. Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto on hoitanut vastaavaa tehtdvaa jo
nykyisin, ja asetusmuutoksessa olisi kyse lainsdddannon selkeyttdmisesta.

Asetuksenantovaltuudesta on sdddetty elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista an-
netun lain (897/2009) 15 §:n 2 momentissa.

1 Nykytila ja ehdotus

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivalta antaa tyénhakijan tyottomyysturvaoi-
keutta koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tyovoi-
mapoliittisen lausunnon tydnhakijan oikeudesta saada tyottomyysetuutta. Lausunto si-
séltdd tyottomyyskassaa ja Kansaneldkelaitosta sitovan ratkaisun niisté tyottomyysetuu-
den maksamisen edellytyksistd, joiden selvittiminen ja ratkaiseminen kuuluu tyo- ja
elinkeinotoimiston toimivaltaan.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a
§:ssd sdddetddn siitd, mika tyo- ja elinkeinotoimisto on kulloinkin toimivaltainen anta-
maan tydvoimapoliittisen lausunnon. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee
tietyt asetuksessa sdddetyt vaativammat tyottomyysturva-asiat sekd muiden tyo- ja elin-
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keinotoimistojen, ettd tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevien kun-
tien asiakkaiden osalta' ja muissa tydttdmyysturva-asioissa kullakin tyd- ja elin-
keinotoimistolla ja kokeilualueen kunnalla on pdéosin yhdenmukainen toimivalta.

Soveltamiskdytdnndssd on ilmennyt, ettd Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston kési-
teltdvéksi on muista ty6- ja elinkeinotoimistoista ja tyollisyyden edistimisen kuntako-
keilussa mukana olevista kunnista ldhetetty tapauksia, joissa asia olisi tullut ratkaista
kyseessid olevassa toimistossa tai kunnassa. Ndiden tilanteiden lukumaééra ei ole luotet-
tavasti arvioitavissa. TyOnhakijan ndkokulmasta asian siirtdmisesti aiheutuu merkitté-
vid viiveitd, kun asia odottaa kisittelemistd ensin Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa ja sen jélkeen, kun se on palauttanut asian takaisin muuhun ty6- ja elinkeinotoi-
mistoon tai kuntaan, tdssd tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnassa.

Ty6- ja elinkeinohallinto on ryhtynyt toimiin, jotta asioiden tarpeettomalta siirtdmiselta
viltyttdisiin. Ndiden ldhinna henkiloston tydttomyysturvaosaamiseen liittyvien toimien
vaikutus nikyy kuitenkin viiveelld. Jotta Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi
toimivalta késitelld sille virheellisesti ldhetetty tyonhakijan tyottomyysturva-asia, val-
tioneuvoston asetusta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista muutettaisiin siten,
ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi késitelld minké tahansa toisen tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkaana olevan tyonhakijan tyottomyysturva-asian ja antaa tita
koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon. Kyse olisi mahdollisuudesta antaa lausunto.
Velvollisuus lausunnon antamiseen siilyisi silld tyo- ja elinkeinotoimistolla, jonka asi-
akkaana tyonhakija on.

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ei koske tyollisyy-
den edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevia kuntia. Jotta Uudenmaan tyd- ja elin-
keinotoimisto voisi vastaavalla tavalla kisitelld myds kunnan asiakasta koskevan tyot-
tomyysturva-asian, tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §:n 3
momenttia on muutettu edelld mainittua asetusmuutosta vastaavasti. Lainmuutos tulee
voimaan 1.12.2023.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyistd laajempi toimivalta on tarkoitettu tila-
péiseksi toimeksi, jolla estetdén tyonhakijan tyottomyysturva-asian késittelyn pitkitty-
mistd. Kuten edelld on mainittu, samanaikaisesti tehdddn muita asiaan vaikuttavia toi-
mia. Laaja toimivalta lakkaisi 31.12.2024 valtioneuvoston elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskuksista antaman asetuksen kumoutuessa tiltd osin, kun asetuksen antami-
seen valtuuttavan lain sddanndksen kumoaminen tulee voimaan (L 382/2023). Tyollisyy-
den edistimisen kuntakokeilusta annettu laki puolestaan on voimassa méérdaikaisesti
31.12.2024 asti.

Vuorottelukorvausta koskevat tyovoimapoliittiset lausunnot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd tiettyjen tyonhakijan tyottomyysturvaoi-
keutta koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvéstd tyo- ja elin-
keinotoimistojen keskindisestd toimivallasta. Valtioneuvoston asetuksella on sdddetty,
ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa muun muassa yritystoiminnan pai- ja

! Kuntien asiakkaana olevien tydnhakijoiden osalta Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston toimivalta perustuu siihen, ettd
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020) sdddetdén niisté tilanteista, joissa toimivalta tyo-
voimapoliittisen lausunnon antamiseen on kunnalla. Jos kunta ei ole toimivaltainen, lausunnon antaminen kuuluu tyd- ja
elinkeinotoimiston tehtdviin, jolloin toimistojen keskindiseen toimivallan jakautumiseen sovelletaan elinkeino-, litkkenne-
ja ympéristokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta.
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sivutoimisuutta koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot kaikkien tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakkaana olevista tyonhakijoista. Ratkaisulla on muun muassa pyritty tur-
vaamaan yhdenmukaista soveltamiskaytantoa.

Myds vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) sdddetddn tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamisesta. Nama lausunnot koskevat vuorottelijan oikeutta vuorottelukorvaukseen.
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto on vakiintuneen kidytdnnon mukaisesti antanut
myo6s vuorottelukorvausta koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot muidenkin tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakkaista silloin, kun asiassa on kyse vuorottelijan harjoittaman
yritystoiminnan pii- ja sivutoimisuudesta. Kdytdntd on perustunut siihen, ettd vuorot-
teluvapaalain 17 §:n 2 momentin mukaan tyovoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan,
mité tyottomyysturvalaissa ja sen nojalla sdddetddn, jollei tdstd laista muuta johdu.

Koska tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvdn toimivallan keskittdmisesta
sdddetdédn elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksista annetussa laissa eikd tyotto-
myysturvalaissa ja toimivallan jirjestimisestd on sdddetty tarkemmin ensin mainitun
lain nojalla, Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston toimivalta vuorotteluvapaalla ole-
van henkil6n yritystoimintaa koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen on
lainsdddidnnossé ollut kuitenkin tulkinnanvarainen.

Selkeyden vuoksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2
momentissa sdddettyyn asetuksenantovaltuuteen on lisdtty maininta vuorotteluvapaa-
laissa tarkoitetuista tyOvoimapoliittisista lausunnoista. Muutos tulee voimaan
1.12.2023. Valtioneuvoston asetusta tdsmennettdisiin muutetun asetuksenantovaltuu-
den nojalla siten, ettd asetuksessa sdddettdisiin Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston
toimivallasta antaa tydvoimapoliittinen lausunto kaikkien tyd- ja elinkeinotoimistojen
asiakkaana olevien henkil6iden oikeudesta vuorottelukorvaukseen silloin, kun asia kos-
kee vuorottelijan yritystoiminnan péé- ja sivutoimisuutta.

2 Muutosten vaikutukset

Ehdotetut muutokset eivét vaikuttaisi julkisen talouden menoja lisdédvisti tai vihenta-
vésti. Ehdotukset eivit vaikuttaisi mydskddn tyonhakijoiden oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta tai vuorotteluvapaalla olevien henkildiden oikeuteen saada vuorottelukor-
vausta.

Tyo6nhakijoiden nidkokulmasta muutos nopeuttaisi tyottdmyysturva-asioiden késittelya
silloin, kun asia on virheellisesti siirretty toisesta tyo- ja elinkeinotoimistosta Uuden-
maan tyo- ja elinkeinotoimiston kisiteltdvédksi ja viimeksi mainitussa tyd- ja elin-
keinotoimistossa huomataan, etti asia tulisi palauttaa aiemman tyo- ja elinkeinotoimis-
ton késiteltdviksi. Ndissé tilanteissa asian kasittelyyn kokonaisuudessaan kuluva aika
lyhenisi muutoksen jilkeen arviolta muutamilla pdivilld. Joissakin yksittdistapauksissa
asian palauttamisesta johtuva viive on voinut olla tatdkin pitempi. Sellaisia tilastotie-
toja, joiden perusteella tilanteiden lukumairaa tai eri tilanteissa aiheutuvaa viivetta olisi
mahdollista arvioida luotettavasti, ei ole kdytettdvissa.

Muille ty6- ja elinkeinotoimistoille aiheutuva hallinnollinen ty6 véhenisi siltd osin, kun
muussa tyo- ja elinkeinotoimistossa ei endi tarvitsisi perehtyd Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimiston sille palauttamaan tyonhakijan tyottomyysturva-asiaan uudelleen ja rat-
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kaista sitd. Varsinaisesti tydovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyva teknisluon-
teinen kirjoitusty0 véhenisi ndissd toimistoissa ja lisddntyisi Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimistossa.

Vuorotteluvapaalla olevan henkilon yritystoimintaan liittyvien tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamista koskevalla muutoksella ei olisi vaikutuksia tyoméaéran jakaantu-
miseen Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston ja muiden tyd- ja elinkeinotoimistojen
valilla. Tama johtuu siitd, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto on hoitanut vastaa-
vaa tehtdvéd jo nykyisin, ja asetusmuutoksessa olisi kyse lainsdddannon selkeyttdmi-
sestd. Lisdksi kyseesséd olevien vuorottelijan yritystoimintaa koskevien tyovoimapoliit-
tisten lausuntojen médrd on hyvin vidhdinen, mutta luotettavana pidettdvia tilastotietoja
el téaltd osin ole kéytettivissa.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerigssa.

Kirjallinen lausuntokierros jérjestettiin ajalla 9.5.—16.6.2023 ty6ttomyysturvaa ja julki-
sia tydvoima- ja yrityspalveluita koskevan lainsddddnnon muuttamiseen liittyvéin halli-
tuksen esitysluonnoksen lausuntokierroksen yhteydessa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terveysministerioltd, opetus- ja
kulttuuriministeriolti, opetushallitukselta, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselta, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen kehittdmis- ja hallintokeskukselta, yleisiltd laillisuusvalvojilta, tietosuojavaltuute-
tulta, tyo- ja elinkeinotoimistoilta, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuk-
selta, tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevilta kunnilta, Ahvenan-
maan maakuntahallitukselta, Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintotukiviranomaiselta,
keskeisiltd tydeldman jérjestoiltd, Suomen Kuntaliitolta, Kansaneldkelaitokselta, Tyot-
tomyyskassojen Yhteisjarjestd Ry:Itd ja Tyottomien Keskusjarjesto Ry:1ta.

Lausunnon antaneet tahot kannattivat luonnokseen sisdltyneitd muutoksia. Erddt lau-
sunnon antaneet tahot pitivit kuitenkin tarpeellisena, ettd 1.1.2025 alkaen organisaa-
tiomuutoksiin liittyen TE-hallinnon kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi nyt esitettya
vastaava laajempi toimivalta tyonhakijan tyottomyysturva-asioiden késittelyyn. Asiaa
el késitelld tassd yhteydessd, koska kyse olisi tyottomyysturvalain (1290/2002) muutta-
misesta, eikd asia ole hoidettavissa 1.1.2025 ja sen jalkeisen ajan osalta valtioneuvoston
asetuksella.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 pdivéni joulukuuta 2023.



