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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio Liite 1
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 9.11.2023

ALUEIDEN KESTAVAN KASVUN JA ELINVOIMAN TUKEMINEN -MAARARAHAN
JAKAMINEN AKILLISEN RAKENNEMUUTOSTILANTEEN HOITOON

Tausta

Kymenlaaksossa on 2010-luvun puolivélistd 1dhtien ollut kidynnissd rakennemuutos,
joka jatkuu edelleen. Vuoden 2023 aikana useat isot yritykset ovat ilmoittaneet
muutosneuvotteluiden kdynnistimisestd sekd tuotannollisten toiminnan siirtdmisesta tai
lakkauttamisesta. Merkittdvin yksittdiinen muutos on Stora Enson Sunilan tehtaan
lakkauttaminen, josta yhtio ilmoitti kesdkuussa 2023. Lisdksi yhtio sulkee Anjalan
tehtaan toisen paperikoneen. Fazer Oy lakkauttaa meijeriliiketoimintansa Korialla ja
Kouvolan ammattiopisto Oy sopeuttaa toimintaansa. Pelkdstidn nédiden toimien
seurauksena Kymenlaakson alueelta katoaa yli 400 tyopaikkaa, ja vaikutukset
heijastuvat myds alihankkijoihin ja muualle tuotantoketjuun. Lisdksi on kdynnissé
muutosneuvotteluita, joiden seurauksena tydpaikkamenetykset voivat vield lisdéntya.

Rakennemuutostilanteen lisdksi Kymenlaakson aluetalouden tilanteeseen vaikuttaa
merkittivilld tavalla Vendjian hyokkdyssota Ukrainaan. Vaikutukset ovat huomattavia
metsdteollisuudessa ja logistiikkassa, mutta myds muilla toimialoilla kuten
elintarvikealalla sekd matkailussa.

Kotka-Haminan seutukunnassa tyottomien tyonhakijoiden osuus tyOvoimasta oli
elokuun lopussa 10,7 % ja Kouvolan seutukunnassa 9,7 %, kun osuus koko maassa oli
9,4 %. Tilanne on heikentynyt edellisvuodesta etenkin Kotka-Haminan seutukunnassa.

Tarkastelu akillisten rakennemuutostilanteiden arviointikriteerien nikokulmasta

Akilliselld rakennemuutoksella (ARM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti tai
valtakunnallisesti merkittivd tyOnantaja tai toimiala irtisanoo suuren madrin
tyontekijoitd kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta.
Tyéllisyyden edistimisen ministeritydryhmi sopi ARM-tilanteissa kiytettivisti
kriteereistd 20.10.2020. Téamén jilkeen kriteeristod on kdytetty mm. Kaipolan/Jdmsén,
Veitsiluodon/Kemi-Tornion ja Uudenkaupungin tilanteiden arvioinneissa.

Toimintamallin soveltaminen perustuu kokonaisarvioon. Arvioinnissa otetaan
huomioon paitsi kokonaistilanteen absoluuttinen ja suhteellinen merkitys kyseessd
olevalle alueelle, my0s sen kansalliset vaikutukset.

Kriteerit:

e Kyseessd on elinkeinoeldmén rakenteiden dkillinen muutos ja uhkaava
aluetalouden kriisi, ei yleisen suhdannetilanteen aiheuttama useille aloille
kohdentuva tydpaikkamenetys.

e TyoOpaikkamenetysten kokonaismiddrd yrityksessd ja koko tuotantoketjussa/-
klusterissa on yhteensd useita satoja ja tyOpaikkavdhennys on alueellisesti
kriittinen (suhteellinen merkitys).

e Alueella on jatkuvan elinkeinorakenteen  kehittimisen  tuloksena
uudistumispotentiaalia.
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e Valtioneuvoston lisdtoimilla ja -rahoituksella voidaan arvioida olevan oleellinen
merkitys uudelleentydllistymisen (myds alueellinen litkkuvuus huomioiden)
sekd uuden yritystoiminnan ja tyopaikkojen luomisessa.

Kymenlaakson tilanteessa on  kyse uhkaavasta aluetalouden  kriisista.
Tyo6paikkamenetysten kokonaisméérd on merkittava.

Alueella on elinkeinorakenteen kehittdmisen tuloksena uudistumispotentiaalia liittyen
mm. Kotka-Haminan akkuklusteriin ja Kouvolan elintarvikeklusteriin. Valtioneuvoston
lisdtoimilla ja -rahoituksella voidaan arvioida olevan oleellinen merkitys
uudelleenty6llistymisen sekd uuden yritystoiminnan ja tyopaikkojen luomisessa.

Alueella on kdynnistetty tilanteen edellyttimat toimet sekd Kouvolassa ettd Kotkassa.
Kouvolassa perustettiin muutostyéryhmit ja kéynnistettiin neuvottelut Kaakkois-
Suomen ELY:n kanssa. Sunilan sellutehtaan sulkemisilmoituksen jidlkeen tyo- ja
elinkeinoministerid julkaisi valittomésti kaynnistdvdnsd rakennemuutostukitoimet
yhdessd alueen toimijoiden kanssa, ja Kotkan kaupunki perusti Sunila-
rakennemuutosryhmén (Kotkan kaupunki, Cursor Oy, Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtymid EKAMI, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy, Kaakkois-
Suomen TE-toimisto, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson liitto ja tyo- ja
elinkeinoministerio).

Kymenlaakson liitto on toimittanut TEM:lle &killisen rakennemuutoksen suunnitelman
syyskuussa 2023. Kouvola Innovation Oy on lokakuussa tdydentdnyt suunnitelmaa
elintarvikesektorin osalta.

Momentin 32.30.40 méiridrahat

Momentilla 32.30.40 (Alueiden kestdvdn kasvun ja elinvoiman tukeminen,
siirtomadriraha 3 v.) on jakamatta vuosien 2021 ja 2022 médriarahoja yhteensd enintéén
13 284 000 euroa dkillisten rakennemuutostilanteiden hoitamiseen.

Esitys maarirahan jaoksi

Erilaisilla kohdennetuilla ja tilanteen mukaan mitoitetuilla tydllisyys-, elinkeino- ja
aluekehitystoimenpiteilld sekd muilla vastaavilla toimilla pyritddn estdméédn
aluetalouden taantuminen. Toimenpiteilld edistetddn uusien tyopaikkojen syntymistd,
vanhojen uudistumista ja huolehditaan tyontekijéoiden mahdollisimman nopeasta
uudelleentyéllistymisesta.

Lihtokohtana rakennemuutosten hallinnassa on alueen omien toimijoiden vastuu.
Alueen hyvéd valmistautuminen ja varautuminen lisddvdt sen omien ja valtion
panostusten vaikuttavuutta dkillisen ja jatkuvan rakennemuutoksen tilanteessa.

Péitokselld esitetddn jaettavaksi momentin 32.30.40 (Alueiden kestdvdn kasvun ja
elinvoiman tukeminen) vuoden 2021 talousarvion méirirahaa 4 684 000 euroa ja
vuoden 2022 talousarvion méirirahaa 401 000 euroa Kymenlaakson &killisen
rakennemuutostilanteen hoitamiseen. Rahoitus kohdennettaisiin Kymenlaakson liitolle.
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Lisédksi pédétokselld esitetddn muutettavaksi valtioneuvoston 29.6.2021 paitosta, jolla
valtioneuvosto valtuutti TEM:n paittdmiidn vuoden 2021 valtion talousarvion
momentilta 32.30.40 (Alueiden kestdvidn kasvun ja elinvoiman tukeminen,
siirtoméédrdaraha 3 v.) é&killisten rakennemuutosalueiden tukemiseen varatusta
madrdrahasta 2 000 000 euron jakamisesta maakunnille pienempien paikallisten
dkillisten rakennemuutostilanteiden rahoittamiseen arviointikriteerien mukaisesti.
Pienid ikillisid rakennemuutostilanteita on ilmennyt ennakoitua vihemmain, minka
vuoksi jéljelld oleva 915 000 euron méiirdraha euroa esitetddn kohdennettavaksi
Kymenlaakson dkillisen rakennemuutostilanteen hoitamiseen.

Jaettava rahoitus on tarkoitettu kokonaisuudessaan Kymenlaakson dkillisen
rakennemuutoksen toimintasuunnitelman sekd sitd elintarvikesektorin osalta
tdydentdvdan suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin Kotka-Haminan seudun
akkuteollisuuden keskittymén sekd Kouvolan seudun elintarvikesektorin keskittymén
kehittimiseksi sekd ARM-toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan. Yhteensi
6 000 000 euron méiirdrahasta 3 800 000 euroa tulee kohdentaa akkuteollisuuden ja
2 200 000 euroa elintarvikesektorin innovaatiovetoiseen kehittimiseen.



