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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 22.2.2024

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA
YMPARISTOKESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1. Tausta ja asetuksenantovaltuudet

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009, jdljempana ELY-
laki) 5 §:n mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus (jaljempand ELY-keskus)
huolehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan ja kidyttda sille
kuuluvaa toimivaltaa siten kuin siitd kyseisessd tai muussa laissa sdddetdan. ELY-
keskus voi kuitenkin hoitaa tehtdvid myds useamman kuin yhden keskuksen
toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa keskusten toimintaa ja
valtion henkildst6- ja muiden voimavarojen kayttdd, parantaa palvelujen saatavuutta,
edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiskdrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen vihemmiston
kielellisten  oikeuksien  toteutumista tai  turvata  tehtdvissd tarvittavan
erityisasiantuntemuksen  saatavuus  taikka  toimialueen laajentaminen  on
tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta
ELY-keskuksiin ja keskusten toimialueen laajentamisesta sidddetdén valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi ELY-lain 3 a §:n 4 momentin mukaan ELY-keskusten seki tyo- ja
elinkeinotoimistojen (jéljempéand TE-toimisto) kehittdimis- ja hallintokeskuksen
(jaljempand KEHA-keskus) tehtdvistd voidaan antaa tarkempia sdannoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1373/2018, jéljempand ELY-asetus) sdddetddn ELY-keskusten organisaatioista ja
tehtdvistd. Osalle ELY-keskuksia on ELY-asetuksessa annettu hoidettavaksi oman
toimialueensa lisdksi tehtidvid myos toisen ELY-keskuksen toimialueella.

2 Keskeiset ehdotukset

ELY-asetuksen muutoksella ehdotetaan sdddettdvin ravinnekierron tukeen, ilmastolain
toimeenpanoon ja kaupallisen kalastuksen saaliiden ilmoittamisvelvollisuuteen
liittyvistd erikoistumistehtdvistd. Liséksi tehtdisiin uudesta luonnonsuojelulaista ja
uuden yhteisen maatalouspolitilkan suunnitelmakauden kaynnistymisestd johtuvat
paivitykset. Asetuksesta poistettaisiin aiemmin Maahanmuuttovirastolle siirretyt
maahantulon alueellisen yhteensovittamisen tehtdvidt. Samalla tarkennettaisiin,
minkélaisia kanteluasioita koskevat vastaukset KEHA-keskus esittelee ELY-
keskuksille, ja tehtdisiin kielenhuoltoa.

ELY-asetuksen mukaan Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Savon,
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset hoitavat alueittain kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) ja kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011, jéljempénad vastaanottolaki) tarkoitetut maahanmuuttajien kotouttamisen ja
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen alueelliseen yhteensovittamiseen,
suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvét ja muut erikseen madréttévat tehtivat.
Vastaanottolaissa ndistd tehtivisti on sdddetty 12 §:ssd, joka koskee vastaanottoa
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laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Vastaanottolain 12 §:4 muutettiin 1.1.2022
voimaan tulleella muutoksella, jolla pykédldn toisessa momentissa aiemmin ELY-
keskuksille madrdtyt tehtdvit siirrettiin kokonaisuudessaan Maahanmuuttoviraston
vastuulle. Néin ollen ELY-keskusten vastuulla ei ole endd mitdén vastaanottolain
mukaisia tehtdvid. ELY-asetusta olisi pitdnyt muuttaa samassa yhteydessd, kun
hallituksen esitys vastaanottolain 12 § muuttamisesta (HE 162/2021 vp) kisiteltiin,
mutta néin ei ole tehty. Téssd esityksessd ehdotetaan poistettavaksi ELY-asetuksessa
saddetyt ELY-keskusten laajennetut toimialueet koskien vastaanottolaissa tarkoitettuja
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen alueelliseen yhteensovittamiseen,
suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvid tehtdvid. Lisdksi tehtdisiin kielellistd
sdddoshuoltoa, silld nykyisin kotouttamisen sijaan kéytetddn termid kotoutumisen
edistiminen.

ELY-asetusta muutettaisiin lisddmélld sen 7 §:44n uusi 6 momentti. Lisdykselld
sdddettiisiin Pirkanmaan ELY -keskukselle uusi erikoistumistehtéva.
Erikoistumistehtdva liittyisi ilmastolain (423/2022) 11 §:n mukaisen keskipitkén
aikavélin ilmastosuunnitelman alueellisen toimeenpanon edistdmiseen, tukemiseen ja
yhteensovittamiseen valtakunnallisesti. Valtakunnalliset ilmastopolitiikan suunnitelmat
eli  keskipitkin aikavélin  ilmastosuunnitelma KAISU, pitkdn aikavélin
ilmastosuunnitelma, kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma KISS ja
maankdyttosektorin  ilmastosuunnitelma MISU muodostavat valtakunnallisen
suunnittelujdrjestelmédn paistovihennys- ja sopeutumistavoitteiden saavuttamiseksi.
Ilmastolain mukaisten suunnitelmien alueelliseksi toimeenpanemiseksi on sdddetty
ELY-asetuksessa  Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskukselle tehtivd kansallisen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman ja maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman osalta.

ELY-asetuksen 7 §:ssd sdddetddn Pirkanmaan ELY-keskusta koskevista tehtdvista.
Kaikki ELY-keskukset tekevit edelleen toimialueillaan ilmastoty6td Pirkanmaan ELY -
keskuksen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen erikoistumistehtivistd huolimatta.
Ilmastolain mukaisessa ilmastopolitilkan suunnittelujdrjestelmissd méaéritetdan
kasvihuonekaasujen  pddstdjen  vdhentdmisen, nielujen  vahvistamisen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimet eri hallinnonaloilla. Esityksen tavoitteena on erityisesti vahvistaa Pirkanmaan
ELY-keskuksen edellytyksid ilmastolain 11 §:n mukaisen keskipitkdn aikavélin
ilmastosuunnitelman alueellisen toimeenpanon tukemisessa, siithen liittyvien
ratkaisujen kehittdmisessd sekd kuntien ilmastotyon tukemisessa. Pirkanmaan ELY-
keskuksen ilmastoerikoistuminen tukisi ja yhteensovittaisi kaikkien ELY-keskusten
omilla toimialueillaan tekemé&é ilmastotyota.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Varsinais-Suomen ELY-keskukselle keskitettyja
lupatehtédvid koskevat asetuksen 5 §:n 1 momentin 8 kohdan sddnndkset paivitettiisiin
vastaamaan uutta luonnonsuojelulakia (9/2023), joka on tullut voimaan 1.6.2023.
Lisdksi 5 §:n 1 momentin 4 kohtaan lisattdisiin Varsinais-Suomen ELY -keskukselle
uutena keskittdmistehtdvand sisdvesiltd saatujen kaupallisen kalastuksen saaliiden
ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvét tehtavét.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi, etti biokaasulaitoksille
kierrdtyslannoitevalmisteiden  tuotannon  edistimiseen  vuosina  2024-2026
myoOnnettdvistd tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (81/2024) mukaisen
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ravinnekiertotuen toimeenpanoon liittyvit tehtivit annetaan Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen valtakunnallisesti keskitetyksi tehtdvéksi. Varsinais-Suomen ELY-keskus
sijaitsee ravinnekiertotuen kannalta merkittivilla kohdealueella, jossa kotieldintuotanto
on hyvin keskittynytté ja ravinnekierritys on erityisen tiarkedd. Varsinais-Suomen ELY-
keskus hallinnoi muun muassa Saaristomeren Hot Spot -tiekarttahanketta sekd muita
ravinnekierritystd lisddvid ja vesistdjen ravinnekuormitusta vihentévid tehtivia.

Uuden yhteisen maatalouspolitiikan suunnitelmakauden kdynnistymisen yhteydessé
1.1.2023 kumoutuivat edellistd ohjelmakautta koskevat EU-sdddokset. Kansallisia
sdadoksid on myds uusittu. Valtioneuvoston asetukseen ehdotetaan tehtdvdn uuden
rahoituskauden sdddoksistd johtuvat muutokset 5, 6, 10, 12, 13 ja 15 §:ssd oleviin
sdadosviittauksiin.

Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdvin, ettd KEHA-keskus kisittelee ainoastaan KEHA-
keskuksen tehtdviin liittyvid hallintokanteluita. KEHA-keskuksen tehtdvistd on sdddetty
ELY-lain 3 a §:ssd. Tavoitteena on tdsmentdd, etti KEHA-keskuksen virkamies
valmistelee ja esittelee vastaukset ELY-keskukselle ja TE-toimistolle sellaisiin néitéd
koskeviin hallintokanteluihin, jotka liittyvit KEHA-keskuksen tehtdviin mainitun lain
3 a §:ssd todetuin tavoin. KEHA-keskus olisi esimerkiksi toimivaltainen kisittelem&éin
hallintokantelut, jotka koskevat ELY-keskusten tai TE-toimistojen virkamiehid tai
heidédn menettelyddn hallintolain ja/tai valtion virkamieslain mukaisten periaatteiden
noudattamisessa tai jotka koskevat KEHA-keskuksen vastuulla olevia ELY-keskuksille
tai TE-toimistoille tuotettuja tietohallintopalveluja.

3 Ehdotetun asetuksen sisalto

4 § Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vastaanottolakiin. Lisdksi
tehtdisiin kielellistd sdadoshuoltoa korvaamalla ilmaisu ’kotouttaminen’ nykyisin
kiytetylld ilmaisulla "kotoutumisen edistdminen’.

5 § Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Pykidldn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisdttavéiksi uutena keskittdmistehtdvana
sisdvesiltd saatujen kaupallisen kalastuksen saaliiden ilmoittamisvelvollisuuteen
liittyvét tehtdavit. Kyseessd on kalastuslain 90 §:ssd sdddetty uusi ELY-keskuksille
osoitettu tehtdvid, jota on aiemmin hoitanut Luonnonvarakeskus. Saalisilmoitusten
rekisterdinti keskitetysti yhdessd ELY -keskuksessa tehostaisi hallinnon toimintaa.

Pykildn 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan lainsdédéntoviittausten péivittimistd uuden
luonnonsuojelulain (9/2023) voimaantulon johdosta. Kohtaa tulisi muuttaa siten, etti
Varsinais-Suomen ELY-keskus hoitaisi luonnonsuojelulain 89 §:ssd tarkoitetut
lajisuojelua koskevat lupatehtdvit sekd 83 ja 84 §:ssd tarkoitetut lintuja koskevat
lupatehtivit. Uudessa luonnonsuojelulaissa ei ole endd kumotun luonnonsuojelulain
(1096/1996) 40 §:44 vastaavaa tehtdvdd (luvan myontdminen kuolleena tavatun
rauhoitetun eldimen luovuttamiseksi muulle taholle kuin luonnontieteelliselle
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keskusmuseolle, muulle Iuonnontieteelliselle museolle tai laitokselle taikka
korkeakoululle), joten vastaavaa viittausta ei tarvita. Vuoden 1996 luonnonsuojelulain
45 §:44 (rauhoitettujen lajien kauppaa koskevat lupatehtivit) ja 49 §:n 4 momenttia
(poikkeuksen mydntdminen direktiivilajin hallussapitoa, kuljettamista ja vaihdantaa
koskevista kielloista) vastaavista lupatehtivistd sdédetddn uuden lain 89 §:ssi.

Uudessa luonnonsuojelulaissa on uutena siaintelyna kielletty myos sellaisen rauhoitetun
eldin- tai kasvilajin yksilon, sen osan tai johdannaisen hallussapito ja kuljetus, joka ei
kuulu Euroopan unionin (EU) tiukkaa suojelua edellyttiviin elidlajeihin tai EU:n
jasenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella luonnonvaraisina esiintyviin
lintulajeithin lukuun ottamatta metsistyslain 5 §:ssd tarkoitettuja riistaeldimid ja
rauhoittamattomia eldimié sekd lintudirektiivin (2009/147/EY) liitteessd III lueteltuja
lajeja (jaljempénd direktiivilajit). Samoin luonnonsuojelulaissa on uutena sddntelynd
kielletty eldavien péivépetolintujen, p6llojen ja jalohaukkojen maahantuonti my6s niiden
lajien osalta, jotka eivit esiinny Suomessa ja Suomen talousvyohykkeelld luontaisella
levinneisyysalueellaan luonnonvaraisina, mutta jotka kuuluvat luonnonsuojelulain 9
luvun soveltamisalan piiriin. Luonnonsuojelulain 89 §:ssd sdddetddn poikkeuksen
myoOntdmisestd myds ndihin kieltoihin. Vuoden 1996 luonnonsuojelulain vastaavat
lupatehtévit, joista sdddetddn uuden lain 89 §:ssd, on jo kaikilta muilta osin aiemmin
keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukseen, joten my0s edelld mainitut uudet
lupatehtévit tulisi keskittia sille.

Vuoden 1996 luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momenttia lintuja koskevien lupatehtévien
osalta vastaa uuden luonnonsuojelulain 83 §:ssi sdddetty poikkeus 70, 73, 77 ja 79 §:ssd
sdadetyistd kielloista lintuja koskevien lupatehtidvien osalta. Uuden lain 84 §:n
mukainen alueellinen poikkeus elidlajin suojelua koskevista sddnnoksistd on uusi
sdannos, jossa tarkoitetut lupatehtdavit tulisi myoskin lintuja koskevana tehtdvani
keskittdd Varsinais-Suomen ELY -keskukseen.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi 10 kohta, jonka mukaan Varsinais-
Suomen ELY-keskus hoitaisi valtakunnallisesti biokaasulaitoksille
kierrdtyslannoitevalmisteiden  tuotannon  edistdimiseen  vuosina  2024-2026
myOnnettdvistd tuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetun tuen
toimeenpanoon liittyvét tehtivit.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annettu laki (192/2013) on kumottu 1.1.2023
voimaan tulleella lailla tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien
toimeenpanosta (1334/2022). Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus kumottuun lakiin
muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin 1334/2022. Pykédlan 2 momenttiin
ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

Pykéldn 5 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vastaanottolakiin. Lisdksi
tehtdisiin kielellistd sdadoshuoltoa korvaamalla ilmaisu ’kotouttaminen’ nykyisin
kiytetylld ilmaisulla *kotoutumisen edistdminen’.

6 § Himeen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd tehtdvissd

Pykidlin 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lainsdddadntoviittausten paivittimista.
Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
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maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen EY N:o 1698/2005 kumoamisesta
annettu parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013 on kumottu 1.1.2023
alkaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/2115 jésenvaltioiden
yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnndistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013
ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta. Maaseudun hanketoiminnan tukemisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1174/2014) on puolestaan korvannut 6.4.2023
voimaan tullut maaseudun hanketoiminnan tukemisesta annettu valtioneuvoston asetus
(617/2023). Pykildsséd oleva viittaus kumottuihin EU-sddddkseen ja valtioneuvoston
asetukseen muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan EU saddokseen 2021/2115 ja
valtioneuvoston asetukseen 617/2023. Hameen ELY-keskus Kkisittelisi edelleen
asetuksessa 617/2023 madadritellyt valtakunnalliset hankkeet. Pykéldn 1 momentin 1
kohtaan ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

7§ Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Pykidldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vastaanottolakiin. Lisdksi
tehtdisiin kielellistd sddadoshuoltoa korvaamalla ilmaisu ’kotouttaminen’ nykyisin
kéytetylld ilmaisulla ’kotoutumisen edistaminen’.

Pykialddn ehdotetaan lisdttdvdn uusi 6 momentti. Muutetun momentin mukaan
Pirkanmaan ELY-keskus yhteensovittaisi, seuraisi ja edistdisi ELY-asetuksen 1 §:ssd
tarkoitetun toimialueen lisdksi kaikkien ELY-keskusten toimialueilla ilmastolain 11
§:ssé tarkoitetun keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman toimeenpanoa lukuun
ottamatta maatalouden toimia. Lisdykselld sdddettéisiin Pirkanmaan ELY-keskukselle
uusi erikoistumistehtédvi. Pirkanmaan ELY-keskuksen tehtdviin liittyvdn sdantelyn
tarkentaminen  valtioneuvoston asetuksella  vahvistaisi  ympéristoministerion
hallinnonalan eli taakanjakosektorin paédstokokonaisuuden alueellisten ilmastotehtévien
toimeenpanon edistdmistd, koordinointia ja tehtdvinjakoa. Tarkoituksena olisi, ettd
erikoistumistehtdavid hoitavat ELY-keskukset sovittaisivat yhteen valtakunnallisten
tehtdviensd hoitamista sellaisten aihealueiden osalta, joissa on selkeitd yhtymépintoja
kuten esimerkiksi maatalouden toimissa.

Pirkanmaan ELY-keskus edistdisi, tukisi ja yhteensovittaisi keskipitkén aikavilin
ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista ja toimien toimeenpanemista ELY-
keskuksissa ja alueilla. Pirkanmaan ELY-keskus voisi toimia esimerkiksi keskipitkin
aikavilin ilmastosuunnitelman toimeenpanoa edistdvien hankkeiden, kuten EU:n LIFE-
ohjelman hankkeiden partnerina. Pirkanmaan ELY-keskus antaisi asiantuntijatukea
ilmastokysymyksissé kaikille ELY-keskuksille. Pirkanmaan ELY -keskus myds seuraisi
ilmastoon liittyvén lainsddddnnon ja ilmastotiedon kehittymistd ja tukisi tiedon
hyodyntdmistd. Pirkanmaan ELY-keskus edistdisi osaltaan valtakunnallisten
ilmastolinjausten kehittdmistd alueidenkédyton kysymyksissa. Lisdksi Pirkanmaan ELY-
keskus vahvistaisi ELY-keskusten ilmastoty6td muun muassa koordinoimalla
valtakunnallista ilmastoasiantuntijoiden verkostoa sekd tukemalla
Aluehallintovirastojen ja -ELY-keskusten strategiapaillikdiden ja ohjaavien tahojen
ilmastoryhmin tyotd. Pirkanmaan ELY-keskuksella voisi olla my6s koulutuksen ja
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osaamisen edistimisen rooli esimerkiksi tilaisuuksien jérjestdjdni, oppaiden tilaajana ja
sidosryhmétyon vetdjéna.

10 § Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Maatalouden tukien toimeenpanosta annettu laki (192/2013) on kumottu 1.1.2023
voimaan tulleella lailla tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien
toimeenpanosta (1334/2022). Pykdldn 1 momentissa oleva viittaus kumottuun lakiin
muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin 1334/2022. Pykédlan 1 momenttiin
el ehdoteta asiallisia muutoksia.

Pykildn 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vastaanottolakiin. Lisdksi
tehtéisiin kielellistd sdddoshuoltoa korvaamalla ilmaisu ’kotouttaminen’ nykyisin
kaytetylld ilmaisulla "kotoutumisen edistiminen’.

12 § Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Pykdlin 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lainsdddéntoviittauksen pdaivittdmista.
Peruskuivatustoiminnan tukemisesta annettu laki (947/1997) on kumottu lailla
maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta (1328/2022). Pykilan 1
momentin 1 kohdassa oleva viittaus kumottuun lakiin poistettaisiin.

13§ Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Maatalouden tukien toimeenpanosta annettu laki (192/2013) on kumottu 1.1.2023
voimaan tulleella lailla tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien
toimeenpanosta (1334/2022). Pykéldn 1 momentissa oleva viittaus kumottuun lakiin
muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin 1334/2022. Pykdldan 1 momenttiin
ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

Pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vastaanottolakiin ja maininta
laajamittaisesta maahantulosta. Laajamittaiseen Maahantuloon liittyvét tehtiavit on
vastaanottolain muutoksella siirretty Maahanmuuttoviraston vastuulle. Lisdksi
tehtdisiin kielellistd sdadoshuoltoa korvaamalla ilmaisu ’kotouttaminen’ nykyisin
kiytetylld ilmaisulla "kotoutumisen edistdminen’.

14 § Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Pykidldin 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vastaanottolakiin. Lisdksi
tehtdisiin kielellistd sdddoshuoltoa korvaamalla ilmaisu ’kotouttaminen’ nykyisin
kaytetylla ilmaisulla "kotoutumisen edistdminen’.

Pykaldn 5 momenttiin ehdotetaan liséttéviksi keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelma
maatalouden toimien osalta. Muutoksella tdsmennettdisiin ELY-asetukseen, ettd
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa maatalouden toimiin liittyvid alueellisia
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koordinointi-, seuranta- ja edistdmistehtdvid kaikkien ELY-keskusten toimialueilla.
Maatalouden kasvihuonekaasupddstojd raportoidaan sekd taakanjako- ettd
maankdayttosektorilla. Usealla péddstovdhennystoimella on vaikutusta molemmille
sektoreille. ELY-keskus voi tukea ja edistdd maatalouden toimia esimerkiksi neuvonnan
ja koulutuksen, uuden tiedon jakamisen ja hankeyhteistyon avulla. Valtioneuvoston
ohjesddnnon mukaisesti maatalous on maa-ja metsiatalousministerion toimialaa ja sithen
liittyvit ilmastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen liittyvit tehtdvét on jo vuonna
2023 keskitetty Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukseen.

15 § Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd tehtdvissd

Maatalouden tukien toimeenpanosta annettu laki (192/2013) on kumottu 1.1.2023
voimaan tulleella lailla tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien
toimeenpanosta (1334/2022). Pykilidn 1 momentin 5 kohdassa oleva viittaus kumottuun
lakiin muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin 1334/2022. Pykildn 1
momentin 5 kohtaan ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

27 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkamiehen toimivalta elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen hallintoasioiden esittelyssd

Pykildn 4 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, etti KEHA-keskus esittelee ELY-
keskusten ja TE-toimistojen ratkaistavaksi vain ELY-lain 3 a §n 1 momentissa
tarkoitettuihin KEHA-keskuksen tehtiviin liittyvit kanteluasioita koskevat valitukset.
Nykyisen asetuksen 27 §:n 4 kohdan sanamuoto on ohjannut joidenkin ELY-keskusten
ja TE-toimistojen tulkintaa siihen, ettd KEHA-keskuksen tulisi niiden nidkemysten
mukaan kisitelld kaikki ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskevat hallintokantelut.
Nykyinen sanamuoto on aiheuttanut epéselvyyttd myos kansalaisten ja muiden
viranomaisten keskuudessa, silld etenkin ELY-keskusten substanssiasioita koskevia
hallintokanteluita on siirretty hallintolain 21 §:n nojalla KEHA-keskukselle, jolloin
KEHA-keskus on siirtdnyt niitd edelleen toimivaltaiselle ELY-keskukselle. KEHA-
keskukselle on toimitettu esiteltdviksi esimerkiksi ELY-keskuksen suorittaman
ympdristOvalvonnan puutteellisuutta koskeva hallintokantelu, peltovalvontaa koskeva
hallintokantelu seké tuottajavastuuta koskeva kantelu. Ndméa asiat kuuluvat ELY-
keskusten toimivaltaan, eikd KEHA-keskuksella ole riittdvdd tyotehtdvien kautta
kertynyttd substanssiasiantuntemusta niitd koskevista sddnnoksisté ja kdytdnnoista.

4. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetut erikoistumistehtdvdt muun muassa tehostavat elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten toimintaa ja valtion henkilosto- ja muiden voimavarojen kayttoa
sekd turvaavat tehtivissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuutta. Uuteen
luonnonsuojelulakiin ja maatalouspolitiikan suunnitelmakauteen,
Maahanmuuttovirastoon aiemmin siirtyneisiin tehtéviin sekd kielenhuoltoon liittyvit
muutokset selkeyttivit oikeustilaa ja helpottavat asetuksen soveltamista.

Ehdotuksella poistaa ELY-keskusten laajennetut toimialueet koskien vastaanottolaissa
tarkoitettuja erdité liittyvid tehtévid ei ole kdytdnnon vaikutuksia, silld kyseessd oleva
laajamittaiseen maahantuloon varautumista koskeva tehtdvd on siirretty ELY-
keskuksilta Maahanmuuttovirastolle vastaanottolain muutoksella jo 1.1.2022 alkaen.
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Nyt ehdotettavalla muutoksella selkeytettdisiin sdéntelyd, kun asetuksesta poistuisi
kirjaus ELY-keskusten vilisestd tehtivinjaosta asiassa, joka ei ole endd ELY -keskusten
vastuulla.

Pirkanmaan ELY-keskuksen muita kuin maatalouden toimia koskeva erikoistuminen
keskipitkédn aikavélin ilmastosuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden edistdmiseen,
tukemiseen ja yhteensovittamiseen vahvistaisi hyvien kdytintdjen levidmistd muille
ELY-keskuksille ja niiden sidosryhmilleen, kuten maakuntien liitoille, kunnille,
yrityksille, jérjestdille ja kansalaisille. Muutoksella olisi myds pédatoksenteon
tietopohjaa tukeva rooli selvitys- ja kehittimistehtdvien sekd ohjeiden valmistelun
osalta. ~ Pirkanmaan ilmastoerikoistuminen my0s  yhtendistdisi  kansallisia
menettelytapoja, tyokalujen kehittdmistd sekd koulutuksen saatavuutta. ELY-keskusten
ilmastotyon vahvistumisella olisi myonteisid vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdén
ja ilmastolain pédstotavoitteiden saavuttamisessa. ELY-keskusten ilmastotyon
vahvistamien vaikuttaisi myodnteisesti myods kuntien ja kaupunkien ilmastotyéhon
paikallistasolla. Tehtdvdn hoitaminen edellyttdisi valtion aluehallinnon uudistuksen
ajan 2 henkilotyovuoden resurssin. Lopullinen resurssitarve tarkentuisi valtion
aluehallinnon uudistuksen edetessd. Vuoden 2024 valtion talousarviossa tehtdvidn
hoitamiseen tarvittavat —mdiédrdrahat tulisivat momentin 35.10.221 (Erééit
ympéristdmenot) erillismddrdrahoista. Myos kielilain vaatimukset yksityishenkilon
kielellisten oikeuksien turvaamisesta otettaisiin huomioon tehtdvid keskitettiessa.
Valtioneuvoston ELY-asetuksen 32 §:n mukaisesti tehtévit on jaettava asianomaista
kieltd taitavien valilld siten, ettd my0s ruotsinkieliset palvelut turvataan keskitettavien
tehtdvien hoitamisessa. Rekrytoinneissa varmistettaisiin, ettd keskitettdvid tehtdvid
hoitaa riittdvd maard henkiloitd, joilla on kiytdnnossd osoitettu hyva tai erinomainen
ruotsin kielen taito.

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman maatalouden toimien koordinoinnin
keskittiminen = Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskukseen selventdd maatalouden
ilmastotyon kokonaiskuvaa. ELY-keskus voi tukea ja edistdd maatalouden toimia
esimerkiksi neuvonnan ja koulutuksen, uuden tiedon jakamisen ja hankeyhteistyon
avulla. Tdsmennykselld ei ole resurssivaikutuksia.

Kalastuslain 90 §:ssd ELY-keskuksille sdddetty sisdvesilti saatujen kaupallisen
kalastuksen saaliiden ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvd tehtdvd on uusi, aiemmin
Luonnonvarakeskukselle kuulunut tehtdvd. ELY-keskukset ovat arvioineet tehtivéin
keskittdmisen Varsinais-Suomen ELY-keskukseen yksinkertaistavan menettelyd ja
sithen liittyvaa tiedotusta ja ettd se olisi resurssien kdyton kannalta tehokasta. Varsinais-
Suomen ELY-keskus hoitaa nykyisin valtakunnallisena keskittdmistehtdvind muun
muassa kalastuslain 87-89 §:ssd tarkoitetut kaupallisen kalastajan rekisterdintid
koskevat tehtdvdt sekd Euroopan unionin yhteisen kalastuspolititkan valvontaan
liittyvét ELY -keskuksille sdddetyt tehtavét.

Tehtdvidn hoidon on alustavasti arvioitu vaativan sellaisen miérdn tydaikaa, joka ei
itsessddn vield luo tarvetta uudelle henkiloresurssille Varsinais-Suomen ELY-
keskuksessa. Luonnonvarakeskus arvioi aiemmin tehtdvin hoidon vaatineen siltd 0,25
henkildtydvuoden  resurssin.  Tehtdvdn  Varsinais-Suomen  ELY-keskukselle
keskittdmisen edellyttimd mahdollinen lisdresurssitarve tulee kuitenkin arvioitavaksi
todennikoisesti vield vuoden 2024 aikana yhdessd muiden, muun muassa Euroopan
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unionin lainsddddnndstd koituvien uusien tehtidvien vaatimien resurssien kanssa.
Saalisilmoitusten vastaanottamisen kuormittavuutta vihentia myos
tietojarjestelmikehitys, jonka myotd saalisilmoitusten jittdmisessd odotetaan
ldhivuosina  siirryttdvdn  laajamittaisemmin  sdhkodiseen  ilmoittamiseen  ja
automaattiseen rekisterdintiin.

Varsinais-Suomen ELY-keskukselle keskitettyihin luonnonsuojelulain mukaisiin
lupatehtdviin tulisi tiettyja muutoksia uuden luonnonsuojelulain voimaantulon johdosta.
Uudessa luonnonsuojelulaissa ei endd sdddetd luvan myontdmisestd kuolleena tavatun
rauhoitetun eldimen luovuttamiseksi muulle taholle kuin luonnontieteelliselle
keskusmuseolle, muulle luonnontieteelliselle museolle tai laitokselle taikka
korkeakoululle, joten tima tehtdva poistuisi Varsinais-Suomen ELY-keskukselta.

Toisaalta Varsinais-Suomen ELY-keskukselle osoitettaisiin erditd uusia lupatehtdvia,
joista sdddetddn luonnonsuojelulain 89 §:ssd. Muuhun kuin direktiivilajeihin kuuluvan
rauhoitetun eldin- tai kasvilajin yksilon, sen osan tai johdannaisen hallussapitoa ja
kuljetusta koskeva kielto (luonnonsuojelulain 87 §:n 1 momentti) samoin kuin eldvien
paivapetolintujen, polldjen ja jalohaukkojen maahantuontikielto (luonnonsuojelulain 88
§:n 2 momentti) myos niiden lajien osalta, jotka eivét esiinny Suomessa ja Suomen
talousvy6hykkeelld luontaisella levinneisyysalueellaan luonnonvaraisina, mutta jotka
kuuluvat luonnonsuojelulain 9 luvun soveltamisalan piiriin, on uutta sdéintelyd
verrattuna  vuoden 1996 luonnonsuojelulakiin. Koska direktiivilajien osalta
hallussapito- ja kuljetuskieltoa koskevat poikkeamisasiat sekid kaikki lintuja koskevat
lupatehtdvit on tdhinkin saakka keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukseen, myos
edelld mainittuihin kieltoihin liittyvét uudet poikkeuslupatehtivit tulisi keskittda sille.
Uudet poikkeuslupatehtivit eiviat merkittavésti lisdisi tyoméédrdd Varsinais-Suomen
ELY-keskuksessa, ja vuoden 2024 aikana kdyttoon otettava poikkeuslupahakemusten
sdahkoinen jérjestelmd sujuvoittaa lupahakemusten késittelyd. Uuden sdhkdisen
jarjestelmin kehittdmishanke on parhaillaan kiynnissi, ja jarjestelma on tarkoitus ottaa
kdytt6on vuoden 2024 aikana.

Muuhun kuin direktiivilajeihin kuuluvan rauhoitetun eldin- tai kasvilajin yksilon, sen
osan tai johdannaisen hallussapito- ja kuljetuskieltoa koskevien poikkeuslupatehtidvien
keskittiminen Varsinais-Suomen ELY-keskukseen vaikuttaisi siten, ettd joihinkin
hankkeisiin tarvittaisiin sekéd alueellisen ELY-keskuksen lupa rauhoitussddnnoksista
poikkeamiseen ettd Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Iupa hallussapito- tai
kuljetuskiellosta poikkeamiseen. Esimerkiksi kasvillisuusselvitykset, joissa on tarpeen
ottaa ja taltioida néaytteitd, edellyttdisivdt jatkossa sekd alueellisen ELY-keskuksen
luvan (erikseen poikkeaminen lain 74 §:n kielloista) ettd Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen hallussapitoluvan, jollei ndytteen hallussapitoa ole ohjattu tai suunniteltu
siten, ettd taltiointi on jo luvitetulla toimijalla. Keskittimistd puoltaa se, etti
tutkimuslaitosten ja luonnontieteellisten museoiden luvittaminen on sujuvampaa ja
toisaalta néytteiden sdilyttdmistd ja arkistointia on muutenkin tarpeen ohjata
keskitetysti.

Uuden luonnonsuojelulain 84 §:n mukaista alueellista poikkeusta koskevien
lupatehtdvien keskittdmistd Varsinais-Suomen ELY-keskukseen puoltaa se, ettd
muutkin lintuja koskevat poikkeuslupatehtdvdit on keskitetty sinne. Koska
kysymyksessd on uusi sééntely, vireille tulevien asioiden méérad on vaikea ennakoida.
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Alueelliset  poikkeukset  kuitenkin ~ vdhentdvdt  poikkeuslupien  tarvetta
yksittdistapauksissa.

Uuden ravinnekiertotuen toimeenpanoon liittyvét tehtdvat keskitettdisiin Varsinais-
Suomen ELY-keskukseen. Tehtdvien keskittdminen tukee Varsinais-Suomen ELY-
keskuksessa hallinnoitujen hankkeiden ja hoidettujen tehtdvien yhteydesséd kertynytté
ravinnekiertoasioita koskevaa asiantuntemusta. Tehtdvdn hoitaminen edellyttdd 4
henkildtyovuoden resurssia. Valtion vuoden 2023 talousarviossa ja vuoden 2024
talousarvioesityksessd valtion talousarvion momentilla 30.20.49 (Ravinnekierrdtyksen
edistiminen biokaasutuotannolla) on varauduttu henkildston palkkaamisesta
atheutuviin menoihin.

KEHA-keskuksen esittelemid kanteluasioita koskeva tarkennus selkeyttédisi nykytilaa
niin ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen kuin kantelijoidenkin ndkokulmasta.
Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta hallinnollisen tydn varsinaiseen méairdin
ELY-keskuksissa, TE-toimistoissa tai KEHA-keskuksessa. Muutoksen arvioidaan
lyhentévén jonkin verran hallintokanteluiden késittelyaikaa, kun aikaa ei kulu hallinnon
sisélld tapahtuvaan toimivaltaa koskevaan epdvarmuuteen ja selvitystyohon. Lisdksi
muutos parantaisi hallintoasioithin annettavien vastausten laatua, kun asian késittelee
sellainen taho, jolla on tyotehtdviensd kautta hankittua substanssiosaamista késiteltdva
olevasta asiasta.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossd yhteisty0ssd maa- ja
metsdtalousministerion, ympdristoministerion, sisdministerion ja KEHA-keskuksen
kanssa.

Ehdotuksesta  pyydettiin  lausunnot  lausuntopalvelussa 24.11.2023-2.1.2024.
Lausuntoja saatiin 12 kappaletta, joista neljdssd todettiin, ettei organisaatiolla ollut
lausuttavaa.

Varsinais-Suomen, Lapin ja Pohjois-Savon ELY-keskukset ehdottivat yhdessé
lausunnossaan, ettd kalastuslain 90 §:4dn tehdyilldi muutoksilla ELY-keskusten
kalatalousviranomaiselle siirretty uusi sisdvesiltd saatujen kaupallisen kalastuksen
saaliiden rekisterdintitehtivd hoidettaisiin keskitetysti Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen toimesta. Lausunnon johdosta asetuksen 5 §:n 1 momentin 4 kohtaan
ehdotetaan  lisdystd, jolla tdmd  keskittiminen toteutettaisiin. =~ Suomen
luonnonsuojeluliitto tuki ehdotettua muutosta.

Ymparistoministerio katsoi lausunnossaan, ettd ELY-asetuksen 5 §:n 1 momentin 8
kohdan sédénndsviittaukset tulisi pdivittdd vastaamaan uutta luonnonsuojelulakia. Uuden
luonnonsuojelulain 84 §:n mukainen alueellisen poikkeusluvan antaminen elidlajin
suojelua koskevista sddnnoksistd on uusi ja se tulisi ympéristoministerion nikemyksen
mukaan lintuja koskevana tehtivina keskittdd Varsinais-Suomen ELY-keskukseen.
Lausunnon johdosta asetusehdotuksessa esitetdin muutettavan ELY-asetuksen 5 §:n 1
momentin 8 kohtaa ympéristoministerion esittdméllé tavalla.
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Neljd lausunnonantajaa esitti nikemyksid koskien ehdotettua muutosta Pirkanmaan
ELY-keskukseen suunniteltua erikoistumistehtdvdd. Lausunnonantajista kaksi oli
ministeriditd, yksi ELY-keskus ja yksi jérjestd. Pirkanmaan ELY -keskus piti ehdotusta
perusteltuna.  Pirkanmaan  ELY-keskus ehdotti, ettd muistioluonnokseen
tarkennettaisiin vield, ettd kaikki ELY-keskukset tekevit edelleen toimialueillaan
ilmastotyotd Pirkanmaan ELY-keskuksen erikoistumistehtdvéstd huolimatta. Lisédksi
Pirkanmaan ELY-keskus toi esiin, ettd koska kyseessd on pysyviksi tarkoitettu
erikoistumistehtdvd, on tirkedd, ettd erikoistumistehtivddn liittyvd palkkaus
kohdennettaisiin ~ ensisijaisesti ~ viraston  toimintamenomomentille.  Suomen
luonnonsuojeluliitto tuki ehdotettua muutosta. Maa- ja metsdtalousministerid korosti,
ettd tulee varmistaa, ettei ehdotettu muutos aiheuta padllekkdisyyttd suhteessa ELY-
asetuksen 14 §:n kanssa. Lausunnon johdosta muistiossa on tdsmennetty Pirkanmaan
ELY-keskuksen tehtdvid ja ELY-asetuksen 14 §:44. Valtiovarainministerio totesi, ettad
muistiossa tulee vield tarkentaa, miten tehtivdn rahoitus hoidetaan sopusoinnussa
vuoden 2024 talousarvion ja voimassa olevan julkisen talouden suunnitelman kanssa.
Muistiota on tdydennetty lausunnon johdosta.

KEHA-keskus piti lausunnossaan kannatettavana esitettyd muutosta tarkentaa
asetuksen 27 §:n 4 kohtaa siten, ettd KEHA-keskus esittelee ELY-keskusten ja TE-
toimistojen ratkaistavaksi vain ELY-keskuksista annetun lain 3 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuihin KEHA-keskuksen tehtédviin liittyvit kanteluasioita koskevat vastaukset.
Ehdotettu asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

6 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2024.



