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Beslut
22.2.2024 TEM/17693/2023

Statsradets beslut om bildande av ett sysselséttningsomrade som utgérs av kommunerna
Stora, Bétom och Ostermark samt stdderna Kauhajoki, Kristinestad och Kurikka (del 1) och om
Kasko stads tillhorighet till Osterbottens sysselsattningsomrade (del II)

Parter

Del |
Kasko stad
Stora kommun
Botom kommun
Kauhajoki stad
Staden Kristinestad
Kurikka stad
Ostermark kommun

Del Il
Kasko stad
Vasa stad
Korsholms kommun
Korsnas kommun
Laihela kommun
Malax kommun
Nykarleby stad
Narpes stad
Vord kommun

Bakgrund

Den 30 oktober 2023 Iamnade Kasko stad till arbets- och naringsministeriet
in de beslut som fattats av kommunens behériga organ om att Kaské stad
godkanner foravtalet for uppdatering av grundavtalet for samkommunen
Suupohjan koulutuskuntayhtyma samt en plan fér ordnande av arbets-
kraftsservice inom Syddsterbottens sysselsattningsomrade (Suupohjan
tyéllisyysalue). Suupohjan koulutuskuntayhtyma Vuoksi lamnade den 31
oktober 2023 till arbets- och naringsministeriet in ett foéravtal fér uppdatering
av grundavtal fér samkommun och en plan fér ordnande av arbetskrafts-
tjanster i Sydosterbottens sysselsattningsomrade, som godkants av Kaskd
stad samt Stora kommun, Bétom kommun, Kauhajoki stad, staden Kiristi-
nestad, Kurikka stad och Ostermark kommun. Handlingarna grundar sig pa
féljande beslut i kommunerna:

Stord kommunstyrelse 30.10.2023 § 171

Bétom kommunstyrelse 16.10.2023 § 124

Kaskd stadsfullmaktige 19.9.2023 § 30 och stadsstyrelse 24.10.2023 § 114
Kauhajoki stadsstyrelse 30.10.2023 § 245

Kristinestads stadsfullmaktige 23.10.2023 § 69

Kurikka stadsfullmaktige 30.10.2023 § 85

Ostermarks kommunfullmaktige 30.10.2023 § 46
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Utifran de handlingar som lamnats in foreslar arbets- och naringsministeriet
att statsradet beslutar foljande.

BESLUT

Del I: Bildande av ett sysselséttningsomréde (kommunerna Stora, Bétom och Ostermark samt stéderna
Kauhajoki, Kristinestad och Kurikka)

Med stéd av 16 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023,
nedan organiseringslagen) beslutar statsradet att bilda ett sysselsattnings-
omrade enligt féljande:

1.

Stora kommun, B6tom kommun, Kauhajoki stad, staden Kristinestad,
Kurikka stad och Ostermark kommun bildar ett sysselsattningsomrade
(Suupohjan tyéllisyysalue, Sydosterbottens sysselsattningsomrade).

Kommunernas ansvar for att ordna arbetskraftsservice och fér andra
uppgifter som foreskrivits arbetskraftsmyndigheten éverférs till Suupoh-
jan koulutuskuntayhtyma. Narpes stad och Kasko stad deltar inte i sam-
kommunens beslutsfattande och finansiering i fraga om de ovan-
namnda uppgifterna.

| samkommunen inrattas en namnd for ordnandet av arbetskraftsser-
vice. Namnden &r sysselsattningsomradets arbetskraftsmyndighet. De
bestdmmelser som behévs om namndens uppgifter ska finnas i sam-
kommunens férvaltningsstadga.

| ndmnden har varje kommun i sysselsattningsomradet minst en med-
lem som valjs av kommunen. Kommunen har ratt att valja medlemmar
till ndmnden enligt forhallandet mellan kommunens arbetskraft och
sysselsattningsomradets sammanlagda arbetskraft sa att den har en
medlem per paborjad tiondedel. Arbetskraften faststalls enligt Statistik-
centralens sysselsattningsstatistik 2021. Namndens sammansattning
bestams enligt foljande:

Kommun Arbetskraft | Andel av arbets- Medlems-
kraften % antal

Stora 805 4 1

Botom 514 3 1
Kristinestad 2632 12 2
Kauhajoki 5 586 28 3

Kurikka 8 515 43 5
Ostermark 1 960 10 1
Sammanlagt 20012 100 13

Ordféranden valjs bland Kurikka stads féretradare.

Sysselsattningsomradets ekonomi atskiljs i samkommunens bokféring
genom att en balansenhet bildas. Kommunerna star for nettokostna-
derna med kommunspecifika betalningsandelar. Investeringarna finan-
sieras med separat finansiering enligt motsvarande andelar som basfi-
nansieringen, och behandlas i bokféringen som finansieringsandelar fér
investeringar. Kommunernas andelar av basfinansieringen beréknas
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enligt mangden arbetskraft. Rakenskapsperiodens kostnader fordelas
mellan avtalskommunerna enligt de faktiska kostnaderna.

Den ansvariga kommunen fakturerar manatligen i forskott betalningsan-
delarna enligt en uppskattning baserad pa budgeten. Betalningsande-
larna justeras arligen sa att de motsvarar de faktiska kostnaderna.

Den personal som Overfors fran arbets- och naringsbyraerna, narings-,
trafik- och miljécentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret for
dessa och som avses i 6 § i lagen om inférande av lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den
(383/2023) overfors till samkommunen.

Statsradets beslut om villkoren fér samarbetet ar i kraft tills de berérda
kommunerna avtalar nagot annat. De berérda kommunerna ska omedelbart
inleda forfarandena fér andring av samkommunens grundavtal och andra
atgarder som behdvs for att avtala om villkoren fér samarbetet.

Del II: Kaské stads tillhérighet till Osterbottens sysselséttningsomrade

Med stéd av 16 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023,
nedan organiseringslagen) beslutar statsradet féljande om Kaskd stads till-
hdrighet till ett sysselsattningsomrade:

1.

Kasko stad ansluts till det sysselsattningsomrade som bildats i enlighet
med det avtal som godkants av fullmaktige i Vasa stad, Korsholms
kommun, Korsnas kommun, Laihela kommun, Malax kommun, Nykar-
leby stad, Narpes stad och V6érd kommun (Avtal om gemensamt organ
for att skota arbets- och naringsuppgifter i Osterbotten, nedan samar-
betsavtalet).

Vasa stad ar ansvarig kommun enligt 51 § i kommunallagen
(410/2015). Kasko stads ansvar for att ordna arbetskraftsservice och
fér andra uppgifter som foreskrivits arbetskraftsmyndigheten dverfors till
Vasa stad. Villkoren i samarbetsavtalet foljs i samarbetet om inte nagot
annat bestdms i detta beslut.

En namnd som inrattas i Vasa stads organisation ar kommunernas ge-
mensamma organ.

Namndens sammansattning avviker fran punkt 3 i samarbetsavtalet. |
namnden har varje kommun i sysselsattningsomradet minst en medlem
som valjs av kommunen. Kommunen har ratt att valja medlemmar till
namnden sa att den har en namndmedlem per pabérjade 5 000 perso-
ner som raknas in i kommunens arbetskraft, dock s& att ingen enskild
kommun har bestdmmande inflytande i namndens beslut. Arbetskraf-
ten faststalls enligt Statistikcentralens sysselsattningsstatistik 2021.

Namndens sammansattning bestams enligt foljande:

Kommun Arbetskraftsunderlag Medlemsantal
Kaskd 511 1
Korsnas 960 1
Laihela 3634 1
Malax 2 585 1
Korsholm 9 457 2
Narpes 4 449 1
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Nykarleby 3416 1
Vasa 32771 7
Vora 2 835 1
sammanlagt 60 618 16

Med avvikelse fran punkt 4 i samarbetsavtalet har varje medlem en
rost.

3. Kasko stad star for sin del av nettokostnaderna for driftsekonomin samt
investeringsutgifterna i enlighet med punkt 9 i samarbetsavtalet. Det
férutsatts ett separat avtal om Kasko stads ansvar for att ersatta kost-
nader som uppkommit innan detta beslut meddelades.

4. Den personal som 6verfors fran arbets- och naringsbyraerna, narings-,
trafik- och miljécentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret for
dessa och som avses i 6 § i lagen om inférande av lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den
(383/2023) dverfors till Vasa stad.

Statsradets beslut om villkoren fér samarbetet ar i kraft tills de berérda
kommunerna avtalar nadgot annat. De berérda kommunerna ska omedelbart
inleda férfarande fér andring av samarbetsavtal.

| 12 § i organiseringslagen foreskrivs det om villkoren for ansvaret for att
ordna arbetskraftsservice. Enligt paragrafen kan kommuner sjalva ordna
den arbetskraftsservice som enligt denna lag omfattas av kommunens or-
ganiseringsansvar om kommunens arbetskraft uppgar till minst 20 000 per-
soner. Om en kommuns arbetskraft ar mindre an 20 000 personer ska den i
syfte att ordna servicen bilda ett samarbetsomrade (sysselséttningsom-
rade) tillsammans med en eller flera andra kommuner sa att arbetskraften i
de kommuner som ingar i sysselsattningsomradet uppgar till minst 20 000
personer totalt. Sysselsattningsomradet ska utgdra ett geografiskt sam-
manhangande omrade som ar funktionellt i arbetsmarknads- och pend-
lingshanseende.

| 13 § i organiseringslagen finns bestammelser om samarbete mellan kom-
muner for att fullfdlja organiseringsansvaret. Enligt 1 mom. ska de kommu-
ner som bildar ett sysselsattningsomrade avtala om hur arbetskraftsser-
vicen och de uppgifter som har samband med den ska organiseras baserat
pa lagstadgat samarbete enligt kommunallagen (410/2015). | praktiken in-
nebar det har antingen ett gemensamt organ eller en samkommun.

| 16 § 1 mom. i organiseringslagen anges att om den i 12 § avsedda ar-
betskraften i en kommun understiger 20 000 personer och statsradet inte
har beviljat ett sddant tillstdnd som avses i 4 § i lagen om inférande av la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband
med den, och kommunen blir utanfér ett sysselsattningsomrade, ska stats-
radet besluta att ett sysselsattningsomrade bildas eller att kommunen ingar
i ett sysselsattningsomrade samt bestimma kostnadsfordelningen, férvalt-
ningsmodellen, de principer enligt vilka tjansterna och uppgifterna ska orga-
niseras och annat som ar nédvandigt for att organisera samarbetet och
som kommunerna inte har avtalat om.
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Enligt 16 § 2 mom. 1 punkten i organiseringslagen far statsradet fatta ett
beslut enligt 1 mom. ocksa om en kommun eller ett sysselsattningsomrade
i Ovrigt inte uppfyller de villkor som féreskrivs i 12 § 1 mom.

Kasko stad samt Stora kommun, Bétom kommun, Kauhajoki stad, staden
Kristinestad, Kurikka stad och Ostermark kommun har Iamnat in ett foravtal
till arbets- och naringsministeriet om uppdatering av samkommunens
grundavtal sa att Suupohjan koulutuskuntayhtyma ar den arbetskraftsmyn-
dighet som ansvarar for ordnandet av arbetskraftsservicen i det omrade
som utgors av avtalsparterna inklusive Kasko.

Kasko stad hanger inte geografiskt samman pa det satt som avsesi 12 §i
organiseringslagen med de kommuner som skulle inga i I6sningen for att
organisera arbetskraftsservicen enligt foravtalet om uppdatering av grund-
avtalet for samkommunen Suupohjan koulutuskuntayhtyma. Enligt 12 § i
organiseringslagen ar en forutsattning for ett sysselsattningsomrade att det
omrade som bildas ska vara geografiskt sammanhangande. Enligt moti-
veringen till bestdmmelsen avses med geografiskt sammanhangande att
varje kommun i sysselsattningsomradet ska angransa till atminstone en an-
nan kommun i samma sysselsattningsomrade (RP 207/2022 rd, s. 273).

Kasko stad hanger geografiskt samman pa det har sattet endast med Nar-
pes stad. Kasko har ingen gemensam land- eller vattengrans med nagon
annan kommun an Narpes.

Narpes stad har meddelat om sitt deltagande i Osterbottens sysselsétt-
ningsomrade, dar Vasa ar ansvarig kommun. Det sysselsattningsomradet
har bildats genom ett avtal som godkants av fullmaktige i Vasa stad, Kors-
holms kommun, Korsnas kommun, Laihela kommun, Malax kommun, Ny-
karleby stad, Narpes stad och Véra kommun och dar det anges att ett ge-
mensamt organ med Vasa stad som ansvarig kommun ansvarar for att
ordna arbetskraftsservicen i Osterbotten. Sysselsattningsomradet uppfyller
villkoren for organiseringsansvaret enligt 12 § och kravet pa samarbetets
form enligt 13 § i organiseringslagen.

Som det beskrivs ovan uppfyller den |6sning som Syddsterbottens syssel-
sattningsomrade har féreslagit for organiseringsansvaret inte det villkor om
ett geografiskt sammanhangande omrade som anges i 12 § i organisations-
lagen. Darfor ar statsradet med stéd av 16 § 2 mom. 1 punkten i organise-
ringslagen behdrigt att besluta att ett sysselsattningsomrade bildas eller att
kommunen ingér i ett sysselsattningsomrade i frdiga om Kaskd stad, Stora
kommun, Bétom kommun, Kauhajoki stad, staden Kristinestad, Kurikka
stad och Ostermark kommun.

Bildande av ett sysselséttningsomrade (kommunerna Stord, Bétom och Ostermark samt staderna
Kauhajoki, Kristinestad och Kurikka)

Statsradets beslut om sysselsattningsomradet maste fattas enligt 12 och 13
§ i organiseringslagen. Det har innebar att den sammanlagda arbetskraften
i det sysselsattningsomrade som bildas genom statsradets beslut maste
vara minst 20 000 personer och att sysselsattningsomradet ska utgora ett
geografiskt sammanhangande och i arbetsmarknads- och pendlingshanse-
ende funktionellt omrade. Organiseringsansvaret ska anvisas antingen en
samkommun eller ett gemensamt organ. Enligt 16 § i organiseringslagen
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ska statsradet hora de berérda kommunerna och det berérda sysselsatt-
ningsomradet innan det fattar beslutet.

Det sammanlagda arbetskraftsunderlaget i kommunerna Stora, Bétom och
Ostermark samt staderna Kauhajoki, Kristinestad och Kurikka &r 20 012
personer enligt de senaste faststallda uppgifterna nar statsradets besluts-
forfarande inleddes, som galler 2021. En rattvis behandling och skyddet foér
parternas berattigade forvantningar motiverar att man utgar fran arbets-
kraftsunderlaget vid den tidpunkt da beslutsférfarandet inleddes. Kommu-
nerna hordes 28.11.2023-2.2.2024 om beslutsutkastet pa det satt som for-
utsatts i 16 § i organiseringslagen.

Enligt 3 § i lagen om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice och vissa lagar som har samband med den (383/2023, nedan inféran-
delagen) skulle kommunerna senast den 31 oktober 2023 lamna sina avtal
om organiseringen av arbetskraftsservicen till arbets- och naringsministe-
riet. | borjan av november 2023 hade arbets- och naringsministeriet utifran
de senaste faststallda uppgifterna fran 2021 antingen faststallt att syssel-
sattningsomradena uppfyller villkoren fér organiseringsansvaret enligt 12 § i
organiseringslagen eller inlett ett férfarande for att bilda ett sysselsattnings-
omrade genom beslut av statsradet. Den senaste statistik som da var till-
ganglig anvandes som underlag for beredningen av beslutet.

| november 2023 har ett sysselsattningsomrade alltsd kunnat bildas utifran
arbetskraftssituationen 2021. Eftersom kommunerna ska behandlas rattvist,
nar ett sysselsattningsomrade bildas genom beslut av statsradet maste
uppgifter fran samma tidpunkt anvandas som underlag.

Fram till den 31 oktober 2023 kunde kommunerna anséka om i 4 § i info-
randelagen avsedda undantagstillstand for att ordna arbetskraftsservice

aven om deras sammanlagda arbetskraftsunderlag ar mindre éan 20 000

personer, och aven detta talar for att uppgifterna vid den tidpunkt da be-

slutsférfarandet inleddes anvands som utgangspunkt. Statsradet fattade

beslut om undantagstillstdnd den 30 november 2023. M&jligheten att an-
sOka om undantagstillstand enligt inférandelagen var en engangsforete-

else.

Kommunerna utgor ett geografiskt sammanhangande omrade. 78 procent
av den arbetande befolkningen pendlar inom omréadet. Arbetsplatssufficien-
sen i kommunerna ar 90 procent. Darmed kan kommunerna anses utgora
ett funktionellt omrade i arbetsmarknads- och pendlingshanseende.

Med stdd av det som anfors ovan uppfyller Syddsterbottens sysselsatt-
ningsomrade enligt féravtalet villkoren fér organiseringsansvaret for de
andra kommunerna med undantag av Kasko stad. Statsradets beslut att
bilda ett sysselsattningsomrade fér kommunerna Stora, Bétom och Oster-
mark samt stadderna Kauhajoki, Kristinestad och Kurikka kan darmed fattas
utifrén det aktuella féravtalet, dock s& att dar beaktas att Kasko stad blir ut-
anfor.

Den grundlagsskyddade kommunala sjélvstyrelsen innebar att kommunin-
vanarna har ratt att bestdmma om sin kommuns férvaltning och ekonomi.
Grundlagsutskottet har bedémt arrangemang for patvingat kommunalt sam-
arbete med hansyn till bland annat samverkansuppgifternas dverkommu-
nala karaktar, en rationell férvaltning av uppgifterna och utifran det faktum
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att beslutsmekanismen inte ger nagon enskild kommun mdjlighet att fa en-
sidig bestdmmanderatt. Av den anledningen ar det motiverat att i samar-
betet mellan sysselsattningsomradets kommuner i regel folja kommunernas
planer fér samarbetet.

Grundlagsutskottets utlatandepraxis och rattspraxis innebar att det med
hansyn till det grundlagsenliga skyddet fér den kommunala sjalvstyrelsen
inte gar att foreskriva eller bestdamma om ett beslutssystem fér kommuner-
nas samarbete som forpliktar de dvriga deltagande kommunerna att god-
kadnna ensidig bestdmmanderatt fér en av kommunerna. Dessutom bor alla
samarbetsomradets kommuner garanteras representation i organen (Gruu
37/2006 rd och de utlatanden som namns dar samt HFD 2014:144 och
HFD:2023:22).

Enligt 16 § 1 mom. i organiseringslagen beslutar statsradet att ett syssel-
sattningsomrade bildas eller att en kommun ingéar i ett sysselsattningsom-
rade samt bestammer kostnadsfordelningen, forvaltningsmodellen och de
principer enligt vilka tjansterna och uppgifterna ska organiseras. Nar det
galler férvaltningsmodellen utdkas samkommunens uppgifter med det i or-
ganiseringslagen avsedda ordnandet av arbetskraftsservice och de uppgif-
ter som har samband med den. | samkommunen inrattas en namnd fér ord-
nandet av arbetskraftsservice, och namnden ar arbetskraftsmyndighet. De
bestdmmelser som behévs om namndens uppgifter ska finnas i samkom-
munens forvaltningsstadga.

Kommunernas fullmaktige har behandlat det ovannamnda féravtalet for
uppdatering av grundavtalet fér samkommunen, enligt vilket Suupohjan
koulutuskuntayhtyma utdver sina nuvarande uppgifter ska ansvara for att
ordna arbetskraftsservice. Samkommunens medlemskommuner har dock
inte fattat nagra beslut om andring av samkommunens grundavtal. Ef-
tersom en av de nuvarande medlemskommunerna, Kasko stad, inte geo-
grafiskt hanger samman med de andra kommunerna i det sysselsattnings-
omrade som ska bildas och Narpes kommun har fattat beslut om att an-
sluta sig till ett annat sysselsattningsomrade maste beslutet om sysselsatt-
ningsomradets forvaltningsmodell i samkommunens regi vara att Kaskd
stad och Narpes kommun inte deltar i den delen av samkommunens be-
slutsfattande och finansiering.

| féravtalet ingick en dverenskommelse om att inratta en direktion for
sysselsattningsomradet och om hur medlemmarna bestams. Eftersom inget
affarsverk inrattas genom beslutet och det ar fraga om en uppgift av besta-
ende natur som avses i 30 § 2 mom. 1 punkten i kommunallagen inrattas i
samkommunen med avvikelse fran foravtalet i stallet for en direktion en
namnd dar antalet medlemmar bestams enligt principerna i féravtalet.

For att separera samkommunens uppgifter atskiljs sysselsattningsomradets
ekonomi i samkommunens bokféring genom att en balansenhet bildas. Nar
det galler grunderna for kostnadsférdelningen ingick i det féravtal som sam-
kommunens medlemskommuner godkande att berakningen av kommunan-
delarna baseras pa arbetskraftsunderlaget och att investeringar finansieras
separat. Eftersom investeringarna tacks med finansieringsandelar orsakar
de inga kostnader, och avskrivningar ingar inte i medlemskommunernas
betalningsandelar.

Kaské stads tillhérighet till Osterbottens sysselséttningsomrade
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Statsradets beslut om sysselsattningsomradet maste fattas enligt 12 och 13
§ i organiseringslagen. Det har innebar att den sammanlagda arbetskraften
i det sysselsattningsomrade som bildas genom statsradets beslut maste
vara minst 20 000 personer och att sysselsattningsomradet ska utgora ett
geografiskt sammanhangande och i arbetsmarknads- och pendlingshanse-
ende funktionellt omrade. Organiseringsansvaret ska anvisas antingen en
samkommun eller ett gemensamt organ.

Kasko stads arbetskraftsunderlag ar 511 personer enligt de senaste fast-
stallda uppgifterna nar statsradets beslutsforfarande inleddes, som galler
2021.Staden kan inte sjalv ordna arbetskraftsservice. Den maste alltsa inga
i ett sysselsattningsomrade.

Kasko stad hanger geografiskt samman pa det satt som avses i 12 § i orga-
niseringslagen endast med Narpes stad, som hér till Osterbottens syssel-
sattningsomrade. Kasko stad kan darmed inte bilda ett sadant geografiskt
sammanhangande sysselsattningsomrade som avses i 12 § i organisering-
slagen pa nagot annat satt &n genom att inga i Osterbottens sysselsatt-
ningsomrade.

Kaskd hér till Narpes pendlingsomrade. De flesta pendlarna fran Kasko
pendlar till Osterbottens sysselsattningsomrade (179 personer, 38 % av
den arbetande befolkningen). Pendlingen fran Kasko gar framst till Narpes,
som hér till Osterbottens sysselsattningsomrade. De foljande vanligaste
pendlingsdestinationerna fran Kaské ar Vasa och Kristinestad. Av all pend-
ling ut fran Kaskd gar 75 procent till Osterbottens sysselsattningsomrade,
15 procent till Syddsterbottens sysselsattningsomrade och 5 procent till
sysselsattningsomradet Seinajoki-Storkyro-limola. Pendlingen till Kasko
kommer huvudsakligen fran Ostermark och Kristinestad, som hér till Sydos-
terbottens sysselsattningsomrade, och fran Narpes, som hér till Osterbot-
tens sysselsattningsomrade. Enligt vad som anférs ovan skulle Osterbot-
tens sysselsattningsomrade utdkat med Kasko stad ocksa utgora ett funkt-
ionellt omrade i arbetsmarknads- och pendlingshanseende.

P& de grunder som anfors ovan uppfyller Osterbottens sysselsattningsom-
rade utdkat med Kasko stad de villkor for organiseringsansvaret som anges
i 12 § i organiseringslagen och det villkor géllande samarbetets form som
angesi 13 §.

Vasa stad, Korsholms kommun, Korsnas kommun, Laihela stad, Malax
kommun, Nykarleby stad, Narpes stad och Vérd kommun har bildat ett
sysselsattningsomrade (Osterbottens sysselsattningsomrade) i enlighet
med det samarbetsavtal som de har godkant. Kasko stad ar inte avtals-
part, och darfér maste statsradet enligt 16 § 1 mom. i organiseringslagen
bestamma kostnadsférdelningen, férvaltningsmodellen, de principer enligt
vilka tjansterna och uppgifterna ska organiseras och annat som ar nédvan-
digt for att organisera samarbetet. Enligt specialmotiveringen till paragrafen
ar syftet att genom beslut av statsradet sakerstalla att samarbetsskyldig-
heten fullgors eller service ordnas i situationer dar kommunerna inte fullgér
eller har kunnat fullgéra dessa skyldigheter genom eget beslut.

Den grundlagsskyddade kommunala sjalvstyrelsen innebar att kommunin-
vanarna har ratt att bestamma om sin kommuns férvaltning och ekonomi.
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Grundlagsutskottet har bedémt arrangemang for patvingat kommunalt sam-
arbete med hansyn till bland annat samverkansuppgifternas dverkommu-
nala karaktar, en rationell férvaltning av uppgifterna och utifran det faktum
att beslutsmekanismen inte ger nagon enskild kommun mdjlighet att fa en-
sidig bestammanderatt. Darfor ar det motiverat att i samarbetet mellan
sysselsattningsomradets kommuner i princip folja villkoren i samarbetsavta-
let, som de andra kommunerna med undantag fér Kaskd stad har kommit
Overens om.

Grundlagsutskottets utlatandepraxis och rattspraxis innebar att det med
hansyn till det grundlagsenliga skyddet fér den kommunala sjalvstyrelsen
inte gar att foreskriva eller bestdamma om ett beslutssystem fér kommuner-
nas samarbete som forpliktar de évriga deltagande kommunerna att god-
kadnna ensidig bestdmmanderatt fér en av kommunerna. Dessutom bor alla
samarbetsomradets kommuner garanteras representation i organen (GrUu
37/2006 rd och de utladtanden som namns dar samt HFD 2014:144 och
HFD:2023:22).

Statsradets beslut om namndens sammansattning och kommunernas ratt
att valja medlemmar till namnden ska vara grundat pa objektiva kriterier.
Samarbetsavtalets villkor om ndmndens sammansattning och utdévandet av
rostratten kan inte foljas som sadana. Med hansyn till att det handlar om
beslut om organiseringen av arbetskraftsservice bestdms namndens sam-
mansattning enligt ett kriterium baserat pa sysselsattningsomradets arbets-
kraftsunderlag sa att varje kommun har en féretradare per pabérjade 5 000
kommuninvanare som ingar i arbetskraften. Varje medlem har en rost.

| samarbetsavtalet har kommunerna avtalat om principerna for kostnadsfor-
delningen och betalningen av kommunens andel. Kaskd stad deltar i kost-
naderna i enlighet med dessa principer. Kasko stad kan dock genom beslut
av statsradet endast alaggas att delta i de kostnader som uppkommer fran
och med den tidpunkt da det har beslutet meddelas.

De berérda kommunerna har getts tillfélle att yttra sig skriftligt om utkasten
till beslutsférslag om del | och del 1l 28.11.2023-2.2.2024.

Beslutet delges berérda kommuner som bevislig delgivning. Beslutet anses
ha kommit till dessa kommuners kdnnedom pa brevets ankomstdag.

Detta beslut far dverklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvarsanvisning medféljer som bilaga.

Beslutet far verkstallas trots besvar, om inte besvarsmyndigheten bestam-
mer nagot annat.

Lag om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), 12, 13, 16, 148 §
Lag om rattegang i férvaltningsarenden (808/2019), 8 § 1 mom. och 122 §
3mom. 1k
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Mer information ges av
Regeringssekreterare Meri Pensamo, telefon 295 47 226 och specialsak-
kunnig Jenni Wessman, telefon 295 47 34 och e-post fornamn.efter-

namn@gov.fi.

Arto Satonen
Arbetsminister

Meri Pensamo
Regeringssekreterare

Foéravtal for uppdatering av grundavtal fér samkommun (inkommit
31.10.2023)

Avtal om gemensamt organ for att skéta arbets- och naringsuppgifter i Os-
terbotten (inkommit 26.10.2023)

Besvarsanvisning till hdgsta férvaltningsdomstolen

Kasko stad

Stord kommun
Botom kommun
Kauhajoki stad
Staden Kristinestad
Kurikka stad
Ostermark kommun
Vasa stad
Korsholms kommun
Korsnas kommun
Laihela kommun
Malax kommun
Nykarleby stad
Narpes stad

Vora kommun

ANM/arbetsministerns specialmedarbetare Svahn

ANM/AKO (avdelningen Regioner och tillvaxttjanster)

FM/KAO (Kommun- och regionavdelningen)

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Osterbotten

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten

Narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter


mailto:etunimi.sukunimi@gov.fi
mailto:etunimi.sukunimi@gov.fi

