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P&atos
22.2.2024 VN/17693/2023

Valtioneuvoston paitos Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien sekd Kauhajoen, Kristiinankaupun-
gin ja Kurikan kaupunkien muodostaman tyollisyysalueen muodostamisesta (osa I) ja Kaskisten
kaupungin kuulumisesta Pohjanmaan tyoéllisyysalueeseen (osa Il)

Asianosaiset

Osal

Osa Il

Tausta

Kaskisten kaupunki

Isojoen kunta

Karijoen kunta

Kauhajoen kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
Kurikan kaupunki

Teuvan kunta

Kaskisten kaupunki
Vaasan kaupunki
Mustasaaren kunta
Korsnasin kunta

Laihian kunta

Maalahden kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Narpidn kaupunki

Voyrin kunta

Kaskisten kaupunki on toimittanut 30.10.2023 ty6- ja elinkeinoministeridlle
toimivaltaisten elintensa paatokset, joiden mukaan Kaskisten kaupunki hy-
vaksyy esisopimuksen Suupohjan koulutuskuntayhtyman perussopimuksen
paivittamisesta ja tydvoimapalvelujen jarjestamista koskevan suunnitelman
Suupohjan tydllisyysalueella. Suupohjan koulutuskuntayhtyma Vuoksi on
toimittanut 31.10.2023 ty6- ja elinkeinoministeridlle Kaskisten kaupungin
seka Isojoen kunnan, Karijoen kunnan, Kauhajoen kaupungin, Kristiinan-
kaupungin kaupungin, Kurikan kaupungin ja Teuvan kunnan hyvaksymat
esisopimuksen kuntayhtyman perussopimuksen paivittamisesta ja Suupoh-
jan tyollisyysalueen tyévoimapalveluiden jarjestamista koskevan suunnitel-
man. Asiakirjat perustuvat seuraaviin kuntien paatoksiin:

Isojoen kunnanhallitus 30.10.2023 § 171

Karijoen kunnanhallitus 16.10.2023 § 124

Kaskisten kaupunginvaltuusto 19.9.2023 § 30 ja kaupunginhallitus
24.10.2023 § 114

Kauhajoen kaupunginhallitus 30.10.2023 § 245
Kristiinankaupungin kaupunginvaltuusto 23.10.2023 § 69

Kurikan kaupunginvaltuusto 30.10.2023 § 85

Teuvan kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 46
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Toimitettujen asiakirjojen perusteella ty6- ja elinkeinoministeri esittaa val-
tioneuvoston paatettavaksi seuraavaa.

PAATOS

Osa I: Tydllisyysalueen muodostaminen (Isojoen, Karijoen ja Teuvan kunnat sekd Kauhajoen, Kristii-
nankaupungin ja Kurikan kaupungit)

Valtioneuvosto paattaa tydllisyysalueen muodostamisesta tydévoimapalve-
luiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023, jaljempana jérjestamislaki)
16 §:n nojalla seuraavasti:

1.

Isojoen kunta, Karijoen kunta, Kauhajoen kaupunki, Kristiinankaupun-
gin kaupunki, Kurikan kaupunki ja Teuvan kunta muodostavat tyolli-
syysalueen (Suupohjan tydllisyysalue).

Tyédllisyysalueen kuntien vastuu tyévoimapalveluiden jarjestamisesta ja
muista tydvoimaviranomaiselle sdadetyista tehtavista siirtyy Suupohjan
koulutuskuntayhtymalle. Narpién kunta ja Kaskisten kaupunki eivat
osallistu kuntayhtyman paatoksentekoon ja rahoitukseen edella mainit-
tujen tehtavien osalta.

Tydvoimapalveluiden jarjestamista varten kuntayhtymaan perustetaan
lautakunta. Lautakunta toimii tydvoimaviranomaisena tyéllisyysalueella.
Lautakunnan tehtavista on oltava tarvittavat maaraykset kuntayhtyman
hallintosdanndssa.

Jokaisella tyollisyysalueen kunnalla on lautakunnassa vahintaan yksi
kunnan valitsema jasen. Kunnalla on oikeus valita jasenia lautakun-
taan kunnan tydvoiman ja tyollisyysalueen yhteenlasketun tydvoiman
maaran suhteessa siten, etta silla on yksi jasen jokaista alkavaa kym-
menesosaa kohti. Tydvoima maaraytyy Tilastokeskuksen vuoden 2021
tydssakayntitilaston mukaisesti. Lautakunnan kokoonpano muodostuu
seuraavasti:

Kunta Tyévoima | Suhteellinen Jasen-
osuus tyovoimasta | maara
%
Isojoki 805 4 1
Karijoki 514 3 1
Kristiinankaupunki | 2632 12 2
Kauhajoki 5586 28 3
Kurikka 8515 43 5
Teuva 1960 10 1
Yhteensa 20012 100 13

Puheenjohtaja valitaan Kurikan kaupungin edustajista.

Tyollisyysalueen talous eriytetdan kuntayhtyman kirjanpidossa muodos-
tamalla taseyksikkd. Kunnat vastaavat nettokustannuksista kuntakoh-
taisina maksuosuuksina. Investoinnit rahoitetaan erillisrahoituksella
vastaavin osuuksin kuin perusrahoitus, ja kasitelldaan kirjanpidossa in-
vestointien rahoitusosuuksina. Perusrahoituksen kuntaosuuksien las-
kenta perustuu tydvoiman maaraan. Tilikauden kustannukset jaetaan
sopijakuntien kesken toteutuneiden kustannusten perusteella.
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Vastuukunta laskuttaa maksuosuudet talousarvioon perustuvan arvion
mukaisesti kuukausittain etukateen. Maksuosuudet oikaistaan vuosit-
tain vastaamaan toteutuneita kustannuksia

TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssa tarkoi-
tettu ty6- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyva henkil6sto
siirtyy kuntayhtyman palvelukseen.

Valtioneuvoston paatds yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asi-
anomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on valittdmasti
kaynnistettdva kuntayhtyman perussopimuksen muuttamista koskeva me-
nettelyt sekd muut tarvittavat toimet yhteistoiminnan ehdoista sopimiseksi.

Osa II: Kaskisten kaupungin kuuluminen Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen

Valtioneuvosto paattaa Kaskisten kaupungin kuulumisesta tyéllisyysaluee-
seen tydvoimapalveluiden jarjestamisestad annetun lain (380/2023, jaljem-
pana jarjestamislaki) 16 §:n nojalla seuraavasti:

1.

Kaskisten kaupunki litetddn Vaasan kaupungin, Mustasaaren kunnan,
Korsnasin kunnan, Laihian kunnan, Maalahden kunnan, Uudenkaarle-
pyyn kaupungin, Narpidén kaupungin ja Voyrin kunnan valtuustojen hy-
vaksyman sopimuksen mukaisesti perustettuun tyollisyysalueeseen
(Sopimus yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien hoitamiseen Pohjan-
maalla, jaljiempana yhteistoimintasopimus).

Vaasan kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuu-
kuntana. Kaskisten kaupungin vastuu tydvoimapalveluiden jarjestami-
sesta ja muista tydvoimaviranomaiselle sadadetyista tehtavista siirretdan
Vaasan kaupungille. Yhteistoiminnassa noudatetaan yhteistoimintaso-
pimuksen mukaisia ehtoja, ellei tassa paatoksessa toisin maarata.

Kuntien yhteisena toimielimena toimii Vaasan kaupungin organisaa-
tioon perustettava lautakunta.

Lautakunnan kokoonpano muodostuu yhteistoimintasopimuksen 3 koh-
dasta poiketen. Jokaisella tyollisyysalueen kunnalla on lautakunnassa
vahintdan yksi kunnan valitsema jasen. Kunnalla on oikeus valita jase-
nia lautakuntaan siten, etta silla on lautakunnassa yksi jasen kunnan
jokaista alkavaa 5000 tyovoimaan laskettavaa henkil6a kohden kuiten-
kin siten, ettei yhdellakdan kunnalla voi olla lautakunnan paatoksente-
ossa maaraysvaltaa. Tydvoima maaraytyy Tilastokeskuksen vuoden
2021 tyossakayntitilaston mukaisesti.

Lautakunnan kokoonpano muodostuu seuraavasti:

Kunta Tybvoimapohja Jasenmaara
Kaskinen 511 1
Korsnas 960 1
Laihia 3634 1
Maalahti 2585 1
Mustasaari 9457 2
Narpi6 4449 1




Perustelut

Valtioneuvoston toimivalta
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Uusikaarlepyy 3416 1
Vaasa 32771 7
Voyri 2835 1
yhteensa 60618 16

Jokaisella jasenella on yhteistoimintasopimuksen kohdasta 4 poiketen
yksi aani.

3. Kaskisten kaupunki vastaa osaltaan yhteistoimintasopimuksen kohdan
9 mukaisesti kayttétalouden nettokustannuksista seka investointikus-
tannuksista. Ennen tdman paatdksen antamista aiheutuneiden kustan-
nusten korvaaminen edellyttaa Kaskisten kaupungin osalta erillista so-
pimusta.

4. Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ssé tarkoi-
tettu tyd- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyva henkiléstd
siirtyy Vaasan kaupungille.

Valtioneuvoston paatods yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asi-
anomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on kaynnistettava
yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt valittdmasti.

Jarjestamislain 12 §:ssa saadetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisvas-
tuun edellytyksista. Pykalan mukaan kunta voi jarjestda tdman lain mukaan
kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyo-
voiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tyévoiman maara
on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etta tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu
tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Tyollisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydossakayn-
nin kannalta toimiva alue.

Jarjestamislain 13 §:ssa saadetaan kuntien yhteistoiminnasta jarjestamis-
vastuun toteuttamiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan tyollisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaatei-
sessa yhteistoiminnassa. Kaytannodssa tama tarkoittaa joko yhteista toimie-
linta tai kuntayhtymaa.

Jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka 12 §:ssa tar-
koitettu tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6a eika valtioneuvosto ole
myontanyt tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden sii-
hen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa,
jaa tyollisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto paattaa tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen seka kus-
tannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisen perus-
teista ja muista yhteistoiminnan jarjestdmiseksi valttdmattomista asioista,
joista kunnat eivat ole sopineet.
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Jarjestamislain 16 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvosto voi
tehda 1 momentissa tarkoitetun paatoksen myds, jos kunta tai tyollisyys-
alue ei muutoin tayta 12 §:n 1 momentissa saadettyja edellytyksia.

Kaskisten kaupunki seka Isojoen kunta, Karijoen kunta, Kauhajoen kau-
punki, Kristiinankaupungin kaupunki, Kurikan kaupunki ja Teuvan kunta
ovat toimittaneet tyo- ja elinkeinoministeridlle esisopimuksen kuntayhtyman
perussopimuksen paivittamisesta siten, ettd sopimuksen osapuolten, mu-
kaan lukien Kaskinen, muodostamalla alueella tyévoimapalveluiden jarjes-
tamisesta vastaavana tyévoimaviranomaisena toimisi Suupohjan koulutus-
kuntayhtyma.

Kaskisten kaupungilla ei ole jarjestamislain 12 §:ssa tarkoitettua maantie-
teellista yhteytta kuntiin, jotka olisivat Suupohjan koulutuskuntayhtyman pe-
russopimuksen paivittamista koskevan esisopimuksen mukaan mukana
tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuuratkaisussa. Jarjestdmislain 12 §:n
mukaan yksi tydllisyysalueen edellytyksista on, ettd muodostuva alue on
maantieteellisesti yhtendinen. Sdanndksen perustelujen mukaan maantie-
teellisella yhtenaisyydella tarkoitetaan sita, etta jokaisella tydllisyysaluee-
seen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintdankin yhden muun sa-
maan tyéllisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa (HE 207/2022 vp, s.
255-256).

Kaskisten kaupungilla on tallainen maantieteellinen yhteys vain Narpion
kaupunkiin. Kaskisilla ei ole yhteistd maa- tai vesirajaa muiden kuntien kuin
Narpidn kanssa.

Narpion kaupunki on ilmoittanut olevansa mukana Pohjanmaan tyéllisyys-
alueessa, jossa Vaasa toimii vastuukuntana. Kyseinen tyéllisyysalue on
muodostunut Vaasan kaupungin, Mustasaaren kunnan, Korsnasin kunnan,
Laihian kunnan, Maalahden kunnan, Uudenkaarlepyyn kaupungin, Narpion
kaupungin ja Voyrin kunnan valtuustojen hyvaksymalla sopimuksella, jonka
mukaan tyévoimapalveluiden jarjestamisesta Pohjanmaalla vastaa yhteinen
toimielin, vastuukuntana Vaasan kaupunki. Tyollisyysalue tayttaa jarjesta-
mislain 12 §:ssa saadetyt jarjestamisvastuun edellytykset ja 13 §:ssa saa-
detyn vaatimuksen yhteistoiminnan muodosta.

Kuten edella on kuvattu, Suupohjan tyoéllisyysalueen esittdma jarjestamis-
vastuuratkaisu ei tayta jarjestamislain 12 §:ssa saadettya edellytystda maan-
tieteellisesti yhtenaisesta alueesta. Valtioneuvostolla on néin ollen jarjesta-
mislain 16 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla toimivalta paattaa tyollisyysalu-
een muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen Kaskis-
ten kaupungin, Isojoen kunnan, Karijoen kunnan, Kauhajoen kaupungin,
Kristiinankaupungin kaupungin, Kurikan kaupungin ja Teuvan kunnan
osalta.

Osal

Tyollisyysalueen muodostaminen (Isojoen, Karijoen ja Teuvan kunnat seké Kauhajoen, Kristiinankau-
pungin ja Kurikan kaupungit)

Valtioneuvoston paatoksen tyollisyysalueesta on oltava jarjestamislain 12 ja
13 §:n mukainen. Tama tarkoittaa, ettad valtioneuvoston paatdkselld muo-
dostuvan tydllisyysalueen yhteenlasketun tydvoiman maaran on oltava va-
hintdan 20 000 henkilda ja tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
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Jarjestamisvastuu on maarattava joko kuntayhtymalle tai yhteiselle toimieli-
melle. Jarjestamislain 16 §:n mukaan valtioneuvoston on kuultava ennen
paatdksentekoa asianomaisia kuntia ja tyollisyysaluetta.

Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien seka Kauhajoen, Kristiinankaupungin ja
Kurikan kaupunkien yhteenlaskettu tyévoimapohja on 20 012 henkiléa val-
tioneuvoston paatdksentekomenettelyn kaynnistyessa viimeisimpien vah-
vistettujen, vuoden 2021 tietojen perusteella. Paatoksentekomenettelyn
kaynnistyminen on perusteltua valita tydvoimapohjan tarkasteluajankoh-
daksi tasapuolisuuden ja asianosaisten luottamuksensuojan vuoksi. Jarjes-
tamislain 16 §:sséa edellytetty kuntien kuuleminen paatésluonnoksesta oli
28.11.2023-2.2.2024.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jaliempana voimaanpa-
nolaki) 3 §:n mukaan kuntien oli vimeistaan 31.10.2023 toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevat sopimuk-
sensa. Ty6- ja elinkeinoministerié on marraskuun alussa 2023 viimeisim-
pien vahvistettujen vuoden 2021 tietojen perusteella joko katsonut tyolli-
syysalueiden tayttavan jarjestdmislain 12 §:ssa saadetyt jarjestdmisvastuun
edellytykset tai kaynnistanyt menettelyn tyéllisyysalueen muodostamiseksi
valtioneuvoston paatdksella. Paatoksen valmistelun perustaksi on otettu
tuolloin kaytettavissa olleet viimeisimmat tilastot.

Nain ollen marraskuussa 2023 tyéllisyysalue on voinut muodostua vuoden
2021 tyévoimapohjatilanteen perusteella. Kuntien tasapuolisen kohtelun
vuoksi muodostettaessa tydllisyysalue valtioneuvoston paatdksella on paa-
toksen perustana kaytettava saman ajankohdan tietoja.

Paatoksentekomenettelyn kdynnistamishetken tietojen kayttdmista tukee
myo0s se, etta 31.10.2023 mennessa kunnat ovat voineet hakea voimaan-
panolain 4 §:ssa tarkoitettua poikkeuslupaa jarjestaa tyévoimapalvelut,
vaikka niiden yhteenlaskettu tydvoimapohija jaisi alle 20 000 henkilén. Val-
tioneuvosto paatti poikkeusluvista 30.11.2023. Voimaanpanolaissa saa-
detty mahdollisuus hakea poikkeuslupaa oli kertaluonteinen.

Kunnat muodostavat maantieteellisesti yhtendisen alueen. Alueen tydssa
kayvasta vaestosta 78 % pendeldi alueen sisapuolelle. Tyépaikkaomavarai-
suus kunnissa on 90 %. Kuntien voidaan néin ollen katsoa muodostavan
tydssakaynnin ja tydmarkkinoiden kannalta toimivan alueen.

Edella esitetyn perusteella muiden kuntien kuin Kaskisten kaupungin osalta
esisopimuksen mukainen Suupohjan tydllisyysalue tayttaa jarjestamisvas-
tuun edellytykset. Valtioneuvoston paatos tyollisyysalueen muodostami-
sesta Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien seka Kauhajoen, Kristiinankau-
pungin ja Kurikan kaupunkien osalta on siten tehtavissa kyseisen esisopi-
muksen pohjalta kuitenkin niin, etta siinda huomioidaan Kaskisten kaupungin
pois jaédminen.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien pakollisen
yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen yhteistoimintatehta-
vid hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatdksentekojarjestelma
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anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollistavaa
asemaa. Tasta johtuen tydllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on pe-
rusteltua Iahtdkohtaisesti noudattaa kuntien suunnitelmia yhteistoiminnasta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta ja oikeuskaytanndsta johtuu,
etta valtioneuvoston paatdksella ei voida kuntien itsehallinnon perustuslain-
suoja huomioon ottaen saataa tai maarata kuntien yhteistoiminnalle sel-
laista paatoksentekojarjestelmaa, joka velvoittaa muut yhteistoimintaan
osallistuvat kunnat hyvaksymaan yhden kunnan yksipuolisen maaraamis-
vallan. Lisaksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toi-
mielimissa. (PeVL 37/2006 vp ja siina mainitut lausunnot seka KHO
2014:144 ja KHO:2023:22).

Valioneuvoston paattaa jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaisesti tyolli-
syysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen
seka kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestami-
sen perusteista. Hallintomallin osalta kuntayhtyman tehtaviin lisataan jar-
jestamislaissa tarkoitettu tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja niihin liittyvat
tehtavat. Tyovoimapalveluiden jarjestamista varten kuntayhtymaan peruste-
taan lautakunta, joka toimii tydvoimaviranomaisena. Lautakunnan tehta-
vista on oltava tarvittavat maaraykset kuntayhtyman hallintosaannossa.

Kuntien valtuuston ovat kasitelleet edella mainitun esisopimuksen kuntayh-
tyman perussopimuksen paivittdmiseksi, jonka mukaisesti Suupohjan kou-
lutuskuntayhtyma vastaisi nykyisten tehtavien lisaksi tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta. Kuntayhtyman jasenkunnat eivat kuitenkaan ole tehneet
paatoksia kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisesta. Koska kuntayh-
tyman nykyisista jasenkunnista Kaskisten kaupungilla ei ole maantieteel-
listd yhteyttd muihin muodostettavan tyéllisyysalueen kuntiin ja Narpion
kunta on paattanyt littymisesta toiseen tyollisyysalueeseen, paatettdessa
tyollisyysalueen hallintomallista kuntayhtyman jarjestamana, on paatettava,
ettd Kaskisten kaupunki ja Narpion kunta eivat osallistu talta osin kuntayh-
tyman paatdksentekoon ja rahoitukseen.

Esisopimuksessa oli sovittu tyOllisyysalueen johtokunnan perustamisesta ja
jasenten maaraytymisesta. Koska paatdksella ei perusteta liikelaitosta ja
kyseessa on kuntalain 30 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu pysyvais-
luonteinen tehtava, esisopimuksesta poiketen kuntayhtymaan perustetaan
johtokunnan sijasta lautakunta, jonka jdsenmé&ara muodostuu esisopimuk-
sen periaatteita noudattaen.

Kuntayhtyman tehtavien erillaan pitamiseksi tyéllisyysalueen talous eriyte-
tdan kuntayhtyman kirjanpidossa muodostamalla taseyksikk6. Kustannus-
tenjaon perusteiden osalta kuntayhtyman jasenkuntien hyvaksymassa esi-
sopimuksessa oli sovittu kuntaosuuksien laskennan perustuvan tyovoiman
maaraan ja investointien rahoittamisesta erillisrahoituksella. Koska inves-
toinnit katetaan rahoitusosuuksilla, niistd ei synny kustannuksia, eivatka
poistot sisally jasenkuntien maksuosuuksiin.

Osa Il
Kaskisten kaupungin kuuluminen Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen
Valtioneuvoston paatoksen tyollisyysalueesta on oltava jarjestédmislain 12 ja

13 §:n mukainen. Tama tarkoittaa, etta valtioneuvoston paattksella muo-
dostuvan tydllisyysalueen yhteenlasketun tydvoiman maaran on oltava va-
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hintdan 20 000 henkilda ja tydllisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
Jarjestamisvastuu on maarattava joko kuntayhtymalle tai yhteiselle toimieli-
melle.

Kaskisten kaupungin tydvoimapohja on 511 henkil6a valtioneuvoston paa-
toksentekomenettelyn kdynnistyessa viimeisimpien vahvistettujen, vuoden
2021 tietojen perusteella. Se ei voi itse jarjestaa tydvoimapalveluita. Sen on
siis kuuluttava tyollisyysalueeseen.

Kaskisten kaupungilla on jarjestamislain 12 §:ssa tarkoitettu maantieteelli-
nen yhteys ainoastaan Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen kuuluvan Narpion
kaupungin kanssa. Kaskisten kaupunki ei nain ollen voi muodostaa jarjesta-
mislain 12 §:ssa tarkoitettua maantieteellisesti yhtenaista tyollisyysaluetta
muutoin kuin kuulumalla Pohjanmaan tyéllisyysalueeseen.

Kaskinen kuuluu Narpion tydssakayntialueeseen. Eniten Kaskisista pende-
I6idaan Pohjanmaan tydllisyysalueelle (179 henkilda, 38 % tydssa kayvasta
vaestdstd). Kaskisista muualle suuntautuvasta tydmatkaliikenteesta valta-
osa suuntautuu Pohjanmaan tydllisyysalueeseen kuuluvaan Narpiéén. Seu-
raavaksi eniten Kaskisista pendeldidaan Vaasaan ja Kristiinankaupunkiin.
Kaikesta Kaskisten ulkopuolelle suuntautuvasta tydssakaynnista 75 %
suuntautuu Pohjanmaan tydllisyysalueelle, 15 % Suupohjan tydllisyysalu-
eelle ja 5 % Seingjoki-Isokyro-limajoki —tyollisyysalueelle. Kaskisiin suun-
tautuva tyématkaliikenne tulee paaasiassa Suupohjan tyodllisyysalueeseen
kuuluvista Teuvasta ja Kristiinankaupungista seka Pohjanmaan tyollisyys-
alueeseen kuuluvasta Narpiosta. Edella esitetyn perusteella Pohjanmaan
tyollisyysalue tdydennettynd Kaskisten kaupungilla muodostaisi myos tyo-
markkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivan alueen.

Edella esitetyilla perusteilla Pohjanmaan tydllisyysalue tdydennettyna Kas-
kisten kaupungilla tayttaa jarjestamislain 12 §:ssa saadetyt jarjestamisvas-
tuun edellytykset ja 13 §:ssd sdadetyn edellytyksen yhteistoiminnan muo-
dosta.

Vaasan kaupunki, Mustasaaren kunta, Korsnasin kunta, Laihian kaupunki,
Maalahden kunta, Uudenkaarlepyyn kaupunki, Narpién kaupunki ja Voyrin
kunta ovat muodostaneet tyéllisyysalueen (Pohjanmaan tyollisyysalue) hy-
vaksymansa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Kaskisten kaupunki ei
ole sopimuksen osapuolena, joten valtioneuvoston on jarjestadmislain 16 §:n
1 momentin mukaan paatettdva kustannusten jaosta, hallintomallista, virko-
jen ja tehtavien jarjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjesta-
miseksi valttamattdmista asioista. Pykalan sdanndskohtaisten perustelujen
mukaan valtioneuvoston paatoksella turvattaisiin yhteistydvelvoitteiden kay-
tannon toteutus taikka palvelujen jarjestdminen niissa tilanteissa, joissa
kunnat eivat naita velvoitteita omilla paatoksillaan toteuttaisi taikka olisi pys-
tyneet toteuttamaan.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien pakollisen
yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen yhteistoimintatehta-
vid hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatdksentekojarjestelma
anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollistavaa
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asemaa. Tasta johtuen tydllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on pe-
rusteltua l1ahtokohtaisesti noudattaa yhteistoimintasopimuksen mukaisia eh-
toja, joista muut kunnat Kaskisten kaupunkia lukuun ottamatta ovat sopi-
neet.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta ja oikeuskaytanndsta johtuu,
etta valtioneuvoston paatoksella ei voida kuntien itsehallinnon perustuslain-
suoja huomioon ottaen saataa tai maarata kuntien yhteistoiminnalle sel-
laista paatoksentekojarjestelmaa, joka velvoittaa muut yhteistoimintaan
osallistuvat kunnat hyvaksymaan yhden kunnan yksipuolisen maaraamis-
vallan. Lisaksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toi-
mielimissa. (PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lausunnot seka KHO
2014:144 ja KHO:2023:22).

Valtioneuvoston paatdksen lautakunnan kokoonpanosta ja kuntien oikeu-
desta valita jasenia lautakuntaan tulee perustua objektiiviseen kriteeriin.
Yhteistoimintasopimuksen ehtoja lautakunnan kokoonpanosta ja danivallan
kaytdsta ei voida sellaisenaan noudattaa. Ottaen huomioon, ettd kyse on
tybvoimapalveluiden jarjestamista koskevasta paatdksenteosta, lautakun-
nan kokoonpano maaraytyy tydllisyysalueen tydvoimapohjaan perustuvalla
kriteerilla siten, ettd kullakin kunnalla on yksi edustaja alkavaa 5 000 tyévoi-
maan kuuluvaa kuntalaista kohden. Kullakin jasenelld on yksi dani.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu kustannusten jaon periaatteista ja
kunnan maksuosuuden suorittamisesta. Kaskisten kaupunki osallistuu kus-
tannuksiin naiden periaatteiden mukaisesti. Kaskisten kaupunki voidaan
valtioneuvoston paatdkselld velvoittaa kuitenkin osallistumaan vain tdman
paatoksen antamisesta lukien aiheutuviin kustannuksiin.

Asianosaisille kunnille on varattu tilaisuus lausua kirjallisesti mielipiteensa
osia | ja Il koskeneista paatdsesitysluonnoksista 28.11.2023-2.2.2024.

Paatos annetaan tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona asianosaisille kun-
nille. Paatoksen katsotaan tulleen kyseisten kuntien tietoon kirjeen saapu-
mispaivana.

Tasta paatoksesta voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Paatos voidaan panna taytantdéon valituksesta huolimatta, ellei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 12, 13, 16, 148 §
Laki oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019) 8 § 1 mom. ja 122 § 3
mom. 1 k.
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Lisatietoja antavat:

Hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226, ja erityisasiantuntija
Jenni Wessman, puhelin 0295 047 034 ja sahkoposti etunimi.suku-
nimi@gov.fi.

Arto Satonen
TyOministeri

Meri Pensamo
Hallitussihteeri

Esisopimus kuntayhtyman perussopimuksen paivittamisesta (saap.
31.10.2023)

Sopimus yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien hoitamiseen Pohjanmaalla
(saap. 26.10.2023)

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Kaskisten kaupunki
Isojoen kunta

Karijoen kunta

Kauhajoen kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
Kurikan kaupunki

Teuvan kunta

Vaasan kaupunki
Mustasaaren kunta
Korsnasin kunta

Laihian kunta,

Maalahden kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Narpidn kaupunki

Voyrin kunta

TEM/tyOministerin erityisavustaja Svahn

TEM/AKO (alueet ja kasvupalvelut —osasto)

VM/KAOQO (kunta- ja alueosasto)

Pohjanmaan ELY-keskus

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskus
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