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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 22.2.2024

VALTIONEUVOSTON PAATOS TYOLLISYYSALUEISTA

1 Tausta

Tyo6voimapalvelut siirtyvét valtion ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja niiden muo-
dostamille tyollisyysalueille 1.1.2025. Tyovoimapalveluiden jérjestimisvastuun edel-
lytyksistd, yhteistoiminnasta jérjestimisvastuun toteuttamiseksi sekd tyodllisyysalueen
muodostamisesta valtioneuvoston pédétokselld sdddetdin tydovoimapalveluiden jérjesté-
misestd annetussa laissa (380/2023, jaljempana jdrjestimislaki). Tyovoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun
lain (383/2023, jaljempénd voimaanpanolaki) mukaan tydvoimapalveluiden jérjesté-
misvastuu ja siihen liittyvit tehtdvét sekd henkildsto, vireilld olevat asiat, toimitilat,
omaisuus ja sitovat sopimukset siirtyvét tydvoimaviranomaisille 1.1.2025.

Jarjestdmislain 12 §:ssd sdddetddn tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun edellytyk-
sistd. Pykdldn mukaan, jos kunnan tydvoiman miérd on alle 20 000 henkil6d, sen on
muodostettava palveluiden jirjestimiseksi yhteistoiminta-alue (¢yollisyysalue) yhdessa
jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, ettd tyollisyysalueen kuntien
yhteenlaskettu tydvoiman maird on véhintddn 20 000 henkildd. Tyollisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssdkdynnin kannalta
toimiva alue.

Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan poiketen siitd, mitd tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 12 §:ssd sdddetdén, valtioneuvosto voi antaa tyollisyysalu-
eelle luvan jarjestdd tyovoimapalveluita, kun tyodllisyysalueen tydvoiman mééra alittaa
20 000 henkildd. Poikkeaminen on mahdollista, jos vahintdén yksi momentin 1-5 koh-
dissa sdddetyistd edellytyksistd tayttyy.

Jarjestamislain 16 §:n mukaan, jos kunta, jonka 12 §:ssd tarkoitettu tydvoiman maara
on alle 20 000 henkil6a eiki valtioneuvosto ole myontinyt tydvoimapalveluiden jirjes-
tdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4
§:ssé tarkoitettua lupaa, jda tyollisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto pédattda tyol-
lisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen seké kus-
tannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtivien jérjestimisen perusteista ja
muista yhteistoiminnan jarjestdmiseksi valttdmattomisti asioista, joista kunnat eivit ole
sopineet. Valtioneuvosto voi tehdé paitoksen myds, jos kunta tai tydllisyysalue ei muu-
toin tdytd 12 §:n 1 momentissa sdddettyjd edellytyksia.

Kuntien oli toimitettava viimeistddn 31.10.2023 ty6- ja elinkeinoministeriolle tyovoi-
mapalveluiden jirjestdmistd koskevat asiakirjat. Toimitettujen asiakirjojen perusteella
ty0- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerid muodostivat kasityksen siitd, mitka
kunnat ja tyollisyysalueet tiyttavat jarjestimisvastuulle jérjestimislaissa sdddetyt edel-
lytykset ja minké poikkeuslupahakemusten osalta poikkeusluvan myontdmisen edelly-
tykset tiyttyvit. Niiden kuntien ja tydllisyysalueiden osalta, joiden osalta jérjestdmis-
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vastuun edellytykset eivit tdyttyneet tai joille ei ollut edellytyksid myontda poikkeuslu-
paa, tyo- ja elinkeinoministerio kdynnisti marraskuussa 2023 menettelyn tydllisyysalu-
een muodostamiseksi valtioneuvoston péaétoksella.

2 Paitosesitys

Valtioneuvosto péittia

- Kokkolan ja Kannuksen kaupunkien sekd Halsuan, Lestijarven, Kaustisen, Perhon,
Toholammin ja Vetelin kuntien muodostaman ty6llisyysalueen muodostamisesta

- Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien sekd Kauhajoen, Kristiinankaupungin ja Kuri-
kan kaupunkien muodostaman ty6llisyysalueen muodostamisesta

- Kaskisten kaupungin kuulumisesta Pohjanmaan tyollisyysalueeseen

- Tyovoimapalveluiden jdrjestimisvastuulle asetetuista vaatimuksista poikkeamista
koskevan Valkeakosken kaupungin hakemuksen hylkddmisestd ja Valkeakosken
kaupungin kuulumisesta Tampereen seudun tyollisyysalueeseen

Valtioneuvosto péittia ndiden tyollisyysalueiden osalta myos kustannusten jaosta, hal-
lintomallista, virkojen ja tehtivien jdrjestdmisen perusteista ja muista yhteistoiminnan
jarjestamiseksi valttimattomistd asioista, joista kunnat eivit ole sopineet.

3 Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merki-
tys sitd edellyttdd. Yleisistunnossa ratkaistavista asioista sdddetddn perustuslaissa, laissa
tai valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston ohjesdédnnén (262/2003) 7 §:n 3 kohdan mukaan valtioneuvoston
yleisistunto kisittelee ja ratkaisee yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti merkittévit
hallitus- ja hallintoasiat, joita ei ole sdddetty kuuluviksi minkddn muun viranomaisen
toimivaltaan.

Voimaanpanolain 4 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa tyollisyysalueelle luvan jér-
jestdd tyovoimapalveluita, kun tydllisyysalueen tydvoiman mééra alittaa 20 000 henki-
164.

Jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka 12 §:ssi tarkoitettu tyovoi-
man maéiré on alle 20 000 henkilda eikd valtioneuvosto ole myontényt tydvoimapalve-
luiden jérjestidmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain 4 §:ssi tarkoitettua lupaa, jaa tyollisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto
paittad tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen
sekd kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtdvien jérjestimisen perus-
teista ja muista yhteistoiminnan jarjestimiseksi vilttdmattomisti asioista, joista kunnat
eivit ole sopineet. Pykédldn 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvosto voi tehda 1
momentissa tarkoitetun pddtoksen myos, jos kunta tai tydllisyysalue ei muutoin tayta
12 §:n 1 momentissa sdddettyjd edellytyksii.
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Kokkolan ja Kannuksen kaupunkien seka Halsuan, Lestijarven, Kaustisen, Perhon, To-
holammin ja Vetelin kuntien muodostaman ty6llisyysalueen muodostamisen osalta val-
tioneuvoston toimivalta perustuisi jérjestdmislain 16 §:n 1 momenttiin paitdsehdotuk-
sessa tarkemmin kuvatuista syista.

Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien sekd Kauhajoen, Kristiinankaupungin ja Kurikan
kaupunkien muodostaman ty6llisyysalueen muodostamista sekd Kaskisten kaupungin
kuulumista Pohjanmaan tyo6llisyysalueeseen koskevien pditosten osalta valtioneuvos-
ton toimivalta perustuisi jarjestdmislain 16 §:n 2 momenttiin paitosehdotuksessa tar-
kemmin kuvatuista syista.

Ty6dvoimapalveluiden jéarjestimisvastuulle asetetuista vaatimuksista poikkeamista kos-
kevan Valkeakosken kaupungin hakemuksen hylkd&mistd koskevan péétoksen osalta
valtioneuvoston toimivalta perustuisi voimaanpanolain 4 §:44n ja Valkeakosken kau-
pungin kuulumista Tampereen seudun tyollisyysalueeseen koskevan paitdksen osalta
jérjestdmislain 16 §:n 1 momenttiin pddtdsehdotuksessa tarkemmin kuvatuista syisté.

4 Esityksen vaikutukset

Ty6voimapalveluiden jirjestimisvastuun siirtoa koskevan lainsdddéntokokonaisuuden
vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 207/2022 vp, s. 146-
206). Jarjestdmislaissa tarkoitettujen tydvoimapalveluiden jérjestimisvastuu ja sithen
liittyvét tehtdvét siirtyvét kunkin ty6llisyysalueen tyovoimaviranomaiselle. Voimaan-
panolaissa tarkoitettu henkilosto, vireilld olevat asiat, toimitilat, omaisuus ja sitovat so-
pimukset siirtyvat kyseisen lain mukaisesti kuntien ja tyollisyysalueiden tyovoimavi-
ranomaisille.

Talld paitokselld muodostettaisiin tydllisyysalueita ja liitettdisiin kuntia tydllisyysalu-
eisiin. Pddtoksen kohteena olevien tyodllisyysalueiden osalta padtoksessd méérattiisiin
yhteistoiminnan jérjestimiseksi valttdméttomisté asioista, kuten kullakin ty6llisyysalu-
eella palveluiden jarjestdmisestd vastaavasta tydvoimaviranomaisesta.

5 Valmistelu

Valtioneuvoston paitokseen siséltyvit paatosehdotukset on valmisteltu tyo- ja elinkei-
noministeriossd yhteistyossd valtiovarainministerion kanssa. Asianosaisille kunnille on
varattu jarjestdmislain 16 §:n 1 momentissa ja hallintolain 34 §:ssd tarkoitettu tilaisuus
lausua mielipiteensi ja antaa selityksensd asiassa 27.11.2023-2.2.2024. Valkeakosken
kaupungille on lisdksi varattu tilaisuus lausua mielipiteensd ja antaa selityksensid Tam-
pereen seudun ty6llisyysalueen kuntien lausunnossaan esittdmaista yhteisen toimielimen
kokoonpanosta ja velvollisuudesta osallistua valmistelukustannuksiin 2.-14.2.2024.

Tyo6llisyyden ja yrittdjyyden ministerityoryhma késitteli tyollisyysalueita koskevia rat-
kaisuja kokouksessaan 21.11.2023 ja hyvidksyi puheena olevan tydllisyysalueita koske-
van ehdotuksen kokouksessaan 15.2.2024.
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6 Voimaantulo

P&itos tulisi voimaan heti. Tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuu ja sithen liittyvit
tehtavat siirtyvit tyollisyysalueille voimaanpanolain mukaisesti.



