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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET Promemoria Bilaga
Avdelningen for regioner och tillvéaxttjanster 6.6.2024

FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM STYRNING AV
ARBETSKRAFTSSERVICEN

1 Bakgrund och bemyndigande att utfirda forordning

Lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) trader i kraft den 1 januari 2025.
Genom den lagen 6verfors ansvaret for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice fran
statens arbets- och niringsbyraer till kommunerna och till de samarbetsomrdden som
kommunerna bildar, det vill sdga sysselsdttningsomradena.

Bestammelser om styrning och Overvakning av arbetskraftsservicen finns 1 3 kap. 1
lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Den allménna styrningen, utvecklingen och
overvakningen av de offentliga arbetskraftstjansterna hor till arbets- och
nédringsministeriet (20 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice). Bestimmelser om
de element som hor till statens slutliga ansvar finns 1 21-25 § 1 lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Enligt 21 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice faststiller statsrddet efter
foredragning fran arbets- och néringsministeriet en regeringsperiod it géngen de
nationella mélen for frimjande av sysselsdttningen. Arbets- och naringsministeriet ska
folja upp och utvérdera hur malen har uppnétts ar for ar. Statsrddet kan se 6ver mélen
om det sker visentliga fordndringar i arbetsmarknadsléget. Bemyndigandet i 4 mom. att
utfarda forordning gor det mojligt att utfirda ndrmare bestimmelser om beredningen
och dversynen av de nationella malen for frimjande av sysselséttningen.

I 22 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om en nationell
delegation for framjande av sysselsdttningen, om delegationens sammanséttning och
uppgifter. I paragrafen ingér ett bemyndigande att utfirda nidrmare bestimmelser om
delegationens sammansattning, sektioner, uppgifter och arbetsmetoder.

123 § foreskrivs det om regionala diskussioner for samarbete och uppfoljning 1 syfte att
framja sysselséttningen. Paragrafen innehéller ett bemyndigande att genom forordning
av statsrddet utfarda ndrmare bestimmelser om ordnande av regionala diskussioner for
samarbete och uppfoljning i syfte att frimja sysselséttningen och om innehallet i
diskussionerna.

I 143 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om privat
arbetskraftsservice. I 3 mom. ingédr en grundliggande bestimmelse om arbets- och
ndringsministeriets ritt att av aktorer som tillhandahéller privat arbetskraftsservice eller
av sammanslutningar som foretrader dem fa uppgifter om privat arbetskraftsservice. I
momentet ingar ocksa ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket det genom
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forordning av statsrddet far utfirdas ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska
ldimnas samt om forfarandet for att ge in uppgifterna.

2 Beredning av idrendet

Utkastet till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och
ndringsministeriet 1 samarbete med utvecklings- och forvaltningscentret. Vid
beredningen har man anlitat Arbetsgruppen for styrning och informationsledning och
Arbetsgruppen for kontaktytorna med social- och hdlsovirden, som bada tillsatts for
genomforandet av reformen av arbets- och naringstjansterna (TE24) och totalreformen
av integrationslagen (KOTO24). I arbetsgrupperna &r bland annat nérings-, trafik- och
miljocentralernas  samt  arbets- och  nédringsbyrdernas  utvecklings-  och
forvaltningscenter (nedan utvecklings- och forvaltningscentret), nirings-, trafik- och
miljocentralerna (nedan NTM-centralerna), arbets- och nidringsbyrderna, de olika
kommunniétverken och Finlands Kommunf6rbund rf samt finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet foretradda.

Utkastet till forordning var ute pa skriftlig remiss 27.2—12.4.2024 tillsammans med sex
andra utkast till forordning om Overforing av ansvaret for ordnandet av
arbetskraftstjanster. Yttrande begéirdes bland annat av de centrala ministerierna,
justitiekanslern 1 statsradet, riksdagens justitiecombudsman, dataombudsmannen,
diskrimineringsombudsmannen, kommunerna, Finland Kommunférbund rf,
vélfardsomradena, arbets- och ndringsbyrderna, nérings-, trafik- och miljécentralerna,
utvecklings- och forvaltningscentret, regionforvaltningsverken, Folkpensionsanstalten,
Keva, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Sysselsittningsfonden,
Forsdakringsdomstolen, besvarsndmnden for social trygghet, forvaltningsdomstolarna,
Riéttsregistercentralen, Finansinspektionen, de organisationer som foretridder centrala
arbetsgivare, arbetstagare, foretagare, arbetsldosa och tjansteproducenter, landskapet
Aland, landskapsforbunden, Folktinget och Centralhandelskammaren. Sammanlagt
cirka 80 yttranden lamnades.

De handlingar som giller beredningen av drendet finns tillgdngliga i den offentliga
tjinsten pa adressen Forordningar som hinfor sig till reformen av arbets- och
néringstjansterna 2024 - Arbets- och niringsministeriets webbtjinst (tem.fi)

3 De viktigaste forslagen

Genom forordningen ska det med stod av lagen om ordnande av arbetskraftsservice
utfdrdas ndrmare bestimmelser om beredningen och dversynen av de nationella malen
for frimjande av sysselséttningen samt om sammanséttningen och sektionerna i den
nationella delegationen for frimjande av sysselséttningen. Delegationen for frimjande
av sysselsittningen ska ha en bred representation frin intressentgrupper och dess
ordforande ska vara fran arbets- och ndringsministeriet. Delegationen kan tillsétta
sektioner for beredning av &drenden eller for en ndrmare behandling av en viss
drendehelhet. Delegationen ska dessutom ha tre permanenta sektioner:
kommunsektionen, informationssektionen och sektionen for kontaktytor.

4 Konsekvenser
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Konsekvenserna av lagstiftningen om Overforing av ansvaret for ordnande av
arbetskraftsservice har bedomts i den regeringsproposition dér lagforslaget ingar (RP
207/2022 rd, s. 154-219). Forslaget till forordning bedoms inte ha nagra betydande
konsekvenser utdver vad som beskrivs i propositionen.

Syftet med den foreslagna mer detaljerade regleringen ar att stddja styrningen av
arbetskraftstjinsterna och samarbetet mellan staten och arbetskraftsmyndigheterna. Till
exempel ska delegationens fOreslagna permanenta sektioner erbjuda permanenta
strukturer for den dialog mellan aktorer som krivs for att arbetskraftstjdnsterna ska
kunna tillhandahéllas pé ett framgingsrikt sitt.

5 Remissvar

Sammanlagt kom det in cirka 80 yttranden om alla de sju forordningar som var ute pa
remiss. De flesta yttranden om utkastet till forordning om styrning av
arbetskraftsservicen gillde delegationens sammanséittning. Det ansags & ena sidan att
delegationens sammansdttning dr bra, men & andra sidan ocks4 att den dr onddigt stor.

Flera av remissinstanserna ansdg att antalet medlemmar fran de aktorer de foretrader
borde oOka. Kommunerna och Kommunforbundet ansadg att den fOreslagna
kommunrepresentationen (sju medlemmar) var for liten i forhéllande till kommunernas
eller arbetskraftsmyndigheternas betydelse. Kommunforbundet foreslog 1 sitt yttrande
att antalet kommuner i delegationen borde vara minst 15. Kommunférbundet foreslog
att tillagget gors antingen genom att delegationens sammanséttning utokas eller genom
att andra intressentgrupper gallras ut.

De stora stdderna, bland annat Helsingfors, Vanda och Tammerfors foreslog i sina
yttranden att de stora stddernas och regionernas ansvar i reformen bor beaktas vid
fordelningen av platserna. Helsingfors stad foreslog att delegationens
kommunmedlemmar borde komma frdn de ansvarskommuner som producerar
arbetskraftsservice eller frain de kommuner som  sjdlvstindigt  utfor
arbetskraftsmyndigheternas uppgifter.

Kommunfoérbundet och flera kommuner foreslog att delegationens vice ordférande bor
vara fran kommunsektorn och att kommunerna ocksd bor vara representerade i
sekretariatet.

Remissvaren har beaktats vid den fortsatta beredningen av forordningen s att
kommunernas representation dkades med en medlem och som kriterium vid valet av
representanter lades till att medlemmarna ska foretrdda olika l6sningar for att ordna
arbetskraftsservicen.

Kommunforbundet, Vilfairdsomrddet Hyvil Ab och flera kommuner ansag att alla
medlemmar ska vara jimlika i1 delegationen och att delegationens beslutanderétt inte
ska fdstas vid ministeriernas representation, utan vid samtliga medlemmars nérvaro i
delegationen. Inga éndringar gjordes i forordningen till f6ljd av yttrandet. Motiveringen
till bestimmelsen preciserades sé att det ringa antalet representanter for ministerierna i
forhédllande till delegationens sammansittning kompenseras i1 bestimmelsen om
beslutforhet.
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Yttrandena innehdll ockséd manga stillningstaganden till sektionernas sammanséttning.
Vilfardsomrddena, ndtverket for sektorsovergripande samservice som frdmjar
sysselsittningen (TYP-ndtverket) och flera kommuner hdvdade att det maste finnas en
stark vardags- och sakkunskap inom det sektorsovergripande arbetet. Utvecklings- och
forvaltningscentret ville dessutom att omnidmnandet om informationssektionen
preciseras i forordningen exempelvis i1 fraga om kommunnétverken eller andra centrala
aktorer som kallas att delta, for att det ska kunna sikerstillas att sektionens verksamhet
har en tillrdckligt stark grund.[!Det gjordes inga &ndringar i forordningen eller
motiveringen pa basis yttrandena. Delegationen ska besluta om sektionernas
sammansittning och det &r inte &dndamalsenligt att faststdlla sektionernas
sammansdttning 1 forordningen. Till sektionerna kan ocksé kallas en person som inte
hor till delegationen, vilket for sin del sékerstéller att de sakkunniga som behdvs
utndmns till sektionerna.

Finansministeriet ansdg 1 sitt yttrande att det dr lampligt att ministeriet kallas till
regionala samarbets- och uppfoljningsdiskussioner atminstone i sddana situationer dér
uppfoljningsuppgifterna visar att arbetskraftsmyndighetens formaga att klara av sina
lagstadgade uppgifter har forsvagats avsevirt. Motiveringen till 6 § kompletterades pa
grundval av yttrandet.

Henkilostoala HELA ry, Arbetsgivarna for servicebranscherna Palta rf och Foretagarna
1 Finland rf yttrade sig om den skyldighet att limna uppgifter som géller de privata
arbetskraftstservice. De tog i1 sina yttranden upp att de uppgifter som nimns i
forordningsutkastet inte till alla delar kan hmtas ur de nuvarande informationssystemen
och att det utifrdn forordningen ar svart att uppfatta vilka uppgifter som i praktiken kan
kravas. Utifrdn remissvaret har 7 § dndrats sd att en tillhandahdllare av privat
arbetskraftsservice pa begiran till arbets- och néringsministeriet ska ldmna uppgifter om
antalet personer som formedlats till arbete hos kundforetagen per ar, antalet uthyrda
arbetstagare per ar och antalet arbetade timmar for de uthyrda arbetstagarna per ar.

6 Specialmotivering

1 §. Beredning och éversyn av de nationella malen for frimjande av sysselsdttningen. |
1 mom. foreslés det bestimmelser om beredningen av malen. Enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice faststéller statsradet de nationella mélen efter foredragning fran
arbets- och nidringsministeriet. Det foreslés att detta kompletteras i forordningen med
bestammelser om att arbets- och naringsministeriet ansvarar for beredningen av malen.

I forarbetena till lagen om ordnande av arbetskraftsservice beskrivs den riksomfattande
delegationens roll vid beredningen av de nationella malen (RP 207/2022 rd, s. 280 och
282). P4 basis av forarbetena dr delegationen en kanal for att involvera
intressentgrupperna i beredningen och till beredningen inhdmta de viktigaste
aktorernas, sdsom kommunernas, 4asikter. P4 s& sdtt kan delegationen stddja
beredningen av de nationella mélen.

Enligt lagens forarbeten ska arbets- och ndringsministeriet se till att de olika parternas
synpunkter och mélen inom de olika forvaltningsomrddena beaktas nir mélen bereds
(RP 207/2022 rd, s. 280). Niar malen uppstills beaktas ocksa i tillimpliga delar de
nationella mal for frimjande av integration som faststills for varje regeringsperiod 1
statens program for frimjande av integration. Delegationen och dess eventuella
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sektioner kan for sin del fungera som ett forum for samordning av malen inom olika
forvaltningsomraden.

Det foreslds att delegationens deltagande i1 beredningen av mélen genomfors sd att
arbets- och nédringsministeriet hor delegationen om utgédngspunkterna for beredningen
av mdlen samt om ministeriets forslag till nationella mél. Syftet med denna bestimmelse
ar att betona vikten av att involvera intressentgrupperna redan frdn bdrjan av
beredningen av mélen. Avsikten dr att skapa en ram for beredningsforfarandet, dér ett
element &r att inhdmta synpunkter frdn intressentgrupperna, bade i borjan av
beredningen och i slutfasen.

I 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget en skyldighet for arbets- och néringsministeriet
att sdkerstélla att det 4r mojligt att folja upp och utvirdera hur de nationella mélen nas.
I praktiken sker detta genom ett ndra samarbete med utvecklings- och
forvaltningscentret som ansvarar for framstdllningen av information om
arbetskraftstjinsterna samt for uppfoljning och utvérdering av tjansterna. Syftet ar inte
att bestimmelsen ska innebéra en begransning som gor att det endast uppstélls for vilka
det pa forhand finns indikatorer och uppféljningsobjekt, utan att styra beredningen av
de nationella mélen sa att det inte stills upp mal for vilka indikatorer och
uppfoljningsobjekt inte kan faststillas inom en rimlig tid med hénsyn till tidsplanen for
maélen.

I 3 mom. foreskrivs det om samma forfarande for Gversyn av mélen. Arbets- och
ndringsministeriet ska diarfor svara ocksd for oversynen av maélen, delegationen ska
horas bade om utgangspunkterna for beredningen och i utkastskedet och arbets- och
ndringsministeriet ska se till att det &r mdjligt att folja upp och utvérdera dven hur de
justerade malen nas.

2 §. Delegationens sammansdttning. 1 paragrafen anges delegationens sammansittning
och antalet ledamoter. Enligt 22 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska
atminstone kommuner, centrala ministerier, statens regionforvaltning samt arbets- och
ndringslivsorganisationer vara representerade i1 delegationen. Denna bestdmmelse
preciseras i den foreslagna paragrafen.

De uppgifter som enligt 22 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice hor till
delegationen &r mycket omfattande allmédnna uppfdljnings-, prognostiserings- och
utvirderingsuppgifter som giller hela servicesystemet. Delegationens uppgifter har
ockséd samband med de nationella planerings-, utvecklings- och styrningsuppgifter som
géller frimjande av integration. Delegationens uppgifter ar av sddan art att de forutsatter
att det 1 delegationen finns en bred representation fran de aktorer som skoter
sysselsdttningen.

Enligt 1 mom. ska den nationella delegationen for frimjande av sysselséttningen
forutom ordforanden och vice ordforanden ha hogst 36 ledamoter. Alla dessa ska ha en
personlig ersdttare. Delegationens ordforande ska vara frdn arbets- och
ndringsministeriet. Detta for att skotseln av sysselsdttningen hor till arbets- och
niringsministeriets ansvarsomrade och ministeriet &ven enligt 20 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice har uppgiften att svara for den allménna styrningen, utvecklingen
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och 6vervakningen av de offentliga arbetskraftstjansterna. Vice ordféranden ska vara
fran ndgon kommun.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om vilka aktorer som ska foretrddas av ledamoterna i
delegationen. Enligt 1 punkten ska arbets- och ndringsministeriet och finansministeriet
ha tvd representanter och social- och hélsovardsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet vardera ha en representant i delegationen. Till arbets- och
ndringsministeriet hor inte bara den allméinna styrningen och utvecklingen av de
offentliga arbetskraftstjdnsterna, utan ocksa de arbetskraftspolitiska riktlinjerna for
utkomstskyddet for arbetslosa samt frdgor som giéller arbetskraftsinvandring och
integration. Av dessa skil behovs det mer dn en representant

Finansministeriet har tva viktiga uppgiftsomraden vid ordnandet av arbetskraftsservice.
Det ena giller budgetfragor och ekonomiska konsekvenser och det andra fragor som ror
kommun- och regionstrukturen och kommunernas uppgifter. Bada uppgiftsomradena &r
vésentliga for den kommunbaserade organiseringen av arbetskraftsservicen, varfor det
ar motiverat att ministeriet har tvé representanter i delegationen.

Arbetskraftsservicen har en ndra anknytning till social- och hidlsovardsministeriets
verksamhetsomrdde via social- och hélsovérdstjdnsterna samt utkomstskyddet for
arbetslosa och till undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomrade genom
kontinuerligt ldrande och i1 synnerhet yrkesutbildning, men ocksd pd ett bredare plan
genom planering av utbildningen. For att ministeriernas representation inte ska fa for
stor betydelse 1 delegationens sammansittning 1 forhallande till kommunernas
representation, ska dessa ministerier vardera ha en representant i delegationen.

Enligt 2 punkten ska kommunerna ha sammanlagt atta medlemmar i delegationen.
Dessa ska representera kommuner av olika storlek och en geografisk och spriklig
méngfald samt olika l16sningar i friga om ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice.
Kommunerna kan sinsemellan avgoéra hur de anser att representationen bist genomfors.
Med olika 16sningar i fragan om ansvaret for ordnande av arbetskraftsservicen avses att
ansvaret for anordnande av arbetskraftsservice enligt lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och kommunallagen (410/2015) vilar antingen pa kommunen, om
kommunen ensam ansvarar for att ordna arbetskraftsservicen, pa ansvarskommunen,
om kommunerna i sysselséttningsomradet har kommit dverens om ett gemensamt organ
som ordnar servicen, eller pA samkommunen, om kommunerna i sysselsidttningsomradet
har kommit dverens om att ordna servicen i form av en samkommun.

Med representation avses hir att varje kommunrepresentant ska se till att inhdmta
asikter frdn den grupp hen foretrader och att formedla information bdde om gruppens
asikter till delegationen och om delegationens arbete till kommungruppen. For
véixelverkan mellan kommunerna och beredningen av stdndpunkterna ska det ocksa
finnas en kommunsektion som lyder under delegationen och om vilken det bestdms i 4
§. Enligt 5 punkten ska dessutom en representant for den intresseorganisation som
foretrdder kommunerna vara medlem i delegationen, i praktiken alltsé en representant
for Kommunforbundet.

Enligt 3 punkten ska statsforvaltningen vara representerad i delegationen si att
utvecklings- och forvaltningscentralen, NTM-centralerna och det
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regionforvaltningsverk som ansvarar for tillsynen over arbetskraftsmyndigheterna var
och en har en medlem. Utvecklings- och forvaltningscentret har viktiga uppgifter i
anslutning till verkstilligheten av och styrningen av offentlig arbetskraftsservice, sdsom
utveckling och forvaltning av riksomfattande informationssystemtjinster, uppfoljning
och utvirdering av hur arbetskraftsservicen fungerar samt stdodjande av
arbetskraftsmyndigheterna vid utvecklandet av systemet for arbetskraftsservice och
juridisk rddgivning vid verkstédlligheten av centrala lagar. NTM-centralerna é&r
dmbetsverk inom den statliga regionforvaltningen, vilkas uppgifter omfattar bland annat
frimjande av fOretagsamhet och néringsverksamhet samt framjande av regional
sysselsdttning och arbetslivsfrdgor. De deltar 1 de regionala samarbets- och
uppfoljningssamtal om fraimjande av sysselsdttningen som avses i1 lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och enligt den foreslagna 6 § svarar de for ordnandet av dessa
samtal inom sitt verksamhetsomrade. Med beaktande av de statliga myndigheternas
ansvarsomrade och uppgifter dr det motiverat att de dr foretradda i delegationen.

I enlighet med 4 punkten ska en representant for en organisation som foretrader kunder
inom arbetskraftstjansterna ocksa vara medlem i delegationen. En sddan organisation ar
atminstone Tyottomien keskusjérjesto ry.

Enligt 6 punkten ska ocksd vilfirdsomrddena ha en representant i delegationen.
Vilfardsomrddena ingar 1 den samarbetsmodell som avses i lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselsdttningen (381/2023), och kontaktytorna
mellan ordnandet av arbetskraftsservicen och av social- och hélsovérdstjénsterna har en
vésentlig roll 1 frimjandet av sysselsdttningen sdrskilt for dem som har anpassad
arbetsformaga. Vélfirdsomradena kan genom sin representant ge delegationen en
uppfattning bland annat om dessa aspekter. Vilfirdsomradena kan representeras av
exempelvis nagot av vélfairdsomradena eller av Hywvil.

I 7 punkten i momentet foreskrivs det om representanter fran Folkpensionsanstalten och
den organisation som foretrdder arbetsloshetskassorna 1 delegationen.
Folkpensionsanstaltens koppling till arbetskraftsservicen &r mangfasetterad.
Folkpensionsanstalten har bade serviceuppgifter som dr ndra kopplade till
arbetskraftsservicen, sdsom rehabilitering, och uppgifter som giller verkstélligheten av
utkomstskyddet for arbetslosa. Arbetsloshetskassornas deltagande 1 delegationen
grundar sig pa deras uppgifter i friga om utkomstskyddet for arbetslosa.

Enligt 8 punkten ska arbetstagarnas centralorganisationer ha tre representanter och
enligt 9 punkten ska arbetsgivarnas centralorganisationer ha tva representanter och
foretagens intresseorganisation en representant. Med beaktande av delegationens
uppgifter dr det motiverat att de centrala organisationerna i arbetslivet ir representerade.
Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna kan komma ¢verens om sin representation
inom ramen for de foreslagna antalen representanter.

Enligt 10 punkten ska en representant for sysselsittningsfonden ingd i delegationen.
Bestimmelser om sysselsdttningsfonden finns 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner (555/1998). Den inréttades for uttag av
arbetsloshetsforsékringspremier och ordnande av finansieringen av formaner som
finansieras med arbetsloshetsforsdkringspremier.
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Enligt punkt 11 1 momentet ska en representant for Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselsittning ingd i1 delegationen. Servicecentret dr ett &mbetsverk som
styrs av undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néiringsministeriet
tillsammans och om vilket det foreskrivs i lagen om Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselséttning (682/2021). Servicecentrets syfte ar att fridmja
kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor dlder och tillgdngen pa kompetent
arbetskratft.

I 12—15 punkten foreskrivs det att organisationer som foretrdder aktorer som deltar 1
fraimjandet av  sysselsdttningen och organisationer for personer med
funktionsnedséattning ska vara representerade 1 delegationen. I 16 punkten foreskrivs det
att en representant for landskapsforbunden ska inga i1 delegationens sammanséttning.
Det finns ett starkt samband mellan frdmjande av sysselsdttningen och regional
utveckling, och landskapsférbunden ansvarar for den regionala utvecklingen 1 sitt
omrade.

3 §. Delegationens arbetsmetoder och beslutforhet. Enligt forslaget foreskrivs det 1 1
mom. om sammankallande av delegationen och om dess beslutfoérhet. Delegationen kan
sammankallas av ordféranden eller vid forhinder for hen av vice ordféranden. Aven
minst hélften av delegationens medlemmar kan sammankalla delegationen for
behandling av ett angivet drende.

Delegationen beslutar om tidsplanen for sina mdten pa det sétt som skotseln av dess
uppgifter forutsitter. Eftersom delegationen tillsétts 1 borjan av varje regeringsperiod
och de nationella mélen for frimjande av sysselsittningen ocksa faststills 1 borjan av
regeringsperioden, dr det sannolikt nddvéndigt att delegationen sammantriader flera
ganger under regeringsperiodens forsta host. 1 slutet av regeringsperioden ska
delegationen enligt 22 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ge statsradet sin
utredning om servicesystemets tillstand. For att bereda och behandla denna utredning
bor delegationen formodligen ocksd sammantrida flera ganger fran och med
regeringsperiodens sista host. Mellan regeringsperiodens forsta och sista host kan
delegationen behdva sammantrdda mindre ofta. Delegationen kan dvervédga en lamplig
motesfrekvens for skotseln av de uppgifter som anges i 22 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

I 1 mom. fOreslds det sddana bestimmelser om beslutforhet att nirvaron av
representanter fran ministerierna betonas. Enligt den fOreslagna bestimmelsen
forutsitter beslutforhet att ordféranden eller vice ordféranden 4r nirvarande samt att
minst hélften av de medlemmar som representerar ministerierna och minst hélften av
de Ovriga medlemmarna &r ndrvarande. Enligt 2 § 2 mom. 1 punkten ska det i
delegationen finnas sammanlagt 6 representanter fran ministerierna och sammanlagt 30
ovriga medlemmar. Det dr motiverat med en bestimmelse om beslutférhet som
kompenserar antalet representanter for ministerierna med beaktande av de uppgifter
som enligt 22 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice hor till delegationen och
som sérskilt géller arbets- och naringsministeriets och finansministeriets ansvarsomrade
och uppgifter.

12 och 3 mom. foreslds bestimmelser om ett sekretariat som stoder delegationens arbete
och om horande av sakkunniga. Arbets- och néringsministeriet bereder och beslutar om
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sekretariatet. Delegationen kan kalla sakkunniga vid behov. Dessa har inte
beslutanderitt i delegationen.

4 §. Delegationens sektioner. Paragrafen foreslds innehdlla bestimmelser om vissa
sektioner som delegationen ska tillsdtta samt om mojligheten for delegationen att
dessutom tillsdtta sektioner som den anser behdvliga. Sektionernas mandatperiod
upphdr vid utgangen av regeringsperioden, liksom delegationens mandatperiod, och
den nya delegationen ska tillsdtta sektionerna pa nytt. Sektionerna kan delas upp i
undersektioner om de sa beslutar. Eftersom det &r frdga om sektioner som lyder under
delegationen, ska sektionerna ha nagon form av koppling till de uppgifter som 122 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs for delegationen. Sektionerna kan
till exempel utfora beredningsarbete i anslutning till de nationella mélen for framjande
av sysselséttningen eller bereda en del av den utredning om servicesystemets tillstand
som ges per regeringsperiod 1 friga om sektionens ansvarsomréde.

I 1 mom. foreskrivs det om tre sektioner som delegationen alltid ska tillsédtta. Dessa ska
tillséttas av delegationen for hela mandatperioden.

I T punkten foreskrivs det om en kommunsektion. Kommunsektionen ér ett forum for
vixelverkan mellan kommunerna och ddr kan kommunerna vid behov bereda och
samordna sina dsikter i de d&renden som behandlas i delegationen. Det dr inte nodvandigt
att ndrmare definiera sektionens uppgift, utan kommunerna kan behandla de drenden
som de anser behovliga och som géller delegationens uppgifter.

I 2 punkten foreskrivs det om en informationssektion. Dér behandlas bade de behov av
utveckling av de riksomfattande informationssystemtjdnsterna for arbetskraftsservice
som avses i 120 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och fradgor som hénfor sig
till uppfoljningen och utvirderingen av arbetskraftsservicens resultat och hur servicen
fungerar. Enligt 120 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ansvarar utvecklings-
och forvaltningscentret for att utveckla och forvalta informationssystemtjénsterna, och
utvecklingen av de riksomfattande informationssystemtjansterna for arbetskraftsservice
ska ske i1 samarbete med centret och de arbetskraftsmyndigheter som anvinder
tjansterna. Sektionen kan anvéndas for denna gemensamma utveckling.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska enligt 3 a § 2 mom. 2 punkten i lagen om
ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter (897/2009, dndringslagen 382/2023) folja upp och
utvirdera arbetskraftsservicens resultat och hur servicen fungerar samt producera
information om servicen. Den foreslagna informationssektionen kan behandla den
information som genereras inom ramen for denna uppgift och behoven av att utveckla
framstéllningen av informationen. Utvecklingsbehov som hanfor sig till framstéllning,
uppfoljning och utvérdering av information har vanligen ocksd samband med
utvecklingen av informationssystemtjénsterna.

Den tredje sektionen, som delegationen alltid ska tillsdtta, dr enligt 3 punkten en sektion
for sektorsovergripande samarbete. Frimjandet av sysselsédttningen har kontaktytor
atminstone  till social- och hélsovérdstjdnster, rehabiliteringstjanster och
utbildningstjénster.
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I lagen om sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen (381/2023) foreskrivs
det om en samarbetsmodell dir arbetskraftsmyndigheten, vélfirdsomriddet och
Folkpensionsanstalten tillsammans beddmer en arbetslds persons servicebehov pa ett
sektorsovergripande plan, planerar och samordnar den service som &r &ndamalsenlig for
att arbetslosa ska f4 arbete sé att den bildar en sammanhédngande helhet samt ansvarar
for att sysselséttningsprocessen framskrider och foljs upp. I lagen foreskrivs det
dessutom om sektorsovergripande samservice for sysselsittningsfrimjande stod for
unga, med vilken avses sektorsdvergripande radgivning, vigledning och tjénster som
myndigheter och andra aktorer tillhandahaller unga under 30 ar i syfte att ge dem béttre
studiemdjligheter och handlingsfardigheter, hjdlpa dem fi arbete och frdmja deras
vilbefinnande. Hur dessa 1 lagen om sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen
angivna sektorsovergripande handlingsmodeller fungerar och utvecklingsbehoven i det
avseendet kan behandlas 1 den foreslagna sektionen for sektorsovergripande samarbete.

For att kundernas behov av tjanster over forvaltningsgrianserna ska kunna tillgodoses
kravs, utover de lagstadgade och sektorsovergripande handlingsmodellerna, att det
bilaterala samarbetet mellan tvd myndigheter fungerar smidigt. Den fOreslagna
sektionen for sektorsdvergripande samarbete kan ocksd behandla samarbete mellan
myndigheter 1 storre utstrackning dn de lagstadgade handlingsmodeller som beskrivs
ovan.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om delegationens mdjlighet att tillsdtta dven andra
sektioner utdver vad som foreskrivs i 1 mom. Delegationen kan behandla behovet av
sektioner 1 borjan av sin mandatperiod, sd att behdvliga sektioner kan tillséttas sa snart
som mojligt. Delegationen kan dven under sin mandatperiod tillsétta sektioner enligt
behov.

I 3 mom. foreslads bestimmelser om beslutforhet for alla sektioner. En sektion &r
beslutfor om dess ordforande eller vice ordférande och minst hilften av medlemmarna
ar narvarande. Det bor dock noteras att sektionerna inte har alagts nigra uppgifter och
att situationer dir beslut fattas i forsta hand har att gora med beslut om sektionens eget
arbete.

5 §. Sektionernas sammansdttning. Enligt den foreslagna 4 § ska delegationen besluta
om tillsdttandet av sina sektioner. I den hidr paragrafen foreskrivs det om
beredningsansvaret for sektionernas sammanséttning.

I 1 mom. finns bestimmelser om beredningsansvaret for kommunsektionens och
informationssektionens ~ sammansdttning. En  framstillning som  giller
kommunsektionens sammanséttning, ordférande och vice ordférande ska beredas av
den intresseorganisation som foretrader kommunerna, det vill siga Kommunforbundet.
En framstéllning som géller informationssektionens sammanséttning, ordférande och
vice ordforande ska beredas av utvecklings- och forvaltningscentret.
Kommunforbundet och utvecklings- och forvaltningscentret dr sakkunniga och centrala
aktorer 1 de drenden som behandlas 1 de berdrda sektionerna, och ddrmed ska de bereda
framstéllningen for delegationen. Delegationen kan vid behov avvika fran
framstéllningen.
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I 2 mom. foreslas bestimmelser om beredningsansvaret for alla andra sektioners
sammansittning, ordférande och vice ordférande. Framstéllningen ska beredas av
delegationens sekretariat. I praktiken inleder sekretariatet beredningen efter att
delegationen har angett behovet for en sektion och eventuellt gett anvisningar for dess
sammansattning.

Bestimmelsen 1 3 mom. géller alla sektioner. Till medlem 1 en sektion kan &dven utses
en person som inte hor till delegationen. I sektionerna betonas behovet av sakkunskap
inom omrédet i fraga, och det 4r mojligt att 1 sektionerna behandla drenden som hor till
dess omrdde péd ett mer praktiskt sitt dn i1 delegationen. Dérfor dr det motiverat att
sektionens sammansittning inte dr begransad till delegationens medlemmar och inte
heller till personer som hor till delegationens medlemsorganisationer. Alla medlemmar
1 sektionen har samma stillning vid sektionens moten.

6 §. Ordnande av regionala diskussioner for samarbete och uppfoljning i syfte att
framja sysselsdttningen. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om vilken NTM-central
som ansvarar for ordnandet av diskussionerna. Enligt 23 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ska arbets- och néringsministeriet och nérings-, trafik- och
miljocentralen med arbetskraftsmyndigheterna regelbundet fora regionala diskussioner
for samarbete och uppfoljning i syfte att frimja sysselsittningen. Enligt motiveringen
till bestimmelsen ska diskussionerna sammankallas av NTM-centralen (RP 207/2022
rd, s. 284) som foretridare for staten. I motiveringen ges en nirmare beskrivning av de
faktorer som ska beaktas nir diskussionerna ordnas. I motiveringen anges ocksa vilken
NTM-central som ansvarar for att ordna diskussioner inom ett sysselsdttningsomrade
dar kommunerna ar beldgna inom flera NTM-centralers verksamhetsomrade.

For tydlighetens skull foreslds det att bestimmelser om vilken NTM-central som
ansvarar for ordnandet av diskussionerna ska utfordas genom forordning. Ordnandet av
diskussionerna omfattar bland annat en bedomning av behovet av diskussioner,
tidpunkten och antalet, faststidllande av &mnen och sammanstéllning av material, beslut
om deltagarna, sammankallande av dem samt upprittande av en promemoria.
Diskussionernas innehall och syfte forutsitter att NTM-centralen vid det ovan beskrivna
ordnandet har ett ndra samarbete med det utvecklings- och forvaltningscenter som
ansvarar for informationsproduktionen i arbetskraftsservicen och med den kommun
eller det sysselséttningsomrdde som ansvarar for ordnandet av arbetskraftsservicen.
Diskussionerna ska ocksé ordnas i behdvlig kontakt med arbets- och néringsministeriet,
som svarar for den allménna utvecklingen, styrningen och &vervakningen av
arbetskraftsservicen samt for styrningen av NTM-centralerna och utvecklings- och
forvaltningscentret. Det dr motiverat att finansministeriet kallas till diskussionerna
atminstone 1 sddana situationer dir uppfOljningsuppgifterna  visar  att
arbetskraftsmyndighetens formaga att klara av sina lagstadgade uppgifter har forsvagats
avsevirt. NTM-centralerna ska 6ver varje diskussion uppritta en promemoria dir
diskussionens innehéll, de viktigaste observationerna och eventuella fortsatta atgirder
framgér. Promemorian ska ldmnas till arbets- och nédringsministeriet. I 6vrigt utfardas
inga nirmare bestimmelser om hur diskussionerna ska ordnas.

7 §. Skyldighet for tillhandahdllare av privat arbetskrafisservice att ldmna uppgifter.
Enligt artikel 13.3 i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 181 om
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privat arbetsformedling ska privata arbetsformedlingar, vid tidpunkter som ska beslutas
av den behoriga myndigheten, férse denna myndighet med de upplysningar som behovs
a) for att lata den behoriga myndigheten fa kinnedom om privata arbetsformedlingars
uppbyggnad och verksambhet i enlighet med nationella villkor och nationell praxis,

b) for statistiska andamal.

I 143 § 3 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ingar den reglering som
behovs for verkstilligheten av artikeln, till den del den omfattas av lagen. Enligt
momentet har arbets- och ndringsministeriet, for att kunna folja upp den privata
arbetskraftsservicen, ritt att av en sammanslutning som tillhandahéller eller foretrader
den privata arbetskraftsservicen fi uppgifter om den privata arbetskraftsservicen.

I den foreslagna 7 § finns ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas till
arbets- och niringsministeriet med stod av 143 § 3 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

De uppgifter som ska ldmnas pa begéran av arbets- och néringsministeriet avser antal.
Tillhandahéllare av privat arbetskraftsservice ska pa begéran till ministeriet ldmna
uppgifter om antalet personer som formedlats till arbete hos kundforetagen per ar,
antalet uthyrda arbetstagare per ar och antalet arbetade timmar for de uthyrda
arbetstagarna per ar. Uppgifterna dr inte personuppgifter eller sekretessbelagda
uppgifter.

Arbets- och ndringsministeriet utnyttjar ocksa tillgangliga uppgifter om branschen som
myndigheterna och branschorganisationerna samlat in. Uppgifterna fas exempelvis ur
Statistikcentralens  arbetskraftsundersokning  samt  via  utvecklings-  och
forvaltningscentrets och sysselséttningsomradenas dataproduktion.

Arbets- och ndringsministeriet har senast begirt uppgifter om privat arbetskraftsservice
2005. Uppgifterna och utredningen om genomforandet av konventionen ska pa begéran
rapporteras till Internationella arbetsorganisationen ILO.

7 Ikrafttriadande

Forordningen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2025 samtidigt med lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och annan lagstiftning om dverforing av organiseringsansvaret.
Bestimmelser = om  ikrafttridandet av = lagarna  och  de  tillimpliga
overgangsbestimmelserna utfirdas i lagen om inforande av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den (383/2023).
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