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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio Liite
Alueet- ja kasvupalvelut -osasto 3.6.2024

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOVOIMAPALVELUIDEN OH-
JAUKSESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisestd (380/2023, jdrjestimislaki) tulee voimaan
1.1.2025. Kyseiselld lailla julkisten tyovoimapalveluiden jérjestimisvastuu siirretdén
valtion ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille, tyollisyysalueille.

Jarjestamislain 3 luvussa sdddetddn tyovoimapalveluiden ohjauksesta ja valvonnasta.
Julkisten tydvoimapalveluiden yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta kuuluvat tyo-
ja elinkeinoministeriolle (jarjestdmislaki 20 §). Valtion viimekitiseen vastuuseen
kuuluvista elementeistd sdddetdén jarjestdmislain 21-25 §:ssé.

Jarjestdmislain 21 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaa tyo- ja
elinkeinoministerion  esittelystd  hallituskausittain ~ tyollisyyden  edistdmisen
valtakunnalliset tavoitteet. Tyd- ja elinkeinoministerid seuraa ja arvioi tavoitteiden
toteutumista  vuosittain.  Valtioneuvosto  voi  tarkistaa  tavoitteita,  jos
tyomarkkinatilanteessa tapahtuu olennaisia muutoksia. Pykildn 4 momentissa sdddetty
asetuksenantovaltuus mahdollistaa tarkempien sddnnosten antamisen tyollisyyden
edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja tarkistamisesta.

Jarjestimislain 22 §:ssd sdddetddn tyollisyyden edistimisen valtakunnallisesta
neuvottelukunnasta, sen kokoonpanosta ja tehtdvistd. Pykald sisdltdd valtuuden antaa
tarkempia sdénnoksid neuvottelukunnan kokoonpanosta, jaostoista, tehtdvistd ja
tyoskentelytavoista.

Jarjestamislain 23 §:sséd sdddetddn alueellisista tydllisyyden edistimisen yhteistyo- ja
seurantakeskusteluista. Pykidld sisdltdd valtuuden antaa tarkempia sddnndksid
alueellisten  tyOllisyyden  edistimisen  yhteistydo- ja  seurantakeskustelujen
jérjestdmisestd ja sisdllostd valtioneuvoston asetuksella.

Jarjestimislain 143 §:ssd sdddetddn yksityisistd tyOvoimapalveluista. Pykéldn 3
momenttiin sisdltyy perussddnnds tyd- ja elinkeinoministerion oikeudesta saada
yksityisid tyOvoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustavalta yhteisoltd yksityisid
tyovoimapalveluja koskevia tietoja. Momenttiin siséltyy myos asetuksenantovaltuus,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid
annettavista tiedoista seka tietojen toimittamista koskevasta menettelysta.

2 Asian valmistelu
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Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssd yhteistyossa
kehittamis- ja hallintokeskuksen kanssa. Valmistelussa on hyddynnetty TE-palvelut
2024 ja KOTO24 -uudistusten toimeenpanemiseksi asetettuja Ohjaus ja tiedolla
johtaminen -tyoryhmdd sekd Sote-yhdyspinnat-tyoryhmédd. Tyoryhmissd ovat
edustettuina mm. elinkeino-, liikkenne- ja ympadristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jiljempédnd kehittamis- ja
hallintokeskus), elinkeino-, litkenne- ja ympadristokeskukset (jdljempéand FELY-
keskukset), tyo- ja elinkeinotoimistot, eri kuntaverkostot ja Suomen Kuntaliitto ry seka
valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Asetusluonnos oli kirjallisella lausuntokierroksella 27.2.-12.4.2024 kuuden muun
tydovoimapalveluiden jirjestdmisvastuun siirtoon liittyvdn asetusluonnoksen kanssa.
Lausuntoa pyydettiin muun muassa keskeisiltd ministerioiltd, valtioneuvoston
oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamichelti, tietosuojavaltuutetulta,
yhdenvertaisuusvaltuutetulta, kunnilta, Kuntaliitolta, hyvinvointialueilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta, kehittimis- ja
hallintokeskukselta, aluehallintovirastoilta, Kansanelikelaitokselta, Kevalta,
Tyottomyyskassojen  yhteisjarjestoltd, Tyollisyysrahastolta, Vakuutusoikeudelta,
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, hallinto-oikeuksilta,
Oikeusrekisterikeskukselta, Finanssivalvonnalta, keskeisiltd tyonantajia, tyontekijoita,
yrittdjid, tyottomid ja palveluntuottajia edustavilta jarjestoilti, Ahvenanmaan
maakunnalta, maakuntien liitoilta, Folktingetiltd ja Keskuskauppakamarilta. Lausuntoja
saatiin noin 80.

Asetusehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa TE-
palvelut 2024 -uudistukseen liittyvét asetukset - Tyd- ja elinkeinoministerion
verkkopalvelu (tem.f1).

3 Keskeiset ehdotukset

Asetuksella annettaisiin tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain nojalla
tarkempaa séddntelyd tyollistymisen edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden
valmistelusta ja tarkistamisesta sekd tydllisyyden edistimisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan  kokoonpanosta ja  jaostoista. Tyollisyyden edistimisen
neuvottelukunnassa olisi laaja sidosryhmien edustus ja sen puheenjohtaja olisi tyo- ja
elinkeinoministeridstd. Neuvottelukunta voisi asettaa asioiden valmistelua tai tietyn
asiakokonaisuuden tarkempaa kisittelyd varten jaostoja. Neuvottelukunnalla olisi
liséksi kolme pysyvéaa jaostoa: kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto.

4 Vaikutukset

Ty6voimapalveluiden jarjestimisvastuun siirtoa koskevan lainsdddantokokonaisuuden
vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 207/2022 vp, s.
146-206). Télla asetusehdotuksella ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia
hallituksen esityksessd kuvatun lisdksi.

Ehdotetun tarkemman sdintelyn on tarkoitus tukea tyovoimapalveluiden ohjausta sekd
valtion ja tydvoimaviranomaisten vilistd yhteistyotd. Esimerkiksi neuvottelukunnan
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ehdotetut pysyvit jaostot tarjoaisivat pysyvdt rakenteet tydvoimapalveluiden
onnistuneen toimeenpanon edellyttdmélle toimijoiden vuoropuhelulle.

S Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin kaikista seitseméstd lausuntokierroksella olleesta asetuksesta
yhteensd noin 80 kappaletta. Suurin osa tydvoimapalveluiden ohjausta koskevasta
asetusluonnoksesta annetuista lausunnoista koski neuvottelukunnan kokoonpanoa.
Toisaalta neuvottelukunnan kokoonpanoa pidettiin hyvind ja toisaalta sitd pidettiin
tarpeettoman suurena.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd heiddn edustamiensa tahojen jasenmaarda pitéisi
kasvattaa. Kunnat ja Kuntaliitto pitivét esitettyd kuntaedustusta (seitsemén jasentd) liian
pienend kuntien tai tyovoimaviranomaisten merkitykseen ndhden. Kuntaliitto esitti
lausunnossaan, ettd kuntien méiérd neuvottelukunnassa tulisi olla vihintddn 15. Lisdys
tehtdisiin Kuntaliiton ehdotuksen mukaan joko neuvottelukunnan kokoonpanoa
kasvattamalla tai muita sidosryhmié karsimalla.

Suuret kaupungit, mm. Helsinki, Vantaa ja Tampere esittidvit lausunnoissaan, etti
suurten kaupunkien ja alueiden vastuu uudistuksessa pitdisi huomioida paikkajaossa.
Helsingin kaupunki esitti, ettdi neuvottelukunnan kuntajdsenten tulisi tulla
tyovoimapalveluja tuottavista vastuukunnista tai ty0voimaviranomaistehtavaa
itsendisesti toteuttavista kunnista.

Kuntaliitto ja useat kunnat esittivit, ettd neuvottelukunnan varapuheenjohtajan pitéisi
olla kuntasektorilta ja ettd sihteeristossa pitdisi olla my0s kunnista edustus.

Lausuntopalaute on huomioitu asetuksen jatkovalmistelussa siten, ettd kuntien
edustusta lisdttiin yhdelld jdsenelld ja kriteeriksi edustajien valintaan liséttiin, ettd
jasenten olisi edustettava erilaisia tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuuratkaisuja.

Kuntaliitto, Hyvil Oy ja useat kunnat katsoivat, etti kaikkien jésenten tulisi olla
neuvottelukunnassa tasaveroisessa asemassa, eikd neuvottelukunnan péitdsvaltaa
pitdisi kiinnittdd ministerididen edustukseen, vaan koko neuvottelukunnan jiseniston
lisndoloon. Asetukseen ei palautteen johdosta tehty muutoksia. Sddnnoksen
perusteluita on tarkennettu siten, ettd paitdsvaltasddnnokselld kompensoidaan
ministerididen edustajien vihdistd midrad suhteessa neuvottelukunnan kokoonpanoon.

My®0s jaostojen kokoonpanosta lausuttiin runsaasti. Hyvinvointialueet, TYP-verkosto ja
useat kunnat esittivét, ettd yhdyspintajaostossa on oltava mukana vahvaa monialaisen
tyon arjen- ja asiantuntemusta. Lisdksi KEHA-keskus pyysi tarkentamaan asetuksessa
mainintaa tietojaoston kokoonpanosta esimerkiksi kuntaverkostojen tai muiden mukaan
kutsuttavien keskeisten tahojen osalta, jotta varmistetaan, ettd jaoston toiminta on
riittdvdn vahvalla pohjalla.[1Lausuntojen perusteella ei tehty asetukseen tai sen
perusteluthin muutoksia. Neuvottelukunta paittdisi jaostojen kokoonpanosta eikd
asetuksessa ole tarkoituksenmukaista maiérittdd jaostojen kokoonpanoa. Jaostoihin
voidaan myos kutsua neuvottelukuntaan kulumaton henkild, miké osaltaan varmistaa,
ettd jaostoihin nimitetién tarvittavat asiantuntijat.
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Valtiovarainministerio piti lausunnossaan tarkoituksenmukaisena, ettd
valtiovarainministerid kutsutaan alueellisiin yhteistyd- ja seurantakeskusteluihin
ainakin niissd tilanteissa, joissa seurantatiedot osoittavat, ettd ty0voimaviranomaisen
kyky suoriutua sille asetetuista lakisddteisistd tehtdvistd on merkittdvasti heikentynyt.
Lausunnon johdosta 6 §:n perusteluja tdydennettiin.

HELA ry, PALTA ry ja Suomen yrittdjat lausuivat yksityisid tyovoimapalveluita
koskevasta tietojenantovelvollisuudesta. Ne toivat lausunnoissaan esiin, ettd
asetusluonnoksessa mainittuja asioita ei kaikilta osin saada nykyisista tietojarjestelmisti
sekd sen, ettd asetuksen perusteella on vaikea hahmottaa, miti tietoja kdytdnndssa
voidaan vaatia. Palautteen johdosta 7 §:88 on muutettu siten, ettd yksityisten
tydvoimapalvelujen tarjoajan on pyynndstd annettava tyo- ja elinkeinoministeridlle
tiedot asiakasyrityksille rekrytoitujen henkildiden lukumddrdstd vuosittain,
vuokratyontekijoiden madrastd vuosittain ja vuokratydntekijoiden tekemien tydtuntien
madrasti vuosittain.

6 Saidinnoskohtaiset perustelut

1 §. Tyéllisyyden edistimisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu ja
tarkistaminen. Pykidlin 1 momentissa sdddettdisiin tavoitteiden valmistelusta.
Jarjestimislain mukaan valtioneuvosto vahvistaa valtakunnalliset tavoitteet tyo- ja
elinkeinoministerion esittelystd. Asetuksessa tiatd tdydennettdisiin sddtamailla, ettd tyo-
ja elinkeinoministerid vastaa tavoitteiden valmistelusta.

Jarjestimislain  esitdissd kuvataan ty6llisyyden edistdmisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan roolia valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa (HE 207/2022 vp,
s. 263 ja 264). Esitoiden perusteella neuvottelukunta on viyléd osallistaa sidosryhmid
valmisteluun ja hankkia keskeisten toimijoiden, kuten kuntien, nikemyksia
valmisteluun. Ndin neuvottelukunta tukisi valtakunnallisten tavoitteiden valmistelua.

Tyo- ja elinkeinoministerion on lain esitdiden mukaan huolehdittava, ettd tavoitteiden
valmistelussa otetaan huomioon eri osapuolten nidkemyksid ja eri hallinnonalojen
tavoitteita (HE 207/2022 vp, s. 263). Tavoitteita asetettaessa otettaisiin myos soveltuvin
osin huomioon valtion kotoutumisen edistimisohjelmassa hallituskausittain asetettavat
valtakunnalliset kotoutumisen edistimisen tavoitteet. Neuvottelukunta mahdollisine
jaostoineen voisi osaltaan toimia eri hallinnonalojen tavoitteiden yhteensovittamisen
foorumina.

Neuvottelukunnan osallistuminen tavoitteiden valmisteluun ehdotetaan toteutuvan
siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerion olisi kuultava neuvottelukuntaa tavoitteiden
valmistelun l&htokohdista sekd ministerion esitysluonnoksesta valtakunnallisiksi
tavoitteiksi. Sddnnokselld halutaan korostaa sidosryhmien osallistamisen merkitysta
tavoitteiden valmistelun alusta ldhtien. S&dnnokselld on tarkoitus muodostaa
valmistelumenettelylle runko, jossa sidosryhmien ndkemysten hankkimiselle on
paikkansa seké valmistelun alussa etté esityksen viimeistelyvaiheessa.

Pykéldin 2 momentissa sédddettdisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle velvollisuus
varmistaa, ettd valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on mahdollista seurata ja
arvioida.  Kéytdnnossd  tdmd  tapahtuisi  tekemadlld  tiivistd  yhteistyotd
tyovoimapalveluiden seurannasta-, arvioinnista ja tiedon tuottamisesta vastaavan
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kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa. Sddnndksen ei ole tarkoitus rajoittaa
tavoitteiden maédrittelyd vain nithin, joille on ennalta olemassa mittarit ja
seurantakohteet, vaan ohjata valtakunnallisten tavoitteiden valmistelua niin, ettei
tavoitteeksi ehdoteta otettavan seikkaa, jonka toteutumisen seuraamiseksi ei ole
mahdollista mééritelld mittareita ja seurantakohteita tavoitteiden voimassaoloaikaan
ndhden kohtuullisessa ajassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tavoitteiden tarkistamiseen sovellettavan samaa
menettelyd. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi siten my0s tavoitteiden tarkistamisesta,
neuvottelukuntaa olisi kuultava sekd valmistelun ldhtokohdista ettd luonnosvaiheessa ja
tyo- ja elinkeinoministerion olisi varmistettava, ettd tarkistettujenkin tavoitteiden
toteutumista on mahdollista seurata ja arvioida.

2 §. Neuvottelukunnan kokoonpano. Pykéldssd sdddettdisiin neuvottelukunnan
kokoonpanosta ja jisenten maarésta. Jarjestdmislain 22 §:n mukaan neuvottelukunnassa
tulee olla ainakin kuntien, keskeisten ministerididen, valtion aluehallinnon seké tyo- ja
elinkeinoeldmén jarjestdjen edustus. Téatd sddnnostd tarkennettaisiin ehdotetussa
pykéléssa.

Jarjestdmislain 22 §:ssé neuvottelukunnalle sdddetyt tehtidvét ovat hyvin laajoja, koko
palvelujarjestelmdd koskevia yleisid seuranta-, ennakointi- ja arviointitehtdvia.
Neuvottelukunnan tehtdvilli on myds yhtymikohtia kotoutumisen edistdmisen
valtakunnallisiin suunnittelu-, kehittdmis- ja ohjaustehtdviin. Neuvottelukunnan
tehtdvien luonne edellyttidd, ettd neuvottelukunnassa on edustettuina ty6llisyyden
hoidon toimijoita laajasti.

Pykdlin 1 momentin mukaan tyodllisyyden edistdmisen valtakunnallisessa
neuvottelukunnassa olisi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi enintddn 36
jasentd. Kaikilla heilld olisi henkilokohtainen varajisen. Neuvottelukunnan
puheenjohtajan olisi oltava tyo- ja elinkeinoministeriostd. Tdméd siksi, ettd
tyollisyydenhoito kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan ja ministeriolle kuuluu
my0s jarjestdmislain 20 §:ssé sdddetty tehtdvd vastata julkisten tydvoimapalveluiden
yleisestid ohjauksesta, kehittimisestd ja valvonnasta. Varapuheenjohtajan olisi oltava
jostakin kunnasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, mink tahojen edustajia neuvottelukunnan jdsenind
olisi oltava. Momentin 1 kohdan mukaan ministeridistd tyo- ja elinkeinoministeriolla ja
valtiovarainministeridlld olisi kaksi edustajaa ja sosiaali- ja terveysministeriolld ja
opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi molemmilla yksi edustaja neuvottelukunnassa.
Tyo- ja elinkeinoministeridlle kuuluu paitsi julkisten tydvoimapalveluiden yleinen
ohjaus ja kehittdminen, myds tyottomyysturvan tyovoimapoliittiset linjaukset sekd
tyovoiman maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvdt kysymykset. Néistd syistd
enemmaén kuin yksi edustaja olisi tarpeen.

Valtiovarainministeriolld on tydvoimapalveluiden jérjestimisessd kaksi olennaista
tehtdvéaluetta. Toinen on talousarvioon ja taloudellisiin vaikutuksiin liittyvét
kysymykset ja toinen on kunta- ja aluerakenteeseen sekd kuntien tehtdviin liittyvét
kysymykset. Molemmat tehtdvdalueet ovat olennaisia tydvoimapalveluiden
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kuntapohjaisessa jdrjestimisessd, joten ministeriolld olisi perusteltua olla kaksi
edustajaa neuvottelukunnassa.

Ty6voimapalveluilla on tiivis yhteys sosiaali- ja terveysministerion toimialaan sosiaali-
ja terveyspalveluiden sekéd tyottomyysturvan kautta, ja opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan jatkuvan oppimisen ja erityisesti ammatillisen koulutuksen kautta, mutta
my0s laajemmin koulutuksen suunnittelun kautta. Jotta ministerididen edustus ei
korostuisi neuvottelukunnan kokoonpanossa suhteessa kuntien edustukseen, ndilld
ministeridilld olisi kummallakin yksi edustaja neuvottelukunnassa.

Momentin 2 kohdan mukaan kunnilla olisi neuvottelukunnassa yhteensid kahdeksan
jasentd. Niiden olisi edustettava eri kokoisia kuntia maantieteellisesti ja kielellisesti
kattavasti sekd erilaisia tyOvoimapalveluiden jérjestimisvastuuratkaisuita. Kunnat
voisivat keskenddn ratkaista, miten ne katsovat edustuksen toteutuvan parhaiten.
Erilaiset tydvoimapalveluiden jdrjestdmisvastuuratkaisut viittaavat sithen, ettd
jérjestdmislain ja kuntalain (410/2015) mukaan tydvoimapalveluiden jérjestimisvastuu
kuuluu joko kunnalle, jos kunta vastaa yksin tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd;
vastuukunnalle, jos ty0llisyysalueen kunnat ovat sopineet yhteisestd toimielimestd
palveluiden jérjestimiseksi; tai kuntayhtymadlle, jos tyollisyysalueen kunnat ovat
sopineet palveluiden jérjestdmisestd kuntayhtyméin muodossa.

Edustuksella tarkoitetaan tdssd sitd, ettd kunkin kuntaedustajan olisi huolehdittava
edustamansa ryhmén niakemysten hankkimisesta ja tiedon vélittimisestd sekd ryhméan
nidkemyksistd neuvottelukunnalle ettd neuvottelukunnan tyoskentelystd —sille
kuntaryhmélle, jota hdn edustaa. Kuntien keskindistd vuorovaikutusta ja kantojen
valmistelua varten olisi olemassa my0s neuvottelukunnan alainen kuntajaosto, josta
sdddettdisiin 4 §:ssd. Lisdksi momentin 5 kohdan mukaan neuvottelukunnassa olisi
oltava jasenend yksi kuntia edustavan etujérjeston edustaja, kdytdnndssd siis Suomen
Kuntaliiton edustaja.

Momentin 3 kohdan mukaan valtionhallinto olisi edustettuna neuvottelukunnassa siten,
ettd kehittimis- ja hallintokeskuksella, ELY-keskuksilla ja tydvoimaviranomaisten
valvonnasta vastaavalla aluehallintovirastolla olisi kullakin yksi jasen. Kehittimis- ja
hallintokeskuksella on olennaisia, julkisten tydvoimapalveluiden toimeenpanoon ja
ohjauksen tukeen liittyvid tehtdvid, kuten valtakunnallisten tietojéarjestimipalveluiden
kehittdminen ja ylldpito, tydvoimapalveluiden toimivuuden seuranta ja arviointi seké
tydvoimaviranomaisten tukeminen tydvoimapalvelujirjestelmén kehittdmisessd ja
oikeudellinen neuvonta keskeisten lakien toimeenpanossa. ELY -keskukset ovat valtion
aluehallinnon virastoja, joiden tehtdviin kuuluvat muun muassa yrittdjyyden ja
elinkeinotoiminnan edistiminen sekd alueellinen tydllisyyden ja tydeldméin
edistiminen. Ne osallistuvat jérjestdmislaissa tarkoitettuihin alueellisiin ty6llisyyden
edistimisen yhteistyd- ja seurantakeskusteluihin ja ehdotetun 6 §:n mukaan vastaisivat
kyseisten keskustelujen jarjestamisestd toimialueellaan. Valtion viranomaisten toimiala
ja tehtdvdt huomioon ottaen on perusteltua, ettdi ne olisivat edustettuina
neuvottelukunnassa.

Momentin 4 kohdan mukaan neuvottelukunnassa olisi oltava jdsenend myods yksi
tyovoimapalveluiden asiakkaita edustavan jérjeston edustaja. Téllainen jirjestd on
ainakin Ty6ttomien keskusjérjesto ry.
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Momentin 6 kohdan mukaan hyvinvointialueilla olisi myds oltava edustaja
neuvottelukunnassa. Hyvinvointialueet ovat mukana tyollistymisen monialaisesta
edistdmisestd annetussa laissa (381/2023) tarkoitetussa yhteistoimintamallissa, ja
tyovoimapalveluiden sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimisen yhdyspinnat
ovat olennaisessa osassa erityisesti tdsmityokykyisten tyodllistymisen edistdmisessa.
Hyvinvointialueet voisivat edustajansa kautta tuoda neuvottelukuntaan nikemystd
muun muassa ndistd nikoékulmista. Hyvinvointialueita voisi edustaa esimerkiksi jokin
hyvinvointialueista tai Hyvil Oy.

Momentin 7 kohdassa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassoja
edustavan jérjeston edustajista neuvottelukunnassa. Kansaneldkelaitoksen yhteys
tyovoimapalveluihin on moninainen. Silld on sekd tydvoimapalveluihin ldheisesti
kytkeytyvid  palvelutehtdvid,  kuten  kuntoutus, ettd  tyottdmyysturvan
toimeenpanotehtivid. Tyottomyyskassojen osallistuminen neuvottelukuntaan perustuisi
niiden ty6ttomyysturvatehtiviin.

Momentin 8 kohdassa sdddettdisiin tyontekijoiden keskusjdrjestdjen kolmesta
edustajasta ja 9 kohdassa tyOnantajien keskusjdrjestjen kahdesta sekd yritysten
etujirjeston yhdestd edustajasta. Neuvottelukunnan tehtdviat huomioon ottaen on
perusteltua, ettd tyoeldmidn keskeiset jirjestdt ovat edustettuina. Tyontekijd- ja
tyOnantajajérjestot voisivat keskenddn sopia edustuksestaan ehdotettujen méérien
puitteissa.

Momentin 10 kohdan mukaan neuvottelukunnassa olisi oltava yksi tydllisyysrahaston
edustaja. Tyollisyysrahastosta sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998). Se on perustettu tyottdomyysvakuutusmaksujen perintdd ja
tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavien etuuksien rahoituksen jarjestdmistéd
varten.

Momentin 11 kohdan mukaan neuvottelukunnassa olisi oltava yksi jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palvelukeskuksen edustaja. Palvelukeskus on opetus- ja
kulttuuriministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion yhdessd ohjaama virasto, josta
sdddetddn jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa
(682/2021). Sen tarkoitus on edistdd tydikdisen véeston osaamisen kehittymistd ja
osaavan ty0voiman saatavuutta.

Momentin 12-15 kohdissa sdidettdisiin tyollisyyden edistdmiseen osallistuvia
toimijoita ja vammaisjarjestojd edustavien jarjestdjen edustuksesta neuvottelukunnassa.
Momentin 16 kohdassa sdddettdisiin maakuntien liittojen edustajan kuulumisesta
neuvottelukunnan kokoonpanoon. Tyo6llisyyden edistiminen ja alueiden kehittiminen
liittyvét vahvasti toisiinsa, ja maakuntien liitot vastaavat aluekehittimisesta alueellaan.

3 §. Neuvottelukunnan tyoskentelytavat ja pddtésvaltaisuus. Pykdlan 1 momentissa
sdadettiisiin  neuvottelukunnan koolle kutsumisesta ja péatosvaltaisuudesta.
Neuvottelukunnan voisi kutsua koolle puheenjohtaja tai hénen estyneend ollessaan
varapuheenjohtaja. My0s vihintddn puolet neuvottelukunnan jésenistd voisi kutsua
neuvottelukunnan koolle ilmoittamansa asian késittelyd varten.
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Neuvottelukunta pééattdisi kokousaikataulustaan tehtdviensd hoitamisen edellyttdmalld
tavalla. Koska neuvottelukunta asetetaan kunkin hallituskauden alussa ja koska
tyollisyyden edistimisen valtakunnalliset tavoitteet asetetaan myos hallituskauden
alussa, olisi neuvottelukunnan todenndkdisesti tarpeen kokoontua hallituskauden
ensimmaisend syksynd useamman kerran. Hallituskauden lopulla neuvottelukunnan on
jérjestimislain 22 §mn  mukaan annettava valtioneuvostolle selvityksensd
palvelujirjestelmédn tilasta. Tuon selvityksen valmistelua ja kisittelyd varten
neuvottelukunnan olisi todenndkoéisesti myds kokoonnuttava useamman kerran
hallituskauden viimeisestd syksysté ldhtien. Hallituskauden ensimmaisen ja viimeisen
syksyn vililld neuvottelukunnan voisi olla tarpeen kokoontua harvemmin.
Neuvottelukunta voisi harkita sopivan kokoontumistiheyden jarjestdmislain 22 §:ssd
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi padtosvaltaisuudesta niin, ettd
ministerididen edustajien ldsndoloa korostettaisiin. Ehdotetun sdéinndksen mukaan
paitosvaltaisuus edellyttdd puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan ldsndoloa seka sitd,
ettd vdhintddn puolet ministeriditd edustavista jésenistd ja vidhintddn puolet muista
jasenistd on lasnd. Neuvottelukunnassa olisi ministerididen edustajia ehdotetun 2 §:n 2
momentin 1 kohdan mukaan yhteensd kuusi ja muita jdsenid yhteensd 30.
Ministerididen edustajien lukumédrdd kompensoiva padtdsvaltasdéinnds on perusteltu
ottaen huomioon neuvottelukunnalle jarjestimislain 22 §:ssd sdddetyt tehtdvat, jotka
liittyvit etenkin tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion toimialaan ja
tehtaviin.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin neuvottelukunnan ty6té tukevasta sihteeristosta
ja asiantuntijoiden kuulemisesta. Tyo- ja elinkeinoministerid valmistelisi ja paéttdisi
sihteeristostd. Neuvottelukunta voisi kutsua asiantuntijoita tarpeen mukaan.
Asiantuntijoilla ei ole pditdsvaltaa neuvottelukunnassa.

4 §. Neuvottelukunnan jaostot. Pykéldssd sdddettdisiin erdistd jaostoista, jotka
neuvottelukunnan olisi asetettava, sekd neuvottelukunnan mahdollisuudesta asettaa
liséksi tarpeelliseksi katsomiaan jaostoja. Jaostojen toimikausi lakkaisi hallituskauden
paittyessd samoin kuin neuvottelukunnan toimikausi, ja uuden neuvottelukunnan olisi
asetettava jaostot uudelleen. Jaostot voisivat jakaantua alajaostoiksi, jos niin paattavat.
Koska kyse olisi neuvottelukunnan alaisista jaostoista, pitdisi jaostoilla olla
jonkinlainen kytkentd neuvottelukunnalle jirjestimislain 22 §:ssd sdddettyihin
tehtdviin. Jaostoissa voitaisiin  esimerkiksi tehdd tydllisyyden edistimisen
valtakunnallisiin tavoitteisiin liittyvdd valmistelua tai valmistella jotakin osaa
hallituskausittain annettavasta palvelujarjestelmidn tilaa koskevasta selvityksestd
jaoston toimialan osalta.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin kolmesta jaostosta, jotka neuvottelukunnan olisi
aina asetettava. Nama jaostot neuvottelukunnan olisi asetettava koko toimikaudekseen.

Momentin 1 kohdassa sdddettiisiin kuntajaostosta. Kuntajaosto olisi kuntien
keskindisen vuorovaikutuksen foorumi ja sielld kunnat voisivat tarvittaessa valmistella
ja yhteensovittaa ndkemyksidin neuvottelukunnassa késiteltdviin asioihin. Jaoston
tehtdvdd ei ole tarpeen maééritelld tdsméllisemmin, vaan kunnat voisivat késitelld
jaostossa tarpeellisiksi katsomiaan asioita, jotka liittyvit neuvottelukunnan tehtiviin.
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Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin tietojaostosta. Sielld kasiteltdisiin sekd
jarjestamislain 120 §:ssd tarkoitettujen tydvoimapalveluiden valtakunnallisten
tietojérjestelmépalveluiden kehittdmistarpeita ettd tydvoimapalveluiden
tuloksellisuuden ja toimivuuden seurantaan ja arviointiin liittyvid asioita.
Jarjestdmislain 120  §n  mukaan kehittimis- ja  hallintokeskus vastaa
tietojarjestelmipalveluiden kehittimisestd ja ylldpidosta, ja tyOvoimapalvelujen
valtakunnallisten tietojédrjestelmépalvelujen kehittiminen toteutetaan yhteistyOssd
kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja valtakunnallisia tietojarjestelméapalveluja kiyttavien
tydvoimaviranomaisten kanssa. Jaostoa voitaisiin hy6dyntaa tassa
yhteiskehittdmisessa.

Kehittdimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdnd on elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009, muutoslaki 382/2023) 3 a §:n 2 momentin
2 kohdan mukaan seurata ja arvioida tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta
sekd tuottaa niitd koskevaa tietoa. Ehdotetussa tietojaostossa voitaisiin kasitelld tdimén
tehtdvidn nojalla tuotettua tietoa ja tiedon tuottamisen kehittdmistarpeita. Tiedon
tuottamiseen, seurantaan ja arviointiin liittyvilla kehittdmistarpeilla on tyypillisesti
yhteys myds tietojdrjestelmépalveluiden kehittdmiseen.

Kolmas jaosto, joka neuvottelukunnan olisi aina asetettava, olisi momentin 3 kohdan
mukaan yhdyspintajaosto. Tyo6llisyyden edistdmiselld on yhdyspintoja ainakin sosiaali-
ja terveyspalveluihin, kuntoutuspalveluihin sekd koulutuspalveluihin.

Tyo6llistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa (381/2023, jdljempéna tym-
laki) sdddetdédn yhteistoimintamallista, jossa tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos yhdessd arvioivat ty6ttdomdn monialaisen palvelutarpeen,
suunnittelevat ~ ja  yhteensovittavat  tyottdmien  tyollistymisen  kannalta
tarkoituksenmukaiset palvelut kokonaisuuksiksi sekd vastaavat tyollistymisprosessin
etenemisesti ja seurannasta. Lisdksi laissa sdddetddn nuorten tyollistymistd edistavasti
monialaisen tuen yhteispalvelusta, jolla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden
toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille tarjoamaa monialaista neuvontaa, ohjausta ja
palveluita, joiden tarkoituksena on edistdd nuorten opiskelumahdollisuuksia,
tyollistymistd, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia. Ndiden tym-laissa sdiddettyjen
monialaisten toimintamallien toimivuutta ja kehittdmistarpeita voitaisiin késitelld
ehdotetussa yhdyspintajaostossa.

Asiakkaiden hallinnonalarajat ylittdviin palvelutarpeisiin vastaaminen edellyttda
lakisdéteisten, monialaisten toimintamallien lisdksi, ettd viranomaisten kahdenvilinen
yhteistyd on sujuvaa. Ehdotetussa yhdyspintajaostossa voitaisiin kasitelld my0s
viranomaisten vilistd yhteisty6td laajemmin kuin edelld kuvattujen lakisditeisten
toimintamallien osalta.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin neuvottelukunnan mahdollisuudesta asettaa
muitakin jaostoja sen lisdksi, mitd 1 momentissa on sdddetty. Neuvottelukunta voisi
kisitelld jaostojen tarvetta toimikautensa alussa, jolloin tarvittavat jaostot saataisiin
perustettua mahdollisimman pian. Neuvottelukunta voisi myos toimikautensa aikana
perustaa jaostoja tarpeen mukaan.
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Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin pdatosvaltaisuudesta kaikkien jaostojen osalta.
Jaosto olisi paddtosvaltainen, jos sen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vihintién
puolet jdsenistd on ldsnd. On kuitenkin huomattava, ettei jaostoille ole sdddetty tehtdvia,
joten padtoksentekotilanteet liittyisivét ldhinnéd sen omasta tyoskentelystd paattdmiseen.

5 §. Jaostojen kokoonpano. Ehdotetun 4 §:n mukaan neuvottelukunta paittéisi
jaostojensa asettamisesta. Téssd pykéldssd sdddettdisiin jaostojen kokoonpanoa
koskevasta valmisteluvastuusta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kunta- ja tietojaoston kokoonpanoa koskevasta
valmisteluvastuusta. Kuntajaoston kokoonpanoa, puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa
koskevan esityksen valmistelisi kuntia edustava etujirjestd, eli Suomen Kuntaliitto ry.
Tietojaoston kokoonpanoa, puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa koskevan esityksen
valmistelisi kehittdmis- ja hallintokeskus. Kuntaliitto ja kehittimis- ja hallintokeskus
ovat kyseisissd jaostoissa késiteltdvien asioiden asiantuntijoita ja keskeisid toimijoita,
joten ne valmistelisivat esityksen neuvottelukunnalle. Neuvottelukunta voisi
tarvittaessa poiketa esityksesta.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin kaikkien muiden jaostojen kokoonpanoa,
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa koskevasta valmisteluvastuusta. Esityksen
valmistelisi neuvottelukunnan sihteeristd. Kéaytdnnossd sihteeristd kaynnistéisi
valmistelun neuvottelukunnan ilmaistua tarpeen jaostolle ja annettua mahdollista
evastystd sen kokoonpanosta.

Pykidldn 3 momentin sdénnds koskisi kaikkia jaostoja. Jaoston jdseneksi voitaisiin
nimittdd myos henkil, joka ei kuulu neuvottelukuntaan. Jaostoissa korostuu tarve
kunkin alan asiantuntemukselle, ja jaostoissa on mahdollista kisitelld sen alaan
kuuluvia asioita kidytainnonldheisemmin kuin neuvottelukunnassa. Siksi on perusteltua,
ettei jaoston kokoonpano ole rajattu neuvottelukunnan jéseniin, eikd edes
neuvottelukunnan jisenorganisaatioithin kuuluviin henkildihin. Kaikilla jaoston
jasenilld olisi kokouksessa keskendén sama asema.

6 §. Alueellisten tyollisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelujen
Jdrjestaminen. Pykidldssi sdddettdisiin keskustelujen jirjestimisestd vastaavasta ELY-
keskuksesta. Jarjestimislain 23 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerid ja elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskus kéyvéat sddannollisesti alueelliset tyollisyyden edistimisen
yhteistyd- ja seurantakeskustelut tydvoimaviranomaisten kanssa. Sddnnoksen
perustelujen mukaan keskustelut kutsuisi valtion edustajana koolle ELY-keskus (HE
207/2022 vp, s. 266). Perusteluissa kuvataan keskustelujen jérjestdmisessd
huomioitavia seikkoja tarkemmin. Perusteluissa myos méaritelldéin, mikd ELY-keskus
vastaa keskustelujen jérjestdmisestd tyollisyysalueelle, johon kuuluvat kunnat
sijaitsevat useamman ELY-keskuksen toimialueella.

Selvyyden vuoksi keskustelujen jérjestdmisestd vastaavasta ELY-keskuksesta
ehdotetaan sédéddettdviksi asetuksessa. Keskustelujen jirjestimiseen kuuluisi muun
muassa keskustelujen tarpeen, ajankohdan ja mééran arviointi, aiheiden méiérittely ja
aineiston kokoaminen, osallistujista pédéttiminen, koolle kutsuminen ja muistion
laatiminen. Keskustelujen siséltd ja tarkoitus edellyttivit, ettd ELY-keskus tekee
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keskustelujen edelld kuvatussa jérjestimisessa tiivistd yhteisty6ta tydvoimapalveluiden
tietotuotannosta vastaavan kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd vastaavan kunnan tai tyollisyysalueen kanssa. Keskustelujen
jérjestdmisessd on my0s oltava tarvittavalla tavalla yhteydessd tydvoimapalveluiden
yleisestd kehittimisestd, ohjaamisesta ja valvonnasta sekd ELY-keskusten ja
kehittamis- ja hallintokeskuksen ohjauksesta vastaavaan tyo- ja elinkeinoministerioon.
Valtiovarainministeri olisi perusteltua kutsua keskusteluihin ainakin niissé tilanteissa,
joissa seurantatiedot osoittavat, ettd tydvoimaviranomaisen kyky suoriutua sille
asetetuista lakisédéteisistd tehtdvistd on merkittdvisti heikentynyt. ELY -keskusten tulee
tehda kustakin keskustelusta muistio, josta kdy ilmi keskustelun sisdltd, keskeisimmait
huomiot sekd mahdolliset jatkotoimenpiteet. Muistio tulee toimittaa tyd- ja
elinkeinoministerille. Muilta osin keskustelujen jérjestamisestd ei sdéddettéisi
tarkemmin.

7 §. Yksityisid tyovoimapalveluja koskeva tietojenantovelvollisuus. Kansainvilisen
tyojarjeston ILO:n yleissopimuksen Nro 181 (Yksityiset tyonvilitystoimistot) 13
artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd yksityisten tyonvélitystoimistojen on
toimivaltaisen viranomaisen mddrddmin véliajoin toimitettava viranomaiselle sen
pyytdmit tiedot, joita tarvitaan:

a) jotta toimivaltainen viranomainen kansallisten ehtojen ja kéyténtojen edellyttdmalla
tavalla olisi selvilld yksityisten tyonvalitystoimistojen rakenteesta ja toiminnoista,

b) tilastollisiin tarkoituksiin.

Ty6voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 143 §:n 3 momenttiin on sisdllytetty
artiklan taytantdon panemiseksi tarvittava sdéntely, siltd osin kuin se kuuluu lain alaan.
Momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministeridlld on yksityisten tydvoimapalvelujen
seuraamiseksi oikeus saada yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustavalta
yhteisoltd yksityisid tydvoimapalveluja koskevia tietoja.

Ehdotetussa 7 §:ssd sdddettdisiin lain 143 §:n 3 momentin nojalla tarkemmin tyo- ja
elinkeinoministeridlle annettavista tiedoista sekéd tietojen toimittamista koskevasta
menettelysta.

Tyd- ja elinkeinoministerion pyynndstd toimitettavat tiedot olisivat lukumééria.
Yksityisten tyovoimapalveluiden tarjoajan olisi pyynndstd annettava ministeriolle
tiedot asiakasyrityksille rekrytoitujen henkildiden lukumédrdstd vuosittain,
vuokratyontekijoiden madristd vuosittain ja vuokratyontekijoiden tekemien tyotuntien
madrastd vuosittain. Tiedot eivit olisi henkilGtietoja eivétki salassa pidettivia tietoja.

Tyo- ja elinkeinoministerid hyddyntdd my0s toimialasta tarjolla olevaa viranomaisten
sekd toimialajérjestojen kerddmad tietoa. Tietoja saadaan esimerkiksi Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksesta ja kehittdimis- ja hallintokeskuksen ja ty6llisyysalueiden
tietotuotannon kautta.

Tyo- ja elinkeinoministerid6 on viimeksi pyytinyt tietoja  yksityisistd
tyovoimapalveluista vuonna 2005. Tiedot ja selvitys yleissopimuksen toteuttamisesta

raportoidaan Kansainviliselle tyojéarjestd ILO:lle pyydettiessa.

7 Voimaantulo
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Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025 samaan aikaan jirjestdmislain sekd
jérjestimisvastuun siirtoon liittyvdn muun lainsddddnnon kanssa. Kyseisten lakien
voimaantulosta ja sovellettavista siirtymisddnndksistd sdddetddn tydvoimapalveluiden
jérjestimisestd annetun lain ja erdiden sithen liittyvien lakien voimaanpanosta

annetussa laissa (383/2023).
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