TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio
Alueet- ja kasvupalvelut -osasto 3.6.2024

VALTIONEUVOSTON ASETUS ELINKEINO-, LIIKENNE- JA
YMPARISTOKESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Liite

Laki tydvoimapalveluiden jdrjestimisestd (380/2023, jdrjestimislaki) tulee voimaan
1.1.2025. Kyseiselld lailla julkisten tydvoimapalveluiden jérjestaimisvastuu siirretdén
1.1.2025 valtion ty6- ja elinkeinotoimistoilta (jdljempand TE-toimisto) kunnille ja
kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille, tyollisyysalueille.
Tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyessd valtiolta kunnille TE-toimistot
lakkautetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain muutoksella
(897/2009, jaljempana ELY-KEHA-laki, muutoslaki 382/2023).

Jarjestimisvastuun siirto vaikuttaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
(jaljempand ELY-keskus) seka elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jdljempéanad kehittimis- ja
hallintokeskus) tehtdviin. Tehtdvamuutokset on toteutettu ELY-KEHA-lakiin tehdyilla
muutoksilla (382/2023) ja ne tulevat voimaan 1.1.2025.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvistd sdddetddn ELY-KEHA-lain 3 a §:ssé.
Pykaldssd sdddetddn kehittdmis- ja hallintokeskukselle erditd uusia tehtdvid, joista
yhden osalta on tarpeen antaa tarkempaa sddntelyd. Kyseinen tehtdvd on pykéldn 2
momentin 2 kohdassa sdddetty tehtivd seurata ja arvioida tydvoimapalvelujen
tuloksellisuutta ja toimivuutta sekd tuottaa niitd koskevaa tietoa. Pykdldn 4 momenttiin
siséltyy valtuus antaa tarkempia sddnnoksid kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavisti
valtioneuvoston asetuksella.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeridssd yhteistydssa
kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa. Valmistelussa on hyddynnetty TE-palvelut
2024 ja KOTO24 -uudistusten toimeenpanemiseksi asetettua Ohjaus ja tiedolla
johtaminen —ty6ryhmai. Tyoryhmédssd ovat edustettuina mm. valtiovarainministerio,
kehittdmis- ja hallintokeskus, ELY-keskukset, TE-toimistot, eri kuntaverkostot ja
Suomen Kuntaliitto.

Asetusluonnos oli kirjallisella lausuntokierroksella 27.2.-12.4.2024 kuuden muun
tydvoimapalveluiden jérjestdmisvastuun siirtoon liittyvdn asetusluonnoksen kanssa.
Lausuntoa pyydettiin @~ muun muassa keskeisiltd  ministeridiltd, valtioneuvoston
oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, tietosuojavaltuutetulta,
yhdenvertaisuusvaltuutetulta,  kunnilta, Kuntaliitolta, hyvinvointialueilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta, kehittimis- ja
hallintokeskukselta, aluehallintovirastoilta, Kansanelikelaitokselta, Kevalta,
Tyottomyyskassojen yhteisjérjestoltd, Tyollisyysrahastolta, Vakuutusoikeudelta, Sosiaaliturva-
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asioiden muutoksenhakulautakunnalta, hallinto-oikeuksilta, Oikeusrekisterikeskukselta,
Finanssivalvonnalta, keskeisiltd tyOnantajia, tyOntekijoitd, yrittdjia, tyottomid ja
palveluntuottajia edustavilta jirjestoiltd, Ahvenanmaan maakunnalta, maakuntien liitoilta,
Folktingetiltd ja Keskuskauppakamarilta. Lausuntoja saatiin noin 80.

Asetusehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa TE-
palvelut 2024 -uudistukseen liittyvadt asetukset - Tyd- ja elinkeinoministerion
verkkopalvelu (tem.fi).

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

3 Keskeiset ehdotukset

Asetuksesta poistettaisiin  sddnnokset, jotka koskevat jdrjestimisvastuun siirron
yhteydessd lakkautettavia TE-toimistoja, niiden ohjausta ja valvontaa sekd tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta. Asetuksesta kumottaisiin tehtivien
keskittdmistd Uudenmaan ELY-keskukseen tai TE-toimistoon koskevia sdénnoksié
siltd osin kuin tehtdvdt on laissa sdddetty kehittimis- ja hallintokeskukselle.
Asetuksessa  tarkennettaisiin ~ kehittdimis-  ja  hallintokeskuksen  uutta,
tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seuranta-, arviointi- ja
tiedontuottamistehtdvdd. Asetuksen nimikettd muutettaisiin siten, ettd siind
mainittaisiin myos kehittdmis- ja hallintokeskus, vastaavasti kuin lain nimikkeessa.

4 Vaikutukset

Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoa koskevan lainsdéddantokokonaisuuden
vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 207/2022 vp, s. 146-
206). Télla asetusehdotuksella ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia hallituksen
esityksessé kuvatun liséksi.

Kehittdmis- ja hallintokeskukselle ELY-KEHA-laissa sdddettyyn tydvoimapalveluiden
seuranta-, arviointi- ja tiedontuottamistehtdvdén kuuluvien elementtien tarkentaminen
asetustasolla on omiaan lisddmdén valtion tyovoimapalveluiden ohjaukseen liittyvédn
rakenteen ldpindkyvyyttd ja ennakoitavuutta. Tarkemmalla sddntelylld varmistetaan,
ettd jarjestdmislain 3 luvussa tarkoitettu tyovoimapalveluiden ohjaus ja valvonta
perustuvat oikea-aikaiseen ja riittdvéén tietoon.

5 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin kaikista seitsemistd lausuntokierroksella olleesta asetuksesta yh-
teensd noin 80 kappaletta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympdiristokeskuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevan asetusluonnoksen osalta palaute
koski pddosin kehittdmis- ja hallintokeskuksen uusia tehtévid. Alla on kuvattu keskeistd
palautetta.

Kehittdmis- ja hallintokeskus esitti lausunnossaan, ettd maakuntarajat ylittdvat
tyOllisyysalueet olisi arvioitava osana aluetta, johon joko alueen ensisijainen jarjestdji
tai suurin osa alueeseen kuuluvista kunnista kuuluu. Palautteen johdosta
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asetusehdotuksen 30 ¢ §:44n on lisétty sddnnds. Ratkaisevaa olisi tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd vastaavan kunnan tai kuntayhtymén sijainti.

Kuntaliitto esitti, ettd valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista tulisi voida seurata
valittomasti, kun valtakunnalliset tavoitteet on asetettu eikd vasta viiveelld. Palautteen
johdosta ei tehty muutoksia. Hallituksen mahdollisuuksia paittdd uusista tavoitteista ei
ole tarkoituksenmukaista rajoittaa vain sellaisiin, joihin on olemassa olevat mittarit,
eikd toisaalta tavoitteiden asettamista ole tarkoituksenmukaista viivyttdd kunnes mittarit
ovat valmiit.

Kuntaliitto toi esiin myos, ettd kehittimis- ja hallintokeskuksen tietojirjestelmien
tietopohja ei kata kuntien panostusta vapaaehtoisiin palveluihin. Témé aiheuttaa
Kuntaliiton mukaan haasteita ty0llisyysalueiden menetyksellisyyden arviointiin.
Palautteen johdosta asetusehdotukseen ei ole tehty muutoksia. Kuntien yleisen
toimialansa nojalla tuottamat vapaaehtoiset palvelut voivat olla kaikissa kunnissa
omanlaisiaan, mikd on haastavaa niiden vaikuttavuuden arvioimisen kannalta.
Palvelujen vaikuttavuuteen liittyvaa analyysia ja tietopohjaa kehitetdédn jatkuvasti.

Espoon kaupunki ehdotti, ettd asetuksiin lisdttdisiin, ettd kehittimis- ja hallintokeskus
dokumentoi kdyttiménsd kansalliset mittarit, sekéd se, ettd niiden laskentatavat ovat
julkisia. Palautteen perusteella asetuksen 30 a §:n 1 momentin sddnndstd tietojen
julkaisemisesta yleisessd tietoverkossa on tdydennetty siten, ettd my0s tietojen
laskentatavat olisi julkaistava.

Tampereen kaupunki esitti, ettd kuntien ja tyollisyysalueiden roolia herdtemenettelyssa
tulisi tarkentaa. Palautteen johdosta asetusehdotuksen 30 d §:44n on lisédtty sddannds,
jonka mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen on saatettava tyo- ja
elinkeinoministerille tekeminsd ilmoitus tiedoksi kyseiselle kunnalle tai
tyollisyysalueelle.

Monet eri lausujat kaipasivat sddnndksid kehittdmis- ja hallintokeskuksen monialaisten
palvelujen tuesta. Lausujat tiedustelivat, mikd on monialaisten palvelujen rooli ja
millaista tukea sen kautta on saatavissa. Lausuntojen johdosta asetusehdotukseen ei
tehty muutoksia. Monialaisten palveluiden kehittdmisen tuen tarjoamisesta sdddetiin
tyollistymisen monialaisesta edistdmisesti annetun lain (381/2023) 18 §:ssd. Kyseinen
sdannos ei sisélld asetuksenantovaltuutta.

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus esitti lausunnossaan, ettd
valtioneuvoston asetuksen tasolla olisi tarpeen sdétdd kehittdmis- ja hallintokeskuksen
ja tydvoimaviranomaisten tyGSttomyysturva-asioihin liittyvdd neuvontaa koskevat
toimivaltajaot. Ottaen huomioon, ettd hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetddn
neuvonnan antamisesta kunkin viranomaisen omalla toimialalla, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta ei tdydennetty Uudenmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ehdottamalla tavalla. Asiaa kuitenkin
arvioidaan ty0- ja elinkeinoministeriossd vield myohemmin valmistauduttaessa TE-
palveluiden siirtimiseen kuntien hoidettavaksi.

6 Sainnoskohtaiset perustelut
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2 §. Organisaatio. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan muutettaisiin lain uusi nimike. 4 §.
Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd tehtdvissd.
Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohta kumottaisiin, koska kyseiset tehtdvit on lailla
382/2023 siirretty kehittdimis- ja hallintokeskukselle. Pykéldn 2 momentissa
muutettaisiin vanhan kotoutumisen edistimisestd annetun lain numero uudeksi saman
nimisen lain numeroksi.

16 a §. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimialue erdissd tehtdvissd;, 20 §.
Kelpoisuusvaatimukset tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdviin, 21 §. Tyo- ja
elinkeinotoimiston virkojen tdyttiminen; 22 §. Virkavapauden myédntdminen tyo- ja
elinkeinotoimiston virkamiehelle; 23 §. Muut tukitehtdvdt. Pykalat kumottaisiin, koska
TE-toimistot lakkautetaan ELY-KEHA-lain muutoksella, joka tulee voimaan 1.1.2025.

24 §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikka; 27 §. Kehittimis- ja
hallintokeskuksen virkamiehen toimivalta elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
hallintoasioiden esittelyssd; 28 §. Kehittimis- ja hallintokeskuksen muut tehtdvdit. 29 §.
Kehittimis- ja  hallintokeskuksen  tietohallintopalvelujen  tehtdvit, 32 8.
Kielitaitovaatimukset. Pykilista sekd 27 §:mn otsikosta poistettaisiin maininnat TE-
toimistoista. TE-toimistot lakkautetaan ELY-KEHA-lain muutoksella, joka tulee
voimaan 1.1.2025. Liséksi 27 §:n 4 kohdassa huomioitaisiin ELY-KEHA-lain 3 a §:n 1
momentin 1.1.2025 voimaan tuleva rakenteen muutos.

30 §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisten
tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja arviointiin liittyvit tehtdvdt. Pykélan sisalto
muutettaisiin kokonaan ja otsikko muutettaisiin vastaamaan uutta sisiltod. Tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus lakkautetaan ja tydvoimapalveluihin liittyvét
asiakaspalvelutehtévit siirtyvit palveluiden jarjestimisvastuun siirron myotd kunnille
1.1.2025. Asiakaspalvelukeskuksessa nykyisin toimivat YritysSuomi-puhelinpalvelu
(alkavan yrittdjén ja tyOnantaja- ja yritysasiakkaan palvelut) ja Yrittdjan Talousapu —
neuvontapalvelu sisdltyvit ELY-KEHA-lain 3 a §:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuihin KEHA-keskuksen tieto- ja neuvontapalveluihin.

Uudistetussa 30 §:ssid sdddettdisiin  kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévista
tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden seurantaan ja arviointiin
liittyen. Pykédldin 1 momentissa sédddettdisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen
velvollisuudesta  valmistella valtakunnallisten tavoitteiden seuraamiseksi ja
arvioimiseksi tarvittava tietopohja. Tietopohjalla tarkoitetaan tdsséd seké itse tietoa etti
tiedon tuottamiseksi tarvittavaa vilineistod. Kéytdnnossd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen olisi siis huolehdittava, ettd se saa tydvoimapalvelujen
valtakunnallisten tietojédrjestelmipalveluiden kautta tai muulla tavoin koottua tiedot,
jotka valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi ja arvioimiseksi ovat
tarpeen.

Valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta sdddettdisiin tarkemmin
tyovoimapalveluiden ohjauksesta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Tarkoitus
on, ettd tavoitteiden valmistelussa tyo- ja elinkeinoministerid ja kehittdmis- ja
hallintokeskus tekevit yhteistyotd keskenddn. Yhteistyolld varmistettaisiin, ettd
valtakunnallisille tavoitteille on joko olemassa tai kehitettdvissd asianmukaiset
seuranta- ja arviointivilineet ja -kohteet. Osana tavoitteiden valmistelua myds nami
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seurannan ja arvioinnin vélineet ja kohteet tulisivat tyollisyyden edistimisen
valtakunnallisen neuvottelukunnan kasiteltaviksi.

Tietopohjan valmistelun ldhtokohta on, ettd tavoitteiden toteutumista voidaan alkaa
seurata heti tavoitteiden vahvistamista seuraavan kalenterivuoden osalta.
Valtakunnalliset tavoitteet vahvistettaneen kunkin hallituksen ensimmadiselld
syyskaudella. Tavoitteiden toteutumisesta pitéisi siis ehdotetun sd@nndksen perusteella
saada tietoa pddosin seuraavan vuoden alusta ldhtien.

Jos valtakunnalliseksi tavoitteeksi nostetaan asia, jonka seuraamiseksi tarvitaan
uudenlaista tietopohjaa, ei tietopohja ole vilttdmaittd valmis vield tavoitteiden
vahvistamista seuraavan vuoden alussa. Téllaisissa tilanteissa tietopohjan valmistelun
aikataulusta olisi mahdollista poiketa. Koska valtakunnalliset tavoitteet ovat voimassa
hallituskauden kerrallaan, ei valtakunnalliseksi tavoitteeksi ole tarkoituksenmukaista
esittdd tavoitetta, jonka toteutumisen seuraamiseksi tarvittavan tietopohjan valmistelu
vie enemmaén kuin yhden kalenterivuoden.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta
tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvionsa valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisesta.
Tieto ja arvio olisi esitettdva valtakunnallisesti sekd jollakin tdtd tarkemmalla, hallinnon
eri tasot ja rakenteet huomioivalla tasolla. Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista
koskevien tietojen ja arvion tarkempaa esittimistasoa ei ehdoteta asetuksessa
madriteltdviksi, vaan kehittdmis- ja hallintokeskus voisi arvioida, mikd olisi
tarkoituksenmukaisin taso.

Valtakunnallisen tason tieto tarjoaisi yleiskdsityksen tavoitteiden toteutumisesta, mitd
voitaisiin  késitelld esimerkiksi tydllisyyden edistimisen neuvottelukunnassa.
Valtakunnalliset tavoitteet voivat eri hallituskausilla olla eri tyyppisid ja my0s
keskenddn eri tyyppisid. Niiden toteutumista ei valttimattd ole mahdollista kohdentaa
alueellisesti tarkasti, mikd voitaisiin huomioida esittimistarkkuudessa. Joidenkin
tavoitteiden toteutumista voisi olla olennaisempaa tarkastella ELY-keskusten
toimialueittain, joitakin maakunnittain tai jollakin muulla alueellisella jaotuksella.
Kehittdmis- ja hallintokeskus voisi valita tietojen ja arvion esittdmistarkkuuden, joka
parhaiten tuo esiin tavoitteiden toteutumisen vaihtelut ja syyt vaihtelulle.

Lihtokohtaisesti alueellisen yhteistyo- ja seurantakeskustelun jérjestdmisestd vastaava
ELY-keskus ja tiedon tuottamisesta vastaava kehittdmis- ja hallintokeskus sopisivat
yhdessd keskustelun jarjestelyistd niin, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaisi
hyvissd ajoin tietoa keskusteluihin valmistautumista varten. Tarvittaecssa tyo- ja
elinkeinoministerié voi kuitenkin mééritd ajankohdan niin, etté tieto ja arvio olisivat
kaytettdvissd alueellisiin yhteistyd- ja seurantakeskusteluihin valmistautumiseksi
kullakin ELY-keskuksen toimialueella. Ministeri6 seké kehittdmis- ja hallintokeskus ja
ELY-keskukset tekevdt yhteistyotd alueellisten yhteistyo- ja seurantakeskustelujen
jarjestamisessd, mukaan lukien tarvittava tietotuotanto.

30 a §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa tyévoimapalveluiden
tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Pykélassd sdddettiisiin tarkemmin kehittimis- ja
hallintokeskuksen sdidnnollisestd tietotuotannosta, joka koskee tydvoimapalveluiden



6(9)

toimintaa ja tuloksellisuutta. Tédméa tilastojdrjestelmiin perustuva tietotuotanto
muodostaisi tydvoimapalveluiden seurannan ja arvioinnin ytimen.

Tieto tuloksellisuudesta ja toimivuudesta pitdisi sisdlldin muun muassa
tyovoimapalveluiden jélkeisten sijoittumisten, erilaisten tyonvilitystoimenpiteiden
vaikutusten,  tyovoimapalveluiden  jirjestimiseen  liittyvien  lakisdéteisten
palveluprosessien toimeenpanon sekd muiden tydvoimapalveluihin olennaisesti
liittyvien tehtdvien toteutuksen seurannan. Tydvoimapalveluita koskevat tiedot
sisdltdisivit muiden tydnhakijoiden lisdksi tyonhakija-asiakkaina olevia kotoutuja-
asiakkaita, ulkomaalaisia seké vieraskielisia asiakkaita koskevan seurannan. Kotoutuja-
asiakkaalla tarkoitetaan kotoutumislain 5 §:n 5 kohdan mukaan maahanmuuttajaa, jolla
on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma.

Tiedot olisi esitettdvd tyOvoimapalveluiden jdrjestimisestd vastaavan kunnan tai
tyollisyysalueen tarkkuudella. Jarjestamisvastuullisten tahojen tietoja olisi mahdollista
yhdistelld laajempien alueellisten tarkastelujen tekemiseksi.

Tiedot ja niiden laskentatavat olisi julkaistava yleisessi tietoverkossa. Julkaiseminen on
mahdollista, koska tiedot eivit sisdlld henkil6tietoja. Tietojen julkaiseminen toteuttaisi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:ssd sdddettyd velvollisuutta
tuottaa ja jakaa tietoa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta
tuottaa myds muuta tyovoimapalveluita koskevaa tietoa ja muita asiantuntija-arvioita
tyd- ja elinkeinoministerion pyynnostd. Sddnnds tdydentdisi tdssd asetuksessa
ehdotettua sddnnollisen tietotuotannon kokonaisuutta. Sen soveltamisessa olisi
huomioitava kehittdmis- ja hallintokeskukselle valtion talousarvion perusteella varatut
méidrirahat.

Jarjestimislain 20 §:n mukaan julkisten tydvoimapalveluiden yleinen ohjaus,
kehittdminen ja valvonta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeriolle. Ndissé tarkoituksissa
tyo- ja elinkeinoministerié voi tarvita erindistd tietoa tyOvoimapalveluista. My0s
tyollisyyden edistimisen valtakunnallisen neuvottelukunnan tehtévien hoitamisessa
voidaan joskus tarvita muutakin tietoa kuin mitd tdssd asetuksessa ehdotetaan
saannollisesti tuotettavaksi. Tyo- ja elinkeinoministerid voisi ehdotetun 2 momentin
nojalla pyytdé kehittdmis- ja hallintokeskusta tuottamaan neuvottelukunnan tarvitsemaa
tietoa, jos ministerid pitii sitd perusteltuna.

30 b §. Kehittadmis- ja hallintokeskuksen asiantuntija-arvio tyévoimapalveluiden
tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin kehittdmis- ja
hallintokeskuksen velvollisuudesta tuottaa vihintdan kerran vuodessa asiantuntija-arvio
tyovoimapalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Arvio olisi tuotettava seké
valtakunnan laajuisena ettd kustakin tyOvoimapalveluiden jéarjestdmisesti vastaavasta
kunnasta tai tyollisyysalueesta. Arvio perustuisi 30 a §:ssé tarkoitettuun tietotuotantoon.

Asiantuntija-arviota hyOdynnettdisiin  jdrjestdmislain 23  §:ssd  tarkoitettujen
tyollisyyden edistimisen yhteisty0- ja seurantakeskustelujen jérjestdmisessa.
Yhteistyo- ja seurantakeskustelussa voitaisiin tarvittaessa késitelld arviossa esiin
nousseita seikkoja.
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Tietotuotanto ja asiantuntija-arviot palvelisivat myos ty6llisyyden edistimisen
valtakunnallisen neuvottelukunnan tehtivdi seurata ja ennakoida palvelujirjestelmén
toimivuutta sekd tyo- ja elinkeinoministerion yleistd tehtdvaa ohjata, kehittid ja valvoa
julkisia tydvoimapalveluita. Ty6- ja elinkeinoministerié voi madriti arvion tuottamisen
ajankohdan.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin asioista, jotka kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi
asiantuntija-arviossaan ainakin arvioitava. Momentin 1 kohdan mukaan asiantuntija-
arviossa olisi arvioitava tyOvoimaviranomaisten toiminnan ja resursoinnin keskeiset
tunnusluvut. Téllaisia tunnuslukuja ovat esimerkiksi tydllisyyden hoidon kustannukset
ja jakautuminen seki kustannukset tydnhakijaa kohden. Tunnusluvut siséltdisivit myds
mahdollisuuksien mukaan tietoja tydvoimapalveluina jirjestettdvistd kotoutumis- ja
mahdollisista muista erityisesti vieraskielisille asiakkaille kohdennetuista palveluista.

Momentin 2 kohdan mukaan asiantuntija-arviossa olisi arvioitava tydvoimapalveluiden
toimivuutta, kayttod, saatavuutta, laatua ja vaikutuksia. Tdmid arvio perustuisi
kehittamis- ja hallintokeskuksen ylldpitamén valtakunnallisen TE- ja koto-palveluiden
raportointijarjestelméin sisdltdmiin tietoihin. Raportointijdrjestelmissd hyddynnetdin
kehittdmis- ja hallintokeskuksen omien rekisterien ja muiden TE- ja koto-palveluiden
arvi-oinnin kannalta relevanttien tilastojdrjestelmien tietoja. Arvioinnissa olisi
esitettdva erillisend vastaavat tiedot tydvoimapalveluina jirjestettdvistd kotoutumis- ja
mahdollisista muista erityisesti vieraskielisille ja ulkomaalaisille asiakkaille
kohdennetuista tyovoimapalveluista, ellei nditd raportoida erillisessd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen kotoutuja-asiakkaita ja maahanmuuttaja-asiakkaita koskevassa
saannollisessd julkaisussa.

Momentin 3 kohdan mukaan asiantuntija-arviossa olisi arvioitava tyonhakija- ja
tyopaikkamédrien kehitystd ja koostumusta. Tiedot tuotetaan kehittimis- ja
hallintokeskuksen = omistamasta ja ylldpitimistd TE- ja koto-palveluiden
valtakunnallisesta raportointijarjestelmistd. Tyonhakijoiden koostumusta ja méiériad
tarkastellaan muun muassa ty6ttdmyyden keston, palvelutarpeen, ikdryhmin,
sukupuolen, ammattitaustan ja tyollistymissuunnitelman tyypin mukaisesti. Arviossa
olisi esitettdvi erillisend tietona my0s tyonhakijana olevat kotoutuja-asiakkaat sekid
vieraskieliset ja ulkomaalaiset tyonhakija-asiakkaat, ellei néitd raportoida erillisessé
kehittdmis- ja hallintokeskuksen kotoutuja-asiakkaita ja maahanmuuttaja-asiakkaita
koskevassa sddnnollisessa julkaisussa.

Momentin 4 kohdan mukaan asiantuntija-arviossa olisi arvioitava tydvoimapalveluiden
jarjestdmiseen ja tydvoimaviranomaisten tyottomyysturvaan liittyvien lakisddteisten
tehtévien toteutumista. Téllaisia lakiséateisia tehtédvid ovat muun muassa jérjestdmislain
4 luvussa sdddettyyn tyonhakijan palveluprosessiin liittyvét tehtdvdt sekd muut
jarjestamislaissa tyOvoimaviranomaiselle sdddetyt tehtivit ja tyottomyysturvalaissa
sdadetyt tyottdmyysturvan tydvoimapoliittisiin edellytyksiin liittyvét
tyovoimaviranomaisen tehtdvit. Tietopohja saataisiin tdltdkin osin kehittdmis- ja
hallintokeskuksen omistamasta ja ylldpitdimistd TE- ja koto-palveluiden
valtakunnallisesta raportointijirjestelmasta.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista
tyovoimapalveluissa ~ koskevan  selvityksen  tuottamisesta.  Kehittimis- ja
hallintokeskuksen olisi tuotettava selvitys osana pykildssd tarkoitettua asiantuntija-
arviota joka toinen vuosi.

Kunnan tydvoimapalveluiden jdrjestimisvastuuseen kuuluu, ettd tehtdvien hoidosta
jarjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymé vastaa jérjestettivien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Perustuslaissa edellytetién,
ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd
tyoeldmadssd. Lisdksi tyonhakijoiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi
jarjestimislaissa sdddetddn, ettd julkisissa tyOvoimapalveluissa asiakkaalla on omassa
asiassaan oikeus kayttdd omaa kieltdéin, suomea tai ruotsia, myds yksikielisessd
tydvoimaviranomaisessa.

Tyovoimapalveluiden yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvien hoidon kannalta on olennaista, etti se saa tietoa
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta sdédnnollisesti. Selvityksen tietopohjana
hy6dynnettdisiin ainakin kehittdmis- ja hallintokeskuksen omistamasta ja ylldpitdmasta
tyovoimapalveluiden ja koto-palveluiden valtakunnallisesta raportointijarjestelmésta
saatavaa tietoa, aluehallintoviraston laillisuusvalvonta-aineistoa ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomusta.

30 ¢ §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen yhteenveto tyovoimapalvelujdrjestelmdn
toiminnasta. Pykéldssd sdddettdisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta
tuottaa kerran hallituskaudessa yhteenveto tydvoimapalvelujérjestelmén toiminnasta.
Jarjestimislain 22 §:n 2 momentin mukaan tydllisyyden edistimisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan tehtdvdnd on antaa hallituskausittain valtioneuvostolle selvitys
palvelujérjestelmén tilasta. Sddnnoksen mukaan selvityksessd esitetdéin muun muassa
arvio palvelujérjestelmin toimivuudesta. Ehdotetussa 30 b §:ssé tarkoitettu yhteenveto
olisi pohja neuvottelukunnan selvityksessi esitettiville palvelujirjestelmén toimivuutta
koskevalle arviolle.

Yhteenveto olisi tuotettava tyd- ja elinkeinoministerion médrddméni ajankohtana.
Hallituskaudet kestévit ldhtokohtaisesti neljd vuotta. Hallituskausi voi kuitenkin kestda
my0s vdhemmin kuin neljd vuotta. Yhteenvedon ajankohtaan vaikuttanevat myds
neuvottelukunnan kokoontumisajat ja muut tydskentelytavat. Néistd syistd yhteenvedon
ajankohta jiisi tyo- ja elinkeinoministerion madrattdviksi. Kidytdnndssid yhteenveto
tulisi laadittavaksi hallituskauden viimeisen syksyn aikana, jotta neuvottelukunta voisi
hyodyntai sitd hallituskauden lopussa tehtévin selvityksensd valmistelussa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetidn asioista, jotka yhteenvedossa olisi ainakin esitettdva
ja arvioitava. Naméi koostuisivat toisaalta ehdotetun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
tiedoista ja asiantuntija-arvioinneista ja toisaalta ehdotetun 30 a §:n 1-3 momentissa
tarkoitetuista tiedoista ja asiantuntija-arvioinneista.

Momentin 1 kohdan mukaan yhteenvedossa olisi esitettdvd tietoja ja arvioitava
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista. Tiedot ja arvio perustuisivat ehdotetun 30
§:n 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin ja asiantuntija-arviointeihin. Yhteenvedossa
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tarkastelujakso olisi vajaa neljd vuotta, kun 30 §:n 2 momentissa tarkastelujakso on
kalenterivuosi.

Pykaldn 2 momentin 2-5 kohdassa tarkoitetut tiedot olisivat samoja kuin mitd 30 a §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiantuntija-arviossa olisi arvioitava. Niiden sisdltod on
kuvattu tarkemmin edelld 30 a §:n 3 momentin perusteluissa.

Tiedot olisi valtakunnallisen tason liséksi esitettdvd maakunnittain. Maakuntakohtainen
tarkastelu on toisaalta riittdvdn tarkka taso tuomaan esiin alueiden vilisid eroja, ja
toisaalta se on riittdvén yleinen taso, jotta tiedot eivit pirstoudu liian pieniin yksikoihin.
Maakunta on aluehallinnon yksikkd, jota kdytetdan aluekehittdmisen lisdksi esimerkiksi
eduskuntavaalien vaalipiirijaon pohjana. Naistd syistd valtioneuvostolle annettavan
selvityksen pohjana olisi perusteltua olla valtakunnallisen tason lisdksi maakuntatason
tiedot.

Jos tyOllisyysalueen muodostavat kunnat sijaitsevat kahden tai useamman eri
maakunnan alueella, yhteenvedossa kaikki tyollisyysalueen kunnat kisiteltdisiin sen
maakunnan kohdalla, johon tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd vastaava vastuukunta
kuuluu tai jossa on tydvoimapalveluiden jérjestimisestd vastaavan kuntayhtymén
kotipaikka. Téstd sdddettéisiin pykdldn 3 momentissa.

30 d §. Kehittimis- ja hallintokeskuksen tyévoimaviranomaisen tyévoimapalvelujen
Jdrjestamisen arviointiin liittyvit tehtdvdit. Pykéldssd sdadettdisiin kehittdmis- ja
hallintokeskuksen velvollisuudesta ilmoittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle, jos se
havaitsee tilanteen heikentyneen olennaisesti jollakin tydllisyysalueella tai
tydovoimapalveluiden jirjestdmisestd vastaavassa kunnassa. Kyseessi olisi erddnlainen
herdtemenettely, jonka perusteella ty0- ja elinkeinoministerié voisi valmistautua
tarkastelemaan kyseistd tyollisyysaluetta tai kuntaa tarkemmin. Se tukisi osaltaan
jarjestamislain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhteistyotd lainsddddnndssa
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi
saatettava ilmoitus tiedoksi kyseiselle kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle.

Jos ty0- ja elinkeinoministerid pitdisi sitd aiheellisena, se voisi pyytdd kehittdmis- ja
hallintokeskusta tuottamaan tietoa tydvoimapalveluiden jédrjestdmisestd annetun lain 24
§:n 4 momentissa tarkoitetuista seikoista kyseisestd kunnasta tai tyollisyysalueesta.
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottama tietoa palvelisi mahdollista tyo- ja
elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion laajempaa arviota.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025 samaan aikaan jérjestimislain ja ELY-
KEHA-lain muutosten kanssa. Kyseisten lakien voimaantulosta ja sovellettavista
siirtymésddnnoksistd sdddetddn tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetussa laissa (383/2023).
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