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VALTIONEUVOSTON ASETUS TYOLLISTYMISTA EDISTAVAN MONIALAISEN
TUEN YHTEISTOIMINTAMALLIN ORGANISOIMISESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Eduskunta hyvéksyi kevédlla 2023 julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen
jarjestdmistd koskevan lainsdddéntokokonaisuuden. Vuoden 2025 alusta lukien
julkisten tydvoimapalvelujen jirjestimisvastuu siirtyy kunnille. Osana kyseistd
uudistusta kumottiin ty06llistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annettu
laki (1369/2014, TYP-laki) ja annettiin uusi laki tydllistymisen monialaisesta
edistdmisestd (381/2023).

Tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain kumoutuessa
kumoutuu myds sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus tyollistymistd edistdvasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1377/2014, TYP-asetus). Ty0llistymisen monialaisesta
edistimisestd annettuun lakiin puolestaan sisiltyy asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
ehdotetussa asetuksessa annettaisiin tarkempia sddnnoksid monilaisen tuen
yhteistoimintamallin organisoinnista.

Tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain 9 §:ssd sdddetdin monialaisen
tuen yhteistoimintamallin organisoinnista. Pykalan 3 momentin
asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin
yhteistoimintamallin  johtoryhmén asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtévista,
yhteistyosopimuksen siséllostd sekd yhteistoimintamallin organisointia johtavan
henkil6n ja timén varahenkilon nimedmisesté ja tehtévista.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoné ty6- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelussa
on hyoddynnetty TE-palvelut 2024 ja KOTO24 —uudistusten toimeenpanemiseksi
asetettuja Palvelut ja digitalisaatio -tyéryhmai ja Sote-yhdyspinnat —tyoryhmdi sekd
TYP-lain nojalla asetettua TYP-tydjaostoa. Edelld mainituissa ryhmissd ovat tyo- ja
elinkeinoministerion lisédksi olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio,
valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinotoimistot,
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskus, kunnat, Suomen kuntaliitto ry, Kunta- ja

hyvinvointialuetydnantajat KT, Kansanelékelaitos, hyvinvointialueet,
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy, TYP-verkostot ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL.

Asetusluonnos oli kirjallisella lausuntokierroksella 27.2.—12.4.2024 kuuden muun
tyovoimapalveluiden jérjestimisvastuun siirtoon liittyvén asetusluonnoksen kanssa.
kanssa. Lausuntoa pyydettiin muun muassa keskeisiltd ministeridiltd, valtioneuvoston
oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamiehelt, tietosuojavaltuutetulta,
yhdenvertaisuusvaltuutetulta, kunnilta, Kuntaliitolta, hyvinvointialueilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta, kehittimis- ja
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hallintokeskukselta, aluehallintovirastoilta, Kansanelidkelaitokselta, Kevalta,
Tyottomyyskassojen  yhteisjérjestoltd, Tyollisyysrahastolta, Vakuutusoikeudelta,
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, hallinto-oikeuksilta,
Oikeusrekisterikeskukselta, Finanssivalvonnalta, keskeisiltd tyonantajia, tyontekijoita,
yrittdjid, tyottomid ja palveluntuottajia edustavilta jarjestoilti, Ahvenanmaan
maakunnalta, maakuntien liitoilta, Folktingetiltd ja Keskuskauppakamarilta. Lausuntoja
saatiin noin 80.

Asetusehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa TE-
palvelut 2024 -uudistukseen liittyvét asetukset - Tyd- ja elinkeinoministerion
verkkopalvelu (tem.f1).

3 Keskeiset ehdotukset

Asetuksessa sdddettdisiin tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain
nojalla tarkemmin monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnista. Tarkempi
sadantely koskisi yhteistoimintamallin johtoryhmén asettamista, kokoonpanoa ja
tehtdvid, yhteistyosopimuksen sisdltod sekd yhteistoimintamallin organisointia johtavan
henkildn ja timédn varahenkilon nimeémista ja tehtivid.

Asetuksessa sdddettdisiin johtoryhmén toimikaudeksi viisi vuotta. Johtavan henkilon ja
tamin varahenkilon toimikausi vastaisi johtoryhmén toimikautta. Johtoryhmén
tehtdviin kuuluisi alueellisten tavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta. Lisdksi
johtoryhmé asettaisi puitteet johtavan henkilon tehtdville ja tukisi tdmédn tyota.
Yhteisty0sopimuksessa olisi sovittava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
jarjestimisen ja organisoinnin kannalta olennaisista seikoista. Yhteistydsopimuksessa
olisi sovittava ainakin yhteistoimintamallin jirjestimisen tavoista, henkiloston
osoittamisesta riittdvalla tarkkuudella ja kustannusten jakautumisesta. Johtava henkil6
vastaisi  johtoryhmén asettamissa puitteissa  yhteistoimintamallin ~ verkoston
organisoinnin johtamisesta, johtoryhméssd késiteltdvien asioiden valmistelusta ja
esittelystéd johtoryhmaélle sekd yhteistyokédytiantojen kehittdmisestd.

4 Paiasialliset vaikutukset

Ty6voimapalvelujen jirjestdmisvastuun siirtoa koskevan lainsdddiantokokonaisuuden
vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 207/2022 vp).
Lainsdadéntokokonaisuuteen kuuluu myds tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd
annettu laki (HE 207/2022 vp). Télld asetusehdotuksella ei arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia hallituksen esityksessd kuvatun lisdksi. Ehdotetulla tarkemmalla sééntelylla
edistetddn yhteistoimintamallin organisointia ja toimeenpanoa.

5 Lausuntopalaute

Luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tydllistymisen monialaisesta edistimistd
annettiin 41 lausuntoa.

Kainuun hyvinvointialue toi esille, ettd asetuksen nimike olisi tarpeen kohdentaa
yhteisty0hon.  Jatkovalmistelussa  asetuksen  nimike  muutettiin =~ muotoon
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Valtioneuvoston asetus tyollistymistd edistdvin monialaisen tuen yhteistoimintamallin
organisoimisesta.

Johtoryhmin toimikaudesta lausuneista suurin osa piti ehdotettua viiden vuoden
toimikautta hyvind. Ehdotettua kannattivat TYP-johtajien verkosto, useat kaupungit,
Eteld-Savon maakuntaliitto, usea hyvinvointialue ja Pirkanmaan TE-toimisto.
Lausujien nidkemyksen mukaan nykyistd pidempi toimikausi edistdd toimintamallin
vaikuttavuutta ja pitkdjénteistd kehittdmistd sekd tukee jatkuvuutta. Kuntaliitto ja STTK
esittivdt harkittavaksi toimikauden rajaamista neljddn vuoteen, mikéd on tydllisyyden
edistimisen neuvottelukunnan toimikausi. STTK toi esille, ettd toimikauden kestoa ei
ole perusteltu. Hyvil toi esille, ettd toimikauden pidentdminen on jatkuvuuden
ndkokulmasta kannatettavaa, mutta sddnndsté ei ole yhteensovitettu neuvottelukunnan
hallituskauden pituuteen eikd hyvinvointialueiden luottamushenkildiden toimikausien
kanssa. Kelan ndkemyksen mukaan johtoryhmin toimikauden pituudesta ei pitdisi
saatdd, koska laki on pysyvi. Jatkovalmistelussa toimikauden pituutta ei muutettu.
Riittévén pitkd toimikausi tukee uudessa toimintaympéristossd monialaisen yhteistyon
alueellista kdynnistdmistd, toimeenpanoa ja johtamista. Toiminnan verkostoluonteen
vuoksi johtoryhmén asettaminen pysyvéksi ei ole tarkoituksenmukaista. Hallinnollisen
menettelyn ndkokulmasta johtoryhmin asettaminen méérdajaksi ei automaattisesti
tarkoita, ettd menettely olisi hallinnollisesti raskas. Johtoryhmé voidaan esimerkiksi
asettaa uudelleen tilanteessa, jossa kaikki osapuolet ovat tyytyvéisid kokoonpanoon ja
edustuksellisuuteen.

Usea lausunnonantaja piti hyvéana, ettd johtoryhmin kokoonpanosta pdéttdminen on
joustavaa ja kukin taho voisi nimetd tarpeelliseksi katsomansa miirdn jdsenid
johtoryhméén. Osa lausujista kuitenkin esitti, ettd asetuksessa sdddettdisiin
hyvinvointialueen osalta seké sosiaali- etté terveyspalveluiden edustajien nimedmisesta
johtoryhméédn. Jatkovalmistelussa ei tdltd osin muutettu asetusta, mutta
perustelumuistiota on tdydennetty. Koska hyvinvointialue tarjoaa
yhteistoimintamallissa seki sosiaali- ettéd terveyspalveluja ja johtoryhmén tehtdvané on
sopia palvelujen tarjoamisesta, on ldhtokohtaisesti oletettava, ettd hyvinvointialue
nimeéd johtoryhméén sen toiminnan nidkokulmasta tarpeellisen edustuksen.

Rautalammin kunta ja Allianssi ry toivat esiin, ettd johtoryhmissé pitéisi olla my0s
kunnan edustusta (esim. nuorisotyd). Lausunnon perusteella asetusta ei muutettu, koska
johtoryhmén kokoonpano vastaa niitd toimijoita, joilla on lakiséddteisid tehtdvid
yhteistoimintamallissa. Jatkovalmistelussa ~ perustelumuistiota  tdydennettiin
selventdmaiin johtoryhmén kokoonpanoa.

Hyvil ja osa hyvinvointialueista toi esille, ettd ehdotettu asetusluonnos asettaisi
johtoryhmélle toimivaltaa yhteisty0sopimuksen tekemisessd yli hyvinvointialueiden
johto- tai hallintosddnnén. Asetusta ei lausuntojen johdosta muutettu, mutta
perustelumuistiota on tdydennetty yhteistydsopimuksen tekemisen osalta. Menettely
vastaa voimassa olevan sdidntelyn mukaista menettelyd, jossa hyvinvointialueet ovat
olleet mukana vuoden 2023 alusta alkaen.

Johtoryhmin tehtdviin kuuluvan alueellisten tavoitteiden asettamisen osalta usea
lausuja toi esille, ettd asetusluonnoksesta ei ilmenisi, mika taho asettaa valtakunnalliset
tyollisyyden edistimisen tavoitteet, jotka johtoryhmén on huomioitava.
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Asetusluonnoksessa on viittaus jéirjestdmislain 21 §:8dn. Lausuntojen perusteella
jatkovalmistelussa perustelumuistiota on selkeyden vuoksi tdydennetty.

Kela toi johtoryhmin seurantatehtdviin liittyen esille, ettd toimeenpanon seurantaa tulisi
tehdd jatkossa tarkemmin kuin voimassa olevan TYP-toiminnan osalta on tehty.
Jatkovalmistelussa perustelumuistiota on tdydennetty esimerkeill4.

Osa lausujista piti yhteistydsopimuksen tarkistamista vuosittain
epatarkoituksenmukaisena, mutta osa lausujista piti sitd hyvénd. Lausuntojen
perusteella jatkovalmistelussa tdydennettiin perustelumuistiota. Asetuksessa ei sdddeté
vuosittaisesta sopimusmenettelysté, vaan siitd ettd toimijat osana yhteistoimintamallin
toteuttamista seuraavat myds henkiloresurssien riittdvyyttd suhteessa asiakkaiden
palvelutarpeisiin.

Usea lausunnonantaja toi esille, ettd riittdvian henkiloresurssin maédrittely voi olla
vaikeaa tai osoittautua eri alueilla erilaiseksi. Lausuntojen perusteella asetusta ei
muutettu. Riittdvin henkilostoresurssin osoittamisesta sdddetddn laissa tyodllisyyden
monilaisesta  edistdmisestd.  Jatkovalmistelussa  perustelumuistiota  kuitenkin
tdydennettiin  siltd  osin, kun lausunnot koskivat yhteistydsopimuksessa
henkildresurssista tarkemmin sopimista.

Suurin osa lausujista ei kannattanut yhteistoimintamallia johtavan henkilon nimeédmisti
enintdén johtoryhmén toimikaudeksi. Lausuntojen perusteella perustelumuistiota
taydennettiin. Ehdotettua toimikauden pituutta ei muutettu. Jatkossakin toimikausien
yhtédldinen pituus perustuisi sithen, ettd yhteistoimintamallin johtaminen rakentuu
johtoryhmén ja johtavan henkilon kiintedlle vuorovaikutukselle ja yhteistyolle.

Lisdksi muutamissa lausunnoissa esitettiin johtavan henkilon hyviksymismenettelyé ja
johtamiseen varattavaa resurssia koskevia ndkemyksid. Namé lausunnot on huomioitu
taydentdmalld asetuksen perustelumuistiota.

Hyvil ja wusea hyvinvointialue toivat esille, ettd ehdotettu sédéntely aiheuttaa
hyvinvointialueille lisdkustannuksia, jotka pitdisi korvata hyvinvointialueille
tdysimidrdisesti. Asetukseen ei tehty lausuntojen perusteella muutoksia
jatkovalmistelussa. ~ Yhteistoimintamallia  koskeva sddntely on  hyviksytty
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa. Asetuksessa ehdotetaan sitd
tarkentavaa sdéntelyd. Liséksi yhteistoimintamallissa tarjottavat palvelut ovat
toimialueen asukkaiden tarpeiden mukaisia tyovoima-, sosiaali- ja terveyspalveluja
sekd Kelan kuntoutuspalveluja, joita asukkaille pitdisi palvelutarpeen mukaisesti
muutenkin tarjota lain nojalla.

Monissa lausunnoissa esitettiin nikemyksia tyollistymisen monialaisesta edistimisesta
annetusta laista. Esille tuotiin epédselvyydet johtoryhmén asettamisessa ja nimeamisessi
tilanteessa, jossa hyvinvointialueen toimialueella olisi enemmain kuin yksi johtoryhma.
Osa my®os katsoi, ettd hyvinvointialueen toimialueella pitiisi olla vain yksi johtoryhma.
Johtoryhmén asettamisesta sdddetdén mainitun lain 9 §:ssi. Lausuntojen perusteella ei
tehty muutoksia asetukseen, koska asia kuuluu laissa sdddettaviksi. Mainittua pykélaa
on echdotettu tarkennettavaksi hallituksen esityksessé HE 37/2024 vp. Lisdksi
lausunnoissa esitettiin muutoksia muun muassa johtavan henkilén nimeédmiseen. Myos
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johtavan henkilon nimeévéstd viranomaisesta sdddetddn laissa, joten lausuntojen
perusteella ei jatkovalmistelussa tehty muutoksia asetukseen.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhmdn asettaminen ja kokoonpano.
Tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen  hyvinvointialueen  toimialueella on oltava monialaisen tuen
yhteistoimintamallin  organisointia varten véhintddn yksi monialaisen tuen
yhteistoimintamallin  johtoryhméd. Hyvinvointialueen, ty0voimaviranomaisen ja
Kansaneldkelaitoksen on neuvoteltava johtoryhmien méérdstd ja toimialueista ennen
johtoryhmien asettamista. Johtoryhmén asettaminen kuuluu tydvoimaviranomaisen
toimivaltaan. Kédytinndssd useamman ty0viranomaisen sisdltivd johtoryhmé voidaan
muodostaa vain, jos tydvoimaviranomaiset keskenddn sopivat siitd, mika
tydvoimaviranomainen asettaa johtoryhmédn ja nimedd johtavan henkilon ja
puheenjohtajan. Asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin  tarkemmin monialaisen tuen
yhteistoimintamallin johtoryhmén asettamisesta ja kokoonpanosta.

Pykalidn 1 momentissa sdddettdisiin johtoryhmén toimikauden pituudeksi 5 vuotta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan johtoryhmén jdsenind olisivat jokaisen johtoryhmén
toimialueelle  kuuluvan  hyvinvointialueen ja  tyGvoimaviranomaisen  sekd
Kansaneldkelaitoksen nimedmit henkilot. Hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen
on siten nimettdvd jdsenet kaikkiin niithin johtoryhmiin, joiden toimialueeseen ne
kuuluvat. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen on nimettdvd jdsen kaikkiin johtoryhmiin.
Jokaiselle jdsenelle olisi nimettdvd myds henkilokohtainen varajdsen. Jokaisen
johtoryhmén alueeseen kuuluvan yhteistoimintamallin  osapuolen  edustus
johtoryhméssd on vélttimétontd, koska tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd
annetussa laissa yhteen sovitettavaksi sdddettyjen palveluiden jérjestaimisvastuu sekd
vastuu laissa sdddetyn yhteistoimintamallin mukaisen palveluprosessin jarjestimisesti
ja resursoinnista on kyseisilla tahoilla.

Johtoryhmin kokoa ei olisi sddnnoksessé rajoitettu ja kukin taho nimedisi johtoryhméén
tarpeelliseksi katsomansa ja johtoryhmén tyoskentelyn kannalta tarkoituksenmukaisen
médrdn jdsenid. Johtoryhmin péadtoksenteko perustuisi ddnestysmenettelyn sijaan
yhteiseen sopimiseen, joten yhden tahon muita suuremmalla jasenmddrdlld ei olisi
paidtoksenteon kannalta merkitysta.

Jasenet tulisi nimetd myos johtoryhmén tehtdvien kannalta tarkoituksenmukaisesti
ottaen huomioon henkildiden substanssiosaaminen ja edustetun organisaation
paitoksentekomenettely. Johtoryhmén jésenet edustavat taustaorganisaationsa
ndkemyksid ja linjauksia, joten jdsenilld olisi hyvé olla mandaatti sopia johtoryhmén
tehtdviin kuuluvista asioista. Sopimisella ei tdssd yhteydessd kuitenkaan tarkoiteta
hyvéksymismenettelyd. Johtoryhmaéssd laaditut asiakirjat hyviksytddn tarvittaessa
erikseen taustaorganisaation padtoksentekomenettelyn mukaisesti. Johtoryhmén
kokoonpanoon ja asiantuntijaresursointiin vaikuttavat osaltaan myds toimialueen
tyottdmien asiakasprofiili ja tunnistetut palvelutarpeet. Erityisesti asiakkaiden
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palvelutarpeiden ndkokulmasta tdméd tarkoittaisi, ettd hyvinvointialue nimedisi
edustajan sekd sosiaalipalveluista ettéd terveyspalveluista.

Johtoryhmi voisi kuulla asiantuntijoina tarpeelliseksi katsomiaan tahoja, kuten
nuorisotoimien, opetustoimen tai eri sidosryhmien edustajia.

Momentissa 3 sdddettdisiin =~ johtoryhmédn  puheenjohtajan  nimedminen
tydvoimaviranomaisen tehtdavéksi. Varapuheenjohtajan nimedisi hyvinvointialue.

2 §. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhmdn tehtdvdt. Tydllistymisen
monialaisesta edistdmisestd annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan johtoryhmén
tehtdviin kuuluu hyviksyd monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia johtavat
henkil6t ennen heiddn nimedmistddn. Pykdldn 2 momentissa sdddetdén johtoryhmén
tehtiviksi yhteistyosopimuksen tekeminen monialaisen tuen yhteistoimintamallin
organisoimisesta ja resursoimisesta. Ehdotetussa asetuksen 2 pykéldssd sdddettdisiin
tarkemmin johtoryhmén tehtdvist.

Ehdotetun 1 momentin mukaan johtoryhmén tehtiviin kuuluisi ensinndkin asettaa
vuosittain toimialuekohtaiset tavoitteet. Alueellisia tavoitteita asetettaessa olisi otettava
huomioon tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 21 §:ssd tarkoitetut
tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet. Pykdlin mukaan valtioneuvosto
vahvistaa ty6- ja elinkeinoministerion esittelystd hallituskausittain tydllisyyden
edistimisen valtakunnalliset tavoitteet. Valtakunnallisissa tavoitteissa voidaan
médritelld muun muassa tavoitteet valtion, kuntien ja tydllisyysalueiden sekd muiden
toimijoiden viéliselle yhteistyodlle. Tavoitteiden valmistelu tehdéén yhteistydssi kuntien
ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Kédytdnnossd tavoitteiden valmisteluun
osallistaminen tapahtuisi jarjestdmislain 22 §:ssd tarkoitetun tyodllisyyden edistimisen
valtakunnallisen neuvottelukunnan kautta. Muita johtoryhmén toimialuekohtaisten
tavoitteiden asettamisessa huomioitavia seikkoja olisivat esimerkiksi johtoryhmén
toimialueen tydvoiman rakenne ja erityisesti monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden
médrd sekd saatavilla oleva tieto asiakkaiden palvelutarpeista. Johtoryhmén
monialainen kokoonpano ja muiden keskeisten toimijoiden kuuleminen mahdollistavat
alueellisen tiedon kerddmisen ja edesauttavat alueellisten tavoitteiden asettamista ja
seurantaa. Johtoryhmin olisi tirkedd seurata ja analysoida toimialueensa ty6llisyyden
kehitysté ja asiakasmaiérid, jotta se voisi my0s ennakoida asiakasmadrien muutoksia.

Liséksi johtoryhmén tehtdvéni olisi asettaa puitteet yhteistoimintamallin organisointia
johtavan henkilon 4 §:ssd tarkoitettujen tehtivien hoitamiselle ja tukea johtavaa
henkil6d ndiden tehtidvien hoitamisessa. Kdytdnndssa tehtdvien hoitamisessa tukeminen
tarkoittaisi yhteistyotd johtavalle henkildlle ja johtoryhmélle sdddetyissd tehtdvissa.
Kaytdnnon yhteisty6td olisi esimerkiksi alueelliseen tilannekuvaan liittyvien seuranta-
ja raportointitietojen toimittaminen johtavalle henkildlle, jos henkil6lld ei ole péddsya
tietoldhteisiin. Johtava henkild puolestaan toisi yhteistoimintamallin toimintaan
liittyvéd ajantasaista seuranta- ja raportointitietoa johtoryhmille.

Momentin 2 mukaan johtoryhmén olisi seurattava ja arvioitava toimialueensa
yhteistoimintamallin toimeenpanoa ja 1 momentissa tarkoitettujen alueellisten
tavoitteiden toteutumista. Osana toimeenpanon seurantaa ja arviointia johtoryhmén on
erityisesti seurattava sitd, onko tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa
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laissa sdddetty velvollisuus osoittaa riittdivd maara henkilostéd toteutunut. Kaikkien
osapuolten osoittama riittdvd resursointi on edellytys laissa  sdddetyn
yhteistoimintamallin toimeenpanolle. Johtoryhma voisi esimerkiksi sopia vuosittaisesta
tarkasteluajankohdasta, seurannassa kédytettdvistd menetelmistd ja arvioinnin
dokumentoinnista. Tavoitteiden toteutumisen vuosittainen seuranta mahdollistaa
tavoitetason tarkistamisen sekd mahdollisten kehittdmistarpeiden arvioinnin.
Vuosittainen arviointi ei kuitenkaan automaattisesti tarkoittaisi yhteistyosopimuksen
tarkistamista. Jos johtoryhmd arvioisi resurssitarkastelun perusteella tilanteen
muuttuneen, yhteistydsopimuksen muuttaminen voisi olla tarpeen.

3 §. Yhteistyosopimuksen sisdlto. Tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun
lain 9 §:n 2 momentissa sdddetddn johtoryhmén tehtivistd tehdd yhteistydsopimus.
Asetuksen 3 §:ssd sdddettdisiin vihimmaissisdllostd, josta tydvoimaviranomaisen,
hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen olisi sovittava. Vaikka johtoryhmé tekee
yhteisty0sopimuksen, se hyvéksyttéisiin taustaorganisaatioiden
paidtoksentekomenettelyn mukaisesti, mikd on ollut menettely myos TYP-lain nojalla
tehdyissd yhteistyosopimuksissa.

Asetuksen 3 §:n 1 kohdan mukaan johtoryhmén tulisi sopia palvelun jarjestimisen
tavoista. Jirjestamisen tavoilla tarkoitetaan asiakaspalvelun organisointia muun muassa
jarjestimispaikkojen, yhteydenottotapojen ja vastaanottoaikojen osalta. Toisin kuin
TYP-laissa, tyOllistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa ei edellytetd
tiettyd madrdd yhteisid toimipisteitd yhteistoimintamallin mukaisen palvelun
tarjoamiseksi,  vaan  johtoryhmd@  voi  sopia  palvelun  jdrjestimisestd
tarkoituksenmukaisimmalla  tavalla.  Tarjoamisen tavoista olisi  sovittava
yhteistyosopimuksessa siten, ettd jokaiselle osapuolelle on selvdd se, miten palvelua
alueella toteutetaan. Yhteistydsopimuksessa olisi sovittava esimerkiksi siitd, missi
tilanteissa eri toimijoiden asiantuntijat hyodyntivét etdyhteyksié ja missi tilanteissa he
matkustavat. Lahipalvelun osalta olisi sovittava siitd, missd ja miten ldhipalvelua
toteutetaan. Jarjestdmisen tavoissa on otettava huomioon, ettd kuten TYP-lain
mukainen yhteispalvelu, my6s monialaisen tuen yhteistoimintamallin mukainen palvelu
on luonteeltaan henkilokohtaista asiantuntijapalvelua. Jarjestdmistavoista paitettdessi
tulisi lisdksi aina arvioida vaikutukset asiakkaille ja huolehtia asiakkaiden
yhdenvertaisuuden toteutumisesta.

Kohdan 2 mukaan yhteistydsopimuksessa olisi sovittava tydvoimaviranomaisten,
hyvinvointialueiden ja Kansanelékelaitoksen monialaisen tuen yhteistoimintamalliin
osoittamasta henkildstostd. Tyollisyyden monialaisesta edistdmisestd annetun lain 9 §:n
2  momentissa edellytetddn  tyOvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja
Kansanelédkelaitoksen osoittavan monialaisen tuen yhteistoimintamalliin palvelua
tarvitsevien asiakkaiden médrd huomioon ottaen riittivd madrd henkilostoa.
Yhteistydsopimuksessa henkiloston méérasté tulisi sopia tarkemmin.

Yhteistydsopimuksessa sovittavan resurssimédrittelyn tavoitteena on taata monialaisen
tuen  yhteistoimintamallin piiriin kuuluville tyottomille monialaisen
tyollistymissuunnitelman mukaisen palvelukokonaisuuden toteutuminen. Henkiloston
riittdvin midrdn arvioinnin 1dhtokohtana olisi arvio johtoryhmén toimialueella
yhteistoimintamallin piiriin kuuluvien asiakkaiden méirésti ja palvelutarpeista. Koska
asiakkaiden palvelutarpeet ovat erilaisia, palvelukokonaisuudet voivat muotoutua
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erilaisiksi. Esimerkiksi TYP-toimintamallista saatuja kokemuksia asiakasprosessien
tyypillisestd sisdllostd ja yleisimmistd palvelutarpeista voi todennékoisesti hyddyntda
yhteistoimintamallin toimeenpanoa suunnitellessa.

Monialaisen tuen asiakkaan palveluprosessi ei ldhtokohtaisesti edellytd toimijoilta
tasaresursointia. Resursoinnissa on hyvd huomioida, ettd tydttdmdn monialaisen
palvelutarpeen arviointi edellyttdd kaikkien osapuolten osallistumista ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen edellyttdvét toimijoilta asiakkaan
palvelutarpeen mukaista osallistumista. Sen sijaan suunnitelmaan sisdllytetyt toimet
kohdistuvat kullekin kyseisestd palvelusta vastaavalle viranomaiselle. Osa
viranomaisen jarjestdmisvastuulle kuuluvista palveluista voi olla tarkoituksenmukaista
“korvamerkitd” yhteistoimintamalliin, mutta palveluja voidaan toteuttaa myos muualla.

Sopimuksessa olisi otettava huomioon esimerkiksi osapuolten osoittaman henkildston
alueellinen jakautuminen, mikéli tarpeen. Lisdksi sopimuksessa tulisi eritelld
osapuolten  osoittamaa  henkilostod  riittdvalld  tarkkuudella,  esimerkiksi
tehtdvanimikkeittdin. Hyvinvointialueen osalta olisi tarkoituksenmukaista eritelld
toimintamalliin osallistuva sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkil3sto.

Kohdan 3 mukaan yhteistydsopimuksessa olisi sovittava 2 momentissa tarkoitettujen
henkilostoresurssien  riittdvyyden  tarkistamisesta  vuosittain  ja  sopimuksen
muuttamisesta siten, ettd osoitetut henkildstoresurssit ovat riittdvit. Sopimukseen olisi
hyvi kirjata, milloin ja milld menettelylla resurssitarkastelu tehdéédn. Resurssitarkastelu
el automaattisesti tarkoita sopimuksen tarkistamista tai paivittamisti. Sopimuksen tulisi
kuitenkin olla ajantasainen ja sitd voi olla tarpeen muuttaa my0s muusta syysti, kuten
organisaatiomuutosten johdosta.

Tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan
muut toimintamallin yhteisestd toiminnasta aiheutuvat kustannukset jaetaan
tyovoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen kesken yhteistoimintamalliin osallistuvan
henkiloston madrdn mukaisessa suhteessa, elleivdt tydvoimaviranomainen ja
hyvinvointialue toisin sovi. Ehdotetun 4 kohdan mukaan kustannusten toisin
jakautumisesta olisi sovittava yhteistyosopimuksessa.

Tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan
Kansanelédkelaitos osallistuu yhteisiin kustannuksiin yhteistydsopimuksessa sovitulla
tavalla. Ehdotetun 5 kohdan mukaan yhteisty0sopimuksessa sovittaisiin tarkemmin
Kansanelédkelaitoksen osallistumisesta mainittuihin kustannuksiin.

4 §. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilén ja timdn
varahenkilon nimedminen ja tehtdvdt. Tyollistymisen monialaisesta edistimisestd
annetun lain 9 §:n mukaan tydvoimaviranomainen nimedd henkilon, joka johtaa
monialaisen tuen yhteistoimintamallia johtoryhmén asettamissa puitteissa.
Johtoryhmén on hyvéksyttdvéd johtava henkild ennen hdnen nimedmistddn. Pykéldssd
sddadettiisiin johtavan henkilon toimikaudesta ja tehtdvistd. Johtavan henkilon rooli ja
tehtdvit vastaavat pddosin TYP-lain ja TYP-asetuksen mukaisia johtavan henkilén
tehtavia.
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Pykildan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd johtavan henkilon ja tdimén varahenkilon voisi
nimetd enintddn johtoryhmédn toimikaudeksi. Sdidnnds on vastaava kuin TYP-
asetuksessa, jonka mukaan toimikauden pituus on kuitenkin vain kolme vuotta.
Toimikausien yhtildinen pituus perustuisi sithen, ettd yhteistoimintamallin johtaminen
rakentuu johtoryhmén ja johtavan henkilon kiintedlle vuorovaikutukselle ja
yhteistydlle. Lisidksi laissa edellytetddn johtoryhmén hyvéksyvin
tyovoimaviranomaisen esittdméin henkilon ja tdmén varahenkilon ennen heidédn
nimedmistiddn. Hyviksymismenettelysti ei ehdoteta tarkempaa sdéntelyd. Ehdotetulla
saantelylld ei mydskddn ole tarkoitus puuttua johtavan henkiléon rekrytointiin tai
rajoittaa johtavan henkilon palvelussuhteen kestoa, jos henkilé on jo jonkin
yhteistoimintamalliin kuuluvan toimijan palveluksessa ja siirtyisi hoitamaan johtavan
henkilon tehtédvi.

Pykaldn 2 momentissa sdéddettdisiin monialaisen tuen yhteistoimintamallin jarjestdmistd
johtavan henkilon tehtdvistd. Hénen tehtdvdnddn olisi johtoryhmédn asettamissa
puitteissa vastata yhteistoimintamallin verkoston organisoinnin johtamisesta.

Yhteistoimintamallia johtavalla henkil6lld ei tehtdvédnsd perusteella olisi pdédtosvaltaa
asioista, jotka on lainsdddédnndssd maaritelty tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen
tai Kansaneldkelaitoksen pddtosvaltaan kuuluviksi. Hinelld ei myoskdin
yhteistoimintamallin johtavan henkilon asemansa perusteella olisi esthenkiloasemaa
monialaisen tuen yhteistoimintamallissa tyOskenteleviin tydvoimaviranomaisen,
hyvinvointialueen tai Kansaneldkelaitoksen henkilostoon. Johtava henkild toimisi
ensisijaisesti verkostojohtajana ja toimijoiden yhteistoimintamallissa tydskentelevdn
henkildston esihenkilot madrdytyisivit erikseen. Johtavan henkilon tehtéviin kuuluisi
vastata asioiden valmistelusta johtoryhmén kisiteltdvdksi ja asioiden esittelystd
johtoryhmélle. Lisdksi hidn kehittdisi verkoston yhteistyokaytintojé ja asiakasprosessia.
Kéytinnossd tdmé tarkoittaisi yhteistoimintamallissa mukana olevien tahojen
keskindisen yhteistyon ja yhteisten prosessien kehittdmistd. Yhteistyon kehittdmistd
voisi tehdd yhteistyOssd toisten yhteistoimintamallia johtavien henkildiden kanssa.
Lisdksi yhteistoimintamallia johtava henkild voisi toimia monialaisen tuen
yhteistoimintamallin edustajana muiden yhteisty6tahojen suuntaan, kun kyse olisi
monialaisen tuen yhteistoimintamallin jarjestimiseen liittyvistd asioista. Tehtivien
tarkempi sisdltd madrdytyisi johtoryhmin asettamien puitteiden mukaan. Ehdotetussa 2
momentissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi johtoryhma voisi antaa johtavalle henkil6lle
my0s muita tehtivia.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.
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