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VALTIONEUVOSTON ASETUS TULOVEROKERTOMUKSEN SISALLOSTA
Padasiallinen sisilto ja tausta

Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2021/2101, joka koskee
direktiivin 2013/34/EU muuttamista siltd osin kuin on kyse tiettyjen yritysten ja sivuliikkeiden
tuloverotietojen ilmoittamisesta (jaljempana veroraportointidirektiivi). Direktiivi koskee yksinomaan
konserneja, joissa liikevaihto on ylittényt 750 miljoonan euron raja-arvon sekd pédttyneelld ettd sitd
viélittomasti edelténeelld tilikaudella.

Mainitun direktiivin soveltamista ja raportointimenettelyd koskevat sddnnokset on sisdllytetty
kirjanpitolain (1336/1997) uuteen 7 b lukuun lainmuutoksella (238/2024), joka tulee voimaan
1.6.2024.

Nyt ehdotettu asetus puolestaan késittdd veroraportointidirektiivin edellyttdmét sdéinnokset niistd
seikoista, jotka tulee esittdd tuloveroraportissa. Asetusehdotus perustuu yksinomaan
veroraportointidirektiiviin eikd kansallisia lisdvaatimuksia esitet.

Asetusehdotus perustuu kirjanpitolain 7 b luvun 6 §:n valtuutussdénnokseen.
Nykytila ja sen arviointi

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 14 d ja 14 e §:ssé sdéddetddn maakohtaisesta
veroraportoinnista. Nami sddnnokset perustuvat direktiiviin 2015/881 direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla.
Koska kyse on raportoinnista verotustarkoitusta varten, asianomaiset raportit on tarkoitettu
yksinomaan viranomaiskdytt6on. Toisin sanoen niitd ei julkisteta yleisesti tilinpddtostietojen tavoin
siten kuin edellytetiddn veroraportointidirektiivissa tarkoitettujen tietojen osalta.

Ehdotukset

Seuraavassa mainitut artiklakohtaiset viittaukset kohdistuvat veroraportointidirektiiviin. Séddettavat
informaatiovaatimukset juontuisivat yksinomaan 48c artiklasta.

1 §. Tuloverokertomuksen yksilointitiedot. Pykéla kasittéisi 48c.2 artiklan edellyttdmét
yksilointitiedot kertomuksen kohteena olevasta perimmaéisestd emoyrityksesta tai itsendisesta
yrityksestd samoin kuin asianomaisesta tilikaudesta ja kertomuksen valuutasta.

2 §. Tuloverokertomukseen sisdllytettivit yritykset. Pykilassd edellytettiisiin 48¢.2 artiklan
mukaisia yksildintitietoja kertomuksen tarkoittamista konserniyrityksista.

3 §. Yhteenlasketut tiedot tuloista, veroista ja voitoista sekd kertyneistd voittovaroista. Pykila
siséltdisi luettelon niistd tuloslaskelmaperusteisista tiedoista, joiden julkistamista
tuloverokertomuksessa edellytetddn 48c.2 artiklassa. Kéyténnossa yritykset voisivat tukeutua
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) ohjeeseen “Guidance on the
Implementation of Country-by-Country Reporting: BEPS Action 13”.

4 §. Jisenvaltiokohtainen erittely. Pykéléassi sdddettdisiin 48c.5 artiklan mukaisesti tietojen
erittelystd EU-valtioittain.

5 §. Lainkdyttoalueittainen erittely. Artiklan 48c.5 toisessa alakohdassa edellytetylld tavalla
pykéléssa velvoitettaisiin esittdmiin erikseen tiedot EU:n kanssa verotukselliseen yhteistyohon
haluttomista lainkéyttdalueista.



6 §. Tietojen kohdentaminen lainkdyttoalueille. Pykéla kisittéisi 48c¢.5 artiklan neljannessa,
viidennessi ja kuudennessa alakohdassa sdddetyn mukaiset kohdentamissdannét tietojen
esittdmisestd lainkdyttdalueittain. S&dnnds viittaisi nimenomaisesti ulkomaisen
lainkdyttdalueen oikeuteen (“’sielld”), jonka perusteella on tullut ratkaistavaksi erittelyn
laatiminen. Kyse on siitd, onko ulkomaisella lainkdyttdalueella toteutunut tuloveron
suorittamisvelvoite vai ei. Velvoite ei siten juonnu Suomen verolainsdddanndsta eiki
Verohallinnolla tai kirjanpitolautakunnalla olisi tdhén liittyvaa tulkinta- ja valvontatehtiavaa.
Jos muun ETA-valtion lainsdddannossa sdddettiisiin lainkdyttoalueille kohdentamisesta
samalla tavalla kuin edelld on esitetty Suomessa sdddettdviksi, on johdonmukaista, ettd
tuloverotietojen olemassaolo tdilla sijaitsevasta — tuloverodirektiivin tarkoittamasta — “toimipaikasta,
pysyvésti litkepaikasta tai pysyvasté liiketoiminnasta” perusteella mééaraytyisi sen mukaan,
mitd on toteutunut takaldisen verolainsdddannon perusteella. Suomessa maaratty tulovero tulisi
ndin ilmoitettavaksi sddnnoksen tarkoittamassa erittelyssd muussa ETA-valtiossa sijaitsevan
yrityksen tuloverokertomuksessa.

Veroraportointidirektiivi on verovelvollisuuden tosiasiallisen toteutumisen jalkikéteisté julkistamista
edellyttiva saados. Jalkikdteisestd raportoinnista tuloverokertomuksessa ei itsessiédn seuraa

Suomen eikd muun ETA-valtion viranomaisille valvontatehtdvaa siitd, onko

tuloverovelvollisuus toteutunut asianomaisen lainsdddannon edellyttimalld tavalla vai ei.
Valvontatoimen toteuttaminen méérdytyy viranomaistehtivia ja -toimivaltuuksia koskevissa
kansallisissa sddnnoksissd, jotka eivit kuulu veroraportointidirektiivin alaan.

7 §. Tuloverokertomuksen valuutta. Artikla 48c.8 mukaisesti 1 momentissa

edellytettiisiin tuloverokertomuksen julkistamista siind valuutassa, jolla emoyrityksen
konsernitilinpdétds tai itsendisen yrityksen tilinpditos on laadittu. Siten siind tapauksessa, ettd
asianomainen (emo)yritys sijaitsee ETA-alueen ulkopuolella, ei ole mahdollista vaatia
kertomuksen esittdimistd Suomessa euroméériisena.

Kuitenkin siind tapauksessa, ettd kirjanpitolain 7 b luvun 4 §:n mukaisella tavalla

(emo)yrityksen itsensd mainitun lainkohdan tarkoittamalla tavalla julkistamaa kertomusta

pidetdén veroraportointidirektiivin mukaisena, se tulee laatia siind valuutassa, jolla asianomaisen
tytaryrityksen tilinpadtés julkistetaan. Suomessa tdméd tarkoittaa euromddrdisyyttd, kuten 2
momentissa

ehdotetaan saddettaviksi.

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana heindkuuta 2024,

Valmistelu
Asia on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssé virkatyond. Esitys on sisdltynyt liitteend hallituksen
esitykseen 99/2023 vp laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta. Hallituksen esityksesté
ja sithen siséltyvéstd asetusluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 11.3. — 22.4.2022. Saadusta
lausuntopalautteesta on koostettu yhteenveto, joka sisdltyy hallituksen esityksen 99/2023 vp jaksoon
7.

Vaikutukset valtiontalouteen ja muut vaikutukset
Maakohtainen tuloveroraportointi korostaa yhteiskuntavastuuta tuodessaan julki sen, miten yritykset
tukevat maakohtaisella veronmaksulla hyvinvointia. Ehdotettu raportointi on myds omiaan
hillitseméaén verosuunnittelun &éri-ilmiditd, mutta sen vaikutuksia verokertyméin Suomessa on
mahdoton arvioida.

Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen tuloverokertomuksen sisallosta.
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