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Regeringens proposition till riksdagen lagstiftning om frimjande av lokala avtal
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen,
sj0arbetstidslagen, semesterlagen, semesterlagen for sjomén, lagen om studieledighet,
samarbetslagen, lagen om kollektivavtal, lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om
verkstéllighet av boter dndras.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

I nuldget ar det mgjligt att avvika fran flera bestimmelser i arbetslagstiftningen genom ett
kollektivavtal mellan nationella arbetsgivar- och arbetstagarforeningar. Mgjligheterna till avtal
ska utvidgas sa att motsvarande mojlighet ocksa ska gélla arbetsgivarspecifika kollektivavtal. I
fortséttningen ska dven en medlemsforening i en riksomfattande arbetstagarférening kunna vara
en avtalspart som foretrader arbetstagarsidan. Lagen om kollektivavtal preciseras s att man vid
beddmningen av arbetstagarféreningens dndamal utover foreningens formella d&ndamal ocksé
beaktar foreningens faktiska mél och verksamhet. Syftet med dndringen ar att sékerstélla att
endast sddana avtal dér avtalsparterna genuint foretrdder arbetsgivar- och arbetstagarsidan
betraktas som kollektivavtal.

I propositionen foreslas det att man i fortsdttningen ocksa pa icke-organiserade arbetsplatser ska
fa tillimpa de bestimmelser i ett allmént bindande kollektivavtal som gor det mojligt att inga
lokala avtal.

I kollektivavtal har det kunnat fGrutsdttas att en avtalspart i ett lokalt avtal ska vara en
fortroendeman. Alla arbetsplatser har inte en sddan foretrddare. I lagen om kollektivavtal och
arbetsavtalslagen foreslds bestimmelser enligt vilka ett lokalt avtal ska kunna ingds med
fortroendeombudet, om en fortroendeman som forutsitts 1 kollektivavtalet saknas och det 1
kollektivavtalet inte har avtalats om ett alternativt forfarande som tryggar lika forutsittningar
att ingd avtal nir det giller hur man ska g till viga om en foretrddare for personalen saknas.
Foretrddarna for personalen bestdms salunda i forsta hand enligt kollektivavtalet, men i sista
hand for att trygga jamlika avtalsmdjligheter med stdd av lagen. Regleringen ska gélla bade det
organiserade och det icke-organiserade arbetsmarknadsfiltet.

Stillningen for fortroendeombud, om vilka det foreskrivs i arbetsavtalslagen, ska forbéttras sa
att om ombudet i egenskap av foretrddare for personalen ingér lokala avtal, ska arbetsgivaren
frimja ombudets fardigheter nir det géller kompetensen och kdnnedomen om arbetsplatsens
verksamhetsmiljo i den man som det behdvs for skdtseln av uppgiften som foretrddare for
personalen.

Andringarna i friga om avtalsparter i kollektivavtal och foretriidare for personalen ska inte gilla
den offentliga sektorn med undantag for staten.

I propositionen foreslas ocksa en éndring av teknisk karaktér i lagen om kollektivavtal for att
korrigera en felaktig ordalydelse i den foregaende lagidndringen.



Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Begreppet att ingé lokala avtal och lokalt avtal definieras inte i lagstiftningen. I allminhet avses
med lokalt avtal att pa en arbetsplats, i ett foretag eller en del av det avtalas om arbetsvillkor
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren eller arbetstagarnas foretrddare.! Enligt det begransade
begreppet dr det vid ingdende av lokala avtal friga om &verforing av kollektivavtalsparternas
kompetens (dvs. ritten for kollektivavtalsparterna att sluta avtal med konsekvenser for tredje
part) till foretag och arbetsplatser. Det breda begreppet lokalt avtal omfattar ocksa direkt pé lag
grundad behdrighet att ingé arbetsplatsspecifika avtal. Genom denna proposition frimjas lokala
avtal genom arbetsgivarspecifika kollektivavtal och lokala avtal som grundar sig pé
referenskollektivavtal.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering &r lokala avtal ett verktyg
for att utveckla foretagens verksamhet och forbéttra deras konkurrenskraft. Framgangsrika
lokala avtal grundar sig pad fortroende, information om foretagets situation och dmsesidig
forméga att utnyttja de mojligheter som lagstiftning och kollektivavtal erbjuder.

Enligt regermgsprogrammet ska lagstiftningen ses dver i syfte att 6ka mojligheterna till lokala
avtal pd foretagsniva. I regeringsprogrammet anges att lokala avtal ska vara méjliga pé lika
villkor i alla foretag, oberoende av om foretaget hor till en arbetsgivarorganisation eller hur
arbetstagarnas representation dr organiserad i foretaget.

Enligt regeringsprogrammet slopas i arbetslagstiftningen de férbud mot lokala avtal som géller
icke-organiserade foretag som iakttar allmint bindande kollektivavtal med avseende pa
semidispositiva bestimmelser. Dessutom utvidgas mojligheterna till lokala avtal sa att enskilda
foretag, vid sidan av riksomfattande arbetsmarknadsparter, kan ingé kollektivavtal som gor det
mojligt att avvika frdn de semidispositiva bestdmmelserna i arbetslagstiftningen. En
forutséttning for avvikelse enligt ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal dr dock att detta for
arbetstagarnas del har ingétts antingen av en riksomfattande arbetstagarférening eller av en
arbetstagarforening som ingdr i den.

I regeringsprogrammet anges att lokala avtal mojliggors pa foretagsniva sa att de kan ingés av
en fortroendeman, ett fortroendeombud, ndgon annan foretrddare som personalen valt eller hela
personalen. Det lagstadgade skyddet for fortroendeombud och andra pd viss tid valda
personalrepresentanter dndras s att det dr pa samma niva som det for nédrvarande ar for
fortroendemén. Det sdkerstills att de personer som valts till uppdragen har mdjlighet till
utbildning och tillrdcklig tillgéng till information. Till f6ljd av lagstiftningsédndringarna utvidgas
arbetsdomstolens uppgifter och samtidigt tryggas tillréckliga resurser for arbetsdomstolen i
syfte att sdkerstélla snabba handlaggningstider.

1.2 Beredning

Forslaget har beretts pd trepartsbasis i en arbetsgrupp for lokala avtal som arbets- och
ndringsministeriet den 3 juli 2023 tillsatte for mandatperioden 5.7.2023-31.1.2024. Utdver

! Paanetoja, Jaana ja Vidgren, Viivi (2019). Yleissitovuus, sopimisjirjestelmé & ty6paikkatason
sopiminen. Oikeudellinen analyysi, STTK:n julkaisu s. 6-7.
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arbets- och néringsministeriet representerades i arbetsgruppen Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf,
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT och Kyrkans arbetsmarknadsverk. Arbetsgruppen
horde Statens arbetsmarknadsverk under arbetets gang. Uppgifterna om arbetsgruppens
beredning av regeringspropositionen finns i den offentliga tjdnsten pad adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM054:00/2023.

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss 1.3-12.4.2024. Begédran om yttrande
publicerades ocksa pa ministeriets webbplats.

Sammanlagt kom det in 57 yttranden. Arbetsmarknadsorganisationerna, justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, Regionforvaltningsverket 1 Sydvéstra Finland,
arbetsdomstolen, Suomen Asianajajaliitto, Centralhandelskammaren samt vissa forskare och
privatpersoner yttrade sig om propositionsutkastet. Yttrandena finns pad de ovannidmnda
projektsidorna och i webbtjinsten utlatande.fi.

2 Nulige och bedomning av nuliget
2.1 Nuliige
2.1.1 Nationell lagstiftning
2.1.1.1 Avvikande avtal som grundar sig pa arbetslagstiftningen

Arbetslagstiftningen bygger pd principen om skydd for den svagare parten 1
anstillningsforhallandet, det vill sdga arbetstagaren. Aven om arbetsavtalsritten i huvudsak &r
avtalsritt, skiljer den sig fran den allmdnna avtalsritten genom att lagstiftningen innehéller
tvingande bestdmmelser om skydd for arbetstagare i de fall dér arbetstagarens behov av skydd
dr accentuerat. Dessutom &r det utifran perspektivet av skydd for arbetstagaren uppenbart att det
alltid dr tillatet att avtala till formén for arbetstagaren.

Avvikelser fran de helt tvingande, det vill sdga indispositiva, bestimmelserna i
arbetslagstiftningen far inte goras till nackdel for arbetstagaren genom avtal mellan parterna i
anstéllningsforhéllandet och inte heller genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadsparterna.
De bestaimmelser som foreskrivits for att skydda arbetstagaren anger i princip den miniminiva
som #r tvingande och de kan dérfor avtalas ocksa lokalt, men endast for att forbéttra
arbetstagarens stéllning. Avtal som undergriaver arbetstagarens réttigheter i forhéllande till lag
ar ogiltiga.”? Bestimmelser som anger den miniminivd som é&r tvingande géiller bland annat
anstillningsskydd, arbetstidsskydd och arbetarskydd.

Utover helt tvingande bestimmelser finns det semidispositiva bestdimmelser i
arbetslagstiftningen, det vill sdga semidispositiva bestimmelser. Semidispositiva bestdimmelser
berdttigar 1 regel endast riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarforbund att genom
kollektivavtal avvika fran lagens annars tvingande bestdmmelser d&ven om det undergraver
arbetstagarnas intressen.

Enligt 13 kap. 7 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) har arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar med avvikelse fran vad som foreskrivs 1) i 1 kap. 5 § om formaner

2 Koskinen, Seppo ja Hokkanen, Henni (2017). Paikallinen palkkasopiminen yleissitovien
tydehtosopimusten valossa. Edilex 13.3.2017 s. 17.
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som ar beroende av anstillningsforhdllandets lingd, 2) i 1 kap. 11 § 3 mom. om
granskningsskyldigheten och om skyldigheten att erbjuda arbetstagaren ett avtal om &ndring av
arbetstidsvillkoret eller i 4 mom. i paragrafen i frdga om skyldigheten att 1dmna skriftlig
information forutsatt att avtalet uppfyller kraven i artikel 14 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutségbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, 3) i 2
kap. 5 § om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete, 3 a) 1 2 kap. 6 § 2
mom. om skyldighet att ge ett skriftligt svar, forutsatt att avtalet uppfyller kraven i artikel 14 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsigbara
arbetsvillkor i Europeiska unionen, 4) i 2 kap. 11 § om 16n for sjukdomstid, 5) i 2 kap. 13 § om
l16nebetalningsperiod och betalningstid, 5 a) i 2 kap. 19 § om kostnadsfri obligatorisk utbildning
som ridknas som arbetstid, om kravet att utbildningen placeras i samband med ordinarie
arbetsskift eller rdknas som arbetstid om inte annat foljer av arbetstidslagen; en forutséittning
for sddana avtal 4r dock att avtalet uppfyller kraven i artikel 14 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutségbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, 6) i 5
kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. om grunderna for permittering, dock inte fran vad som
i 1 mom. 2 punkten anges om forldngning av maximitiden for permitteringen, 7) i 5 kap. 3 § om
forhandsinformation och hoérande av arbetstagare, 8) i 5 kap. 4 § om meddelande om
permittering, 9) i 5 kap. 7 § 2 mom. om arbetsgivarens ritt att fran Ionen for uppsagningstiden
dra av lonen for tiden efter meddelandet om permittering, 10) i 6 kap. 4 a § om grunden for
bestimmande av inkomstforlust som ska erséttas, 11) i 6 kap. 6 § om ateranstillande av
arbetstagare, 12) 1 7 kap. 4 § om den regionala omfattningen av skyldigheten av erbjuda arbete,
13) i 7 kap. 13 § om en uppsagd arbetstagares ritt till trining eller utbildning som framjar
sysselséttningen, 14) i 9 kap. om forfarandet vid upphivande av arbetsavtal.

Enligt 34 § 1 mom. i arbetstidslagen (872/2019) far en arbetsgivare eller en riksomfattande
arbetsgivarforening och en riksomfattande arbetstagarforening i ett kollektivavtal komma
Overens om ordinarie arbetstid pa ett sdtt som avviker fran arbetstidslagen. En arbetsgivare som
med stdd av lagen om kollektivavtal dr bunden av kollektivavtalet far tillimpa dessa
kollektivavtalsbestimmelser i1 anstillningsforhallanden for arbetstagare som omfattas av
kollektivavtalet. Om parterna i kollektivavtalet har l&mnat ett sérskilt bestimt drende for lokal
overenskommelse eller tillatit avvikelse fran en kollektivavtalsbestimmelse genom en lokal
losning, kan lokala avtal ingds pd en organiserad arbetsplats inom de granser som ér tillatna i
kollektivavtalet och med beaktande av avtalsparterna samt forfaringssatten.

Enligt 34 § i arbetstidslagen far riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarforeningar i
kollektivavtal (riksomfattande kollektivavtal) avtala annorlunda om vad som i denna lag
foreskrivs 1) i 4 § om beredskap, 2) i 8 § om uppgifter dér nattarbete far utféras, om
nattarbetstagarens maximiarbetstid under 24 timmar, om utjimning av nattarbetstiden och om
dess placering, dock sa att den omfattar minst 7 timmar, i vilken ingér tid mellan klockan 24
och 05,2 a) i 8 a § om rétten till skjuts till och fran arbetet for arbetstagare i nattarbete, 3) i 12
§ 2 mom. om gréanserna for flexibel arbetstid, maximum f6r sammanriknade overskridningar
av den ordinarie arbetstiden och uppfoljningsperiodens ldngd, 4) i 15 § 2 mom. om ldngden pa
ett tidsbestdmt avtal om forkortad arbetstid, 5) i 17 § om samtycke till sondagsarbete, 6) 1 18 §
om forldngning av utjdimningsperioden for maximiarbetstiden till sex méanader; av tekniska skal
eller skdl som hanfor sig till arbetsarrangemangen kan langden pa utjamningsperioden forlangas
till hogst 12 ménader, 7) i 20 § om erséttning for mertids- och Overtidsarbete samt
sondagsarbete, 8) i 21 § om givande av mertids- och dvertidsersittning samt forhdjningsdelen
for sondagsarbete i form av ledighet, 9) i 22 § om arbetsavtals upphdrande under en
utjdmningsperiod, 10) i 23 § om berdkning av mertids- och overtidserséttningens grunddel, 11)
124 § om dagliga raster, 12) i 25 § om dygnsvila, dock inte om erséttande vilotid som avses i 4
mom., 13) 126 § om motorfordonsforares dygnsvila, 14) 127 § om veckovila, 15)128 § 1 mom.
om avvikelse frén bestimmelserna om veckovila, 16) i 29 § om utjimningsschema for
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arbetstiden, 17) 130 § om arbetsskiftsforteckning, 18) 130 a § om arbetstagarens samtycke samt
om den erséttning som ska betalas i samband med att ett arbetsskift stélls in och om tidpunkten
ndr ett arbetsskift stills in, forutsatt att avtalet uppfyller de krav som anges i artikel 14 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsdgbara
arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Vidare foreskrivs i 34 § 3 mom. om vissa avvikelser fran bestimmelserna om arbetstiden for
motorfordonsforare som i riksomfattande kollektivavtal far goras av tekniska skél eller skil som
hanfor sig till arbetsarrangemangen. Avtal kan ingds 1) om maximiantalet arbetstimmar per
dygn enligt 8 § och utjimningen av nattarbetstiden, 2) om forldngning av utjimningsperioden
enligt 18 § 1 mom. till sex manader, 3) om dverskridande av den maximala arbetstiden pa 60
timmar per vecka enligt 18 § 2 mom.

I riksomfattande kollektivavtal far dessutom avtalas om arbetstid som motsvarar i 13 § avsedd
utokad flextid och om arrangemang som motsvarar i 14 § avsedd arbetstidsbank eller annat
motsvarande arrangemang som kan inforas i stéllet for den i lagen avsedda arbetstidsbanken.
Enligt 34 § 5 mom. far i riksomfattande kollektivavtal dessutom, trots begriansningarna av
arbetstiden i 5 § och bestimmelserna om dygnsvila i 25 §, avtalas om exceptionell ordinarie
arbetstid i arbete som endast tidvis utfors inom den arbetstid per dygn dé arbetstagaren ska vara
beredd att arbeta. I ett riksomfattande kollektivavtal far det dessutom enligt 34 § 6 mom. avtalas
om ¢verskridning av den i 18 § avsedda maximiarbetstiden nér det géller jourhavande ldkare pa
sjukhus eller djursjukhus, nir den i den paragrafen avsedda maximiarbetstiden 6verskrids pa
grund av jour som riknas som arbetstid.

Enligt 30 § 1 mom. i semesterlagen (162/2005) har arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar rétt att avtala annorlunda om semesterperioden, om berdknande och
betalning av semesterlon och semesterersittning, om att vintersemestern ges i samband med en
mellan parterna 6verenskommen annan forkortning av arbetstiden, om sparad ledighet samt om
vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. Genom kollektivavtal mellan sddana féreningar far avtal ocksa
ingds om uppdelning av den del av semestern som Overstiger 12 vardagar for att tas ut i en eller
flera delar samt om sddan i 7 § angiven tid som é&r likstdlld med arbetad tid, sd att det
Overenskomna arrangemanget garanterar arbetstagarna lika langa semestrar som vad som
foreskrivs 1 denna lag. Genom avtal far det dock inte till arbetstagarens nackdel avvikas frén
vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. 1 punkten. Genom riksomfattande tjanstekollektivavtal far
avtal dven ingds om den anmilningstid som ska iakttas nir en tjinstemans eller
tjdnsteinnehavares semester flyttas fram eller avbryts samt om grunderna for avbrytandet av
semestern i de situationer dir flyttandet eller avbrytandet ar pakallat av vigande skél som hor
samman med utdvandet av offentlig makt eller nddviandigt for skotseln av ett offentligt
samfunds lagstadgade uppgifter som hor samman med hélsa eller sdkerhet.

Enligt 13 § i lagen om studieledighet (273/1979) kan avvikelser goras fran de semidispositiva
bestimmelserna i lagens 4-10 § genom arbets- eller tjdnstekollektivavtal och det finns inget
krav pa riksomfattande stillning.

Enligt 38 § 1 samarbetslagen (1333/2021) far arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande
foreningar genom avtal avvika frén vad som foreskrivs i 2 och 3 kap. Genom avtal far avvikelse
dock inte goras fran vad som foreskrivs i 19 § 2 och 4 mom. om de uppgifter som ska inga i
forhandlingsframstillningen eller om anmélningsskyldigheten till arbetskraftsmyndigheten, till
den del bestimmelserna giller uppsdgning av minst tio arbetstagare.

Bakom de bestimmelser som gor det mojligt for arbetsgivar- och arbetstagarforeningar att
avtala pa ett avvikande sitt ligger tanken om avtalsbalans mellan avtalsparterna. Kollektiva
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branschspecifika kollektivavtal garanterar minimivillkor for alla arbetstagare som arbetar i
branschen. Detta giller i synnerhet nér kollektivavtalet uppfyller kriterierna for allmén bindande
verkan.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal far tillimpa kollektivavtalsbestdimmelser
som ingétts med stod av semidispositiva bestimmelser i anstéllningsforhéllanden for alla de
arbetstagare pa vilka kollektivavtalet tillimpas pé basis av bindande verkan enligt lagen om
kollektivavtal (436/1946). Dessutom ar de semidispositiva bestimmelserna kopplade till en
bestimmelse om rétten for en arbetsgivare som foljer ett allmént bindande kollektivavtal att
tillimpa dessa bestimmelser i sina anstilldas anstdllningsforhallanden.

Vissa bestimmelser i lagen har dispositiv karaktér och ska tillimpas om inget annat har avtalats.
Dispositiva fragor kan, genom alla avtal som ingar i regleringen av arbetsvillkoren, avtalas pa
annat sitt, &ven om arbetstagarens intressen undergrévs, till exempel genom lokala avtal och
avtal pa anstdllningsniva. Till exempel ar uppsdgningstiderna dispositiva och kan i princip ocksa
avtalas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. I praktiken bestdms uppsidgningstiderna dock
enligt de uppsédgningstider som Overenskommits i det kollektivavtal som tillimpas i
anstillningsforhallandet. En avvikelse frin dem genom anstéllningsavtal 4r mdjlig endast om
avvikelsen forbéttrar arbetstagarens intressen.

Aven om dispositiva bestimmelser i allménhet tilliter avtal mellan arbetsgivare och enskilda
arbetstagare, finns det ocksé bestimmelser i lagstiftningen som gor det mdjligt att ingd avtal for
hela personalen eller personalgruppen. I sadana fall &r arbetsgivaren och arbetstagarnas
foretrddare eller personalen gemensamt avtalsparter. En sddan bestdimmelse &r till exempel
bestimmelsen om en arbetstidsbank i arbetstidslagen. Vid &verenskommelse som giller en
enskild arbetsplats &r det véisentligt om bestimmelsen tilliter avtal pd en arbetsplats oberoende
av det kollektivavtal som annars tillimpas eller inom de granser som kollektivavtalet tillater.

Den avtalsritt som grundar sig pa dispositiva lagbestimmelser &r lika for organiserade och icke-
organiserade foretag. Ett normalt bindande eller allmént bindande kollektivavtal som tillimpas
i anstdllningsforhallandena kan dock begrénsa denna avtalsritt. Om det i ett allmant bindande
kollektivavtal finns bestimmelser om dispositiva frdgor, ska en icke-organiserad arbetsgivare
folja dem i enlighet med 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. I fraga om en organiserad arbetsgivare
grundar sig skyldigheten att f6lja kollektivavtalet, dven i frdga om dispositiva bestimmelser, pa
4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal.

Dispositiva och semidispositiva bestimmelser i arbetslagstiftningen utgér grunden for
avtalsverksamhet pé arbetsplats- och branschniva.

2.1.1.2 Normalt bindande och allmént bindande kollektivavtal och mojligheter till lokala
avtal

Ett kollektivavtal ar ett avtal som en eller flera arbetsgivare eller en arbetsgivarforening ingér
med en eller flera arbetstagarforeningar. Avtalet innehéller de villkor som ska f6ljas vid
arbetsavtal eller arbetsforhallanden i Gvrigt. Villkoren omfattar bland annat I6ner, arbetstider,
semestrar och andra formaner som f6ljs inom avtalets tillimpningsomrade. Kollektivavtal
spelar en viktig roll ndr det giller att garantera en miniminivd av arbetsvillkoren for
arbetstagarna och samtidigt trygga arbetsfreden pa det organiserade féltet.

Kollektivavtal tillimpas antingen med normalt bindande verkan enligt lagen om kollektivavtal
eller med allmidnt bindande verkan enligt arbetsavtalslagen. Kollektivavtal med normalt
bindande verkan dr bindande for de parter som ingatt avtalet samt for dessa organisationers
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underforeningar och enskilda medlemmar. Kollektivavtal med allmént bindande verkan &r & sin
sida bindande for en icke-organiserad arbetsgivare, det vill sidga en arbetsgivare som inte &r
medlem 1 arbetsgivarforbundet, och faststiller minimiarbetsvillkoren for branschen.
Bestdmmelser som giller det arbete som arbetstagaren utfor eller arbete som nirmast kan
jamstéllas med detta ska foljas.

Den oberoende ndmnden for faststidllande av kollektivavtals allmédnt bindande verkan, som ar
verksam i anslutning till social- och hilsovardsministeriet, faststiller genom sitt beslut om ett
riksomfattande kollektivavtal som den har tillstillts &r representativt och dédrmed allméint
bindande inom sitt tillimpningsomrade. Enligt lagen om kollektivavtal ska de parter som har
ingatt ett riksomfattande kollektivavtal tillstilla social- och hélsovardsministeriet
kollektivavtalet och relaterade uppgifter inom en ménad frén undertecknandet av avtalet.
Skyldigheten att ldmna in kollektivavtal giller dven arbetsgivarspecifika kollektivavtal, dven
om de inte behandlas i forfarandet for faststillande av allmént bindande verkan.

Enligt statistik frdn 2023 finns det 150 allmént bindande kollektivavtal och 30 riksomfattande
kollektivavtal har faststillts vara icke-allmint bindande. Ar 2023 limnades ett hundratal
arbetsgivarspecifika kollektivavtal in till social- och hélsovardsministeriet. Antalet motsvarar
sannolikt inte den faktiska méingden, eftersom det kan antas att inte alla arbetsgivarspecifika
kollektivavtal 1dmnas in trots den lagstadgade skyldigheten.

Enligt lagen om kollektivavtal hor tillsynen Over att kollektivavtalen foljs till de parter som har
ingatt  kollektivavtal. Att allmént bindande kollektivavtal f6ljs Overvakas av
arbetarskyddsmyndigheten.

Kollektivavtals normalt bindande verkan

I Finland bestdms arbetsvillkoren till stor del pé basis av branschvisa kollektivavtal.
Behorigheten for parter i kollektivavtal att avtala om villkoren for anstillningsférhallanden
grundar sig pa den allmidnna kompetens som anges i 1 § i lagen om kollektivavtal. Enligt
paragrafen i fraga &r ett kollektivavtal ett avtal, som av en eller flere arbetsgivare eller
registrerade foreningar av arbetsgivare slutes med en eller flere registrerade féreningar av
arbetstagare om villkor, som skola ldnda till efterrattelse vid arbetsavtal eller arbetsforhallanden
1 6vrigt. Ett kollektivavtal ar séledes ett normavtal som faststéller innehallet i andra avtal.

Parterna 1 kollektivavtalet kan komma 6verens om villkor som kan vara villkor 1 arbetsavtal
eller villkor som annars ska foljas i arbetsforhdllandena. Dessa villkor kallas normerande
bestimmelser. I den finldndska rattslitteraturen dr normerande bestimmelser traditionellt
uppdelade i normer som géller arbetet och normer som géller arbetsmiljon.

Normerna for arbetet géller villkoren i ett enskilt anstdllningsforhallande. Normerna for arbete
reglerar forhéllandet mellan arbetsgivaren och en enskild arbetstagare, sdsom 16n, arbetstid och
semester. Normerna for arbetsmiljo indelas i tvd grupper. De giller for det forsta den egentliga
arbetsmiljon pé arbetsplatsen, sdsom sdkerhet och hygien. For det andra géller de frigor som
ror genomforandet av kollektivavtalet.> En del jurister anser emellertid att den ovan beskrivna
uppdelning av normer som ursprungligen hérrér fran den tyska réttslitteraturen, har frangatts.*

3 Aimili, Markus ja Kirkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 180—-181.
4 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 117-118. Se ocksé
Bruun, Niklas (2022). Tyooikeuden perusteet. 3. uudistettu painos s. 157-158. I dessa verk har man
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Kollektivavtal ska enligt lag ingés skriftligen. Det andra alternativet &r att avtalets innehall
antecknas i ett protokoll som upprittas vid forhandlingar mellan parterna och som konstateras
vara riktigt pa ett sitt som Overenskommits gemensamt. Det senare forfarandet innebér att
arbetsmarknadsparterna godkdnner ett forlikningsforslag fran riksforlikningsmannen eller
nagon annan forlikningsman vid riksforlikningsmannens byrd. Den forlikning som nétts
antecknas i forlikningsmannens protokoll, som denne med sin underskrift bekréftar riktigheten
av. I dessa fall upprittas i allménhet dessutom ett separat kollektivavtal.

Bestdmmelser om parter som dr bundna av kollektivavtal finns i 4 § 1 mom. i lagen om
kollektivavtal. For det forsta binder kollektivavtalet de arbetsgivare och foéreningar, vilka ingatt
kollektivavtalet eller vilka efterat med begivande av tidigare parter i avtalet skriftligen bitréatt
detsamma. Dessutom binder kollektivavtalet underforeningar till en férening som &r avtalspart
samt de arbetsgivare och arbetstagare, vilka &ro eller under avtalets giltighetstid varit
medlemmar av férening, som &r bunden vid avtalet.

Ingéende av anslutningsavtal ska sérskiljas fran bindande verkan enligt 4 § 1 mom. i lagen om
kollektivavtal. Med anslutningsavtal avses vanligen ett avtal mellan en enskild icke-organiserad
arbetsgivare och en arbetstagarforening genom vilket foretaget forbinder sig att folja det
riksomfattande kollektivavtalet inom sitt verksamhetsomrade. Anslutningsdverenskommelsen
ar ett réttsligt sjilvstindigt kollektivavtal som inte krdver samtycke av parterna i det egentliga
kollektivavtalet.

En arbetsgivare som pa grund av medlemskap i ett arbetsgivarforbund eller direkt som part i ett
kollektivavtal dr bunden av kollektivavtalet dr enligt lagen om kollektivavtal skyldig att folja
avtalet som minimivillkor for arbetstagarnas anstdllningsforhallanden. Enligt 4 § 2 mom. i lagen
om kollektivavtal ska arbetsgivaren folja bestimmelserna i kollektivavtalet ocksd i
anstdllningsférhallandena for arbetstagare som dr icke-organiserade eller dr organiserade i nagot
annat forbund som ingétt kollektivavtal.

I 6 § i lagen om kollektivavtal finns en bestimmelse om avgorande vid motstridighet dér
arbetsavtalet till nackdel for arbetstagaren avviker frén bestimmelserna i kollektivavtalet. Enligt
paragrafen i fraga géller att om arbetsavtal till ndgon del stér i strid med kollektivavtal, som
skall tillimpas med avseende & detsamma, &r arbetsavtalet till denna del ogiltigt, och skola i
stillet for de ogiltiga villkoren motsvarande bestimmelser i kollektivavtalet ldnda till
efterrittelse.

Som nidmnts ovan kan man genom kollektivavtal avtala om arbetsvillkoren for dem som
omfattas av avtalet inom de grianser som anges i lagen om kollektivavtal. Kollektivavtal som
ingatts mellan riksomfattande forbund innehaller i sin tur bestimmelser som gor det mojligt att
pa lokal niva komma Gverens om sérskilt bestimda drenden.

Lokalt avtal som grundar sig pa normalt bindande kollektivavtal och arbetsgivarspecifika
kollektivavtal

Det finns inga sdrskilda bestimmelser om lokalt avtal i lagen om kollektivavtal, sa den rattsliga
grunden for lokala avtal dr i sista hand 1 § i lagen om kollektivavtal. Kollektivavtalsparterna
kan sjélva anvénda avtalskompetens, men de kan ocksé dverlata sin kompetens till lokala parter

avstatt frn att uppdela kollektivavtalsbestimmelser i normer for arbete och normer for arbetsmiljo och
ansett att 1 § i lagen om kollektivavtal ska tolkas som en helhet i enlighet med sin ordalydelse.
3 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkachtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 69.
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som dr bundna av kollektivavtalet. Kollektivavtalsparterna kan med andra ord delegera sin
beslutanderitt till lokala parter som dr bundna av kollektivavtalet, och i bestimmelserna om
avtalande pa annat sétt faststélla villkoren for innehéllet och parterna i samt foérfarandena for
det lokala avtalet.®

Lokalt avtal som grundar sig pa kollektivavtal fOrutsdtter att det i det riksomfattande
kollektivavtalet ges mojlighet till lokalt avtal. Vad delegeringsbestimmelserna i ett
kollektivavtal tillater i frdga om ingdende av avtal pa lokal niva varierar. Delegeringen kan ske
genom ett dppet bemyndigande, varvid ndgot drende ldmnas helt 6ppet 1 kollektivavtalet med
konstaterandet att det avtalas lokalt. Ett annat vanligt sdtt ar att tillata undantag fran en viss
bestammelse i1 kollektivavtalet genom ett lokalt avtal. I dessa situationer ska bestimmelsen i
kollektivavtalet f6ljas, om inte ndgot annat avtalas lokalt. I bestimmelsen i kollektivavtalet kan
ocksé faststéllas grianser for innehallet i det lokala avtalet. I vissa fall anger kollektivavtalet
lokalt valbara alternativ. Det &r ocksd mgjligt att inférandet av ett forfarande enligt
kollektivavtalet eller till exempel ett anstéllningssétt kriaver ett lokalt avtal, varvid avtalsparterna
har en avtalsskyldighet.

Utdver de drenden som ska avtalas lokalt kan det i kollektivavtalen bestimmas om parterna i
det lokala avtalet och om de forfaranden som dr en forutsittning for att lokalt avtal ska vara
tillatet. Ofta definieras en fortroendeman som avtalspart. Parterna i ett referenskollektivavtal
kan ocksa bestdimma sin egen roll i det lokala avtalet, till exempel genom att krdva att det lokala
avtalet godkénns av dem sjélva.

For att ett lokalt avtal ska fé réttsverkningar av kollektivavtalet méste det ingés inom ramen for
en bestimmelse i kollektivavtalet som medger lokala avtal och med iakttagande av
bestimmelserna om parterna och forfarandet vid lokalt avtal. Lokala avtal dr i dessa fall avtal
som kompletterar sjdlva kollektivavtalet och som &r tillimpliga pa samma sitt som
bestimmelserna i referenskollektivavtalet. Det lokala avtalet antingen ersétter den relevanta
bestimmelsen i referenskollektivavtalet eller kompletterar kollektivavtalet med en lokal
16sning. Om ett lokalt avtal har ingatts inom de grianser som faststélls i referenskollektivavtalet,
ar det lokala avtalet av kollektivavtalskaraktir, varvid tvister och tolkningsproblem som géller
det ska 16sas pd samma sitt som i friga om referenskollektivavtalet. Ett sddant lokalt avtal
innefattar ocksa arbetsfreds- och 6vervakningsskyldighet.” Om ett lokalt avtal inte har ingatts
pa det sitt som anges i referenskollektivavtalet, kan det lokala avtalet belastas av ogiltighet.

I vissa kollektivavtal har man kommit dverens om att lokala avtal ska tillimpas med verkan frén
arbetsavtalet. Nér ett sddant avtal uppfyller de krav som stélls pa innehéllet i ett lokalt avtal, &r
det frdga om ett sddant avtal pé arbetsavtalsnivd som referenskollektivavtalet tilldter och som
inte strider mot 6 § i lagen om kollektivavtal.

Utover de semidispositiva bestimmelser som beskrivs ovan innehéller de normalt bindande
kollektivavtalen ocksa bestimmelser om dispositiva bestimmelser samt om fragor som helt och

¢ Liukkunen, Ulla (2017). Normikompetenssi kollektiivisen tydoikeuden normijérjestelméssi ja
paikallinen sopiminen. Lakimies 7-8/2017 s. 992-1009.

"I réttslitteraturen har man funderat pd om réttsverkningar enligt kollektivavtalet kan knytas till ett avtal
mellan arbetsgivaren och en enskild arbetstagare som ingatts pa arbetsavtalsnivd, &ven om avtalet i sig
ar grundat pé ett referenskollektivavtal. Lokala avtal pa individuell nivé har dock i allménhet ansetts
vara avtal pa arbetsavtalsniva. Saloheimo, Jorma (2020). Tyd- ja virkaechtosopimusoikeus. 3. uudistettu
painos s. 33 samt Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos
s. 793-795.
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hallet faller utanfor lagstiftningen. Riksomfattande foreningar som ingétt kollektivavtal kan till
alla dessa normer foga bestimmelser som tillater lokalt avtalande pd det sétt som anges i
kollektivavtalet.

Med lokalt avtal avses ofta en sddan delegering av avtalsritten till den lokala nivan som beskrivs
ovan och som baserar sig pa ett riksomfattande kollektivavtal. Med lokalt avtal kan dock ocksa
avses arbetsgivarspecifika avtal, som tillimpas med kollektivavtalets verkningar. I ett
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal foretrdds arbetsgivarsidan av foretaget sjalvt.® Arbetstagarna
representeras i sin tur av en registrerad arbetstagarforening, vilket innebédr antingen ett
fackforbund eller ndgon annan registrerad arbetstagarforening. 1 ett arbetsgivarspecifikt
kollektivavtal kan det finnas flera fackforbund pé arbetstagarsidan. Ett arbetsgivarspecifikt
kollektivavtal kan ocksa ingas med en fackavdelning.” Fortroendemannen ér enligt lag inte
behorig att ingé ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal. Kollektivavtal kan inte heller ingés direkt
med personalen eller en del av den. Ett sddant avtal skulle inte till sin juridiska karaktir vara ett
kollektivavtal, utan ett annat avtal.

I ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal har avtalsparterna ritt att avtala om drenden inom de
granser som anges i lagen om kollektivavtal. I enlighet med 1 § i lagen om kollektivavtal avtalas
i ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal om de villkor som ska iakttas i arbetsavtal eller
arbetsforhallanden i 6vrigt. Avtalsfriheten for avtalsparterna &r bred dven i arbetsgivarspecifika
kollektivavtal, men sndvare dn for nationella arbetsmarknadsparter. Genom arbetsgivarspecifika
kollektivavtal kan man inte avvika frdn de semidispositiva bestimmelser som ingar i
arbetslagstiftningen, eftersom avvikelse fran dessa fOrutsétter att avtalsparterna &r
riksomfattande. Av denna anledning kan man i arbetsgivarspecifika kollektivavtal endast
komma 6verens om dispositiva bestimmelser i arbetslagstiftningen och om fragor som helt och
hallet faller utanfor lagstiftningen.

Kollektivavtals allmdnt bindande verkan

Normal bindning enligt lagen om kollektivavtal kompletteras av kollektivavtalens allmént
bindande verkan enligt arbetsavtalslagen. Nér de i arbetsavtalslagen foreskrivna kriterierna i ett
allmént bindande kollektivavtal uppfylls faststills branschvisa kollektivavtal som allméint
bindande. Dessa kollektivavtal som faststillts som allmént bindande ska foljas av icke-
organiserade arbetsgivare som verkar inom kollektivavtalets tillimpningsomrade utan att de blir
parter i kollektivavtalet.!”

I finsk réttslitteratur har det av tradition ansetts att arbetsgivarens skyldighet att folja
kollektivavtalet pd grund av dess allmidnt bindande verkan inte stricker sig &ver hela
kollektivavtalet som sédant, utan att en icke-organiserad arbetsgivare ska folja alla arbetsnormer
i kollektivavtalet och de av arbetsmiljonormerna dér villkoren géller arbetsforhéllandena pa
arbetsplatsen. Diaremot behover arbetsgivaren pa grund av allmént bindande verkan inte iaktta

8Vid ingdende av ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal forutsitts inte att foretaget 4r medlem i ett
arbetsgivarforbund.

°En arbetsgivare som enligt 2 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen dr bunden av ett normalt bindande
kollektivavtal &r inte skyldig att samtidigt folja ett allmént bindande kollektivavtal, om det
kollektivavtal som ar forpliktande pa grund av normalt bindande verkan pé arbetstagarsidan har ingéatts
av en riksomfattande arbetstagarforening. Ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal som ingétts med en
fackavdelning som lyder under en riksomfattande férening ersétter darfor inte ett allméint bindande
kollektivavtal som é&r tillaimpligt pa arbetet i fraga.

10 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 220.
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de arbetsmiljonormer som framst hanfor sig till genomforandet av kollektivavtalet och
organisationsintresset i anslutning till yrkesmaéssig intressebevakning.!!

Bestaimmelserna i ett allmidnt bindande kollektivavtal har samma automatiska och tvingande
verkan som villkoren i ett kollektivavtal som é&r forpliktande med stod av lagen om
kollektivavtal. Detta innebar for det forsta att bestimmelserna i ett allmént bindande
kollektivavtal méste foljas i anstdllningsforhallanden utan sérskilda atgirder. Den tvingande
arten av bestimmelserna i ett allmént bindande kollektivavtal innebér att ett enskilt villkor i ett
arbetsavtal som strider mot kollektivavtalet dr ogiltigt. Bestimmelser om detta finns i 2 kap. 7
§ 2 mom. i arbetsavtalslagen. Momentet fungerar som regel for avgérande av motstridigheter
och visar att bestimmelserna i ett allmént bindande kollektivavtal har foretrdde framfor sédana
villkor i ett arbetsavtal som for arbetstagaren &r sdmre &n villkoren i det allmént bindande
kollektivavtalet. Ogiltigheten av ett enskilt avtalsvillkor paverkar inte p& nagot sitt de ovriga
villkoren i arbetsavtalet, utan i stillet for det ogiltiga villkoret ska motsvarande bestimmelse i
det allmént bindande kollektivavtalet iakttas.'?

Ett allmint bindande kollektivavtal aldgger ensidigt arbetsgivaren att folja dess bestimmelser
som minimivillkor for anstéllningsforhéllanden. I rittslitteraturen har allmént konstaterats att
arbetstagaren inte kan aldggas skyldigheter genom allmént bindande kollektivavtal, oberoende
av om arbetstagaren dr medlem i den arbetstagarorganisation som har ingatt kollektivavtalet
eller inte.

En arbetsgivare som med stdd av lagen om kollektivavtal &r skyldig att folja ett sddant
kollektivavtal vars andra avtalspart 4r en riksomfattande arbetstagarforening ér befriad fran att
folja bestdmmelserna i det allmint bindande kollektivavtalet som minimivillkor for
anstillningsforhallandena. Ett kollektivavtal som enligt arbetsavtalslagen &r normalt bindande
har séledes foretrdde framfor ett allmint bindande kollektivavtal nir kollektivavtalet fran
arbetstagarsidan har ingatts av ett riksomfattande arbetstagarforbund.

Bestdmmelser om allmént bindande kollektivavtal finns i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. Enligt
paragrafen ska arbetsgivaren iaktta 4tminstone det som i ett riksomfattande kollektivavtal som
bor anses vara representativt for branschen i fraga, det vill sdga i ett allmidnt bindande
kollektivavtal, bestims om de anstédllningsvillkor och om de arbetsforhéallanden som géller det
arbete som arbetstagaren utfor eller ett dirmed narmast jamforbart arbete. De minimivillkor
som ska tilldimpas i anstéllningsforhallandet bestdms salunda enligt ett kollektivavtal som har
faststéllts som allmént bindande i branschen. Om arbetsgivaren inte dr bunden av ett
kollektivavtal med stod av lagen om kollektivavtal, bestims minimivillkoren i arbetstagarnas
anstillningsforhallanden pa basis av ett allmént bindande kollektivavtal, om det inom branschen
finns ett allmént bindande kollektivavtal.'3

En primér forutsittning for att ett kollektivavtal ska kunna faststéllas som allmént bindande &r
att det har ett riksomfattande tillimpningsomréde. Detta innebér att kollektivavtalet har ingatts
av nationella arbetsmarknadsorganisationer, det vill sdga arbetsmarknadsorganisationer som &r
verksamma i hela landet. Det kan alltsé inte vara friga om ett kollektivavtal dér parterna &r
lokala arbetsgivar- eller arbetstagarforeningar. Enbart det faktum att kollektivavtalet har ingatts

"Enligt Niklas Bruun och Jorma Saloheimo har man i nuldget avstétt fran att dela upp
normbestimmelserna. Se fotnot 4.

12 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 255.

13 Y1lhdinen, Marjo (2009). Pohdintaa yleissitovasta ty6ehtosopimuksesta ja paikallisesta sopimuksesta.
Edilex 2.2.2009 s. 212-213.
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av riksomfattande arbetsmarknadsorganisationer gor dock inte avtalet riksomfattande.
Dessutom krévs det att avtalets territoriella tillimpningsomrade inte har begréinsats. Ett
kollektivavtal som géller ett enskilt foretag kan inte vara allmént bindande.'*

Ett annat villkor for allmént bindande verkan, det vill sdga "branschen i fraga", dr den bransch
som definieras i bestimmelserna om kollektivavtalets tillimpningsomrade och som arbetsgivar-
och arbetstagarforbundet kommer Gverens om sinsemellan. Vid tolkning av branschen i fraga
ska @ven stadgarna for de foreningar som ingétt ett kollektivavtal samt det arbete som utfors av
den medlemskar de i sjdlva verket representerar beaktas. Detta innebdr till exempel att en
arbetstagarforening genuint bor representera de arbetstagare som utfor sidana arbeten som avses
1 kollektivavtalet liksom &dven att arbetsgivaren om denne sd& Onskar ska ha mdjlighet att,
atminstone enligt foreningens stadgar, ansluta sig till den arbetsgivarforening som har ingatt
kollektivavtalet. '3

Det tredje kriteriet for allmint bindande verkan &r att kollektivavtalet ska anses vara
representativt inom sitt omrade. Utgangspunkten for bedomningen av allmént bindande verkan
bor vara statistiskt berdknad representativitet. Om ungefér hélften av arbetstagarna i branschen
omfattas av kollektivavtalet, bor kollektivavtalet anses vara representativt. Vid bedomning av
representativiteten bor dessutom beaktas att kollektivavtalsverksamheten inom branschen i
frdga é&r stabil, den allménna organisationsgraden inom branschen och syftet med
kollektivavtalens allmént bindande verkan som ett skydd for minimivillkoren for arbetstagare
hos icke-organiserade arbetsgivare.!®

Mojligheterna till lokalt avtal for en arbetsgivare som féljer ett allmdnt bindande
kollektivavtal

I samband med antagandet av den géllande arbetsavtalslagen infordes for arbetsgivare som
foljer ett allméint bindande kollektivavtal i 13 kap. 8 § i arbetsavtalslagen, 35 § i arbetstidslagen,
31 § i semesterlagen och 13 a § i lagen om studieledighet bestimmelser om rtt att tillimpa
sddana bestimmelser i allmidnt bindande kollektivavtal genom vilka avvikelse frén lagens
annars tvingande bestdmmelser har gjorts i syfte att undergrdva arbetstagarens lagstadgade
intressen. De ovanndmnda bestdmmelserna innehaller emellertid ett uttryckligt forbud mot att
inga lokala avtal som grundar sig pa kollektivavtal. Detta innebér att &ven nir en bestimmelse
i ett kollektivavtal som ska foljas som allmént bindande tillater ett lokalt avtal, ska en icke-
organiserad arbetsgivare tillimpa bestimmelserna i ett allmént bindande kollektivavtal som
sddana utan mojlighet att inga ett lokalt avtal.

Rittslaget ar dock inte helt klart i detta avseende, eftersom kollektivavtalsbestimmelser som
grundar sig pa semidispositiva lagbestimmelser och som tillater lokala avtal inte dr entydiga. I
lagstiftningen ldmnas det dppet vilken typ av verksamhet som ér sadant ingédende av lokala avtal
som inte &r tillatet for icke-organiserade arbetsgivare och nér det ar fraga om tillaten tillimpning
av undantag. I vissa kollektivavtal har man till exempel kunnat definiera olika alternativ som
arbetsgivare och arbetstagare kan vilja mellan. I réttslitteraturen har det ansetts att det vid valet

14 Hietala, Harri, Kairinen, Martti, Kaivanto Keijo ja Schon Esa (2020). Tyosopimuslaki kdytdnndssa. 5.
uudistettu painos s. 183.

ISRP 157/2000 rd s. 77.

16Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Ty6sopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 228-231.
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av alternativ i dessa fall endast kan vara fraga om tillimpning av kollektivavtalet och inte om
ett lokalt avtal.!”

I 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen, eller nagon annanstans i arbetsavtalslagen, foreskrivs inte om
ritten for en arbetsgivare som foljer ett allmént bindande kollektivavtal att inga lokala avtal med
sin personal pa grundval av ett allmént bindande kollektivavtal p basis av sddana bestimmelser
om lokalt avtal i ett allmént bindande kollektivavtal som inte grundar sig pa semidispositiva
bestimmelser, utan pa allmdn kompetens med stod av lagen om kollektivavtal eller pa
dispositiva bestimmelser i arbetslagstiftningen. Om en icke-organiserad arbetsgivare anses ha
ovan avsedd avtalsritt, dr det oklart om avtalet kan ingés endast med uppfyllande av de krav
som stélls pa innehéllet i det lokala avtalet, parterna och forfarandena. Det bor ocksa noteras att
det inte heller finns nagot allmént forbud i arbetslagstiftningen for en icke-organiserad
arbetsgivare att ingé lokala avtal. Detta leder till frigan om lokalt avtal ar tillitet i den mén det
inte &r sdrskilt forbjudet.

136 § i arbetstidslagen foreskrivs det ddremot att en arbetsgivare som foljer ett allmént bindande
kollektivavtal har rétt att ingd ett lokalt avtal med arbetstagarna om ordinarie arbetstid och
dygnsarbetstid for motorfordonsforare i de fall da det allmidnt bindande kollektivavtalet
innehéller en bestimmelse om lokalt avtal. Ett sddant lokalt avtal ska slutas pé det sitt och inom
de granser som faststélls i kollektivavtalet och till sin juridiska natur &r det ett avtal pa
arbetsavtalsniva. [ arbetstidslagen foreskrivs sérskilt om parterna i ett sidant avtal. Ett avtal som
ingatts av en foretrddare for arbetstagarna dr bindande for alla de i avtalet avsedda arbetstagare
som fortroendemannen eller ndgon annan foretridare for personalen ska anses foretrdda.
Arbetsgivaren kan alltsd p& grundval av ett allmént bindande kollektivavtal avtala endast om
den ordinarie arbetstiden och om dygnsarbetstiden for motorfordonsforare, men inte om andra
arbetstidsdrenden som ingar i kollektivavtalet.

I dldre rattslitteratur och delvis dven i senare réttsunderréttelse har det ansetts att lokala avtal &r
forbjudna nér de grundar sig pa en bestimmelse i ett allmédnt bindande kollektivavtal.'® Detta
kategoriska forbud mot lokala avtal kan emellertid med rétta ifragaséttas, eftersom det alltid &r
tillatet att avtala avvikande till forman for arbetstagaren. Samtidigt innebér inte alla lokala avtal
att arbetstagarnas intressen undergrivs, utan det kan handla bara om att 16sa en frdga pa olika
sitt, men dndd pad samma niva. Dessutom kan kollektivavtalet 1dmna en nyckelfriga i
anstéllningsforhallandet dppen, till exempel 16nevillkor, och genom en tvingande bestimmelse
om dessa arbetsnormer Overfora dem till den lokala nivan. I dessa situationer &r en icke-
organiserad arbetsgivare tvungen att ingd ett lokalt avtal for att uppfylla sina
minimiforpliktelser. En del jurister anser att en icke-organiserad arbetsgivare med stod av ett

17 Kutvonen, Elmiira (2018): Jarjestdytyméttomén tyonantajan kompetenssi paikalliseen sopimiseen
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2018 s. 11.

18 Betdnkande av arbetsgrupp som berett lagstiftningen 7.6.2016, s. 9—10 ja s. 15. Pa sidan 9 konstateras
foljande: ”En icke-organiserad arbetsgivare ska enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen folja atminstone de
villkor i ett allmént bindande kollektivavtal som annars tillimpas i arbetsavtal och
anstéllningsforhéllanden. Om det i ett allmént bindande kollektivavtal finns klausuler som tillater ett
lokalt avtal, ar mojligheterna till avtal pa arbetsplatsen inte tillgédngliga for ett icke-organiserat foretag
som foljer ett allmint bindande kollektivavtal, till skillnad fran nir samma kollektivavtal f6ljs pa grund
av dess normalt bindande verkan.” (fri oversittning) Se dven Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen
edellytykset, Arbets- och néringsministeriets publikationer 2020:8. (presentationsblad pa svenska)
Arbets- och ndringsministeriet, Helsingfors 2020 s. 48, dér det med avvikelse frdn 2016 ars
arbetsgrupps betiinkande inte ldngre konstateras att en icke-organiserad arbetsgivare inte kan ingé
lokala avtal pé basis av ett allmént bindande kollektivavtal.
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allmént bindande kollektivavtal kan inga dtminstone sddana lokala avtal som det inte alls finns
nagon lagstiftning om.!”

Enligt réttslitteraturen dr det pa grund av karaktdren av minimivillkor i systemet om allmént
bindande verkan allmént férbjudet for en icke-organiserad arbetsgivare att inga lokala avtal som
avviker fran villkoren i ett allméint bindande kollektivavtal till nackdel for arbetstagaren.
Forbudet har motiverats ocksd med allmint bindande ensidiga skyldigheter. Ett allmint
bindande kollektivavtal ar ensidigt forpliktande for arbetsgivaren och ger inte arbetsgivaren
nagra rattigheter. Dessutom har det ansetts att det faktum att avtalsautonomin i
kollektivavtalssystemet och ritten att tolka kollektivavtal hor till kollektivavtalsparterna
begransar mojligheten till lokala avtal pa det allmént bindande faltet. Den paritetsideologi som
saknas pa det allmént bindande filtet har ocksa anvénts som motivering for ett mer begréinsat
ingdende av lokala avtal vid icke-organiserade foretag.?’

Lagstiftningen om sjéarbete och méjligheterna till lokala avtal

12 kap. 6 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) finns bestimmelser om kollektivavtals allmant
bindande verkan som motsvarar bestimmelserna i arbetsavtalslagen.

I 13 kap. 10 § i lagen om sjoarbetsavtal finns bestimmelser som motsvarar 13 kap. 8 § i
arbetsavtalslagen och som innehéller ett forbud for en arbetsgivare som foljer ett allmént
bindande kollektivavtal att ingd lokala avtal med stdod av lokal avtalskompetens om
kompetensen grundar sig pa en semidispositiv bestimmelse.

I lagen om sjdarbetsavtal (296/1976), lagen om arbetstiden pé fartyg i inrikesfart (248/1982)
och i1 semesterlagen for sjomén (433/1984) finns inget forbud mot lokala avtal for arbetsgivare
som foljer allmant bindande kollektivavtal.

I 13 kap. 9 § i lagen om sjdarbetsavtal finns med vissa undantag motsvarande bestimmelser om
riksomfattande foreningars rétt att avtala annat om semidispositiva bestimmelser. Enligt 20 b §
i sjOarbetstidslagen har arbetsgivar- och arbetstagarforeningar vars verksamhetsomrade
omfattar hela landet, utéver vad som foreskrivs i denna lag, rétt att avtala annorlunda om vad

19 Kairinen, Martti, Hietala, Harri ja Ojanen, Petteri (2015). Paikallinen sopiminen ja sopimukset. 4.
uudistettu painos s. 31, alaviite 23: ”...Det &r en annan sak om det finns en bestimmelse som tillater ett
lokalt avtal endast i kollektivavtalet och det inte alls finns ndgon lagbestimmelse. Harvid kan &dven pa
en arbetsplats som foljer ett allmédnt bindande kollektivavtal 6verenskommas om saken genom
arbetsavtal.” (fri 6verséttning) Se ocksé Ylhédinen, Marjo (2009). Pohdintaa yleissitovasta
tydehtosopimuksesta ja paikallisesta sopimuksesta. Edilex 2.2.2009 s. 213: ”Nar det i ett allmént
bindande kollektivavtal inte gérs nagra undantag fran semidispositiv lagstiftning till nackdel for
arbetstagaren pa ett sédtt som forutsdtter tillimpning av ett lokalt avtal, finns det i princip inget hinder
for ett lokalt avtal som ingds pé grundval av en bestimmelse i ett allmént bindande kollektivavtal.
Miniminormen i kollektivavtalet dr i dessa fall bestimmelser genom vilka man har kommit 6verens om
antingen dispositiv lagstiftning eller genom vilka det foreskrivs om négot som faller utanfor
lagstiftningen, sdsom loner. Dessa normer kan ocksa vara dispositiva, det vill sdga man kan lokalt
komma &verens om nagot annat. Da verkar det vara mojligt att genom ett lokalt avtal pa basis av bade
ett normalt bindande och ett allmént bindande kollektivavtal komma Gverens sévél pa ett sitt som &r
mer fordelaktigt som annars pé ett sitt som avses i kollektivavtalet.” (fri dversittning)

20 Kutvonen, Elmiira (2018): Jarjestdytyméattoman tydnantajan kompetenssi paikalliseen sopimiseen
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2018 s. 14-18.
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som foreskrivs i 3-9, 12, 14, 19 och 19 a §. Den ordinarie arbetstiden per vecka far dock inte i
genomsnitt dverstiga 40 timmar under en period av hogst 52 veckor. Dessutom finns det i lagen
vissa bestimmelser om avtal genom kollektivavtal. Enligt 22 § i lagen om arbetstiden pa fartyg
i inrikesfart far genom arbets- eller tjanstekollektivavtal 6verenskommas nagot annat dn vad
som bestdms i 5-7 §, 8 § 2 mom. samt 11, 13, 14 och 1619 §. Saddana bestdmmelser i arbets-
eller tjénstekollektivavtal far arbetsgivare tillimpa &ven pa de arbetstagare och tjanstemén som
inte 4r bundna av arbets- eller tjanstekollektivavtalet, men i fraga om vilkas anstillnings- eller
tjansteforhdllanden bestimmelserna i avtalet i frdga annars skall f6ljas. Det finns inget krav pa
att avtalet ska vara riksomfattande. Enligt 24 § i semesterlagen for sjomén har arbetsgivar- och
arbetstagarforeningar med hela landet som verksamhetsomrade rétt att genom kollektivavtal
komma Gverens om intjainande av semester, tiden for semester och uppdelning av semester samt
om utrdknande och betalning av semesterlén och semesterersittning samt om naturaférméner
under semestern dven pa annat sétt 4n vad som bestdms ovan i denna lag.

2.1.1.3 Bestdmmelser om foretrddare for arbetstagarna

Foretradarna for personalen har enligt bade lag och kollektivavtal en viktig roll att spela nér
lokala avtal ingés. I de fall da en lokal avtalslosning ar avsedd att gélla hela personalen eller en
viss personalgrupp dr den ena parten i det lokala avtalet i allménhet en foretridare som valts
bland personalen. Foretrddaren kan vara en fortroendeman som valts med stéd av ett
kollektivavtal, ett fortroendeombud enligt arbetsavtalslagen, ett samarbetsombud enligt
samarbetslagen eller en arbetarskyddsfullméktig enligt lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete (44/2006). Om personalen inte har valt sin foretrddare, kan det
lokala avtalet ocksa ingds gemensamt av personalen eller personalgruppen i situationer som
foreskrivs sirskilt eller bestims i kollektivavtalet.

I de bestimmelser som tillater lokala kollektivavtal anges ofta vem som har ratt att inga avtal.
Det finns ocksa vissa bestimmelser i1 arbetslagstiftningen som identifierar den part som far
foretrada arbetstagarsidan och komma 6verens pa lokal niva. Till exempel i 14 och 36 § i
arbetstidslagen finns bestimmelser om att ett lokalt avtal i forsta hand kan ingés av en
fortroendeman, och om négon sadan inte har valts for arbetsplatsen, av ett fortroendeombud
eller ndgon annan foretrddare for arbetstagarna.

I 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen foreskrivs det om arbetstagarnas rdtt att vilja ett
fortroendeombud nér de inte har ndgon fortroendeman som avses i ett kollektivavtal som enligt
lagen om kollektivavtal dr bindande for arbetsgivaren.?!

Det fortroendemannasystem som baserar sig pd kollektivavtal fungerar framfor allt pa det
organiserade féltet. Det finns dock fortroendemén som valts pa grundval av ett allmént bindande
kollektivavtal inom vissa branscher, till exempel teknikindustrin och icke-organiserade foretag
inom bygg- och anldggningsbranschen. I arbetsavtalslagen finns ingen uttrycklig bestimmelse
om forhéllandet mellan sddana fortroendeméin och fortroendeombud. I regeringens proposition
med forslag till arbetsavtalslag har det dock konstaterats att bestimmelserna om
fortroendeombud inte har nagon inverkan pd sddana fortroendemannaarrangemang eller avtal i
anslutning till dem.

2.1.1.3.1 Fortroendemannens stidllning och behdrighet

2I'RP 157/2000 rd s. 130.
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2.1.1.3.1.1 Fortroendeman som valts p& grundval av ett normalt bindande kollektivavtal

Systemet med fortroendemén bygger pa facklig foreningsfrihet. Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen
har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar rétt att utan tillstdnd bilda
foreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i foreningars verksamhet. Den
fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra intressen &r likasé
tryggade. Enligt 13 § 3 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om motesfrihet och
foreningsfrihet genom lag.

Skyddet av den fackliga foreningsfriheten, liksom foreningsfriheten i allménhet, innebar ocksa
att den som utnyttjar sin frihet inte far drabbas av skadliga konsekvenser. Darmed utgor
deltagande eller underldtenhet att delta i fackforeningsverksamhet eller i en laglig stridsatgird
inte godtagbara grunder for till exempel avsked fran arbetet eller sarbehandling i arbetslivet.?

Enligt 13 kap. 1 § 1 arbetsavtalslagen har arbetsgivare och arbetstagare ritt att hora till féreningar
och ritt att delta i sddana foreningars verksamhet. De har dven rétt att bilda en tillaten férening.
Arbetsgivare och arbetstagare har likasé frihet att 14ta bli att hora till en forening som avses
ovan. Det ér forbjudet att hindra eller begrénsa utdvandet av denna réttighet och frihet. Enligt 2
mom. i paragrafen i fraga ar ett avtal som strider mot foreningsfriheten ogiltigt.

Med tanke pé arbetslivet dr en viktig del av foreningsfriheten den fackliga foreningsfriheten,
som garanterar rétten att organisera sig for att forsvara ekonomiska och sociala intressen. Den
fackliga foreningsfriheten omfattar ocksa rétten till kollektiva forhandlingar. Den fackliga
foreningsritten och foreningsfriheten erkinns i flera internationella avtal, som beskrivs ndrmare
nedan.?? Systemet med fortroendemén &r en viktig del av den fackliga foreningsfriheten.

Fortroendemannasystemet bygger pa kollektivavtalssystemet. I enlighet med 1 § i lagen om
kollektivavtal kan i ett kollektivavtal avtalas om de villkor som annars tillimpas i arbetsavtal
eller arbetsforhédllanden. Bestdmmelser om val av fortroendeman samt fortroendemannens
uppgifter, stillning och behorighet &r i lagen om kollektivavtal avsedda villkor som i Gvrigt ska
iakttas i arbetsforhallanden och som tryggar genomforandet av kollektivavtalet. En arbetsgivare
som &r bunden av ett kollektivavtal dr skyldig att pa basis av normalt bindande verkan folja
kollektivavtalet inklusive de bestimmelser som giller fortroendemannen.

Pa arbetsplatsen foretrdder fortroendemannen savil medlemmarna som fackavdelningen och
fackforbundet. Med fortroendeman avses huvudfortroendemannen eller en fortroendeman som
valts for en yrkesgrupp, arbetsavdelning eller personalgrupp pé arbetsplatsen.

Om val av fortroendeman eller om systemet med fortroendemén foreskrivs inte i nagon
arbetslag. Valet av fortroendeman, fortroendemannens stéllning, befogenheter och rétt att fa
information bestdms salunda enligt kollektivavtalen i branschen. Forfarandet vid val av
fortroendeman varierar beroende pa kollektivavtal.

Fortroendemannen viljs eller godkénns pa basis av val som fOrréttas pa arbetsplatsen av
medlemmarna i den lokala fackavdelningen eller av den personal eller personalgrupp som
omfattas av kollektivavtalet i frdga. Endast fackforbundsmedlemmar far i regel delta i
fortroendemannaval. 1 vissa branscher finns det dock bestdmmelser i kollektivavtalet enligt
vilka alla arbetstagare kan delta i valet av fortroendemin. Aven i de branscher dir ocksi

22 RP 309/1993 rd, s. 62-65.
23 RP 157/2000 rd, s. 127.
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arbetstagare som inte hor till fackavdelningen fir delta i valet av fortroendeman ska den som
viljs till fértroendeman vara medlem av fackforbundet.

En forutsittning for en fortroendemans rétt till verksamhet och skydd ar att arbetsgivaren
underrittas om valet av fortroendeman. Endast en fortroendeman som valts pa det sitt som
foreskrivs i1 avtalsbestimmelserna kan aberopa sin fortroendemannastéllning. Om detta villkor
inte uppfylls anses en personalrepresentant inte ha en erkind réttslig stillning som foretrddare
for arbetstagarna. Arbetsgivaren kan inte végra att godkédnna en fortroendeman som valts pé ett
formellt korrekt sitt.2* Enligt rittspraxis leder sma fel och brister i valet av fortroendeman inte
till att fortroendemannavalet blir ogiltigt eller till forlust av fortroendemannastéllning.??

Kollektivavtalsnormerna for parterna i det lokala avtalet 4r bindande for dem som é&r bundna av
kollektivavtalet. Om ett lokalt avtal har ingatts i strid med de villkor som géller for parterna i
kollektivavtalet, har det i réttspraxis i allmadnhet ansetts att det lokala avtalet inte har nagon
verkan. [ arbetsdomstolens avgorande TT 2003:49 ansdg man att referenskollektivavtalet
uttryckligen krivde en huvudfortroendeman som lokal avtalspart, nir man kom &verens om
l6neformen pa ett sitt som avvek fran stupstocksbestimmelsen. Arbetsdomstolen ansag inte att
de parter som ingéatt kollektivavtalet hade menat att i avsaknad av huvudfortroendeman kunde
avtal ingds med hela personalen eller med majoriteten av arbetstagarna. Arbetsgivaren hade
sdledes inte kunnat komma 6verens om saken pa ett giltigt sitt tillsammans med arbetstagarna
i avsaknad av en huvudfortroendeman.?¢

Enligt kollektivavtalen dr en fortroendeman foretrddare for en yrkesgrupp, personalen, en
personalgrupp eller en fackavdelning i fragor som géller tillimpningen av kollektivavtalet och
arbetslagstiftningen. Enligt etablerad rttslitteratur dr fortroendemannen i dessa och i drenden
som sirskilt anges i lagstiftningen behorig att vara foretrddare for fackavdelningen for alla
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalets tillimpningsomrade, oberoende av om de &r icke-
organiserade eller organiserade i en annan organisation.?” Den fortroendeman som valts i
enlighet med ett normalt bindande kollektivavtal foretrédder séledes inte bara de personer som
hor till den arbetstagarorganisation som utndmnt hen, utan &ven icke-organiserade arbetstagare
och personer som hor till en annan arbetstagarorganisation. Fortroendemannen har behorighet,
men inte skyldighet att agera for de icke-organiserade arbetstagarna.

Fortroendemannens stdllning i skdtseln av uppdraget tryggas genom det sérskilda
uppsiagningsskydd for fortroendemdn som Overenskommits i kollektivavtalen. Det
anstillningsskydd som avtalas i kollektivavtalen kompletteras av bestimmelserna i
arbetsavtalslagen om uppsidgningsskydd for fortroendemén. Enligt 7 kap. 10 § i
arbetsavtalslagen far en fortroendeman pa kollektiv grund ségas upp eller permitteras endast om
fortroendemannens arbete upphor helt och héllet och om arbetsgivaren inte kan ordna sadant
arbete som motsvarar fortroendemannens yrkesskicklighet eller som annars dr lampligt eller
omskola honom eller henne for annat arbete. Uppsdgning av en fortroendeman pa
individualiserad grund forutsitter utdver att den i lag foreskrivna uppsiagningstroskeln uppfylls
samtycke av majoriteten av de arbetstagare som fortroendemannen foretrader.

24 Aimild, Markus ja Kérkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 674.
3 TT 2016:1009.

26 Se ocksd TT 2005-8.

27RP 157/2000 rd s. 130-131. Se ocksa Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012).
Tyo6sopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 86.
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I kollektivavtalen har dessutom 6verenskommits om huvudfortroendemannens kandidat- och
efterskydd. Bestimmelserna om fortroendemans sérskilda uppsidgningsskydd tillimpas salunda
dven pa arbetstagare som stillt upp vid fortroendemannaval under den tid fore valet som
overenskommits i kollektivavtalet, och efterskyddet under en viss tid efter att
fortroendemannauppdraget upphort.

Maximibeloppet av den erséttning som enligt 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen ska domas ut for
ogrundat avslutande av en fortroendemans anstédllningsforhéllande ér ett belopp som motsvarar
30 méanaders 16n och minimibeloppet &r ett belopp som motsvarar tre manaders 16n.

Krinkning av fortroendemannens réttigheter kan vara straffbar. Enligt 13 kap. 11 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen foreskrivs det i 47 kap. 4 § i strafflagen (39/1889) om straff for krdnkning av
de réttigheter som tillkommer en fortroendeman. Enligt den paragrafen ska en arbetsgivare eller
en foretrddare for denne som utan grund som bestdms i lag permitterar en fortroendeman,
ombildar dennes anstidllningsforhallande till anstillningsforhallande pa deltid eller avslutar
anstillningsforhallandet ska, for krankning av arbetstagarrepresentants rattigheter domas till
boter. Arbetsgivarens gérning kan ocksa bedomas som arbetsdiskriminering.

2.1.1.3.1.2 Ritt att vilja fortroendeman med stod av allmént bindande kollektivavtal

I rattsvetenskapen har det ansetts vara mojligt att vélja fortroendeman for en icke-organiserad
arbetsgivares arbetsplats, om arbetsgivaren ar skyldig att folja ett kollektivavtal pa grund av
allmint bindande verkan och det i kollektivavtalet finns bestdmmelser om val av
fortroendeman.?® Hogsta domstolen har i sin dom HD 2022:35, som visserligen giller
arbetsgivarens ansvar for brott, konstaterat att foreningsfriheten &r en grundldggande rattighet
for arbetstagarna. Organiserade arbetstagare har ritt att bland sig vilja en fortroendeman. Denna
ratt giller dven arbetstagare som ar anstillda hos en icke-organiserad arbetsgivare. Darmed kan
det finnas en fortroendeman pa en icke-organiserad arbetsgivares arbetsplats.

I réattslitteraturen har dock anforts att det &r en annan sak, huruvida en icke-organiserad
arbetsgivare ska godkinna stdllningen for den fortroendeman som valts till arbetsplatsen. Denna
uppfattning grundar sig uttryckligen pé ordalydelsen i 2 kap. 7 § 1 mom. i arbetsavtalslagen.
Bestdmmelserna om val av fortroendeman har ansetts utgdra en del av systemet for
genomforande av kollektivavtalet och till innehéllet vara sddana bestimmelser som inte hor till
anstillningsvillkoren eller arbetsnormerna for arbetarskyddet, varvid en icke-organiserad
arbetsgivare inte behover folja dem.?

28 RP 157/2000 rd s. 131. Se RP 158/2018 rd s. 121. Se dven HD 1991:174 och HD 2001:119. Se ocksa
Saarinen, Mauri (2013). Tyosuhdeasioiden késikirja. 6. uudistettu painos s. 284. Se ocksa Bruun,
Niklas. Asiantuntijalausunto 24.8.2021, joka liittyy Pirkanmaan kérdjédoikeuden tuomioon 12.4.2022 L
20/18965.

29 Paanetoja, Jaana (2023). Luottamusmies 2020-luvun tySpaikalla. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n
raportti s. 33: “Ratten att vdlja en fortroendeman pé grundval av ett allmént bindande kollektivavtal
innebér dock inte nddvandigtvis att arbetsgivaren ér skyldig att samtidigt godkdnna den valda
fortroendemannens stillning. Arbetsgivarens skyldighet att folja ett allmédnt bindande kollektivavtal har
inte ansetts stricka sig till sidana bestimmelser i kollektivavtalet som pa ett eller annat sétt giller
"genomforandet" av kollektivavtalet. Exempel pa detta dr bland annat bestimmelser om
fortroendemannens rétt att f4 sddana ekonomiska uppgifter om foretaget och dess anstillda som avses i
fortroendemannaavtalen. Detta har ansetts leda till att en arbetsgivare som foljer ett kollektivavtal pa
grund av dess allméint bindande verkan inte &r skyldig att godkénna en fortroendeman som valts pa
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Samtidigt har i réttslitteraturen ansetts att en icke-organiserad arbetsgivare inte, med stdd av
internationella avtal som ar forpliktande for Finland, grundlagen och arbetsavtalslagen, kan
vagra att godkédnna valet av fortroendeman. Om en fackorganisation ér verksam inom ett finskt
foretags verksamhetskrets, ar foretaget skyldigt att erkdnna en fortroendeman under
forutsittning att det dr friga om en genuin fackorganisation och arbetstagare som ar verksamma
inom den och att arbetsgivaren pa behorigt sétt har underréttats om valet av fortroendeman.
Rétten att vilja fortroendeman pé grundval av den rétt till facklig foreningsfrihet som garanteras
genom lagstiftningen forverkligas inte om godkénnandet av valet dr beroende av en enskild
arbetsgivares bedomning. 3°

Bestdammelser i1 kollektivavtal om grunderna for uppsédgning av en fortroendeman eller ett
fortroendeombud eller en arbetarskyddsfullméktig och om erséttningar som doms ut med
anledning av ogrundad uppsidgning samt om erséttning for inkomstbortfall till foljd av befrielse
frén arbete har ansetts vara arbetsnormer. S&dana foreskrifter som redan pd grund av allmént
bindande verkan &r forpliktande for arbetsgivaren har i1 forsta hand tryggat stdllningen som
arbetstagare for den som valts till foretradare for arbetstagarna.’! Dessa arbetsnormer har ett
nira samband med arbetstagarens 16n och anstillningstrygghet, vilket innebar att de maste foljas
redan pa grundval av kollektivavtalets allmént bindande verkan.3?

Arbetsgivaren ska dock godkidnna en fortroendeman som valts i enlighet med ett allmént
bindande kollektivavtal nar det ar fraga om ett lokalt avtal enligt 36 § i arbetstidslagen.33

Uppgifterna och befogenheterna for en fortroendeman som valts pa basis av ett allmint
bindande kollektivavtal dr inte lika omfattande som nér en fortroendeman har valts pa basis av
ett normalt bindande kollektivavtal. P4 det allmént bindande féltet har fértroendemannen ingen
skyldighet att 6vervaka att kollektivavtalet iakttas. Fortroendemannen forfogar inte heller 6ver
nagon 1 kollektivavtalet eventuellt 6verenskommen forhandlingsordning for att 16sa
meningsskiljaktigheter eller 6ver mekanismer och sanktioner som tryggar en korrekt
tillimpning av kollektivavtalet.>

Det dr oklart hur omfattande representationsrétten dr for en fortroendeman som valts for en icke-
organiserad arbetsgivares arbetsplats. Med stod av lagen om kollektivavtal har det ansetts att

arbetsplatsen. Denna uppfattning grundar sig pa ordalydelsen i 2 kap. 7 § 1 mom. i arbetsavtalslagen.
De bestdmmelser som giller valet 4r en del av systemet for genomférande av kollektivavtalet och
foljaktligen i friga om innehallet sidana bestimmelser som inte hor till "anstillningsforhéllandets
villkor eller arbetsforhallandena.”(fri 6verséttning) De har betraktats som icke allmént bindande
kollektivavtalsbestimmelser. Nér arbetsgivaren godkénner en fortroendeman ska arbetsgivaren dock
folja alla bestimmelser som géller fértroendemannens stéllning."

30 Saloheimo, Jorma (2020). Tyo- ja virkachtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 117-118. Se ocksé
Bruun, Niklas (2022). Ty6oikeuden perusteet. 3. uudistettu painos s. 157-158. ks. myos Bruun, Niklas.
Asiantuntijalausunto 24.8.2021, joka liittyy Pirkanmaan kéardjdoikeuden tuomioon 12.4.2022 L
20/18965.

31 Titinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 260 sekd KKO
1991:174 ja KKO 2001:119.

32 Rusanen, Jorma (1994). Luottamusmiehen oikeudet ja velvollisuudet s. 51. Ks. myds Aimild, Markus
ja Karkkédinen, Mika (2017). Tyosopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 181.

33 Se ocksd RP 158/2018 rd s 121.

34 Paanetoja, Jaana (2023). Luottamusmies 2020-luvun ty6paikalla. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n
raportti s. 35.
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den fortroendeman som valts for en organiserad arbetsplats foretrader alla arbetstagare som
arbetar inom kollektivavtalets tillimpningsomrédde oberoende av deras organisering. Av
ordalydelsen i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen om allmént bindande verkan kan inte hérledas en
tolkningsregel for omfattningen av representationsritten for en fortroendeman som valts pa
grundval av ett allmént bindande kollektivavtal. Det kan antas att en sddan fortroendeman
endast foretrdder de arbetstagare vid fackavdelningen som har valt hen. Detta har betydelse for
huruvida en icke-organiserad arbetsgivare kan tillimpa ett lokalt avtal som ingatts med en
fortroendeman som valts pa grundval av ett allmént bindande kollektivavtal pa arbetstagare i
hela personalgruppen eller om tillimpningsomradet 4r mer begrénsat.

2.1.1.3.2 Fortroendeombud
2.1.1.3.2.1 Val av fortroendeombud

Enligt 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen kan de arbetstagare som inte har nadgon fortroendeman
som avses 1 ett kollektivavtal som enligt lagen om kollektivavtal &r bindande for arbetsgivaren,
bland sig vilja ett fortroendeombud. En personal- eller yrkesgrupp kan bland sig vélja ett
fortroendeombud i forsta hand nér arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal inte ar skyldig
att folja kollektivavtalet i anstillningsforhallandena for arbetstagare som hor till personal- eller
yrkesgruppen i friga. Dessutom kan ett fortroendeombud viljas av en sédan personal- eller
yrkesgrupp i vars anstillningsforhallanden arbetsgivaren dr skyldig att folja kollektivavtalet
med stod av lagen om kollektivavtal, men vars kollektivavtal inte innehéller nagra bestdmmelser
om arbetstagarnas ritt att vilja fortroendeman eller ndgon annan motsvarande foretradare. I
rattslitteraturen har anforts att ett fortroendeombud kan véljas ocksa nér arbetstagarna inte har
valt en fortroendeman som avses i kollektivavtalet.*

Arbetstagarna hos en icke-organiserad arbetsgivare kan bland sig vilja ett eller flera
fortroendeombud, antingen alla tillsammans eller efter personal- eller yrkesgrupp, oberoende
av om arbetsgivaren enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen dr skyldig att folja ett eller flera
kollektivavtal.3¢

Fortroendeombud viljs 1 allmédnhet efter personalgrupp (arbetstagare, tjanstemén, hdgre
tjdnstemin). Genom de bestimmelser i arbetsavtalslagen som géller fortroendeombud tryggas
sarskilt mojligheten for sddana hogre tjdnstemén som inte har nidgot kollektivavtal att vilja en
foretradare. Det dr forvisso mojligt att komma dverens om att ett fortroendeombud ska foretrédda
alla personalgrupper i foretaget.

En fortroendeman som valts med stod av lagen om kollektivavtal foretrader alla arbetstagare
som hor till den arbetstagarorganisation som valt hen och som hor till fértroendemannens
verksamhetskrets. Dessutom anses fortroendemannen foretrdda &ven icke-organiserade
arbetstagare som hor till hens verksamhetskrets samt de arbetstagare som hor till ndgon annan
arbetstagarorganisation. Om en fortroendeman har valts till en arbetsplats pd grundval av ett
normalt bindande kollektivavtal, kan f6r samma personalgrupp som omfattas av
kollektivavtalets tillimpningsomrade inte utses ett fortroendeombud.?” Icke-organiserade
arbetstagare eller arbetstagare som hor till en annan arbetstagarorganisation kan inte vilja
fortroendeombud for sig, om en fortroendeman har valts pé grundval av kollektivavtalet for att

35 Saarinen, Mauri (2013). Tydsuhdeasioiden késikirja I. 6. uudistettu painos s. 296.
36Titinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Ty6sopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 87-88.
37Titinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Ty6sopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 88-89.
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foretrada samma arbetstagargrupp. Detta trots att dessa arbetstagare i allméanhet inte har rétt att
delta i valet av fortroendeman enligt kollektivavtalet.®

Av ordalydelsen i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen framgar att ett fortroendeombud kan véljas
endast bland arbetsplatsens arbetstagare. | arbetsavtalslagen finns inga bestimmelser om de
forfaranden som ska foljas vid val av fortroendeombud. Det ar séledes upp till arbetstagarna
sjélva att besluta om forfarandet.

Enligt arbetsavtalslagen ar fortroendeombudet sekundart i forhallande till fortroendemannen.
Detta forhallande motiveras av artikel 5 1 ILO-konvention nr 135 om arbetstagarrepresentanters
skydd.

En fortroendemans foretrdde innebir ocksa att valet av fortroendeman leder till att ett tidigare
valt fértroendeombuds stdllning upphor. Fortroendemannens och fortroendeombudets stidllning
och befogenheter avgdrs alltsa inte till exempel beroende pd vem som valts tidigare. Saken
paverkas inte heller av hur stor del av arbetstagarna som &r organiserade i den
arbetstagarorganisation som har ingétt det tillimpliga kollektivavtalet, utan fortroendemannen,
dven om hen valts av en minoritet av arbetstagarna, ersitter ett fortroendeombud som
majoriteten har valt.4?

Hogsta domstolen har i sin dom HD:2017:29 ansett att fastin medlemmarna i en
arbetstagarforening som var part i ett kollektivavtal som var bindande for arbetsgivarbolaget
hade valt en fortroendeman i bolaget, hade de arbetstagare som horde till en annan
personalgrupp och som var medlemmar i en annan arbetstagarforening 4n den
arbetstagarorganisation som var part i kollektivavtalet rdtt att bland sig vilja ett
fortroendeombud. Sé var det trots att det kollektivavtal som med stdd av lagen om kollektivavtal
var bindande for bolaget delvis ocksa tillimpades pa deras anstillningsférhallanden. I detta fall
bedomdes personalgruppens ritt att vilja fortroendeombud med hénsyn till samarbetslagen,
uppsagnings*'- och samarbetsdirektiven* samt tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Hogsta domstolen avvek i sitt beslut frdn grunderna for val av fortroendeombud i
arbetsavtalslagen och betonade grundlidggande fri- och rattigheter och internationella avtal.
Hogsta domstolens avgorande avviker fran regeringens proposition, enligt vilken en vald
fortroendeman enligt 4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal foretrader icke-organiserade
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalets tillimpningsomrade och arbetstagare som hor till
andra forbund. I regeringens proposition med forslag till arbetsavtalslag &r utgdngspunkten att
de ovan nidmnda arbetstagarna har en fortroendeman och att de inte kan vilja ett
fortroendeombud.

Om nagon personalgrupp i foretaget inte alls har nagot kollektivavtal som tillimpas pad dem
eller om det i det kollektivavtal som tillimpas inte finns négra bestimmelser om en
fortroendeman eller ndgon annan motsvarande foretrddare, kan de arbetstagare som hor till
personalgruppen i fraga vilja ett fortroendeombud med stod av 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen.
Déarmed kan det pa samma arbetsplats finnas bade en fortroendeman som avses i kollektivavtalet

38 Aimilid, Markus ja Kérkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 680-681.

39 RP 157/2000 rd s. 131.

40 Aimild, Markus ja Kirkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 680-681.

41 Rédets direktiv 98/59/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva
uppsigningar.

4 Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/14/EG om inréttande av en allmén ram for information
till och samrdd med arbetstagare inom Europeiska gemenskapen.
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och ett fortroendeombud som valts med stod av arbetsavtalslagen. Fortroendemannen foretriader
hirvid den personalgrupp i vars anstdllningsforhdllanden arbetsgivaren &r skyldig att folja
kollektivavtalet med stod av lagen om kollektivavtal och fortroendeombudet den personalgrupp
som har valt hen.

Det finns veterligen ingen rittspraxis for situationer dir en fortroendeman som valts med stod
av ett allmént bindande kollektivavtal och ett fortroendeombud verkar pd samma arbetsplats
och dven stéllningstagandena i réttslitteraturen visar att drendet kan anses vara beroende av
tolkning och oavgjort. Till skillnad fran faltet med kollektivavtal med normalt bindande verkan
torde en fortroendeman som valts pa grundval av ett allméant bindande kollektivavtal inte kunna
foretrada alla arbetstagare inom kollektivavtalets tillimpningsomrade. Icke-organiserade
arbetstagare kan normalt inte heller delta i valet av en sadan fortroendeman, om inte ndgot annat
bestdms i kollektivavtalet. P4 denna grund skulle man kunna tidnka sig att icke-organiserade
arbetstagare pd en icke-organiserad arbetsgivares arbetsplats skulle kunna vélja ett
fortroendeombud till sin foretrddare, &ven om de organiserade arbetstagarna pa grundval av ett
allmént bindande kollektivavtal har valt en fortroendeman. Detta torde vara mdjligt, sérskilt om
fortroendeombudet och fortroendemannen hor till olika personalgrupper. Samtidigt ska de
internationella konventioner som 4r bindande for Finland, framst artikel 5 i ILO:s konvention
nr 135 om skydd av arbetstagarnas representanter, beaktas vid beddmningen av
fortroendemannens och fortroendeombudets stillning i frdga om allmént bindande verkan.

2.1.1.3.2.2 Fértroendeombudets uppgifter och stdillning

Vid tillimpningen av bestimmelserna om arbetstagarrepresentanter jamstélls fortroendeombud
med fortroendemin. Fortroendeombudets uppgifter framgar av de sirskilda bestimmelserna i
de olika arbetslagarna. Utdver de lagstadgade uppgifterna kan de arbetstagare som valt
fortroendeombudet genom majoritetsbeslut bemyndiga fortroendeombudet att i enlighet med
bemyndigandet foretrdda dem 1 &renden som géller anstéllningsforhdllanden och
arbetsforhallanden. Fortroendeombudets behorighet bestdms utifrdn bemyndigandets innehall
och omfattning.

Hogsta domstolens avgorande 2017:29 gillde en organiserad arbetsgivare och en
personalgrupps representation i ett samarbetsidrende. Sedan domen meddelades har man dock
funderat pa om det finns négra slutsatser att dra av den rérande fortroendeombudets uppgifter
eller beslutets tillimplighet i friga om kollektivavtals allmint bindande verkan. Det har forts
diskussioner om huruvida domen tyder pa att fortroendeombudet da kollektivavtalets allmént
bindande verkan tillimpas skulle ha rétt att ingd lokala avtal som grundar sig pa ett allmént
bindande kollektivavtal i de fall d& fortroendemannen har forordnats till part i ett lokalt avtal.*?
En del jurister anser att kollektivavtalets bestimmelser dven efter domen avgér vem som har
ritt att foretrdda arbetstagarna. Kollektivavtalsparterna bestimmer sjélvstindigt till vem de
delegerar sin kompetens att inga avtal. Namns i kollektivavtalet sisom arbetstagarpart i ett lokalt
avtal endast en fortroendeman och inte ett fortroendeombud, ska dven efter hgsta domstolens
avgorande anses att fortroendeombudet inte har behorighet i drendet och att det lokala avtal som
fortroendemannen eventuellt har ingatt dven géller de arbetstagare som fortroendeombudet

43 Koskinen, Seppo (2017). Korkein oikeus linjasi oikeutta valita luottamusvaltuutettu. Edilex-uutiset
26.5.2017; Koskinen, Seppo (2017). Eri henkildstoryhméan kuuluvilla on oikeus valita luottamusval-
tuutettu, vaikka tydpaikalla olisi jo toisen liiton luottamusmies. Edilex-uutiset 7.6.2017; Paanetoja
Jaana ja Ruponen Ilkka (2017). Vield sananen ratkaisun KKO 2017:29 vaikutuksista. Edilex-uutiset
31.5.2017; Kroger, Tarja. KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu. Teoksessa
Timonen, Pekka (toim.): KKO:n ratkaisut kommentein 2017 1.
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foretrdder. Detta géller atminstone pa det normalt bindande faltet.** 1 rattslitteraturen har det
dessutom konstaterats att man inte av hogsta domstolens dom kan sluta sig till att
fortroendeombudet skulle ha rtt att i stéllet for fortroendemannen ingé lokala avtal som grundar
sig pé kollektivavtal. Utan uttrycklig bestimmelse eller uttryckligt forordnande i kollektivavtal
kan fortroendeombudet eller ndgon annan foretrddare for arbetstagarna inte pa ett giltigt sétt
ersitta fortroendemannen som avtalspart.*

Det kollektivavtalsbaserade fortroendemannasystemet fungerar framfor allt pa det organiserade
faltet. I vissa branscher finns det emellertid vid icke-organiserade foretag fortroendemén som
valts pd grundval av ett allmént bindande kollektivavtal. I arbetsavtalslagen finns ingen
uttrycklig bestimmelse om forhallandet mellan sddana fortroendemén och fortroendeombud. I
regeringens proposition med forslag till arbetsavtalslag har det dock konstaterats att
bestimmelserna om fortroendeombud inte har nagon inverkan pé detta forfarande eller avtal i
anslutning dértill.#¢ Utifran motiveringen i arbetsavtalslagen torde man kunna sluta sig till att
mojligheten att vilja fortroendeombud inte kan paverka en redan vald fértroendemans stéllning
eller de avtal denne ingétt, 4&ven om det handlar om det allmént bindande faltet.

I arbetsavtalslagen foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att ge fortroendeombudet den
information som hen behover for att skota sina uppgifter. For skotseln av sina lagstadgade
uppgifter har fortroendeombudet ocksd ratt att fa tillricklig befrielse fran sitt arbete samt
erséttning for inkomstbortfall som eventuellt orsakas av detta. I lagen anges inte exakt hur stor
befrielse som ska beviljas fran arbete eller vilka grunder som ska anvéindas for att faststélla hur
stort inkomstbortfallet &r.4”

Fortroendeombudets anstillningsskydd motsvarar fortroendemannens
anstillningsskyddsreglering enligt arbetsavtalslagen. Kriankning av fortroendeombudets
rittigheter kan vara straffbart pd samma sitt som krankning av fortroendemannens réttigheter.
I enlighet med 13 kap. 11 § 1 mom. i arbetsavtalslagen foreskrivs det om straff for krinkning
av de rittigheter som tillkommer ett fortroendeombud i 47 kap. 4 § i strafflagen. Séledes kan i
fraga om ett fortroendeombud olaglig permittering, omvandling av anstéllningen till anstéllning
pa deltid eller uppsédgning av anstidllningsforhéllandet uppfylla rekvisitet for krinkning av
arbetstagarrepresentantens rattigheter.

2.1.1.4 Arbetstagarforeningens representativitet — gula fackféreningar

For att ett kollektivavtal ska vara giltigt maste parterna i kollektivavtalet ha rétt att inga
kollektivavtal. Kollektivavtal kan enligt 1 § i lagen om kollektivavtal ingas for arbetstagarnas
rakning endast av en registrerad arbetstagarforening och med arbetstagarforening avses en
forening, till vars egentliga &dndamal hoér att bevaka arbetstagarnas intressen i
anstéllningsforhallanden.

I lagen om kollektivavtal foreskrivs det inte utover i 1 § om andra krav som giller
kollektivavtalsparternas representativitet. Frigan om representativitet géller huruvida en
forening som é&r part i ett kollektivavtal kan anses foretrdda de arbetstagare som kollektivavtalet

4 TT:2005-8.

4 Paanetoja Jaana ja Ruponen Ilkka (2017). Vield sananen ratkaisun KKO 2017:29 vaikutuksista.
Edilex-uutiset. Se dven Kroger, Tarja. KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu.
I verket Timonen, Pekka (toim.): KKO:n ratkaisut kommentein 2017 1.

46 RP 157/2000 rd s. 131.

4Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Ty6sopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 88.
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giller. Fragan om representativitet for en kollektivavtalspart som foretrider arbetstagarna beror
pa att kollektivavtalet ocksa kan foreskriva om drenden som géller arbetstagare som inte hor till
avtalspartsforeningen. Enligt lagen tillimpas avtalet ocksd pa helt icke-organiserade
arbetstagare och medlemmar i en forening som &r bunden av ett annat avtal, om de utfor sddant
arbete som avses i kollektivavtalet och kollektivavtalet i sig inte dr begrénsat i fraiga om vilka
personer som ingér i tillimpningsomréadet (4 § 2 mom.).

Till representativiteten hor samtidigt frdgan om huruvida foreningen genuint fOretrader
arbetstagarna, det vill sdga fragan om de sa kallade gula fackféreningarna. Med gul fackforening
avses att foreningens ledning i sjdlva verket bestar av foretrddare for arbetsgivarsidan och att
foreningens verkliga syfte inte dr att bevaka arbetstagarnas intressen. I Finland har det inte
egentligen uppdagats sddana misstankar. I réttspraxis har man gjort bedomningar av fall som
ror gula fackforeningar. 1 sitt yttrande TT 2019:102 ansdg arbetsdomstolen att
arbetstagarforeningen inte kunde betraktas som en sddan genuin fackforening for arbetstagare
som var behorig att ingd kollektivavtal. Ett kollektivavtal om separat distribution av
oadresserade forsandelser mellan Suoramainonnan ja kaupunkilehtien erillisjakelun yhdistys ry
och Suomen Mainosjakajien Etujérjesto ry var séledes inte ett giltigt kollektivavtal.

Utover bestdmmelserna i lagen om kollektivavtal och grundlagen dr ILO:s konventioner nr 87
och 98 och de stéllningstaganden som kommittén for féreningsfrihet har gjort i friga om dem
ett uttryck for att en fackforenings dkthet och sjélvstindighet dr en fOrutsittning for att
foreningen ska kunna inga giltiga kollektivavtal.

2.1.1.5 Lokal 6verenskommelse inom den offentliga sektorn
Lokal 6verenskommelse inom den statliga sektorn

Enligt 3 § 3 mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal (644/1970) ar férhandlings- och
avtalsparter pa statens vdgnar den myndighet som genom forordning ombetros uppdraget
(statens forhandlingsmyndighet). Enligt 1 § i forordningen om statens tjénstekollektivavtal
(1203/1987) &r finansministeriet statens i lagen om statens tjénstekollektivavtal avsedda
forhandlingsmyndighet. Vid finansministeriet skots statens forhandlingsmyndighets uppgifter
av Statens arbetsmarknadsverk. P4 tjinstemannens vagnar kan som forhandlings- och avtalspart
verka en registrerad forening till vars egentliga syfte hor att bevaka tjdnsteméannens intressen i
tjinsteforhéllanden (tjanstemannafSrening) och med vilken statens forhandlingsmyndighet
beddmer det &ndamalsenligt att fora forhandlingar och ingé tjénstekollektivavtal.

De riksomfattande tjinste- och arbetskollektivavtal som har ingatts av statens
arbetsmarknadsverk och statens huvudavtalsorganisationer dr sa kallade normalt bindande
kollektivavtal. Enligt 5 § i lagen om statens tjanstekollektivavtal dr bade staten och de nimnda
medlemsforeningarna bundna vid tjénstekollektivavtalen med stod av lagen. Dessutom kan ett
separat avtal (huvudavtal) ingas om forhandlingsforfarandet samt om ett forfarande som avser
tryggande av arbetsfreden eller om nagot annat sddant forfarande.

For precisering av tjanstekollektivavtal som har ingatts av statens arbetsmarknadsverk och
tjanstemannaforeningar kan med stéd av 3 § 1 mom. i lagen om statens tjénstekollektivavtal
ingds tjanstekollektivavtal (preciserande tjénstekollektivavtal). I sddana fall &r forhandlings-
och avtalsparter med stod av 3 § 3 mom. 2 punkten i den lagen det &mbetsverk eller den
inrdttning som bestims av statens forhandlingsmyndighet (forvaltningsomradets
forhandlingsmyndighet), och pé tjdnsteménnens végnar en tjinstemannaforening med vilken
forvaltningsomradets forhandlingsmyndighet beddmer det &#ndamalsenligt att fora
forhandlingar och ingd preciserande tjénstekollektivavtal  (forvaltningsomradets
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tjinstemannaforening). For ingdende av ett preciserande tjinstekollektivavtal kravs i enlighet
med 3 § 4 mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal ett forordnande av Statens
arbetsmarknadsverk for forande av forhandlingar och ingdende av preciserande
tjanstekollektivavtal. For att bli géillande ska det preciserande tjanstekollektivavtalet,
forhandlingsresultatet eller forslaget till preciserande tjanstekollektivavtal med stod av 6 § i
forordningen om statens tjanstekollektivavtal tillstédllas Statens arbetsmarknadsverk for
granskning. Avtalet far inte undertecknas pa statens végnar, om inte Statens
arbetsmarknadsverk har godként det.

Ingaendet av kollektivavtal inom den statliga sektorn grundar sig pa lagen om kollektivavtal,
och lagen innehaller inte sdrskilda bestimmelser om statens kollektivavtal, ingdende av dem
eller avtalsparterna.

Finansministeriet samt de mest representativa personalorganisationerna pd centralniva vid
statens dmbetsverk och inrdttningar Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU rf., Fackforbundet Pro rf och Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfirdsomradena JHL rf har den 21 december 1993 ingatt ett huvudavtal om
forhandlingsforfarandet i d&renden som géller tjanstekollektivavtal. Avtalet reglerar bland annat
forhandlingsforfarandet och i 2 § i avtalet finns bestimmelser om lokala avtal och
forutséttningarna for sddana. Enligt bestimmelserna kan Statens arbetsmarknadsverk beréttiga
en forhandlingsmyndighet inom forvaltningsomradet att ingd ett preciserande
tjanstekollektivavtal, om s& har Gverenskommits i tjanstekollektivavtalet mellan parterna i
huvudavtalet eller sarskilt foreskrivs i lag.

Lokala avtal inom den statliga sektorn baserar sig pa de forfaranden som foreskrivs i lagen om
statens tjénstekollektivavtal och innehallsméssigt inskranks de genom bestimmelserna i statens
centrala tjanste- och arbetskollektivavtal om de drenden i vilka lokala 6verenskommelser kan
gbras genom ett preciserande tjanstekollektivavtal eller genom ett kollektivavtal for
ambetsverket. Mojligheten att ingd lokala avtal har begrinsats genom en bestimmelse i 10 § 7
mom. i statens tjénste- och arbetskollektivavtal for avtalsperioden 2023—-2025. Enligt momentet
kan ett preciserande tjanstekollektivavtal eller ett ambetsverks kollektivavtal inte avvika fran
bestimmelserna om den ordinarie arbetstidens ldngd, semesterns ldngd eller sjuk- och
familjeledighetsforméner.

De viktigaste lokala avtalen inom den statliga sektorn dr de Aambetsverksspecifika avtalen om
16nesystem, de sa kallade VPJ-avtalen, enligt vilka 16nerna for statstjdnstemén och anstéllda
bestdms. Dessutom har vissa dmbetsverk, sasom Forsvarsmakten, kommit Overens om
preciserande tjanstekollektivavtal om arbetstider.

Lokala avtal inom kommun- och vilfirdsomrddessektorn

Enligt 3 § i lagen om kommunernas och vélfardsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970) ér
forhandlings- och avtalsparter Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT och en sadan
registrerad forening till vars egentliga &ndamal det hor att bevaka tjansteinnehavarnas intressen
i anstillningsforhallanden hos kommuner, samkommuner, vilfirdsomrdden och
vilfardssammanslutningar (tjansteinnehavarforening) och med vilken Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT provar det vara &ndamalsenligt att ingé tjénstekollektivavtal.
I frdgor dér Overenskommelse fér triffas genom tjénstekollektivavtal kan Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT befullmiktiga en kommun, en samkommun, ett
vilfardsomréide eller en vilfardssammanslutning att for egen del ingé tjénstekollektivavtal inom
de granser Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT bestimmer. Bestimmelser om
Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT:s organisationsform och verksamhet finns i
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lagen om anordnande av intressebevakning for kommunerna och vélfirdsomraddena som
arbetsgivare 630/2021). Dessutom kan ett separat avtal (huvudavtal) ingds om
forhandlingsproceduren samt om ett forfarande for tryggande av arbetsfreden eller om nagot
annat séddant forfarande.

De riksomfattande arbets- och tjanstekollektivavtal som KT och huvudavtalsorganisationer
inom kommun- och vélfardssektorn har ingatt ar sa kallade kollektivavtal med normalt bindande
verkan. Dessa r enligt lag bindande for de ovan ndmnda medlemssamfunden.

Enligt 1 § i lagen om kommunernas och valfardsomradenas arbetskollektivavtal (670/1970)
ingds arbetskollektivavtal pd en kommuns, en samkommuns, ett vilfirdsomrades, en
vélfardssammanslutnings och ett i 4 § 2 mom. i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfirdsomrddena som arbetsgivare avsett medlemssamfunds vignar av
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, pd vilken tillimpas vad som i lagen om
kollektivavtal foreskrivs om arbetsgivare eller registrerade arbetsgivarforeningar. Enligt 2 § i
lagen kan Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT bemyndiga en kommun, en
samkommun, ett vélfairdsomrade, en vélfdrdssammanslutning eller ett medlemssamfund enligt
4 § 2 mom. i lagen om anordnande av intressebevakning fér kommunerna och vélfardsomradena
som arbetsgivare att for egen rdkning inga kollektivavtal inom de grénser som styrelsen eller en
sektion bestdimmer.

Enligt  huvudavtalet @med Kommun- och  vilfirdsomradesarbetsgivarna KT,
forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf. och Julkisen alan unioni
JAU ry den 8 juni 2022 samt med Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT och Social-
och hilsovardens forhandlingsorganisation Sote rf den 3 oktober 2022 bestims bland annat
forhandlingsparterna pé central och lokal niva samt de drenden och den forhandlingsprocedur
som ska foérhandlas. Det nya huvudavtalet upphdvde huvudavtalet fran 1993.

Enligt 12 § i huvudavtalet for kommun- och vélfardssektorn kan man lokalt komma 6verens om
att avvika frdn bestimmelserna 1 det géllande riksomfattande tjénste- eller
arbetskollektivavtalet, om det finns grundad anledning till detta pd grund av lokala
specialforhallanden och om mojligheten till lokala avtal inte sérskilt har begridnsats i det
riksomfattande tjinste- eller arbetskollektivavtalet. Om saken férhandlas och avtalas skriftligen
med arbetsgivaren och de huvudavtalsorganisationer eller de underforeningar vars medlemmar
saken giller. Om det uppstar oklarheter om en underférenings behorighet att fora lokala
avtalsforhandlingar, kan huvudavtalsorganisationens uttryckliga bemyndigande krévas.

Inom kommun- och vilfardssektorn har mojligheten att ingd lokala avtal varit omfattande i
artionden. Ingaendet av avtal begridnsas endast av bestimmelserna i1 arbets- och
tjanstekollektivavtal om drenden som inte kan avtalas pa ett avvikande sétt.

Till exempel enligt 1 kap. 4 § i det allménna tjénste- och arbetskollektivavtalet for
kommunsektorn AKTA och det allménna tjédnste- och arbetskollektivavtalet for vilfardssektorn
VALKA féar man dock inte avtala om en ligre grundlon &n den som minst ska betalas enligt
detta avtal eller avvika fran detta avtals bestimmelser om den ordinarie arbetstidens
genomsnittliga ldngd, semesterns ldangd eller sjukfranvaro-, graviditetsledighets- eller
foréldraledighetsformaner.

Lokala avtal inom kyrkosektorn

I enlighet med 1 § i lagen om evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk (654/2023)
forhandlar och avtalar arbetsmarknadsverket for forsamlingarnas, de kyrkliga
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samfilligheternas, domkapitlens och kyrkostyrelsens rikning om anstéllningsvillkoren for deras
tjdnsteinnehavare och arbetstagare pa det sitt som anges i lagen om den evangelisk-lutherska
kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974) och lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
arbetskollektivavtal (829/2005) samt skoter de Ovriga uppgifter som enligt lag hor till
arbetsmarknadsverket.

Bestimmelser om arbetsmarknadsverkets beslutanderdtt nér det géller att bemyndiga
forsamlingar, kyrkliga samfilligheter, domkapitel eller kyrkostyrelsen att avtala om
tjanstekollektivavtal finns i 3 § 2 mom. i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjanstekollektivavtal.

Enligt 3 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal dr forhandlings-
och avtalsparter Kyrkans arbetsmarknadsverk och en sidan registrerad forening till vars
egentliga dndamél det hor att bevaka tjinsteinnehavarnas intressen i en forsamlings
anstéllningsforhallanden (tjénsteinnehavarforening) och med vilken arbetsmarknadsverket
finner det vara andamalsenligt att ingd tjanstekollektivavtal. I en sak i vilken 6verenskommelse
far triffas genom tjénstekollektivavtal kan Kyrkans arbetsmarknadsverk bemyndiga en
forsamling att for egen del ingé tjénstekollektivavtal inom de granser som arbetsmarknadsverket
bestammer.

I enlighet med 2 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal kan kyrkans
arbetsmarknadsverk bemyndiga en forsamling, en kyrklig samféllighet eller en kyrklig
myndighet att for egen del inga arbetskollektivavtal inom de grinser som arbetsmarknadsverket
bestdmmer.

I'1 a §ikyrkans tjanste- och arbetskollektivavtal (2023—2025) har man kommit 6verens om att
ett lokalt tjinste- och arbetskollektivavtal inverkar pa tillimpningen av kyrkans tjénste- och
arbetskollektivavtal som foljer. Detta tjanste- och arbetskollektivavtal tillimpas inte till den del
man har avvikit fran dess bestimmelser genom ett sddant lokalt tjanste- och arbetskollektivavtal
som avses i § 14 i huvudavtalet for evangelisk-lutherska kyrkan. Genom tjadnste- och
arbetskollektivavtal enligt normalklausulen i § 14 mom. 1 i huvudavtalet kan man avtala om
fortroendemannaavtalet och samarbetsavtalet till den del som anges i dessa avtal.

Enligt 14 § i kyrkans huvudavtal kan man genom lokala tjanste- och arbetskollektivavtal avtala
om undantag till avtalsbestdmmelser i vid varje tidpunkt géllande KyrkTAK eller nagot annat
riksomfattande tjanste- och arbetskollektivavtal, om det finns en grundad orsak till det som
uppkommer till f6ljd av lokala forhéllanden och om KyrkTAK inkluderar en bestimmelse om
att det 4r mojligt att avtala pa annat sétt lokalt.

Enligt 1 § 5 mom. i kyrkans fortroendemannaavtal avses med lokalt avtal i detta avtal det
forfarande enligt normalklausulen for lokala avtal som regleras i § 14 i kyrkans huvudavtal. Om
enighet i forhandlingarna inte kan nas kan drendet understéllas Kyrkans arbetsmarknadsverk
och kyrkans huvudavtalsorganisationer for forhandling och faststéllelse.

Utan hinder av vad som avtalats i kyrkans tjénste- och arbetskollektivavtal om arbetstid och
ledig tid for i § 140 avsedda tjadnsteinnehavare/arbetstagare 1 andligt arbete utan arbetstid kan
forsamlingen eller den kyrkliga samfélligheten i friga om dessa tjdnsteinnehavare/arbetstagare
med undantag for kyrkoherden iaktta bestimmelserna i detta tjinste- och arbetskollektivavtal
genom att avtala om det lokalt enligt § 14 i Evangelisk-lutherska kyrkans huvudavtal. I ett lokalt
avtal ska det faststillas vilka anstédllda som omfattas av modularbetstid.
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For kyrkans sektor har ingatts nigra lokala avtal som avses i det ovanndmnda kyrkans
fortroendemannaavtal och i tjénste- och arbetskollektivavtalet for dem som utfor andligt arbete
utan arbetstid.

2.1.1.6 Minimianstillningsvillkor som ska tillimpas i frdga om uthyrda arbetstagares
anstéllningsforhéllanden

Minimianstillningsvillkoren som ska tillimpas i1 friga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsférhallanden faststdlls i enlighet med det som foreskrivs i 2 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen. Enligt paragrafen, om en arbetsgivare har hyrt ut en arbetstagare till ett
anvéindarforetag och den arbetsgivare som hyrt ut arbetstagaren inte dr bunden av ett sddant
kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § 3 mom. och inte heller &r skyldig att i sina
anstillningsforhallanden iaktta nagot allmént bindande kollektivavtal, ska i frdga om den
uthyrda arbetstagarens anstéllningsférhallande tillimpas atminstone bestimmelserna i ett sddant
12 kap. 7 § 3 mom. avsett kollektivavtal eller ett sddant allmént bindande kollektivavtal som &r
bindande for anvandarforetaget.

Om inget kollektivavtal tilldimpas i anstdllningsforhallandet for en uthyrd arbetstagare, ska de
villkor som giller den uthyrda arbetstagarens 16n, arbetstid och semester atminstone vara
forenliga med de avtal eller den praxis som &r bindande for och allmént tillimpas vid
anvéndarforetaget.

Bestaimmelsen i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen tillimpas ocksa pa utstationerade arbetstagare (se
avsnitt 2.1.1.7 nedan).

Bakgrunden till bestimmelsen om inhyrda arbetstagare dr Europaparlamentets och rédets
direktiv  2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (nedan
bemanningsdirektivet). De centrala bestimmelserna i direktivet &r artikel 3.1 f om
grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor, artikel 5.1 om likabehandlingsprincipen och
artikel 5.3 om mojligheten att avvika fran likabehandlingsprincipen ovan.

Med grundlaggande arbets- och anstdllningsvillkor avses i bemanningsdirektivet arbets- och
anstillningsvillkor som faststills i lagar och andra forfattningar, kollektivavtal och/eller andra
bindande generella bestimmelser som géller i kundforetaget och som avser i) arbetstidens langd,
overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester och helgdagar och ii) 16n.

Enligt 5.1 i direktivet ska de grundldggande arbets- och anstillningsvillkoren for arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag, under den tid uppdraget i kundféretaget varar, minst vara de
villkor som skulle gélla for dem om de hade anstéllts direkt av foretaget 1 fraga for att inneha
samma tjanst. Vid tillimpningen av detta stycke ska de befintliga reglerna i kundféretaget for
a) skydd av gravida och ammande kvinnor och skydd av barn och ungdomar, och b)
likabehandling av kvinnor och mén samt atgérder for att motverka all diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning, foljas pa det sétt som har faststillts i lagar och andra forfattningar, kollektivavtal
och/eller i andra generella bestimmelser.

Enligt artikel 5.3 1 direktivet far medlemsstaterna efter att ha samrétt med arbetsmarknadens
parter ge dessa mojlighet att, pa lamplig niva och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna
faststiller, bibehalla eller inga kollektivavtal i vilka det, samtidigt som det 6vergripande skyddet
av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag respekteras, far faststillas 6verenskommelser
om arbets- och anstéllningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag som
avviker frén de villkor som anges i punkt 1.
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Finland har utnyttjat den ovan nimnda mdjligheten i artikel 5.3 vid implementeringen av
bemanningsdirektivet (RP 104/2011 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om andring av 2 kap. 6 och 9 § i arbetsavtalslagen och av lagen om utstationerade
arbetstagare, s. 8). Dd beaktades bestimmelsen i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen om att
tillimpningen av bemanningsbranschens kollektivavtal prioriteras, om sidant finns, istéllet for
anvéindarforetagets kollektivavtal.

Lokala avtal och hyrt arbete har nimnts i arbetsdomstolens utldtande TT 2009-118. I fallet som
utlatandet géllde var det bland annat fraga om huruvida man i friga om utldndska arbetstagare
som arbetade som inhyrda arbetstagare i ett foretag som var bundet till kollektivavtalet inom
teknologiindustrin hade kunnat avtala om en arbetstidsbank dér ersittning for overtidsarbete
inte beaktas. Vid beddmningen av fragan konstaterade arbetsdomstolen i sitt utlatande att
arbetsgivaren i fraga “enligt 2 kap. 9 § 1 arbetsavtalslagen hade varit skyldig att i
anstillningsforhallandena for de arbetstagare som hyrts ut till X Ab iaktta kollektivavtalet i fraga
och dven de lokala avtal som X Ab ingatt och som grundar sig pé kollektivavtalet”.

Déremot dr det oklart om arbetsgivaren som hyrt in arbetskraft kan ingé egna lokala avtal for
sina inhyrda arbetstagare med iakttagande av kollektivavtalet som é&r bindande {or
anviandarforetaget pd basis av normal eller allmént bindande verkan. I lagstiftningen har
atminstone inte nagot saddant uttryckligen forhindrats.

2.1.1.7 Reglering som géller utstationerade arbetstagare

Arbetsvillkoren for arbetstagare som dr utstationerade enligt lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016) bestédms enligt lag och allmént bindande kollektivavtal under den tid de
arbetar i Finland. P4 arbetstagare som &r utstationerade till Finland tillimpas lagen om
utstationering av arbetstagare oberoende av om arbetsgivaren ar fran ett EU-land eller fran ett
land utanfor EU.

Bestdmmelser om de minimiarbetsvillkor som ska tillimpas pé utstationerade arbetstagares
arbetsavtalsforhéllanden finns i 2 kap. i lagen om utstationering av arbetstagare. Lagens 3-5 §
innehéller hanvisningar till arbetslagstiftning som ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare
under arbetet i Finland.

Regleringen rorande utstationerade arbetstagare grundar sig pa EU-lagstiftningen. Foretag som
utnyttjar friheten att tillhandahalla tjénster kan tillfalligt utstationera sina egna arbetstagare till
en annan medlemsstat for att tillhandahalla de tjanster som erbjuds. Arbetsvillkor for
utstationerade arbetstagare fOreskrivs sérskilt i Europaparlamentets och rédets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjdnster (nedan
dven direktivet om utstationering av arbetstagare, moderdirektivet). Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/957 om andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjdnster, nedan dndringsdirektivet antogs den
28 juni 2018.

Tillampningsomradet for direktivet om utstationering av arbetstagare och dndringsdirektivet ar
allmént, med undantag for sjofarten. Direktiv 96/71/EG krivde fran borjan endast att allmént
bindande kollektivavtal inom byggsektorn tillimpas pé utstationerade arbetstagare, och
andringsdirektivet utvidgade tillimpningen av allmént bindande kollektivavtal till andra
sektorer, med undantag for sjofarten. Finland implementerade moderdirektivet sa att
tillimpningen av allmént bindande kollektivavtal gillde alla sektorer (utom sjofart) och ddrmed
uppfylldes kraven i dndringsdirektivet redan med gillande bestimmelser.
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Syftet med adndringsdirektivet ar att frimja likabehandling av utstationerade arbetstagare med
behandlingen av nationella arbetstagare nir det géller att faststélla 16ner och anstillningsvillkor
och samtidigt frimja lika konkurrensvillkor for foretagen. Man strivar efter att frimja
likabehandling genom att omvandla begreppet minimilon som tidigare anvéndes i
moderdirektivet till begreppet erséttning. I dndringsdirektivet krdvs samma obligatoriska i
artikel 3.1 angivna regler om 16n och andra anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare
som géller for arbetstagare i det land dér arbetet utfors pa grundval av lag och allmént bindande
kollektivavtal. Dessutom kriver dndringsdirektivet att langvarigt utstationerade arbetstagare
efter mer 4n tolv manaders arbete i det land dér arbetet utfors behandlas lika i férhéallande till
nationella arbetstagare ocksa nir det géller alla andra obligatoriska anstillningsvillkor &dn de
som anges i artikel 3.1, med undantag for anstédllningsavtal och uppsdgningar, yrkesanknutna
tilliggspensioner och konkurrensklausuler. 1 &ndringsdirektivet krévs att kravet pé
likabehandling tillimpas obligatoriskt dven pé utstationerade arbetstagare som é&r inhyrda.

Enligt artikel 3.10 i dndringsdirektivet ska direktivet inte hindra medlemsstaterna, i enlighet
med fordragen, i friga om bestdmmelser som avser ordre public, pad samma villkor, tillimpar
arbets- och anstillningsvillkor pa andra omraden dn de som avses i punkt 1 i forsta stycket pa
nationella foretag och foretag fran andra medlemsstater. Punkten ger medlemsstaterna nationellt
handlingsutrymme. Nar denna punkt anvénds géller det att beakta de i artiklarna 56 och 57 i
FEUF tryggade rittigheterna betrdffande friheten att tillhandahdlla tjdnster samt relevant
rattspraxis. Enligt EU:s réttspraxis far friheten att tillhandahélla tjénster, som dr en av de
grundlaggande principerna enligt fordraget, begransas endast genom | bestammelser som grundar
sig pa tvingande hénsyn till allménintresset och som &r tillimpliga pa alla personer eller foretag
som &r verksamma i den mottagande medlemsstaten, om detta intresse inte skyddas av de
bestammelser som &r tillimpliga pa tjdnsteleverantoren i den stat dér denne ar etablerad. Fallet
C-369/96 Arblade styrkte att de nationella bestimmelserna ska vara dgnade att sékerstilla att
det efterstravade syftet uppnas och att de inte far ga utdver vad som dr nédvandigt for att uppna
detta syfte (punkt 35). I punkt 36 konstateras vidare att skyddet for arbetstagare ar ett av de
tvingande hénsyn av intresse som domstolen redan har erként (se det ovanndmnda mélet Webb,
punkt 19 i domen; de forenade méalen 62/81 och 63/81, Seco och Desquenne & Giral, dom
3.2.1982, REG 1982, s. 223, punkt 14 och mal C-113/89, Rush Portuguesa, dom 27.3.1990,
REG 1990, s. I-1417, punkt 18) och sirskilt skydd for arbetstagare i byggbranschen (det
ovanndmnda maélet Guirot, punkt 16 i domen).

Kollektivavtal som ska tillimpas pd utstationerade arbetstagare

I artikel 3.8 i dndringsdirektivet utvidgas ocksa definitionen av tillimpligt kollektivavtal. Enligt
andringsdirektivet kan medlemsstaterna om det saknas ett system for att forklara att
kollektivavtal har allmén giltighet, anvianda foljande som grund:

— kollektivavtal som giller allmént for alla likartade foretag inom det aktuella geografiska
omradet och inom den aktuella sektorn eller den aktuella branschen, och/eller

— kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa
nationell niva och som géller inom hela det nationella territoriet, om tillimpningen av dem pa
de arbetsvillkor som géller for utstationerade arbetstagare garanterar att dessa foretag behandlas
pa samma sétt som de dvriga foretag som anges i detta stycke och som befinner sig i en likartad
situation.

Enligt artikeln behandlas foretag pa samma sétt niar nationella foretag som befinner sig i en
likartad situation pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna &r
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underkastade samma skyldigheter som det utstationerande foretaget, och i tillimpliga fall med
beaktande av de arbets- och anstéllningsvillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare,
och ska uppfylla dessa skyldigheter med samma verkningar.

Enligt &ndringsdirektivet &r det alltsd ocksa tillatet att tillimpa ett kollektivavtal som inte &r
allmént bindande, under forutséttning att krav pd samma niva &ven géller for nationella foretag
pa samma verksamhetsstille eller inom samma sektor. Redan i dag kan arbetsgivarspecifika
kollektivavtal bli tillimpliga pa uthyrd arbetskraft och arbetstagare som forflyttas internt fran
ett tredjeland.

Vid implementeringen av &ndringsdirektivet (Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av lagen om utstationering av arbetstagare, RP 71/2020 rd) har
Finlands kollektivavtalssystem beaktats och samtidigt har inom de grinser som anges i artikel
3.8 i dndringsdirektivet frimjats att utlindska foretag behandlas lika som finldndska foretag nér
de organiserar sig i Finland eller ansluter sig till ett riksomfattande kollektivavtal mellan
arbetsmarknadsparter. Andringarna gjorde det ocksa mojligt att tillimpa icke-allmént bindande
kollektivavtal pa utstationerade arbetstagare i underleverantorssituationer och Overforingar
inom foretagsgruppen, men de arbetsgivarspecifika kollektivavtal som var bindande for det
utlindska foretaget uteslots fran utvidgningen.

Likabehandling av arbetstagare frdn foretag for uthyrning av arbetskraft

Genom éndringsdirektivet infordes i artikel 3 en punkt 1b, dér det foreskrivs att arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag ska behandlas lika med nationella arbetstagare i det land dér
de arbetar. Medlemsstaterna ska foreskriva att de foretag som avses i artikel 1.3 c ska se till att
de utstationerade arbetstagarna har samma anstéllningsvillkor som de arbetstagare som hyrs ut
av ett bemanningsforetag som é&r etablerat i den medlemsstat dér arbetet utfors, i enlighet med
artikel 5 i bemanningsdirektivet. Dessutom ska anvéndarforetaget underrétta de foretag som
avses i artikel 1.3 c om de anstéllningsvillkor som det tillimpar pa anstéllningsforhéllanden och
ersittningar i den man de omfattas av forsta stycket i denna punkt.

Genom den nuvarande lagstiftningen har Finland uppfyllt kraven i EU:s dndringsdirektiv om
utstationerade arbetstagare om obligatorisk utvidgning av tillimpningen av allmént bindande
kollektivavtal till andra sektorer dn byggsektorn. Dessutom har den nationella lagstiftningen
ocksd uppfyllt principen om likabehandling av utstationerade arbetstagare med nationella
arbetstagare frdn bemanningsforetag.

2.1.1.8 Losning av tvister som grundar sig pé kollektivavtal

Tvister som grundar sig pa allmént bindande kollektivavtal behandlas vid tingsrétten i normal
ordning for handldggning av tvistemal. Om det i ett tvistemél som géller ett yrkande som
grundar sig pé ett allmént bindande kollektivavtal rader oklarhet om vilket kollektivavtal en
icke-organiserad arbetsgivare utifran allmént bindande verkan ska tillimpa i arbetstagarens
arbete eller hur en enskild bestimmelse i1 kollektivavtalet ska tolkas, kan tingsritten begira
utlatande av arbetsdomstolen om tolkningen av kollektivavtalets tillimpningsomrade eller
nagon annan sirskild bestimmelse. Efter att ha fatt en begéran om utlatande fran allmédn domstol
ska arbetsdomstolen hora de parter som ingéatt kollektivavtalet i frdga om kollektivavtalets
innehdll. Begidran om utlatande kan ocksa gilla tolkningen av innehéllet i en bestimmelse i ett
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allmént bindande kollektivavtal som berittigar till lokalt avtal.*® Arbetsdomstolens utlatande ar
inte bindande for tingsritten. Tingsréttens dom &r inte slutlig, utan det r mdjligt att Gverklaga
avgorandet hos hovritten och ytterligare hos hogsta domstolen. Innan hovritten tar
besvirsdarendet till avgdrande behdvs dock i regel tillstind till fortsatt handliggning.
Handldggning i hogsta domstolen forutsatter besvérstillstand.

Enligt 1 § i lagen om rittegdng vid arbetsdomstolen (646/1974) handldgger och avgor
arbetsdomstolen i egenskap av specialdomstol tvistemal angdende arbetskollektivavtal for
arbetstagare och tjanstekollektivavtal for tjanstemdn da fragan gédller arbets- eller
tjanstekollektivavtalets giltighet, bestand, innebord och omfattning samt den ritta tolkningen av
en bestdmd avtalspunkt. Arbetsdomstolen handldgger ocksa juridiska frégor i anslutning till
lokala avtal som grundar sig pa kollektivavtal. Vid handldggning av arbets- och
tjédnstekollektivavtalstvister hor till arbetsdomstolens sammansittning ordféranden och en
annan sa kallad opartisk juristmedlem samt tvd medlemmar som foretrader arbetsgivarsidan och
tva medlemmar som foretrdder arbetstagarsidan. Arbetsdomstolen dr sédledes en sa kallad
trepartsinstans. Genom representation av arbetsmarknadsparterna har arbetsdomstolen sérskild
sakkunskap om arbetsliv och kollektivavtalsverksamhet. Utover detta efterstrdvas genom
intresserepresentation parternas fortroende for beslutsverksamheten och for att 16sningarna &r
godtagbara. Alla ledamoter handlar under domaransvar.*

Normalt bindande kollektivavtal och lokala avtal som ingétts pa basis av dem ar forenade med
arbetsfreds- och tillsynsskyldighet. Om det rader meningsskiljaktighet om ett
referenskollektivavtal eller om ett lokalt avtal som ingétts med stod av det, forhandlar man om
saken pa arbetsplatsen enligt bestimmelserna om forhandlingsordningen i kollektivavtalet. Om
avtalet har ingétts mellan arbetsgivaren och en fortroendeman som foretrider arbetstagarna, ar
arbetsgivaren och fortroendemannen forhandlingsparter i det forsta skedet. Om ingen 16sning
kan nas pa arbetsplatsnivd, Gvergér meningsskiljaktigheterna till forhandlingar mellan
forbunden. Om ett drende forblir oenigt, kan tvisten om kollektivavtalet eller det lokala avtalet
ocksd foras till arbetsdomstolen for avgérande. I de é&renden som nidmns ovan é&r
arbetsdomstolen den enda behodriga domstolen. Arbetsdomstolens domar kan inte dverklagas,
utan de ar slutliga och genast verkstéllbara. Hogsta domstolen kan dock hiva arbetsdomstolens
dom pé samma villkor som andra domstolars domar.

Ren fullgorelsetalan som grundar sig pa arbets- och tjanstekollektivavtal behandlas i tingsratten.
Ett yrkande som géller fullgorelse kan dock avgoras av arbetsdomstolen nér det hanfor sig till
en tolkningstvist som &r aktuell.

Kérande och svarande vid behandlingen av ett yrkande som grundar sig p4 ett allmént bindande
kollektivavtal dr arbetsgivaren och de enskilda arbetstagarna. I ett drende som géller tolkning
av ett arbets- och tjanstekollektivavtal vid arbetsdomstolen dr kirande och svarande de parter
som har ingétt arbets- och tjanstekollektivavtalet. P4 grundval av en bestimmelse i ett allmént
bindande kollektivavtal som berittigar till lokalt avtal kan enligt 36 § i den géllande
arbetstidslagen endast lokala avtal om ordinarie arbetstid och arbetstiden per dygn for
motorfordonsforare ingas. Tvister i anslutning till dessa avtal behandlas av tingsrétterna. Lokala
avtal som grundar sig pa liknande bestimmelser pa det organiserade féltet behandlas dock av
arbetsdomstolen, om det inte dr fradga om ren fullgérelsetalan. Tolkningen av en bestimmelse
som berittigar till lokalt avtal kan darfor avgoras av béade tingsritten och arbetsdomstolen

48 Laget for och forutséttningarna att fraimja lokala avtal. Arbets- och ndringsministeriets publikationer
2020:8 (presentationsblad pa svenska) Arbets- och nédringsministeriets, Helsingfors. s. 51.
4 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkachtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 266.
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beroende pa om det lokala avtalet har ingatts pa basis av ett allmént bindande eller normalt
bindande kollektivavtal.

2.1.1.9 Rattsskydd och tillsyn

Avgorande av tvistefragor i anslutning till lokala avtal

Tvister 1 samband med lokala avtal kan gilla & ena sidan bemyndigandet till lokalt avtal i
kollektivavtalet och & andra sidan sjdlva det lokala avtalet. Om arbetsgivaren tillimpar
kollektivavtalet pa grundval av normalt bindande verkan, &r arbetsdomstolen behorig att avgora
fragan om tolkningen av kollektivavtalet. Arbetsdomstolen &r likasé behorig att avgora en fréga
som giller ett lokalt avtal, om avtalet anses ha rittsverkningar av kollektivavtalet. I alla andra
fall 4r en allmin domstol behorig att avgora tvister. Darmed avgors tvister i samband med ett
lokalt avtal pa det allmént bindande faltet vid en allmén domstol. Den allmidnna domstolen kan
dock begéra utlatande av arbetsdomstolen om tolkningen av kollektivavtalet.

Tillsyn 6ver lokala avtal pd det normalt bindande filtet

Arbetsgivare och arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal ska folja bestimmelserna i
kollektivavtalet. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som dr bundna av avtalet r enligt
lagen om kollektivavtal ansvariga for att kollektivavtalen f6ljs pa det normalt bindande filtet.
De foreningar som &r bundna av avtalet dr skyldiga att se till att deras medlemmar foljer
bestimmelserna i kollektivavtalet. En forening som é&r part i ett kollektivavtal anses ha
forsummat sin tillsynsskyldighet, om en klar och ostridig bestimmelse i kollektivavtalet inte
har tillimpats i enlighet med de i kollektivavtalet som parter medverkande foreningarnas
enhélliga stdndpunkt och den oriktiga tillimpningen, med beaktande av omsténdigheterna, inte
snabbt rittas till nar den har kommit till féreningens kénnedom.

De arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som &r bundna av avtalet utdvar tillsyn dver
lokala avtal som grundar sig pa ett normalt bindande kollektivavtal.

Tillsyn 6ver lokala avtal pa det allmdnt bindande filtet

Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar tillsyn Over att arbetslagstiftningen och det allmént
bindande kollektivavtalet f6ljs. Arbetarskyddsmyndigheten ska i sin tillsynsuppgifter verka i
ndra samarbete med arbetsgivar- och arbetstagarforeningarna. Samarbetet med
arbetsmarknadsorganisationerna géller i synnerhet tillsynen Over efterlevnaden av allmént
bindande kollektivavtal och i praktiken kan samarbetet till exempel innebdra att
arbetsmarknadsorganisationerna  bistadr arbetarskyddsmyndigheterna vid tolkningen av
kollektivavtalsbestimmelserna.’® Arbetarskyddsmyndigheterna har rétt att av arbetsgivaren pa
begéran fa en kopia av de handlingar som &r nddvéindiga for tillsynen samt en detaljerad
utredning om de avtal som ingatts muntligen. Arbetarskyddsmyndigheten har pa detta sitt
mojlighet att kontrollera om det lokala avtalet till exempel enligt 36 och 37 § i arbetstidslagen
har ingatts inom de granser som lagen och kollektivavtalet tilldter. Arbetarskyddsmyndigheten
har dock inte behdrighet i civilréttsliga tvistemél och arbetarskyddsmyndigheten utévar darfor
inte tillsyn i drenden som géller intressebevakning for en enskild arbetstagare eller arbetsgivare.

50 Aiméli, Markus ja Kérkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 363.
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I lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
foreskrivs det om arbetarskyddsmyndigheternas behdrighet och tillsynsmedel.

2.1.2 Internationell lagstiftning och internationella avtal

Finlands system for grundldggande fri- och réttigheter har ett ndra samband med internationella
forpliktelser. Arbetstagarnas rétt till representation, foreningsfriheten for parterna i ett
anstillningsforhallande och systemet for allmint bindande verkan kan inte beddémas utan
hénsyn till de internationella avtal som ligger till grund for detta. Foreningsritten och samtidigt
den negativa foreningsfriheten har ett nara samband med lokala avtal. Det finns ingen direkt
normuppséttning for lokala avtal i internationella avtal, men till exempel ILO:s konventioner
och tillsynspraxis innehaller bestimmelser om allt som arbetsmarknadsparter kan komma
overens om genom kollektivavtal.

2.1.2.1 Forenta nationerna

I artikel 22.1 i1 Forenta nationernas (nedan FN) konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 7-8/1976) finns en bestimmelse om foreningsfrihet, som dven omfattar
ritten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. Enligt punkt 2
far utovandet av denna réttighet inte underkastas andra inskridnkningar 4n sdédana som medges i
lag och som i ett demokratiskt samhélle 4r nédvéndiga med hinsyn till den nationella sdkerheten
och den allménna sikerheten, den allmédnna ordningen (’ordre public”), skyddet av folkhélsan
eller sedligheten eller skyddet av andra ménniskors réttigheter och friheter. Bestimmelserna i
denna artikel skall inte hindra att lagliga inskrdnkningar gors for de vépnade styrkornas och
polisens utdvande av denna réttighet. Enligt artikel 22.3 skall ingen bestimmelse i denna artikel
tillata en stat som &r part i Internationella arbetsorganisationens konvention av ir 1948 angéende
foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, att stifta lag som inskrénker, eller tillampa
lagen pa sitt som inskrianker, det genom sagda konvention tillférsdkrade skyddet.

Motsvarande bestimmelse om foreningsfrihet finns ocksa i artikel 8.1 a i FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976). 1 artikel 8.1 ¢ garanteras
dessutom rétten for fackforeningar att fritt utdva sin verksamhet utan andra inskrankningar n
sddana som dr lagstadgade och som &dr nédvéndiga i ett demokratiskt samhélle eller med hénsyn
till den allminna ordningen eller for att skydda andra réttigheter och friheter. I artikel 8.3 i
konventionen anges att ingen bestimmelse i denna artikel skall tillata en stat som ar part i
Internationella arbetsorganisationens konvention angaende foreningsfrihet och skydd for
organisationsrétten, att stifta lag som inskrianker, eller tillimpa lagen pé sitt som inskranker, det
genom sagda konvention tillforsdkrade skyddet.

2.1.2.2 Europaradet

I artikel 11.1 i Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna (nedan
mdnniskordttskonventionen FordrS 18—-19/1990) garanteras uttryckligen ritten att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. Artikel 11.2 i konventionen
innehéller bestimmelser om villkoren for rétt att begrdansa utdvandet av ratten. Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna har bland annat i sitt avgdrande Enerji Yapi-Yol Sen
mot Turkiet den 21 april 2009 konstaterat att rétten att fora kollektiva forhandlingar ocksé
omfattas av skyddet av facklig foreningsfrihet och ddrmed av ménniskorittskonventionen.

I domen i malet Demir and Baykara mot Turkey (12.11.2008) ansédg Europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna att rétten till forhandlingar om tjénste- och arbetskollektivavtal har
blivit en visentlig del av den fackliga foreningsfrihet som garanteras i artikel 11 1 Europaradets
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konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna. I avgorandet faststélldes att artikeln ocksé
skyddar strejkrétten.

Artikel 5 1 den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78—80/2002) géller staternas
skyldighet att utarbeta lagstiftning sa att den inte krinker ritten att bilda och bli medlem i
fackliga organisationer. Artikel 6 r0r kollektiv forhandlingsrétt. Dér krévs att
konventionsstaterna ser till att den kollektiva forhandlingsritten kan utovas pé ett effektivt stt.
For att uppna detta mal ska medlemsstaterna éta sig

1. att frimja gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare,

2. att dér s& dr nddvindigt och lampligt, frimja ett forfarande med frivilliga forhandlingar
mellan, & ena sidan arbetsgivarna eller deras organisationer och, & andra sidan, arbetstagarnas
organisationer for att uppna en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal,

3. att frimja inforande och tillimpning av ett lampligt forfarande for forlikning och frivillig
skiljedom i arbetstvister,

samt att erkdnna

4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva &tgdrder i hédndelse av
intressekonflikt, dari inbegripet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt gédllande
kollektivavtal.

Enligt europeiska kommittén for sociala réttigheters tillsynspraxis gillande artikel 6.1 kan
fordragsstaterna, for att sdkerstélla att fackforbunden deltar effektivt i samrédsforfarandena,
kriava att fackforbunden uppfyller representativitetskraven med vissa allménna villkor. Ett
sadant krav far inte alltfor mycket begrinsa fackforbundens mdjligheter att effektivt delta i
samradsforfarandet. For att uppfylla kraven i artikel 6.1 ska representativitetskraven faststillas
i lag, vara objektiva och rimliga och vara foremal for sddan domstolsprévning som ger ett
lampligt skydd mot godtycklig vagran. 3!

Enligt europeiska kommittén for sociala rattigheters tillsynspraxis géillande artikel 6.2 far de
fordragsslutande staterna inte blanda sig i fackférbundens frihet att sjdlva bestimma vilka fragor
de vill reglera i kollektivavtal och vilka lagliga metoder som ska anvindas for att frimja och
forsvara de berorda arbetstagarnas intressen. Fackforbunden méste kunna arbeta for att forbéttra
arbetstagarnas nuvarande levnads- och arbetsvillkor, och fackforbundens réttigheter far inte
begransas genom lagstiftning for att uppnd minimivillkor. 52 Enligt artikel G i den reviderade
europeiska sociala stadgan kan dessa réttigheter begriansas pa sitt som anges i lag och som &r
nodvindiga i ett demokratiskt samhille som garanti for andras fri- och rattigheter eller som
skydd for samhéllets intresse, den nationella sdkerheten eller allmén hélsa eller moral. Dessutom
innehaller artikel 21 bestimmelser om arbetstagarnas ritt till information och samrad.

3! Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023.

32 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023 ja Swedish Trade Union
Confederation (LO) and Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden,
Complaint No. 85/2012, decision on admissibility and the merits of 3 July 2013.
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Den reviderade europeiska sociala stadgan innehaller inga bestimmelser som ror eller paverkar
kollektivavtalens allmidnt bindande verkan, sd det verkar inte som om den hindrar att
minimiarbetsvillkor faststills genom ett allmént bindande system.>?

2.1.2.3 Europeiska unionen (EU)

Enligt artikel 28 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna har arbetstagare och
arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, i enlighet med unionsrétten samt nationell
lagstiftning och praxis rétt att forhandla och ingd kollektivavtal pa lampliga nivaer och att i
hindelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgirder for att forsvara sina intressen,
inbegripet strejk.>

2.1.2.4 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner och rekommendationer

I denna proposition finns det anledning att ta upp Internationella arbetsorganisationen ILO:s
konventioner ur dtminstone tvd perspektiv. Bemyndigandena for lokala avtal grundar sig pa
kollektivavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, vars stillning tryggas genom
facklig foreningsfrihet och kollektiv forhandlingsritt i ILO:s konventioner nr 87, 98 och 154.
Det finns skél att i propositionen dessutom behandla fragor om personalrepresentation, for vilka
ILO-konvention nr 135 &r vésentlig. Uppmaéarksamhet ska ockséd dgnas &t de kompletterande
rekommendationerna nr 91, 163 och 143.

Enligt konvention nr 87 skola arbetar- och arbetsgivarorganisationer dga ritt att avfatta sina
stadgar och reglementen samt utse sina representanter i full frihet, organisera sin forvaltning
och verksamhet samt faststélla sitt handlingsprogram. Offentliga myndigheter skola avhalla sig
frdn varje ingripande, som begrinsar denna rétt eller inverkar menligt pd dess lagenliga
utdvande.

3Foretagarna i Finland ldmnade in ett organisationsklagomaél till Europaradets kommitté for sociala
rattigheter, eftersom Foretagarna i Finland ansag att systemet for allmént bindande verkan i den finska
arbetslagstiftningen till vissa delar kunde sta i strid med de bestimmelser i den reviderade europeiska
sociala stadgan som tryggar foreningsfriheten. I sitt beslut nr 35/2006 ansag dock Europeiska kommittén
for sociala réttigheter att Finlands allmént bindande system inte krénker artikel 5 i stadgan:

”The complainant organisation has not however demonstrated nor does the Committee find that the
impugned provisions are in conflict with the substance of the freedom of association not has it been
demonstrated that this freedom is affected in a manner that is more serious than what is necessary for the
effectiveness and coherence of a system of collective bargaining.”

SLibera-stiftelsen anforde klagomal hos Europeiska kommissionen om det finska allmént bindande
systemet. Stiftelsen ansag att ett omfattande kollektivavtalssystem som bygger pa allméint bindande
verkan strider mot etableringsritten och ansag dessutom att systemet med allmént bindande verkan
begransar de réttigheter som foljer av EU:s stadga om de grundliaggande réttigheterna. Kommissionen
har den 21 oktober 2019 och den 10 juli 2020 bekriftat att behandlingen av klagomélet kommer att
avslutas. Kommissionen motiverade sin stdndpunkt med att det inte finns nagra bevis for att de finska
bestdmmelserna om kollektivavtalens allmént bindande verkan inte dr nodvéndiga eller proportionerliga
med hénsyn till ett tvingande allménintresse, det vill séiga skyddet av arbetstagarna, vilket innebér att det
inte gar att dra slutsatsen att dessa bestimmelser strider mot artikel 49 i EUF-fordraget om
etableringsfrihet, bestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare och stadgan om de grundliggande
rittigheterna.
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Tillampning av principerna om organisationsrdtten och den kollektiva forhandlingsritten,
konvention nr 98, (1949) och rekommendation nr 91 om kollektiva avtal (1951)

Konvention nr 98 &r grundliggande och betonar atagandet att frdmja frivilliga kollektiva
forhandlingar och att skydda arbetstagare mot diskriminering. Konventionen kraver ldmpliga
atgirder for att uppmuntra och frimja en fullstindig utveckling och anviandning av frivilliga
forhandlingar mellan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer,
men det anges inte hur detta kan goras.

Alla medlemsstater, oavsett om de har ratificerat konvention nr 98 eller inte, ar skyldiga att
respektera principen om foreningsfrihet och det faktiska erkdnnandet av kollektiv
forhandlingsrétt pa grundval av medlemskap i ILO. Detta bekriftas i ILO:s deklaration om
grundldggande principer och rittigheter i arbetslivet fran 1998.

Fria kollektiva forhandlingar kridver skydd mot diskriminering av fackforeningar. Kollektiva
forhandlingar méste dga rum i en miljo dér arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna kan
uttrycka sina asikter helt fritt. Enligt artikel 2 i konventionen skola arbetares och arbetsgivares
organisationer lamnas tillfredsstidllande skydd mot varje inblandning fran motpartens eller dess
ombuds eller dess medlemmars sida i friga om organisationernas bildande, verksamhet eller
forvaltning. Sadsom inblandning skola sérskilt anses atgirder, avsedda att frimja bildandet av
arbetarorganisationer, Over vilka arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer &ga ett
bestimmande inflytande, eller att stodja arbetarorganisationer ekonomiskt eller i annan form i
syfte att inordna sddana organisationer under arbetsgivares eller arbetsgivarorganisationers
kontroll. I enlighet med artikel 4 skola, dar sa ar erforderligt, atgarder lampade efter landets
forhallanden, vidtagas for att uppmuntra och framja utvecklandet och utnyttjandet i stdrsta
mojliga omfattning av anordningar for frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisationer, & ena, och arbetarorganisationer, 4 andra sidan, i syfte att avdgabringa
en reglering av anstéllningsvillkoren genom kollektivavtal.

I rekommendation nr 91 avses med kollektivavtal varje skriftligen uppréattat avtal rorande
arbetsforhallanden och anstéllningsvillkor, vilket slutits mellan en arbetsgivare, en grupp av
arbetsgivare eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, & ena, samt en eller flera
representativa arbetarorganisationer, eller, om sddana organisationer icke finnas, av arbetarnas
i enlighet med den nationella lagstiftningen vederborligen valda och befullméktigade
representanter, & andra sidan.

Arenden som omfattas av kollektivavtal

ILO:s kommitté for foreningsfrihet (nedan ocksd CFA) grundar sina tolkningar pa att det &r
parternas sak att besluta om forhandlingsobjekten. CFA har konsekvent ansett att det hor till
den lagstiftande myndigheten att faststélla de juridiska minimikrav for anstéllnings- eller
tjanstgoringsvillkor som den anser inte paverkar eller hindrar frimjandet av foérhandlingar
mellan tva parter for att faststélla anstdllningsvillkor, i enlighet med artikel 4 1 konvention nr
98. Till de drenden som eventuellt hor till kollektivavtalsforhandlingarna hor bland annat 16ner,
formaner och erséttningar, arbetstid, semester, urvalskriterier vid uppsidgning, kollektivavtalets
tickning, beviljande av facklokaler inklusive tilltrdde till arbetsplatsen utdver vad som
foreskrivs i lagstiftningen.

Nivd och mal for forhandlingarna
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Enligt principen om fri och frivillig kollektivavtalsforhandling i artikel 4 i konvention nr 98 ska
faststdllandet av forhandlingsnivan i vésentlig grad 6verlatas pa parterna och forhandlingsnivan
ska darfor inte faststéllas genom lag eller genom forvaltningsmyndighets beslut eller rattspraxis.
CFA har inte tagit stdllning for forhandlingar som fors vare sig pa branschnivé eller pa
foretagsnivd. Den grundldggande principen &r att faststillandet av forhandlingsnivan i
kollektiva forhandlingar i vésentlig grad ska overlétas at parterna. CFA anser inte att det &r en
krinkning av foreningsfriheten att arbetsgivarna vigrar att forhandla pa en viss niva. De
atgirder som myndigheterna ensidigt har vidtagit for att begrénsa de forhandlingsbara frdgorna
strider ofta mot konvention nr 98. Trepartssamtal for att bereda riktlinjerna for kollektiva
forhandlingar &r ett sitt att 16sa svérigheterna.

Enligt CFA ér det parternas sak att besluta om vad man ska forhandla om, och vilka kriterier
parterna ska tillimpa for att faststdlla lonerna (6kning av levnadskostnaderna, produktivitet
osv.) dr en forhandlingsfraga mellan parterna. Ocksa de atgidrder som myndigheterna ensidigt
har vidtagit for att begrdnsa omfattningen av de forhandlingsbara fragorna strider ofta mot
konvention nr 98.

Icke-inblandning i organisationernas verksamhet och sad kallade gula fackforeningar

I konvention nr 98 faststélls uttryckligen principen om skydd for arbetstagare mot verksamhet
som riktar sig mot facklig organisering. I artikel 2 i konventionen faststélls ett forbud mot
inblandning i organisationers verksamhet och deras oberoende och autonomi. Denna princip
maste garanteras till formén for bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. Storningar
kan bero pa savil myndigheterna som arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationerna och deras
medlemmar.

Det ror sig om sé kallade gula foreningar, med vilket avses en forening som inréttats av och/eller
lyder under och kontrolleras av arbetsgivaren.>> For gula organisationers verksamhet ar artikel
2 i konvention nr 98 av central betydelse och skyldigheten i artikeln att sékerstdlla icke-
ingripande 1 organisationernas verksamhet. CFA har till exempel papekat att enligt artikel 2 i
konvention nr 98 ska arbetares och arbetsgivares organisationer ldmnas tillfredsstéllande skydd
mot varje inblandning frdn motpartens sida och att sisom inblandning ska sérskilt anses
atgiarder, avsedda att fridmja bildandet av arbetarorganisationer eller att stodja
arbetarorganisationer ekonomiskt eller i annan form i syfte att inordna sddana organisationer
under arbetsgivares eller arbetsgivarorganisationers kontroll. 3¢  Arbetstagarnas — och
arbetsgivarnas — organisationer méaste bevara sin sjalvstindighet sé att de effektivt kan forsvara
sina medlemmars intressen.

De mest representativa forbunden och minoritetsorganisationerna

Enligt CFA:s stindpunkt &r béade kollektivavtalsforhandlingssystem som ger det mest
representativa forbundet exklusiva rittigheter och de system enligt vilka flera fackforbund i ett
foretag eller en forhandlingsenhet kan inga olika kollektivavtal forenliga med principerna om
foreningsfrihet. Kommittén anser att de system som innebdr att kollektivavtal som slutits av en
representativ organisation endast géller undertecknarna och deras medlemmar (och inte alla

35 Definition: Yellow union: A union which is established by and /or under the influence and control of
an employer.

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed _dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wems_111330.pdf

36 ILO Compilation of decisions, kohta 1225.
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arbetstagare) och att den omvénda praxis som innebar att alla anstéllda i férhandlingsenheten
omfattas av dessa principer ocksa &r forenlig med dessa principer. Liksom i ILO:s grundstadga
faststills begreppet "de mest representativa” organisationerna (artikel 3.5). Endast det faktum
att lagstiftningen gor atskillnad mellan de mest representativa fackorganisationerna och andra
organisationer &r inte i sig ett skél till kritik.

CFA ansag i ett fall dir vissa kollektivavtal endast gillde avtalsparterna och deras medlemmar
och inte alla arbetstagare, att detta var ett legitimt alternativ, precis som det motsatta, som inte
verkar bryta mot principerna om foreningsfrihet, och som utévas i ménga ldnder. Aven om
konvention nr 98 dr forenlig bdde med de system som beviljar de mest representativa
organisationerna forhandlingsritt, som paverkar hela arbetskraften erga omnes (eller "towards
everyone") och med de system som tilliter minoritetsforbunden att forhandla for sina
medlemmars rikning, &r det i det foregdende fallet inte logiskt att bevilja ocksé
kollektivforhandlingsratt inom samma bransch for minoritetsfackférbunden, och i praktiken kan
det leda till att det uppstar motsattningar mellan féorbunden. Saledes bor det kollektivavtal som
forhandlats fram av det mest representativa forbundet respekteras nationellt, och samtidigt bor
minoritetsfackforbundet inte ges forhandlingsrétt.

Skydd av arbetstagarrepresentanter i foretaget och underlittande av deras verksamhet,
konvention nr 135 (1971) och rekommendation nr 143 (143)

I vissa lédnder &r arbetstagarrepresentanter atskilda frdn arbetstagarorganisationer eller
fackforbund. I dessa fall anges i konvention nr 135 att kollektiva forhandlingar &ven kan omfatta
forhandlingar med dessa foretradare.

De viktigaste artiklarna i konventionen dr 3-5. Enligt artikel 3 i konventionen avses med
uttrycket “arbetstagarnas representanter” personer vilka pa grund av nationell lagstiftning eller
praxis ér erkédnda som sadana, antingen de &r

a) fackliga representanter, dvs. representanter utsedda eller valda av fackforeningar eller av
medlemmar i sddana foreningar, eller

b) valda fortroendemain, dvs. representanter, som fritt valts av arbetstagarna i foretaget i enlighet
med bestdimmelser i nationell lagstiftning eller i kollektivavtal och vilkas uppgifter inte omfattar
atgdrder som erkdnns sdsom uteslutande forbehdllna de fackliga organisationerna i
vederborande land.

Enligt artikel 4 1 konventionen kan i nationell lagstiftning, kollektivavtal, skiljedomsutslag eller
domstolsbeslut bestimmas vilket eller vilka slag av arbetstagarrepresentanter som skall atnjuta
det skydd och de forméner som avses i denna konvention.

I artikel 5 1 konventionen behandlas en situation didr ett fOretag har bade
fackforeningsrepresentanter och fortroendemin. Artikeln kraver att om sa erfordras, ldmpliga
atgérder vidtas dels for att garantera att forekomsten av valda fortroendemén inte utnyttjas for
att undergriva vederborande fackliga organisationers eller deras representanters stdllning, dels
for att frdimja samarbete i alla hithdrande fragor mellan de valda fortroendeménnen samt de
fackliga organisationerna och deras representanter.

I forarbetet till lagen om arbetsavtal gjordes tolkningen att artikel 5 fOrutsdtter att

fortroendemannen har foretrdde. Enligt artikeln kan det anses mdjligt att foretrddarna arbetar
sida vid sida pa arbetsplatsen.
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I rekommendation nr 143 avses med uttrycket “arbetstagarnas representanter” sadana personer
vilka pd grund av nationell praxis dr erkinda som sédana, antingen de dr representanter utsedda
eller valda av fackforeningar eller av medlemmar i sddana foreningar. Rekommendationen &r
uppdelad i tva huvuddelar, den ena om skydd av arbetstagarrepresentanter och den andra om
underléttande av arbetstagarrepresentanters verksamhet.

Framjande av kollektivt forhandlingsforfarande, konvention nr 154 (1981) och anknytande
rekommendation nr 163 (1981)

Konvention nr 154 antogs 1981 vid ILO:s arbetskonferens som ett instrument for att frimja
kollektiva forhandlingar. Finland ratificerade konventionen 1983 (RP 86/1982 rd och FordrS
71/1983).

Konventionen tillimpas pa alla sektorer av ekonomisk verksamhet. Medlemsstaterna fér
bestimma hur avtalet ska tillimpas inom den offentliga sektorn, polisen eller forsvarsmakten.
Konvention nr 154 och den kompletterande rekommendationen nr 163 4r avgorande for att
framja och genomfora de grundliggande principerna i konvention nr 98 i praktiken. Dessa
kompletterar konvention nr 98 genom att faststilla vilka typer av dtgirder som kan antas for att
frimja kollektiva forhandlingar och malen for dessa atgdrder och visa hur den kollektiva
forhandlingsrétten kan utdvas pa ett effektivt sitt. Konventionen ér flexibel och det finns manga
olika sidtt att genomfora den, vilket respekterar de olika nationella sammanhangen, de
ekonomiska och sociala forhallandena, de réttsliga ramarna och systemen for
arbetsmarknadsrelationer.

Konventionen handlar om forbindelserna mellan de tva parterna, inte om trepartsforbindelser,
dar ocksa regeringen &r part. Parterna i en kollektivavtalsforhandling &r

— en eller flera arbetsgivare, eller

— en eller flera arbetsgivarorganisationer, och

— en eller flera arbetstagarorganisationer.

For att dessa organisationer ska kunna delta pa ett effektivt sétt i kollektiva forhandlingar maste
de vara tillrdckligt representativa for de intressen de forsvarar och oberoende av den andra
parten i forhandlingarna och av myndigheterna.

Enligt artikel 2 i konventionen betecknar termen "kollektiva forhandlingar” alla forhandlingar
mellan 4 ena sidan en arbetsgivare, en grupp arbetsgivare eller en eller flera
arbetsgivarorganisationer och & andra sidan en eller flera arbetstagarorganisationer i syfte

a) att bestimma arbets- och anstéllningsvillkor och/eller

b) att reglera relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare och/eller

c) att reglera relationerna mellan arbetsgivare och deras organisationer och en eller flera
arbetstagarorganisationer.

Enligt artikel 3 i konventionen kan, dér nationell lagstiftning eller praxis erkénner existensen av

sddana arbetstagarrepresentanter som beskrivs i artikel 3 b) i 1971 ars konvention om
arbetstagarnas representanter, genom nationell lagstiftning eller praxis bestimmas i vilken
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utstrackning termen "kollektiva forhandlingar" skall omfatta ocksé forhandlingar med dessa
representanter for tillimpningen av denna konvention. [ sddana fall ska ldampliga atgarder vidtas
for att garantera att forekomsten av saddana representanter inte utnyttjas for att undergriava
berdrda arbetstagarorganisationers stdllning.

Enligt artikel 4 i konventionen skall bestimmelserna i denna konvention tillimpas genom
nationell lagstiftning forsavitt de inte bringas i tillimpning genom kollektivavtal eller
skiljedomsforfarande eller pad annat sitt som ar forenligt med nationell praxis. I artikel 5 anges
att atgirder anpassade till forhédllandena i varje land skall vidtas for att frimja kollektiva
forhandlingar.

Syftet med de &tgdrder som avses i foregaende stycke skall vara att:

a) mojliggora kollektiva forhandlingar for alla arbetsgivare och alla grupper av arbetstagare
inom de omraden av arbetsmarknaden som ticks av denna konvention:

b) successivt utstricka kollektiva forhandlingar till alla frdgor som anges i artikel 2 a), b) och

c):

¢) uppmuntra faststéllandet av procedurregler varom arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
kan enas:

d) undvika att kollektiva forhandlingar hindras genom avsaknad av regler for det forfarande
som skall anvéndas eller genom att sidana regler ar otillrickliga eller oldmpliga:

¢) utforma organ och forfaranden for avgdrande av arbetstvister sa att de bidrar till att fraimja
kollektiva forhandlingar.

Enligt artikel 6 utesluter bestimmelserna i denna konvention inte anvéndningen av sddana
system for relationerna mellan parterna i vilka kollektiva forhandlingar dger rum inom ramen
for ett forfarande eller en institution for forlikning och/eller skiljedom om parterna i de
kollektiva forhandlingarna deltar déri frivilligt. Enligt artikel 7 skall offentliga myndigheters
atgirder for att uppmuntra och frimja utvecklingen av kollektiva forhandlingar féregas av
samrad och, nérhelst mojligt, dverenskommelse mellan de offentliga myndigheterna och
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Enligt artikel 8 i avtalet skall &tgérder vidtagna i
syfte att frimja kollektiva forhandlingar inte utformas eller genomforas sé att de hindrar den
kollektiva forhandlingsfriheten.

Enligt konventionen och rekommendation nr 163 ska kollektivavtalssystemet gora det mojligt
for arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer och fackforbund (och deras sammanslutningar och
centralorganisationer) att ingé kollektivavtal pa den forhandlingsnivd som de sjdlva viljer.
Atgirder anpassade till nationella forhallanden bér, om nddvindigt, vidtas sa att kollektiva
forhandlingar blir mojliga pa alla nivéer, inklusive fabriks-, anliggnings-, foretags- eller
branschniva, eller pa regional eller nationell niva. Om forhandlingarna dger rum pa flera nivaer
bor parterna i forfarandet se till att de olika nivéerna samordnas.

I rekommendationen foreslas som metod for att frimja forhandlingsforfarandet bildande och
utveckling av fria, oberoende och representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer pa
frivillighetens grund. Det bor vara mojligt att genomfora ett kollektivt férhandlingssystem pa
vilken nivé som helst, varvid férhandlingsparterna bor tillse att samordning sker mellan de olika
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nivderna. Rekommendationen understryker ocksd att forfarandet for att losa tvister om
arbetslivet bor grunda sig pé att parterna sjilva finner en 16sning pa tvisten.

Syftet med kollektivavtalsforhandlingarna ar att inga kollektivavtal. Konventionen handlar bara
om forhandlingsprocessen och inte om resultatet. Om foérhandlingarna sker i god tro, men ingen
Overenskommelse nas, ér detta forenligt med konventionen.

I ILO:s publikation A Review of Wage Setting through Collective Bargaining®” har man utrett
kollektiva forhandlingar for att faststdlla 16ner. Enligt publikationen tillater vissa ldnder att
kollektivavtal som har undertecknats pa lagre forhandlingsniva avviker fran kollektivavtal som
har undertecknats pa hogre forhandlingsniva for att det ska vara mojligt att infora bestimmelser
som &r mindre fordelaktiga for arbetstagarna genom anpassningsklausuler som kan innehalla
parametrar som kan inbegripa mindre fordelaktiga normer. Undantagen &r i allménhet
underkastade strikta villkor som kan vara kopplade till arbetsgivarnas ekonomiska svarigheter
och/eller till ett avtal mellan arbetsmarknadsparter. Pa liknande sétt kan vissa lander forutse
mdjligheten att tilldta kollektivavtal att faststilla mindre gynnsamma normer dn de som
faststélls i lagar och andra réttsliga bestimmelser. Expertkommittén for tillimpningen av ILO:s
konventioner och rekommendationer (CEACR) har konstaterat att dessa undantag i sddana fall
bor riktas och tillimpas endast i begransad omfattning och med rétta.

2.1.3 Kollektivavtalssystemet
2.1.3.1 Arbetsmarknadsmodellen i Finland

Kollektivavtal har en mycket viktig roll i Finland nér det géller att stilla upp arbetsvillkor.
Kollektivavtal tillimpas antingen pé basis av bindande verkan enligt lagen om kollektivavtal
eller pad basis av allmint bindande verkan. De senaste statistiska uppgifterna om
kollektivavtalens tickning 1 Finland & for 2021. Enligt Statistikcentralens
sysselséttningsstatistik uppgick antalet Iontagare inom den privata sektorn 2021 till totalt
omkring 1 473 000. Bland dem omfattades nistan 945 000 personer av kollektivavtal med
normalt bindande verkan, varvid tickningen av de normalt bindande kollektivavtalen inom den
privata sektorn var 64 procent. Dessutom omfattade de allméint bindande kollektivavtalen inom
den privata sektorn cirka 292 000 Iontagare, varvid tickningen for de allmidnt bindande
kollektivavtalen inom den privata sektorn 2021 var cirka 20 procent. Ar 2021 omfattade
kollektivavtalen inom den privata sektorn séledes omkring 1 236 000 lontagare, det vill sdga 84
procent av alla 1ontagare. Omkring 238 000 16ntagare omfattades inte av kollektivavtalen.>?

Kollektivavtalens starka position bygger pa att organiseringsgraden &r hdg. Enligt
arbetslivsbarometern var organiseringsgraden for 16ntagarsidan 2021 cirka 66 procent (inkl.
bara dem som arbetar mer 4n 10 timmar per vecka) och enligt Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning var den 52 procent (exkl. dem som inte hor till nagon
centralorganisation). Enligt en utredning som baserar sig p& material for 2021 som samlats in
fran 16ntagarorganisationerna var lontagarnas organiseringsgrad 58 procent.>®

57 https://www.ilo.org/publications/review-wage-setting-through-collective-bargaining

8 Ahtiainen, Lasse Kollektivavtalens omfattning i &ren 2021/2022. Arbets- och néringsministeriets
publikationer 2024:7 (presentationsblad pa svenska).

3 Ahtiainen, Lasse (2023). Palkansaajien jérjestdytyminen vuonna 2021. Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja, 2023:19.
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I OECD:s jamforelse omfattas Finland av ett centraliserat och kraftigt samordnat
kollektivavtalssystem, vilket innebér att sektorsavtalen har varit dominerande och endast i
begriansad utstrackning gett utrymme for undantag fran avtalen pa en ldgre forhandlingsniva.
Lonesamordningen mellan sektorerna har varit stark.®

Under de senaste dren har arbetsmarknaden genomgétt en betydande foréndring vad géller den
nationella kollektivavtalskulturen. Skogsindustrin rf och delvis Teknologiateollisuus ry har
losgjort sig fran den riksomfattande kollektivavtalsverksamheten. Inom skogsindustrin ingas
numera endast arbetsgivarspecifika kollektivavtal som inte kan faststdllas som allméint
bindande.

2.1.3.2 Nulédget inom lokalt avtalande

De branschvisa riksomfattande kollektivavtalen ingds mellan arbetsgivar- och
arbetstagarforbunden. Sedan 1990-talet har de riksomfattande forbunden i allt storre
utstrackning i branschvisa kollektivavtal tagit in klausuler som tillater lokala avtal. Pa detta sétt
har de delegerat sin behdrighet att inga avtal enligt lagen om kollektivavtal till de aktdrer pa
arbetsplatserna som &r bundna till kollektivavtalet. Dessa lokala avtal pa det normalt bindande
faltet kompletterar det egentliga kollektivavtalet och tillimpas antingen med samma verkan som
bestdammelserna i det kollektivavtal som ligger till grund fér dem eller med samma verkan som
ett arbetsavtal.

Lokala avtal har blivit vanligare i den finldndska arbetsmarknadskulturen. Kollektivavtalen ger
allt fler mojligheter till lokala avtal. Till exempel kan man lokalt avtala om I6nesystem,
arbetstider, bedomning av kravnivan i arbetet, drenden som giller semesterpenning och
resultatlon. I princip forhéller sig bada arbetsmarknadsparterna positiva till lokala avtal. Lokala
avtal ses som ett verktyg for flexibilitet, tillvaxt och produktivitet.

Det finns ett stort antal kollektivavtal, vilket gor det till en utmaning att pa ett heltdckande sétt
beskriva omfattningen och arten av de bestimmelser som bemyndigar till ett lokalt avtal. Redan
medlemsforbunden i Finlands niringsliv rf har omkring 280 kollektivavtal. De tacker den storsta
delen av den privata sektorn och omfattar cirka 900 000 anstéllda i Finlands néringsliv rf:s
medlemsforetag.®! Det finns cirka 160 kollektivavtal som &r allmént bindande. Antalet sddana
avtal varierar nagot.?

De bestaimmelser som tillater lokala avtal har under arens lopp 0kat avsevért, &ven om antalet,
innehéllet och omfattningen av klausulerna varierar beroende pa kollektivavtal och
arbetsomrade. Kollektivavtalet for teknologiindustrin har de mest omfattande klausuler som gor
det mojligt att avtala avvikande medan mojligheterna till arbetsplatsspecifika avtal enligt
kollektivavtalet for livsmedelsbranschen &r betydligt mindre.

I Finlands niringsliv rf har man undersokt bestimmelserna i lokala avtal genom att granska 34
viktiga kollektivavtal. De granskade kollektivavtalen omfattar for Finlands niringsliv rf:s del
totalt 677 528 lontagare, vilket dr 74,12 procent av det totala antalet I6ntagare som omfattas av
medlemsforbundens kollektivavtal. Per forbund fordelas kollektivavtalen enligt foljande:

%0 OECD/ Employment Outlook 2018, s. 73-122.
61 EK:s webbplats, https:/ek.fi/mita-teemme/tyoelama/tyoehtosopimukset/
och Ahtiainen, Lasse:Tydehtosopimusten kattavuus vuosina 2017/2018, Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2019:62,, s. 23..
62 Webbplatsen Tydsuojelu.fi/sv, https:/tyosuojelu.fi/sv/anstallningsforhallande/kollektivavtal
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Teknologiateollisuus  (5), Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA tf (5),
Byggnadsindustrin RT rf (4), Kemiindustrin KI rf (3), Finsk Handel rf (2), Turism- och
Restaurangforbundet (2), Fastighetsarbetsgivarna rf (2), Bildningsbranschen f (2),
Hyvinvointiala HALI ry (2), Finanssialan Keskusliitto ry (2), Medieforbundet rf (2),
Henkilostéala HELA ry (1), Livsmedelsindustriforbundet rf (1) samt Satamaoperaattorit ry(1).

Utredningen omfattar sddana bestimmelser om lokala avtal i kollektivavtal som specifikt giller
anstillningsvillkoren (med undantag for t.ex. bestimmelser om samarbete). I utredningen har
man tagit hdnsyn till mojligheten till bade avtal pa arbetsavtalsniva och andra lokala avtal ("om
inte annat avtalas lokalt"). Enligt utredningen ar de bestimmelser som omfattas av lokala avtal
ganska likartade inom olika branscher. Den overlédgset storsta delen av mojligheterna till lokala
avtal har att gora med arbetstiden. Som vanliga bestimmelser inom olika branscher kan
betraktas avtal om annan ordinarie arbetstid (maximitider), dndring av utjimningsperioderna
for arbetstiden, faststdllande av 16nen, mdjlighet att &ndra vilotidens ldngd, 6vergang till flexibel
arbetstid, mojlighet att avtala om att byta ut olika tilligg och upplupna belopp mot ledighet,
andring av den genomsnittliga arbetstiden, inforande av en arbetstidsbank, faststillande av
betalningstider for semestererséttning och semesterpenning samt ersittningar och byte till
ledighet av arbetstid som avviker fran det normala (sondags- och Overtidsarbete och extra
arbete). Andra ndgot mindre vanliga bestimmelser gillde Overging till periodarbete,
anmdlningstiderna for arbetsskiftsforteckningen (och &dndringsschemat), permittering,
uppsdgning, sparad ledighet, tilldgg for arbetsforhédllandena, beredskapsersattning, ersittning
for resekostnader, gruppering av kravnivin 1 arbetsuppgifterna, bestimmande av
arbetsdygnets/arbetsveckans begynnelsetidpunkt samt mdjligheten till sjukfranvaro med
arbetstagarens egen anmélan. Kvantitativa skillnader forekommer, men alla granskade
kollektivavtal innehaller mojligheter till lokala avtal. Kollektivavtalet for anstillda inom
teknikindustrin ger klart de storsta mojligheterna till lokala avtal. Inom stuvningsbranschen &r
mojligheterna minst. Ddremot finns det mer uppenbara skillnader nér det géiller forfarandet vid
lokala avtal. Aterkommande #r att en fortroendeman (eller huvudfortroendeman) forutsitts vara
part i ett lokalt avtal som ingas for ett specifikt foretag, en specifik fackavdelning eller
personalgrupp. Bland kollektivavtalen finns bade siddana dér en fortroendeman nistan alltid
forvéntas vara part (med undantag for avtal pa arbetsavtalsnivd) och sidana som ger néstan hela
avtalskompetensen till arbetstagarna/tjdnsteménnen. Dessutom finns det variationer inte bara
mellan branscherna, utan ocksé skillnader till exempel i férfarandet till och med mellan de olika
kollektivavtalen inom teknikindustrin.®

I kollektivavtal som géller arbetstagare, tjinstemén eller hogre tjdnstemén kan det séledes finnas
skillnader i forfarandena, 4ven om de géller samma bransch.%

Det ar inte mojligt att i detta sammanhang ge heltdckande information om i vilken utstrackning
kollektivavtal inom olika branscher innehaller bestimmelser som pé grundval av
semidispositiva bestimmelser tillater lokala avtal. Den allménna uppfattningen ar dock att det

63 Laget for och forutsittningarna att frimja lokala avtal: Paikallinen sopiminen -alatyéryhmén selvitys.
Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2020:8 (presentationsblad pa svenska) Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerio, s. 58

64 Laget for och forutséttningarna att frimja lokala avtal: Paikallinen sopiminen -alatyoryhmén selvitys.
Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2020:8 (presentationsblad pa svenska) Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerid, s. 59

65 Laget for och forutséttningarna att frimja lokala avtal: Paikallinen sopiminen -alatyéryhmén selvitys.
Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2020:8 (presentationsblad pa svenska) Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerio, s. 60
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finns relativt f4 mojligheter att avtala pé lokal nivd om fragor som omfattas av semidispositiva
bestimmelser, med undantag for arbetstidsreglering. Arenden i vilka lokalt avtal har
mojliggjorts géller huvudsakligen lonebetalningstid och I6neperiod, meddelande om
permittering, ateranstéllningsskyldighet samt vissa arbetstids- och semesterdrenden.®

Ocksé 1 Foretagarna i Finlands utredning om lokala avtal utreddes de bestimmelser i lokala
avtal som baserar sig pa allmint bindande kollektivavtal inom vissa centrala branscher och som
grundar sig pa de mojligheter till undantag som anges i ovan ndmnda lagar i arbetslagstiftningen.
Av de branscher som granskas 1 utredningen (livsmedelsbranschen, handeln,
fastighetsservicebranschen, turism- och restaurangbranschen, bygg- och anldggningsbranschen
samt teknikindustrin) &r enligt en grov uppskattning ungefér hélften av bestimmelserna i
kollektivavtalen om lokalt ingdende av avtal baserade pa semidispositiva bestimmelser i
arbetslagstiftningen.®’

Jukka Ahtela och Joel Salminen utredde pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet ldget och
praxisen i fraga om lokala avtal inom olika branscher och foretag och arbetsgemenskaper av
olika storlek 2021. Utredningen visade att behovet av och mojligheterna till lokala avtal i
allminhet ar stora inom branscher dir det sker stora forandringar i produktionen eller
serviceverksamheten av externa skil och dér arbetsplatsorganisationerna ar relativt
viletablerade. Samtidigt finns det branscher dir det pd grund av foretags- eller
personalstrukturen finns mer begrinsade praktiska behov och allménna forutsittningar for
lokala avtal (t.ex. vissa omrdden inom hotell- och restaurangbranschen, handeln och
logistikbranschen). Foretagsstorleken inverkar bade pa informationen om mdjligheterna till
lokala avtal och pa avtalskompetensen. Graden av fortroende varierar ocksa, ofta ér det pd sma
arbetsplatser littare att bygga upp fortroliga relationer. Sma arbetsplatser har i allmidnhet mindre
informations- och kompetensresurser, men samtidigt dr det vanligt med informella
overenskommelser i vardagen och dessa fungerar tillrdckligt véil. En annan sida av saken &r att
det, sérskilt pa smé arbetsplatser, kan vara ldttare att hamna i situationer dir praxis och 16sningar
inte alltid &r forenliga med lagstiftning eller kollektivavtal. Informella 6verenskommelser gors
uppenbarligen i stor utstrickning, sarskilt i mindre foretag. Samtidigt har det inte till exempel i
samband med tillsynen Over arbetarskyddet, uppdagats négra storre problem pa den hér
punkten.®®

Som foretrddare for personalen har fortroendemannen en central position. Hens viktigaste
forhandlingsstdd dr den personalgrupp som hen foretrdder. Fortroendemannen far stod i
anslutning till férhandlingskompetensen genom sitt eget fackférbund och i form av kamratstod
av andra fortroendemén. Sarskilt i smé foretag uppstér ofta situationer dér ingen fortroendeman
har valts av en eller annan orsak. I sidana fall dr avtalsparten ett arbetsrumskollektiv eller ndgot
annat kollektiv som utgérs av arbetstagarna. Valet av fortroendeman &r ibland problematiskt pa
grund av bristande intresse: det finns ingen villig kandidat. Detta &r ofta forstaeligt pa grund av

6 Laget for och forutsittningarna att frimja lokala avtal: Paikallinen sopiminen -alatyéryhmén selvitys.
Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2020:8 (presentationsblad pa svenska) Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerio, s. 64

67 Makkula, Janne & Rytkonen, Atte & Vanhanen, Rauno (2015) Tyodehtosopimusten paikallinen
sopiminen.

https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/migrated_documents/tyoehtosop_paikall sopiminen090315.p
df

%8 Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Utredning om nulédget for lokala avtal som baserar sig pa
kollektivavtal och om atgérder som framjar lokala avtal Arbets- och niringsministeriets publikationer
2021:13, s. 12 (presentationsblad pa svenska)
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den stora arbetsborda och det stora ansvar som hor samman med fortroendemannauppdraget;
de kan paverka utvecklingen av den egna yrkeskarridren. Att utvecklas i uppgiften som
fortroendeman dr ett langsiktigt arbete som krdver mangsidig kompetens utOver
forhandlingskompetensen. Man maste kénna till lagstiftning, kollektivavtal, foretagsekonomi,
ledarskap. Det kan ocksé uppsté problem med valet av fortroendeman pé grund av att en del av
personalen &r organiserad, en del icke-organiserad. Med tanke pé forhandlingsrelationerna pé
arbetsplatsen dr det viktigt att den fortroendeman som viljs foretrdder personalen i s& stor
utstrackning som mojligt; detta &r problematiskt om endast organiserade arbetstagare deltar i
valet. Enligt utredningen sker en del av det lokala avtalandet per personalgrupp.®

En viktig faktor som Okar bristen pd information &r kollektivavtalets omfattning och
komplexitet. En forutséttning for att man ska kunna beméstra kollektivavtalets innehall och de
avtalsmojligheter som det erbjuder &r ofta juridisk kompetens och rddgivning som i forsta hand
kan erhdllas av fackforbunden i branschen. Arbetsgivare som inte ar organiserade i
arbetsgivarforbund 4dr i detta avseende missgynnade.”

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Behov av att frimja lokala avtal

Bakgrunden till lokala avtal dr behovet av att beakta forhallandena pa arbetsplatsen och
parternas behov nér arbetsvillkoren bestims. Arbetsplatsens verksamhet och arbetstagarnas
stillning kan sélunda bli optimalare dn vad som skulle vara fallet om den norm som féreskrivs
i kollektivavtalet eller lagen tillimpas pa arbetsplatsen.

Lokala avtal kan forbattra produktiviteten, flexibiliteten och effektiviteten i verksamheten. Det
ligger i arbetsgivarnas och arbetstagarnas gemensamma intresse att hitta gemensamma metoder
for att hantera fordndringar i arbetslivet, trygga foretagets konkurrenskraft och fornyelse samt
skapa ett produktivt arbete som stdder arbetstagarnas valfard. Den tekniska utvecklingen och
globaliseringen har lett till att olika foretags och yrkesgruppers verksamhetsmiljéer och
situationer blir allt mer olika och forindras snabbare. Detta beror pa att
innovationsverksamhetens betydelse har dkat och pa att it-utvecklingen och globaliseringen har
mycket olika effekter inom olika yrken.

Behorighet att inga lokala avtal ges i kollektivavtal eller i lagstiftningen. Lokala avtal kan i sig
ocksa slutas fritt inom ramen for avtalsfriheten inom ett omrdde som inte omfattas av
kollektivavtal eller lagstiftning, forutsatt att till exempel en foretrddare for personalen har rétt
att foretrada arbetstagarna pd grundval av en fullmakt. I regel grundar sig dock behorigheten att
ingd lokala avtal pa kollektivavtal.

Aven om det i princip ir kollektivavtalsparternas sak att mojliggdra lokala avtal, dr det mojligt
att frimja lokala avtal genom att infora lagstiftning som mdjliggor lokala avtal och eliminera
bestammelser i lagstiftningen som begransar mdjligheterna att ingé lokala avtal.

% Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Utredning om nuléget for lokala avtal som baserar sig pa
kollektivavtal och om édtgérder som framjar lokala avtal Arbets- och ndringsministeriets publikationer
2021:13. s. 16. (presentationsblad pa svenska)

70 Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Utredning om nuléget for lokala avtal som baserar sig pé
kollektivavtal och om atgérder som framjar lokala avtal Arbets- och niringsministeriets publikationer
2021:13. s. 16. (presentationsblad pa svenska)
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2.2.2 Personalrepresentation

Om de lokala parterna i ett kollektivavtal bemyndigats att komma Overens om nagot, faststills
det ofta i1 kollektivavtalet samtidigt vem som har behdrighet att inga ett lokalt avtal fran
personalens sida. Ofta fOrutsétts det att en fortroendeman dr part i ett lokalt avtal.
Bestimmelserna om parterna i ett lokalt avtal dr bindande bade for arbetsgivare som foljer
kollektivavtalet pa grund av normalt bindande verkan och for arbetsgivare som foljer
kollektivavtalet pa grund av allmént bindande verkan. Om foretaget inte har ndgon part som
forutsitts 1 kollektivavtalet, kan ett lokalt avtal inte ingds oberoende av om det ar fraga om ett
organiserat eller ett icke-organiserat foretag. Om det i kollektivavtalet forutsdtts att en
fortroendeman dr avtalspart och en sadan inte har valts, kan ett lokalt avtal inte ingas.

I Finland finns det manga arbetsplatser dér det inte finns ndgon sadan foretrddare for personalen
som kollektivavtalet forutsétter, det vill sdga som mest typiskt en fortroendeman. S&dana
situationer uppstar bade pa det normalt bindande och det allmént bindande faltet. Avsaknaden
av en foretradare dr delvis slumpmassig, beroende pa att det kan saknas personer som ar villiga
att stélla upp for uppdraget och pé det icke-organiserade filtet ocksa beroende pé arbetstagarnas
mojlighet att vélja en fortroendeman.

Detta forsitter arbetsgivarna i olika stéllning nér det géller att utnyttja mdjligheterna till lokala
avtal.

Det finns juridiskt oklara frdgor om personalrepresentationen pé det allmént bindande féltet.
Ritten att vélja en fortroendeman med stdd av ett allmént bindande kollektivavtal, stéllningen
for en fortroendeman som valts pd basis av ett allmint bindande kollektivavtal samt
fortroendemannens rétt att foretrdda personalen vid ingdendet av ett lokalt avtal &r
kontroversiellt. Avsaknaden av fortroendeman kan ocksa bero pa att det pa arbetsplatsen inte
finns arbetstagare som dr organiserade i ett fackforbund som har ingétt ett kollektivavtal som &r
bindande for arbetsgivaren och som kunde ha valt en fortroendeman.

Fortroendemannasystemet har en viletablerad stillning i Finland som en del av
kollektivavtalssystemet. Dess syftet ér att for sin del sdkerstilla att de avtal som slutits mellan
arbetsmarknadsparterna f6ljs, att tvister 16ses och att arbetsfreden uppratthalls. Med tanke pa
fortroendemannasystemets etablerade stdllning och sérskilt de principer som framgér av ILO:s
konventioner och kollektivavtalsparternas avtalsautonomi ar det dven i fortsdttningen motiverat
att utga fran att det i kollektivavtalet kan krévas en fortroendeman som part i ett lokalt avtal.
Detta motiveras ocksa av fortroendeminnens utbildning och kompetens att inga lokala avtal.

For att forutsittningarna for lokala avtal ska kunna tryggas pé lika villkor pa alla arbetsplatser
dr det dock nodvindigt att bestimma hur lokala avtal kan ingas i avsaknad av en sédan
foretradare for personalen som forutsitts i kollektivavtalet. Om det i ett kollektivavtal forutsétts
att en fortroendeman é&r avtalspart och en fortroendeman har valts, finns det inte heller pé det
allmént bindande faltet grunder for att bortse fran fortroendemannen. Det dr dock motiverat att
genom lagstiftning fortydliga representationsritten for en fortroendeman som valts med stod av
ett allmént bindande kollektivavtal.

2.2.3 Arbetsgivarspecifika kollektivavtal

Ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal &r ett sitt att ingé ett lokalt avtal. Mojligheterna till avtal
dr 1 viss man mer begrénsade 4n i ett riksomfattande kollektivavtal.
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I arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen, sjoarbetstidslagen och lagen om
arbetstiden pa fartyg i inrikesfart, semesterlagen, semesterlagen for sjomén, lagen om
studieledighet och samarbetslagen finns en forteckning 6ver de semidispositiva bestimmelser
som man kan avvika frdn genom kollektivavtal och forsvaga arbetstagarens intressen. En
forutsittning for avvikelsen dr i regel att arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande
foreningar dr avtalsparter. I 34 § i lagen om studieledighet anges det dock inte att riksomfattande
avtal forutsitts, utan avvikelser kan gdras fran vissa bestimmelser i lagen om studieledighet
genom arbets- eller tjdnstekollektivavtal. Inte heller i lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart
ingdr négot krav pad riksomfattande avtal. I 34 § i arbetstidslagen tillats &ven att
arbetsgivarspecifika kollektivavtal som géller ordinarie arbetstid ingds med en riksomfattande
arbetstagarforening. Déremot &r det riksomfattande arbetstagarforbundets underforening inte
behorig att ingé avtal om ordinarie arbetstid.

I regel 4r det i alla héndelser mdjligt att avvika frdn tvingande lagstiftning endast for
riksomfattande arbetsmarknadsorganisationer. Detta har grundat sig pa att atminstone mellan
de riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarforeningarna har ansetts foreligga en sédan
forhandlings- och avtalsbalans att skyddet av arbetstagarna inte &dventyras (t.ex.
kommittébetdnkande 1959:3, s. 11-12). Kravet pa att kollektivavtalsparterna ska vara
riksomfattande nédr undantag gors frén semidispositiva bestimmelser hindrar undantag fran
semidispositiva bestimmelser genom ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal och begrénsar
diarmed mojligheterna till lokalt avtal i manga viktiga fragor. Sarskilt méjligheterna att avvika
fran arbetstidsregleringen genom ett riksomfattande arbetskollektivavtal dr ganska stora.

En utvidgning av avtalsmojligheterna i frdga om arbetsgivarspecifika kollektivavtal framjar
lokala avtal. Betydelsefullt for avtalsbalansen &r att avtalsparterna i ett arbetsgivarspecifikt avtal
ar ett enskilt foretag och en arbetstagarorganisation.

Nar mojligheterna till avtal utdokas ar det vésentligt att se till att arbetstagarorganisationen
faktiskt foretrader foretagets anstéllda och att forhandlingsprocessen ar genuin.

2.2.4 Lokalt avtal pa basis av allméint bindande kollektivavtal

Det radande rattsldaget dr inte entydigt i fraga om huruvida en icke-organiserad arbetsgivare har
ritt att ingd lokala avtal, om ett allmint bindande kollektivavtal som &r forpliktande for
arbetsgivaren mojliggor lokalt avtalande pa grundval av den allminna avtalskompetensen i
lagen om kollektivavtal eller de dispositiva bestdmmelserna 1 arbetslagarna. Ur
rattssdkerhetssynvinkel kan detta inte anses lampligt. Enligt rattslitteraturen verkar det som att
en icke-organiserad arbetsgivare kan anses ha en sdan réttighet, eftersom den inte uttryckligen
ar forbjuden. Rattslig osdkerhet kan hindra lokala avtal, sdrskilt i smé foretag som inte har
tillracklig juridisk kompetens rorande mojligheterna till lokala avtal. Ett osdkert rattsldge ligger
inte heller i arbetstagarens intresse, med tanke pé att den allmént bindande verkan grundar sig
pa principen om skydd for arbetstagaren. Detta bor fortydligas genom lagstiftning.

De allméant bindande kollektivavtalen ger ménga olika mojligheter att avtala pé lokal niva. 1de
riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas kollektivavtal dr det mojligt att
avvika fran vissa annars tvingande bestdmmelser i arbetslagstiftningen &dven sa att
arbetstagarnas intressen undergravs. Om de nationella kollektivavtalsparterna s& onskar kan de
i kollektivavtalet bemyndiga de lokala parterna att pé& lokal nivd avtala om
kollektivavtalsbestimmelser som grundar sig p& semidispositiva bestimmelser.

Enligt 2 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen alagger ett allméint bindande kollektivavtal arbetsgivaren
skyldigheter, men ger i princip inte de rattigheter som ingér i kollektivavtalen. En arbetsgivare
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som foljer ett allmidnt bindande kollektivavtal har dock rétt att tillimpa &dven sadana
bestammelser i ett allmint bindande kollektivavtal som man anvént for att med stéd av
semidispositiva bestimmelser i arbetslagstiftningen avvika fran bestimmelserna i lagen sé att
arbetstagarnas intressen undergrdvs. Till dessa delar har arbetsgivare som foljer ett
kollektivavtal pa grundval av normalt och allmént bindande verkan forsatts i samma stédllning.
Undantag fran detta dr dock bestimmelser som kraver lokala avtal.

For icke-organiserade arbetsgivare som foljer ett allmédnt bindande kollektivavtal &r det inte
mojligt att inga lokala avtal pa grundval av kollektivavtalsbestimmelser som grundar sig pa
sddana semidispositiva bestimmelser. I samband med att arbetsavtalslagen antogs infordes for
arbetsgivare som foljer ett allmént bindande kollektivavtal i 13 kap. 8 § i arbetsavtalslagen, 40
a § 1 arbetstidslagen (numera 35 §), 31 § i semesterlagen och 13 a § i lagen om studieledighet
bestammelser om ritt att tillimpa sddana bestimmelser i allmént bindande kollektivavtal genom
vilka avvikelse fran lagens annars tvingande bestimmelser har gjorts i syfte att undergriva
arbetstagarens lagstadgade intressen. De ovanndmnda bestimmelserna innehaller emellertid ett
uttryckligt forbud mot att inga lokala avtal som grundar sig pa kollektivavtal. Detta innebar att
dven ndr en bestimmelse i ett kollektivavtal som ska iakttas som allmént bindande tillater ett
lokalt avtal, ska en icke-organiserad arbetsgivare tillimpa bestdmmelserna i ett allmént
bindande kollektivavtal som sddana utan mojlighet att inga ett lokalt avtal. Detta innebir att
icke-organiserade arbetsgivare som foljer ett allméint bindande kollektivavtal fér olika stéllning
jamfort med organiserade arbetsgivare.

Begransningar som en icke-organiserad arbetsgivare moter kan leda till att
konkurrenssituationen forsémras i forhallande till en organiserad konkurrent. Ett annat problem
ar forknippat med underleverantors- och leveranskedjan: Till exempel kan ett litet
underleverantorsforetag inte leverera en stramt tidsbestimd order pd grund av att det inte har
mojlighet att utnyttja flexibiliteten i kollektivavtalet. Forbuden och begransningarna rérande
avtal dr ofta inte i sig avgorande for foretagets langsiktiga verksamhet, men i ett anstrangt
konkurrensldge kan de vara av betydelse, till exempel vid anbudsforfaranden. Avsaknaden av
avtalsmdjligheter kan ocksé ha en begrinsande inverkan péa utvecklingen av en forhandlings-,
avtals- och samarbetskulturen pa arbetsplatsen.”!

Dessa begrinsningar grundar sig pa en strdvan att sédkerstilla tillrdcklig jamlikhet och
avtalsmassig balans mellan parterna, det vill sdga i sista hand pé att skydda arbetstagarna. I
forarbetena till arbetsavtalslagen ansags att ett normalt bindande kollektivavtal och dartill
hoérande skydds- och tillsynsmekanismer ocksd kan garantera lokal forhandlings- och
avtalsbalans. Det finns skillnader i anknytning till lokala avtal mellan foretag som &r bundna av
kollektivavtal och foretag som foljer ett kollektivavtal pd grundval av allméint bindande verkan.
Ett kollektivavtal som &r bindande med stod av lagen om kollektivavtal kan garantera lokal
forhandlings- och avtalsbalans. Ofta bemyndigas en fortroendeman att inga ett lokalt avtal.
Genom fortroendemannasystemet tryggas ocksa tillsynen Gver avtalsbestimmelserna, och
meningsskiljaktigheter i anslutning till ett lokalt avtal avgors i enlighet med kollektivavtalets
forhandlingsordning. I lagen om kollektivavtal foreskrivs ocksd om tillsynsskyldighet for dem
som ingétt kollektivavtal. Réttegdngsprocessen vid arbetsdomstolen dr snabbare 4n i tingsrétten.

71 Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen
nykytilasta ja paikallista sopimista edistévistd toimenpiteistd, Arbets- och niringsministeriets
publikationer, Arbetsliv, 2021:13, s. 18, presentationsblad pa svenska
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Tillsyn oOver efterlevnaden av allmént bindande kollektivavtal utovas déremot av
arbetarskyddsmyndigheten, vars resurser och tillgédngliga medel &r begrinsade.”

Nar lagen om arbetsavtal antogs papekade grundlagsutskottet att det skulle vara mojligt att
trygga den lokala forhandlings- och avtalsbalansen i det allmént bindande féltet 4ven genom
lagstiftning, vilket redan hade gjorts i arbetstidslagen. Grundlagsutskottet ansag att det ar
nodvéndigt att folja utvecklingen i kollektivavtalspraxis och vidta lagstiftningsatgérder, om
forfarandena fordndras jamfort med den rddande situationen (GrUU 41/2000 rd).

2.2.5 Lokala avtal for utstationerade arbetstagare och hyrda arbetstagare

I den medlemsstat dér tjansten tillhandahélls far tjdnsteleverantoren tillfalligt bedriva sin
verksamhet under samma fOrutséittningar som medborgarna i den staten; detta giller dven
foretag. Enligt Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) far medlemsstaterna
dock inskrinka friheten att tillhandahalla tjanster for att skydda vissa viktiga intressen. Enligt
fast rittspraxis innebdr artikel 59 i fordraget inte bara att det ar nédvéndigt att avskaffa all form
av diskriminering pa grund av nationalitet av ett tjansteforetag som ar etablerat i en annan
medlemsstat utan dven att det &r nddvéndigt att avskaffa varje inskrankning — &ven om den &r
tillimplig p& inhemska tjénsteforetag och tjinsteforetag frdn andra medlemsstater utan
atskillnad — som innebér att tjanster som tillhandahills av ett tjinsteforetag som ar etablerat i en
annan medlemsstat, dir detta foretag lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva (se mél C-43/93, Vander Elst, dom 9.8.1994, REG 1994, s. 1-3803, punkt 14;
mal C-272/94, Guiot, dom 28.3.1996, REG 1996, s. [-1905; punkt 10, mal C-396/13, punkt 34).

Utldndska foretag (hemvist ndgon annanstans &n i Finland) som i samband med
gransoverskridande tjinster sdnder arbetstagare till Finland tillimpar i princip allmént bindande
kollektivavtal med stod av lagen om utstationerade arbetstagare, eftersom sadana foretag
mycket séllan dr organiserade i Finland.

Likabehandling av nationella foretag och foretag som ér etablerade i andra EU-lénder forutsétter
att de behandlas lika i friga om mojligheterna till lokala avtal. Detta innebdr att den
utstationerande arbetsgivaren ska kunna ingd lokala avtal enligt samma forutséttningar som en
finldndsk icke-organiserad arbetsgivare. I lagen om utstationering av arbetstagare finns dock
inte nadgon hénvisningsbestimmelse till bestimmelserna i 13 kap. 3 § 1 och 2 mom. i
arbetsavtalslagen om fortroendeombud och val av fortroendeombud.

Nér det giller arbetstagare frdn bemanningsforetag, ifall foretaget som hyr arbetskraften har
mojlighet att med sina arbetstagare ingd egna lokala avtal med stdd av kollektivavtalet som
binder anvindarforetaget, finns det risk for att de hyrda arbetstagarna i fraga om kollektivavtalet
kan missgynnas i forhallande till arbetstagare som é&r anstillda av anvidndarforetaget. Detta
skulle vara problematiskt med tanke pa kravet om likabehandling enligt bemanningsdirektivet
och direktivet om utstationerade arbetstagare.

72 Kroger, Tarja: Negatiivinen jarjestdytymisvapaus ja yleissitovuusjarjestelmad, Tydoikeudellisen
yhdistyksen vuosikirja 2006 s. 178—179.
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3 Malsédttning

Syftet med propositionen 4r att frimja mojligheterna till lokala avtal. Mojligheterna till avtal pa
lokal niva blir mer jamlika pa olika arbetsplatser, oavsett om arbetsgivaren ar organiserad eller
om personalen har valt en foretradare som avses i kollektivavtalet eller inte.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

Syftet med denna proposition &r att frimja lokala avtal. For att uppné detta mal foreslés att ett
flertal 4ndringar genomfors 1 arbetslagstiftningen.

4.1.2 Utvidgande av avtalsmojligheter genom kollektivavtal

I géllande arbetslagstiftning ingar bestimmelser om att avtal om manga drenden far ingés genom
riksomfattande kollektivavtal med avvikelse fran lag. Sadana bestimmelser finns i
arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen, sj0arbetstidslagen, semesterlagen,
semesterlagen for sjomén och samarbetslagen. Med riksomfattande kollektivavtal avses sédana
kollektivavtal dér avtalsparterna ar riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarforeningar.
Kravet pa foreningens riksomfattande stdllning i dessa bestimmelser innebar att det inte finns
nagon sadan mojlighet till avtal som beskrivs ovan, om en enskild arbetsgivare och/eller en
medlemsforening i en riksomfattande arbetstagarforening ar avtalspart i kollektivavtalet.

I propositionen foreslas att bestimmelserna i fraga ska éndras sé att man i fortséttningen ocksa
genom ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal kan komma &verens avvikande i de drenden som
man i dag kan avtala om genom ett riksomfattande kollektivavtal. Arbetsgivarspecifika
kollektivavtal kan anses vara lokala avtal atminstone i vid bemérkelse, sa den foreslagna
andringen innebér en utvidgning av mdjligheterna att ingé lokala avtal.

I fortsdttningen ska dven en medlemsforening i en riksomfattande arbetstagarforening kunna
vara en avtalspart som foretrdder arbetstagarsidan (t.ex. en fackavdelning som har formen av
forening).

De foreslagna dndringarna paverkar inte forhéllandet mellan kollektivavtalen. En arbetsgivare
som enligt lagen om kollektivavtal ar skyldig att iaktta ett kollektivavtal dér den ena avtalsparten
ar en riksomfattande arbetstagarforening, far tillimpa bestimmelserna i kollektivavtalet, &ven
om det finns ett allmént bindande kollektivavtal i branschen. Bestimmelser om detta finns i 2
kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen. Ett allmént bindande kollektivavtal har dock foretrdde
framfor ett sadant kollektivavtal i vilket arbetstagarnas forening inte &r riksomfattande.
Andringarna ska goras i foljande paragrafer:

— 13 kap. 7 § i arbetsavtalslagen

— 18 § (endast hanvisningsbestimmelsen) och 34 § i arbetstidslagen

— 30 § i semesterlagen

— 38 § i samarbetslagen
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— 13 kap. 9 § i lagen om sjoarbetsavtal
— 20 Db § isjoarbetstidslagen
— 24 §isemesterlagen for sjomén

4.1.3 Forebyggande av osakliga kollektivavtal

I samband med utvidgningen av mojligheterna att ingé kollektivavtal &r det 1ampligt att i forvig
forsoka forhindra forekomsten av sd kallade gula kollektivavtal. Gula kollektivavtal &r
konstgjorda arrangemang dér den arbetstagarférening som &r part i kollektivavtalet inte genuint
foretrader arbetstagarna, utan i sjdlva verket agerar i arbetsgivarforetagets intresse. Sddana avtal
ar inte heller i dag kollektivavtal i den mening som avses i 1 § i lagen om kollektivavtal,
eftersom arbetstagarforeningens egentliga syfte inte ar att bevaka arbetstagarnas intressen i
anstéllningsforhéllandena.

Det foreslds dock ett tillédgg till lagen om kollektivavtal som skulle gora forbudet mot denna typ
av arrangemang tydligare &n i dag. I och med tilligget beaktas vid bedomningen av
arbetstagarforeningens dndaméal utdver foreningens formella dndamél ocksé foreningens
faktiska mal och verksamhet.

Enligt forslaget infors dndringen i foljande paragraf:
— 1 §ikollektivavtalslagen.
4.1.4 Raétt att inga lokala avtal pd det allmént bindande faltet

En icke-organiserad arbetsgivare ska folja dtminstone bestdimmelserna i ett allmént bindande
kollektivavtal, om ett sddant finns inom branschen. Dessa kollektivavtal kan innehélla
bestimmelser som tillater lokala avtal. I arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal,
arbetstidslagen’, semesterlagen och lagen om studieledighet finns dock i dag bestimmelser
enligt vilka man inte pd en icke-organiserad arbetsplats far tillimpa de bestdmmelser i
kollektivavtalet som avviker fran lagen och som forutsétter lokalt avtal. Detta har forsatt
organiserade och icke-organiserade arbetsplatser i en ojamlik situation.

Aven om det ovan beskrivna forbudet mot lokala avtal p4 det allmént bindande filtet enligt
ordalydelsen endast giller lokala avtal som avviker fran en semidispositiv bestimmelse i lagen,
har det i arbetslivet varit oklart om andra typer av lokala avtal 4nda far ingés.

I propositionen foreslas det att man i fortsdttningen ocksé pa icke-organiserade arbetsplatser ska
fa tillaimpa de bestdmmelser i ett allmént bindande kollektivavtal som ger rétt att inga lokala
avtal. Denna rétt ska vara oberoende av om den bestimmelse i kollektivavtalet som tilléter
lokala avtal grundar sig pd en semidispositiv bestimmelse i lagen eller pd allmén kompetens
enligt lagen om kollektivavtal. Andringarna dkar mojligheterna att ingd lokala avtal pé det
allmént bindande faltet.

Ett lokalt avtal ska ingds inom ramen for ett bemyndigande i ett allmént bindande kollektivavtal
och i enlighet med de parter och forfaranden som foreskrivs i avtalet. Om det i ett kollektivavtal

3Enligt arbetstidslagen kan man i vissa drenden utnyttja mojligheterna till lokalt avtal i ett allmént
bindande kollektivavtal.
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krivs en fortroendeman som avtalspart, ska avtalet ingds med fortroendemannen. De
arbetstagare som inte & medlemmar i en arbetstagarforening som har forbundit sig vid
kollektivavtalet ska dock enligt forslaget ha ratt att vid sidan av fortroendemannen vélja ett
fortroendeombud for att foretrdda dem i fragor som géller det lokala avtalet.

I den gillande arbetstidslagen finns redan for niarvarande forfarandebestimmelser enligt vilka
lokala avtal som grundar sig pé ett allmént bindande kollektivavtal kan ha slutits om fragor som
ror ordinarie arbetstid. Dessa bestimmelser upphévs delvis. I fortséttningen ska lokala avtal om
arbetstid kunna ingds med stod av den foreslagna bestimmelsen i arbetsavtalslagen som
beskrivs ovan.

Allmént bindande kollektivavtal tillimpas ocksa pa utldndska foretag som inte &r organiserade
i Finland och som utstationerar arbetstagare till Finland i samband med granséverskridande
tjdnster. For att sdkerstélla likabehandling av foretag ar det motiverat att utvidga moéjligheten
till lokala avtal som grundar sig pa allmént bindande kollektivavtal till att dven gélla foretag
som utstationerar arbetstagare till Finland, och dérfér bor bestimmelserna i lagen om
utstationering av arbetstagare kompletteras och &dndras till behdvliga delar. De tryggade
rattigheterna betréffande friheten att tillhandahalla tjanster samt relevant réttspraxis i artikel 56
och 57 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) har beaktats i forslagen.
Utléndska foretag som &r organiserade i Finland och utlédndska foretag som anslutit sig till ett
kollektivavtal genom anslutningsavtal kan f6lja kollektivavtalets bestimmelser om lokala avtal
som sadant och med iakttagande av vad som foreslas om foretraddare for personalen nedan (se
avsnitt 4.1.5 och forslaget till 5 a § i lagen om kollektivavtal).

Andringarna ska goras i foljande paragrafer:

— 2 kap. 7 a § (allmdn behdrighet att ingé lokala avtal som grundar sig pa kollektivavtal i
allmant bindande falt) och 13 kap. 8 § i arbetsavtalslagen

— 35-37 § i arbetstidslagen
— 31 §isemesterlagen
— 13 a §ilagen om studieledighet

— 2Xkap. 6 a § (allmén behorighet att ingé lokala avtal som grundar sig pa kollektivavtal i
allmént bindande falt) och 13 kap. 10 § i lagen om sjoarbetsavtal

— 4,5boch 35 § ilagen om utstationering av arbetstagare
4.1.5 Personalens foretriddare vid ingdende av lokalt avtal

I riksomfattande kollektivavtal &r parterna pa arbetsplatsen i allt hogre grad bemyndigande att
ingd lokala avtal i ndgon fraga eller att avvika frdn den grund som avtalats genom
kollektivavtalet. Ratt ofta kan ett lokalt avtal enligt kollektivavtalet ingas av arbetsgivaren och
fortroendemannen.

Personalen har inte valt fortroendeman pé alla arbetsplatser. Detta &r vanligare pa det icke-
organiserade filtet, men det finns ocksd manga organiserade arbetsplatser dér det inte finns
nagon fortroendeman. Avsaknaden av fortroendeman hindrar att ett lokalt avtal ingds, om det
inte 1 kollektivavtalet har avtalats nagot alternativt satt att ingé ett lokalt avtal.
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Kollektivavtalsparterna har ratt att faststélla pé vilka villkor lokala avtal kan ingds. Samtidigt
har den radande situationen i arbetslivet lett till att kollektivavtalen behandlar arbetsplatserna
pa olika sdtt beroende pa om arbetstagarna har valt en fortroendeman eller inte. Det &r 1 viss
mén en slumpmissig fridga. Det kan ocksé finnas arbetsplatser dir arbetstagarna dr icke-
organiserade och da dr det inte ens mdjligt att vélja fortroendeman.

I propositionen foreslas en modell dir ett lokalt avtal som grundar sig pa ett normalt bindande
kollektivavtal i princip ingds mellan de parter som forutsitts i kollektivavtalet. Om det i
kollektivavtalet forutsitts att en fortroendeman ska vara avtalspart fran personalens sida och
personalen har valt en sddan, ska avtalet ingas med fortroendemannen. Om det inte finns nagon
fortroendeman och det i kollektivavtalet inte har 6verenskommits om ett alternativt forfarande
som tryggar jamlika avtalsforutsattningar for hur avtalet ska ingds i avsaknad av en
fortroendeman, kan den alternativa metod som foreskrivs i lag tillimpas, det vill sédga lokalt
avtal ingds med fOrtroendeombudet. Den  foreslagna modellen respekterar
kollektivavtalsparternas avtalsautonomi, eftersom sdttet som foreskrivs i lagen endast ska
tillimpas som ett sista alternativ. En likadan modell foreslas ockséa for det allmént bindande
faltet.

Dessutom foreslés det i propositionen att de arbetstagare pa det allmént bindande féltet som inte
dr medlemmar i en till kollektivavtalet ansluten arbetstagarforening ska ha rétt att vid sidan av
fortroendemannen genom majoritetsbeslut vilja ett fortroendeombud for att foretrdda dem i
fragor som géller det lokala avtalet.

I lagstiftningen om arbete till sjoss foreskrivs det inte om nagot fértroendeombud, och darfor
foreslas inga bestimmelser i lagen om sjoarbetsavtal om hur ett lokalt avtal kan ingas i ett
kollektivavtal i avsaknad av en fortroendeman som i kollektivavtalet krdvs for att vara part i ett
lokalt avtal.

I lagen om utstationering av arbetstagare finns inte ndgon hénvisningsbestdimmelse till 13 kap.
3 § i arbetsavtalslagen om val av fortroendeombud. Arbetstagare som utstationerats i Finland
ska ha ritt att vilja ett fortroendeombud som vid behov kan foretrdda dem i fragor som géller
lokala avtal. Eftersom anstéllningsskyddet for utstationerade arbetstagare, inklusive
upphdvande av anstdllningsforhallandet, bestims enligt den lag som tillimpas pa
anstillningsforhallandet, dr det nédvéndigt att till lagen om utstationering av arbetstagare foga
en bestimmelse om forbud mot repressalier som skydd for fortroendeombudet. Bestimmelsen
anses vara mdjlig med tanke pé det handlingsutrymme som ingar i &ndringsdirektivet och genom
den genomfors skyddet for utstationerade arbetstagare och likabehandlingen mellan foretagen.

Andringarna ska goras i foljande paragrafer:
— 5ag§ilagen om kollektivavtal
— 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen (bestimmelse om det allmént bindande filtet).
— 5boch 12 a §ilagen om utstationering av arbetstagare
4.1.6 Forutsattningar for och rittsverkningar av ingdende av lokalt avtal
De foreslagna éndringarna i fridga om personalrepresentation vid ingédende av lokal avtal pa det

normalt bindande féltet och vid ingdende av lokala avtal pa det allméint bindande faltet géller
endast sadana lokala avtal dir bemyndigandet att ingd avtal anges i kollektivavtalet. Regleringen
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giller darfor inte sddana lokala avtal dir bemyndigandet faststills direkt i lag, sdsom till
exempel i frdga om omstéllningsskyddsutbildning enligt arbetsavtalslagen.

Det foreslés att bestimmelser laggs till 1 arbetslagstiftningen som anger hur ett lokalt avtal ingas
om det inte finns ndgon fortroendeman som forutsitts i kollektivavtalet, och i kollektivavtalet
inte har dverenskommits om nagot alternativt sétt att ingd ett lokalt avtal i avsaknad av en
fortroendeman. I sa fall kan det lokala avtalet ingas i enlighet med det forfarande som foreskrivs
ilag.

I kollektivavtalet har man kunnat komma 6verens om forfarandebestimmelser dven i fraga om
annat dn parterna. Dessa forfarandebestimmelser bor foljas nir lokala avtal ingds i denna
situation.

Nér ett lokalt avtal avvikande frdn kollektivavtalet med stod av lag ingds med ett
fortroendeombud ska arbetsgivaren ge fortroendeombudet en tillrdcklig betinketid vid
forhandlingarna om avtalet och mojlighet att behandla avtalets betydelse tillsammans med
personalen. Fortroendeombudet har saledes ritt att ordna till exempel ett mote dar utkastet till
avtal behandlas inom personalen.

Lokala avtal som grundar sig pé kollektivavtal kan {2 rattsverkningar av kollektivavtalet. Detta
innebér att avtalet dr forenat med en tillsynsskyldighet enligt lagen om kollektivavtal och att
tvister om avtalet avgors vid arbetsdomstolen. Om ett lokalt avtal ingés i avsaknad av en sadan
foretradare for personalen som forutsétts i kollektivavtalet i ett forfarande som foreskrivs i lag,
ar det lokala avtalet inte forknippat med réttsverkningar av kollektivavtalet, utan det &r fraga
om ett avtal med arbetsavtalsverkningar.

Ett lokalt avtal som med stod av lag har ingétts med fortroendeombudet kan, oberoende av hur
lange avtalet &r 1 kraft, sdgas upp av bada parter med iakttagande av en uppsdgningstid pa tre
manader, om inte ndgot annat foljer av kollektivavtalet eller om en kortare uppségningstid har
avtalats 1 det lokala avtalet. Mgjligheten att sédga upp avtalet &r en viktig del av skyddet for
fortroendeombudet och personalen om avtalet inte har ingétts under korrekta omstandigheter.

4.1.7 Skydd for personalens foretrddare, tillgdng till utbildning och information

I propositionen foreslés att fortroendeombudet under de forutsittningar som beskrivs ovan trots
kollektivavtalet ska kunna vara avtalspart i ett lokalt avtal. Fortroendeombudets
uppsdgningsskydd motsvarar enligt géllande lag fortroendemannens uppsiagningsskydd. Till
denna del foreslés det inga dndringar i propositionen. Propositionen innehaller inte nigot forslag
enligt skrivningen i regeringsprogrammet om att ndgon annan foretrddare kan ingé ett lokalt
avtal, varfor det inte finns nagot behov av att i propositionen behandla fragor som géller skyddet
av en sadan foretrddare for personalen.

For att kunna inga lokala avtal krévs att en foretrddare for personalen har tillrdcklig kapacitet.
Denna kapacitet innebér atminstone tva saker. For det forsta maste arbetstagarnas foretrddare
tillrdckligt vl forstd den arbetsréttsliga normens karaktir och innehall for att kunna uppfatta
grinserna for avtalsmojligheter och betydelsen av de fragor som ska forhandlas for personalen.
For det andra maste personalens foretrddare ha tillrdcklig forstaelse for de forhdllanden och den
omvérld som &r relevanta for det lokala avtalandet. Det kan till exempel handla om foretagets
utvecklingsutsikter och ekonomiska situation, personalstrukturen och personalens
kompetensbehov samt andra liknande fragor.
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Regleringen bor bidra till att det lokala avtalet i stéllet for som en engangsforeteelse ses som en
del av ett langsiktigt samspel mellan arbetsgivaren och personalen och utvecklingen av
relationerna. Lokala avtal uppkommer nér det finns lika villkor for dverenskommelse pa
arbetsplatsen, en tillricklig forstaelse for den andra partens behov och stillning samt 6msesidigt
fortroende.

Av dessa skél foreslas det i propositionen att om ett fortroendeombud ingér lokala avtal som
foretradare for personalen, bor arbetsgivaren frimja kompetensen hos fortroendeombudet och
hens kdnnedom om arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den utstrackning detta dr behovligt for att
hen ska kunna fullgora sitt uppdrag som foretradare for personalen.

I hindelse av att ett lokalt avtal har ingatts under omstidndigheter som inte ar korrekta, skyddas
dven personalens foretrddares stillning av den mojlighet att sdga upp ett lokalt avtal som
foreslas 1 propositionen. Dessutom forbéttras ocksa personalens foretrddares stillning genom
att fortroendeombudet under avtalsforhandlingarna har rétt att diskutera avtalets betydelse
tillsammans med personalen.

I lagen om utstationering av arbetstagare foreslds dessutom en uttrycklig skyddsbestimmelse
som forbjuder utstationerande foretag att utsitta fortroendeombudet som valts av de
utstationerade arbetstagarna for repressalier eller annat osakligt bemétande pa grund av dennes
skotsel av sina uppgifter relaterade till det lokala avtalet. Brott mot forbudet medfor
skadestandsskyldighet.

4.1.8 Forslagens forhallande till rittsskyddsforfarandena

Propositionen innehdller inga forslag till dndringar av réttsskyddsforfarandena, eftersom de
gillande rattsskyddssystemen kan anses vara lampliga dven efter de foreslagna dndringarna.
Aven om inga &ndringar foreslas i detta avseende, dr det i sammanhanget 1ampligt att undersoka
forhallandet mellan de foreslagna bestimmelserna och de befintliga rattsskyddsmekanismerna.

Oklarheter i fraga om kollektivavtals giltighet. 1 propositionen foreslas dndringar som utvidgar
mojligheterna till avtal genom kollektivavtal. Det foreslds att det i fortséttningen ska vara
mojlighet att dven genom andra dn riksomfattande kollektivavtal till manga delar komma
Overens pa ett sétt som avviker frén lag. Dessutom foreslas reglering som stirker den géllande
principen om att ett avtal dédr foreningen inte genuint foretrdder den part i vars intresse den
formellt har ingétt avtalet inte ska betraktas som ett kollektivavtal. Till lagarna ska fogas ett
krav pa att kollektivavtalens bestimmelser som avviker fran lagens semidispositiva
bestammelser ska vara forenliga med EU-lagstiftningen.

Uppstar tvist om kollektivavtalets giltighet, avgors drendet vid arbetsdomstolen. Pa det allmént
bindande filtet kan kollektivavtalets giltighet i praktiken avgdras vid en allmén domstol i
samband med en tvist mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, om en invéindning gors om att
kollektivavtalet &r ogiltigt.

Oklarheter i anslutning till lokala avtal. Oklarheter som géller ett lokalt avtal kan bero antingen
pa att den bestimmelse i kollektivavtalet som tillater ett lokalt avtal dr oklar eller att sjdlva det
lokala avtalet &r oklart.

Pé det organiserade faltet ska bada frigorna, liksom i dag, l6sas i arbetsdomstolen. Om det

lokala avtalet emellertid inte far réttsverkningar av kollektivavtalet, ska drendet avgdras vid
allmén domstol. Detta kan forst och frimst ske nér det lokala avtalet enligt kollektivavtalet inte
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far réittsverkningar av kollektivavtalet eller nédr det lokala avtalet ingds i enlighet med det
forfarande som anges i den foreslagna nya 5 a § i lagen om kollektivavtal.

Pé det allmént bindande faltet avgdrs bada fragorna av en allmin domstol. En allmdn domstol
kan begéra utlitande av arbetsdomstolen, om det i kollektivavtalet finns utrymme for tolkning.

Om ett lokalt avtal inte far rittsverkningar av kollektivavtalet, kan varje arbetstagare som
omfattas av det lokala avtalet i egenskap av part vécka talan vid tingsrétten och kridva sina
avtalsenliga fordringar, oberoende av om det lokala avtalet ingétts av en fortroendeman eller ett
fortroendeombud. De arbetstagare som &r parter i avtalet kan vicka faststéllelsetalan om att
avtalet ar ogiltigt. Nér alla arbetstagare anser att avtalet dr ogiltigt, &r uppsdgning av avtalet &nda
i praktiken ett effektivare sétt att upphéva avtalet.

4.1.9 Tillsyn

Till den del det lokala avtalet har réttsverkningar av kollektivavtalet dr arbetsgivarforbundet och
arbetstagarforbundet skyldiga att dvervaka att kollektivavtalet foljs. Det foreslas inga dndringar
i detta.

Om det lokala avtalet inte har réttsverkningar av kollektivavtalet dr arbetarskyddsmyndigheten
tillsynsmyndighet till den del fragan hanfor sig till iakttagandet av arbetslagstiftningen eller ett
allméint bindande kollektivavtal. Arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgift giller huruvida
det lokala avtalet har ingétts pa det sétt som forutsitts i arbetsavtalslagen samt inom ramen for
den fullmakt som getts i det allmént bindande kollektivavtalet och i enlighet med de forfaranden
som forutsitts i kollektivavtalet. Dessutom 6vervakar arbetarskyddsmyndigheten innehallet i
och iakttagandet av lokala avtal som ingatts med stdd av ett allmidnt bindande kollektivavtal.
Arbetarskyddsmyndigheten har redan enligt géllande lagstiftning rétt att fa lokala avtal av
arbetsgivaren till paseende for utforandet av sin tillsynsuppgift.

Ett lokalt avtal med en foretrddare for personalen som ingatts med stod av ett allmént bindande
kollektivavtal ska ldmnas in till arbetarskyddsmyndigheten. Skyldigheten att 1dmna in avtalet
forenas med en forsummelseavgift som arbetarskyddsmyndigheten pafor.
Andringarna ska goras i foljande paragrafer:

— 2kap.7a-7d § och 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen

— 2kap. 6 a-6d § och 13 kap. 22 § i lagen om sjdarbetsavtal

— 5boch35 §ilagen om utstationering av arbetstagare.
4.1.10 Lokala avtals stéllning i det arbetsrittsliga normsystemet
I propositionen foreslas att ett sddant lokalt avtal som avses i1 kollektivavtalet, om
forutsittningarna 1 lagen uppfylls, med avvikelse fran kollektivavtalet kan ingéds av ett
fortroendeombud. Det dr da fraga om ett kollektivt avtal som géller personalen och som omfattar
alla arbetstagare pé vilka kollektivavtalet i fraga &r tillimpligt, om inte ndgot annat har avtalats
eller ndgot annat foljer av personalrepresentantens rétt att foretrdda arbetstagarna. I praktiken

motsvarar det lokala avtalets tillimpningsomrade det tillimpningsomrade som rader om det
lokala avtalet sluts i enlighet med kollektivavtalet.
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I arbetslivet kan det uppstd normkollisioner mellan instrument pa olika nivéer som é&r
normgivande for arbetsvillkoren eller arbetsforhéllandena. Om ett lokalt avtal ingés i enlighet
med det forfarande som anges i 5 a § i den foreslagna lagen om kollektivavtal, har avtalet inte
rittsverkningar av kollektivavtalet. Detta méste beaktas nédr det lokala avtalet bedoms i
normhierarkin.

Forhallandet mellan ett lokalt avtal med réttsverkningar av kollektivavtalet och
arbetsavtalsbestimmelserna dndras inte pd grund av den foreslagna regleringen. Rittslaget
dndras inte heller i fraga om sddana lokala avtal som grundar sig pa kollektivavtal och som inte
har verkningar av kollektivavtalet. Rattsverkan av dessa avtal motsvarar de avtal som i
fortsiattningen ingés med stdod av 5 a § i lagen om kollektivavtal, om inte omfattningen av
foretrddarens representationsritt foranleder nagot annat.

I arbetsriatten utgdr man i allménhet frdn principen om behandling som ir féormanlig for
arbetstagaren. Detta innebér i praktiken att man i ett lokalt avtal som ingatts i enlighet med 5 a
§ i den foreslagna lagen om kollektivavtal inte med avvikelse fréan arbetsavtalet kan avtala nagot
atminstone pa ett sdtt som undergraver arbetstagarens intressen. Tillimpningen av principen om
behandling som &r forménlig for arbetstagaren éndras inte pa grund av propositionen.

Till den del det lokala avtalet inte ar forknippat med en sddan konflikt med principen om
formanlig behandling, skapas genom 5 a § i1 lagen om kollektivavtal normkompetens for
arbetsgivaren och fortroendeombudet att inga kollektivt bindande avtal mellan arbetsgivaren
och personalen.

Tabell. Andringar som Skar mojligheterna till lokala avtal.
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Arende Nuliige Forindring

Avvikande fran Endast mojligt med Majligt med 1) riksomfattande
semidispositiva riksomfattande kollektivavtal | kollektivavtal och 2)
bestimmelser arbetsgivarspecifikt kollektivavtal

Fran arbetsgivarsidan kan parterna
vara en riksomfattande
arbetstagarforening eller dess
medlemsforening (t.ex. en
fackavdelning)

Ritt att inga lokala avtal
med stod av allméint
bindande kollektivavtal

Inget allmént forbud,
avvikande stéllningstaganden
i fragan

Sérskilt forbud att ingé avtal
om kollektivbestammelser
som grundar sig pa
semidispositiva bestimmelser

Sarskilt tillatna lokala avtal
om ordinarie arbetstid enligt
arbetstidslagen

Ratt att ingé lokala avtal med stod
av ett allmént bindande
kollektivavtal inom ramen for det
bemyndigande som avtalats i
avtalet och i enlighet med de parter
och forfaranden som foreskrivs i
avtalet.

Ingiende av lokala avtal i
avsaknad av en sidan
personalforetridare som
forutsitts i kollektivavtalet

Inte mojligt

Mojligt bade vid ingéende av lokala
avtal med stod av standardavtal och
allmint bindande kollektivavtal

Antingen i enlighet med de
alternativa forfaranden som ingar i
kollektivavtalet eller, om sddana
inte finns, med fortroendeombudet

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Allméant om konsekvenserna

De foreslagna éndringarna gor det mojligt att mer omfattande dn i nuldget nd 6verenskommelser
pa lokal niva. De efterstravade konsekvenserna beror i slutindan pa verksamheten bland
arbetsmarknadsparterna och parterna pa arbetsplatsen. Avtalsbefogenheterna utnyttjas om det
anses behovligt. Det dr darfor av avgorande betydelse for bedomningen av konsekvenserna att
man uppfattar de olika sétt som avtalsparterna pé savél branschniva som lokal niva kan reagera
pa nér de foreslagna dndringarna trader 1 kraft. Konsekvenserna granskas genom fyra fragor.
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Fraga 1: Hur pdverkar dndringarna innehdllet i kollektivavtalen, sdrskilt ndr det gdller
skrivningarna i de lokala avtalen?

I propositionen foreslés att de forfaranden som ska foljas i avsaknad av en foretrddare for
personalen i forsta hand ska bestdmmas i1 enlighet med kollektivavtalet och enligt lag endast om
kollektivavtalet inte innehaller ndgon Gverenskommelse om saken. Syftet med det valda
regleringsalternativet var att minska risken for att de foreslagna dndringarna skapar incitament
for att eliminera skrivningar om lokala avtal frdn kollektivavtalen. Den foreslagna modellen
bevarar kontrollen 6ver forfarandena i anslutning till lokala avtal hos kollektivavtalsparterna
och respekterar deras avtalsautonomi. Dessutom ger det kollektivavtalsparterna storre
mdjligheter att upprétthalla en koppling mellan kollektivavtalsforhandlingar pa lokal niva och
pa branschnivd och upprétthéller dérigenom béda forhandlingsparternas fortroende for den
lokala avtalsmodellen.

Under de senaste aren har antalet bestimmelser som gor det mojligt att komma Gverens pé lokal
nivd Okat 1 kollektivavtalen. Utgéngspunkten for propositionen ar att det foreslagna
regleringsalternativet inte i ndgon storre utstrickning dndrar denna utvecklingstrend. Det finns
dock anledning att identifiera risken for att den lagstadgade mojligheten att inga lokala avtal
med ndgon annan dn fortroendemannen i vissa fall kan leda till att 16ntagarsidan kraver att
mojligheten till lokala avtal elimineras ur kollektivavtalet. Om mojligheterna till ett lokalt avtal
i kollektivavtal minskar vésentligt, forsvagas flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Pa sd sitt
minskar ocksé de potentiella produktivitetsvinsterna.

Det dr mojligt att minska denna risk genom att det forfarande som foreskrivs i lag och som
avviker fran kravet pa parterna i kollektivavtalet innehaller tillrdckliga sikerhetsatgarder med
hénsyn till personalens stéllning. Man har strivat efter att infora sddana sékerhetsatgérder
genom propositionen. Propositionen innehéller krav pa forfaranden for att skydda personalens
stillning, tillgédng till information, personalens foretriddares kapacitet och mdjligheten att sdga
upp avtalet.

Frdaga 2: Okar eller minskar dndringarna anvindningen av arbetsgivarspecifika kollektivavtal?

Arbetsgivarspecifika kollektivavtal ar ett sétt att gora kollektivavtalssystemet flexibelt, men ur
samhéllsekonomisk synvinkel innebér det ocksa risker om de anvénds i stor skala. Den stdrsta
risken dr att lonesamordningen forsdmras.

Med lonesamordning avses att arbetsmarknadsparterna beaktar den aktuella
konjunktursituationen och samordnar l6nehdjningarna tillsammans. Motsatsen till
lonesamordning &r att fackforbunden konkurrerar med varandra om storleken pa
16nehdjningarna. Detta leder till inflatoriska 16nehéjningsspiraler och  minskad
kostnadskonkurrenskraft. Dessutom har det gjorts undersokningar som visar att de
16nehojningseffekter som samordnas av de olika fackorganisationerna kan ta storre hénsyn till
de arbetslosas situation @n vad som é&r fallet i en situation dér varje forbund forhandlar om
16nehdjningar utan samordning.’

Det finns fa exempel i virlden dar man har kunnat genomfora en 16nepolitik for att uppratthélla
konkurrenskraften, huvudsakligen pd grundval av arbetsgivarspecifika kollektivavtal i ett

74 Laget for och forutséttningarna att frimja lokala avtal. Arbets- och néringsministeriets publikationer
2020:8 (presentationsblad pa svenska)
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samhélle med hog organisationsniva. Enligt OECD anvénds en sddan modell endast i Japan.”
Arbetsmarknadens slutresultat &r i genomsnitt svaga i de ldnder dér arbetsgivarspecifika
kollektivavtal dr den dominerande formen for kollektivt avtalande, just pa grund av
samordningssvarigheterna i kollektivavtalsférhandlingarna.

Utgangsantagandet i propositionen dr dock att de foreslagna éndringarna inte leder till en
betydande Okning av anvidndningen av arbetsgivarspecifika kollektivavtal. De
arbetsgivarspecifika kollektivavtalens attraktionskraft undergrdvs vésentligt av de hoga
administrativa kostnaderna (forhandlingskostnaderna). Dessutom minskar behovet av att
anvinda arbetsgivarspecifika kollektivavtal som ett sdtt att skapa flexibilitet i
anstéllningsvillkoren genom att de foreslagna éndringarna gor det mer flexibelt att ingd lokala
avtal inom ramen for branschvisa kollektivavtal.

Fraga 3: Hur pdverkar dndringarna arbetsgivarnas organisation?

En annan stor fraga som géller hela kollektivavtalssystemet, féorutom lonesamordningen, ar
kollektivavtalens tickning, som dr beroende av arbetsgivarnas organisation. Den nordiska
arbetsmarknadsmodellen har grundats pé kollektivavtalens hoga tdckningsgrad.

Denna proposition anses i princip inte leda till en betydande forsdmring av kollektivavtalens
tackningsgrad. Anledningen till detta &r att propositionen stirker &ven de organiserade
foretagens mojligheter att utnyttja lokala avtal, om det inte finns ndgon fortroendeman i
foretagen. Vidare kvarstér flera andra skél for arbetsgivaren att hora till arbetsgivarforbundet,
sasom tilltrade till kollektivavtalet och darmed till arbetsvillkor som kan forutses for
avtalsperioden, arbetsfred som kollektivavtalet tryggar samt medlemsradgivning som férbundet
erbjuder. Denna proposition fordndrar inte dessa aspekter.

Propositionens konsekvenser for kollektivavtalens allmént bindande verkan behandlas ocksa
nedan i avsnitt 4.2.3.

Fraga 4: Vilka dr de lokala aktorernas beredskap att dra nytta av mojligheterna till lokala
avtal?

Det &r sannolikt att det tar tid for aktorer pa arbetsplatsnivé att vinja sig vid att tillimpa lokala
avtal i praktiken. Det slutliga tillvigagangsséttet beror ocksa i hog grad pé de strukturer som
arbetsmarknadsparterna pa branschniva i fortsattningen skapar for att genomfora lokala avtal pa
arbetsplatsen. Hur framgéngsrika dessa 16sningar dr, liksom de lokala aktorernas intresse for att
utnyttja de mojligheter som ges, avgor i stor utstrdckning hur stora konsekvenserna av de
foreslagna dndringarna i slutdndan blir. For att mdjligheterna till avtal ska kunna utnyttjas krévs
ocksé kompetens fran bada avtalsparterna.

En fOrutsittning for att de efterstrdvade produktivitetsvinsterna ska kunna uppnés dr att
dynamiken pa arbetsmarknaden forbittras genom att det finlindska kollektivavtalssystemet och
aktdrerna pa de finldndska arbetsplatserna i stor omfattning borjar frimja och genomfora lokala
avtal om arbetsvillkor.

75 OECD Employment Outlook 2018, avsnitt 3.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Konsekvenserna for samhéllsekonomin beror i hdg grad pa hur arbetsmarknadsorganisationerna
och de lokala forhandlingsparterna pa arbetsplatserna reagerar pé lagéindringarna. Propositionen
kan dérfor inte anses ha nagra direkta konsekvenser for samhillsekonomin, men kan i stéllet ha
olika indirekta samhéllsekonomiska konsekvenser beroende pa hur arbetsmarknadsparterna
agerar. Reglering &r till sin natur mojliggdrande.

Det dr mojligt att propositionen pa ldng sikt kan stdrka dynamiken pé arbetsmarknaden genom
att oka flexibiliteten i det kollektiva avtalandet pa lokal niva. Propositionen gor det mojligt att
pa ett mer flexibelt sitt komma Gverens om arbetsvillkoren mellan & ena sidan olika grupper av
arbetstagare, men & andra sidan dven mellan olika foretag inom samma bransch. Pa sé sitt kan
man béttre ta hansyn till produktivitetsutvecklingen, som ar pa olika nivéer, den varierande
efterfragan pé arbetskraft och de sérskilda behoven pa lokal niva nér det giller att organisera
arbetet.”® I den vetenskapliga litteraturen finns tecken pa att dessa faktorer &r kopplade till hogre
produktivitet”’.

En hogre produktivitet gor det mdjligt att uppnd en starkare ekonomisk utveckling, antingen
genom hogre Ioneniva eller genom Okad sysselsdttning. Aven i Finland finns empirisk
forskningsbaserad information’” om att tillimpningen av skrivningarna om lokala
overenskommelser i kollektivavtal har lett till hdgre 16ner i dessa foretag. Empiriskt sett har
man kunnat konstatera att de bista resultaten pé arbetsmarknaden nér det géller sysselséttning,
laga inkomstskillnader och resiliens pé arbetsmarknaden har uppnatts i linder som har en starkt
samordnad sektoriellt decentraliserad kollektivavtalsmodell, det vill sdga ett stort antal lokala
avtal inom ramen for branschvisa kollektivavtal”.

De produktivitetsvinster som beskrivs ovan ér emellertid beroende av en rad olika faktorer. De
fragor som beskrivs i avsnitt 4.2.1 4r av avgdrande betydelse for propositionens
samhéllsekonomiska genomslag.

Det dr en utmaning att i forvdg bedoma de fragor som tas upp. Konsekvenserna av propositionen
kommer att bli synliga i praktiken forst nir forhandlingssystemet borjar anpassa sig till den nya
lagstiftningen. Det &r dock mdjligt att se pa olika utvecklingstrender och bedéma deras mojliga
konsekvenser. Det dr dérfor lampligt att gora en utvérdering i efterhand.

76 Stokke, Torgeir Aarvaag (2008): The Anatomy of Two-tier Bargaining Models. European Journal of
Industrial Relations Vol. 14 Nr 1

77 Lundborg, P. (2005) Individual Wage Setting, Efficiency Wages and Productivity in Sweden. FIEF
Working Paper Series. Stiftelsen fackéreningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning och Garnero,
A., F. Rycx and I. Terraz (2020): Productivity and wage effects of firm-level collective agreements:
Evidence from Belgian linked panel data, British Journal of Industrial Relations, vol. 58 (4), s. 936-972
78 Kauhanen, Antti; Maczulskij, Terhi & Riukula, Krista (2020): Heterogeneous Impacts of the
Decentralization of Collective Bargaining. ETLA Working Papers 83 och Kauhanen, Antti (2023): The
Effects of the Decentralization of Collective Bargaining on Wages and Wage Dispersion: Evidence
from the Finnish Forest and IT Industries. ETLA Working Papers 105.

7 Garnero, A. (2021): The role of collective bargaining for employment and wage inequality: evidence
from a new taxonomy of bargaining systems, European Journal of Industrial Relations 2021 vol 27(2),
s. 185-202
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4.2.2.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionen dkar i synnerhet sma foretags faktiska mojligheter att utnyttja de skrivningar i
kollektivavtalen som mojliggor lokala avtal samt mojligheterna att pa lokal niva komma dverens
med avvikelse fran vissa anstillningsvillkor som faststills i arbetslagstiftningen. Mojligheten
att vara mer flexibel minskar de administrativa kostnaderna i samband med avtal och stirker
sérskilt sma och medelstora foretags konkurrensstéllning pd marknaden i forhallande till de
stora foretagen. Sma och medelstora arbetsgivarforetag gynnas oftare av lagéndringen &n stora
foretag eftersom de séllan har en fortroendeman som foretrader arbetstagarna och de omfattas
oftare 4n stora foretag av ett allmint bindande filt. A andra sidan kan smé arbetsgivarforetag
har mindre informations- och kompetensresurser for lokala avtal dn stora arbetsgivarforetag,
vilket kan paverka antalet lokala avtal i smé foretag. Mindre foretag har dock mdjlighet att fa
tillgang till radgivning till exempel genom att organisera sig. Propositionen stirker ocksa
stillningen for de foretag som har ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal eller som har for avsikt
att forhandla om ett sddant. Dessa ar typiskt arbetsgivarféretag som &r stérre 4n genomsnittet.

Utover icke-organiserade foretag utvidgar forslaget ocksd de organiserade foretagens
mojligheter att ingé lokala avtal nér en fortroendeman i fortsittningen inte nddvéandigtvis behovs
som avtalspart. Darfor blir det allt mer flexibelt att avtala om arbetsvillkor for bdde organiserade
och icke-organiserade foretag.

Forslagets konsekvenser for olika typer av foretag kan ocksa granskas genom typexempel:

1. Ett litet icke-organiserat arbetsgivarforetag som tillimpar kollektivavtal med allmént
bindande verkan

Kvantitativt sett den storsta gruppen foretag som paverkas av lagdndringen. Betydande
konsekvenser for ett stort antal foretag av denna typ.

Om det enligt branschens kollektivavtal inte har varit tillatet att ingé lokala avtal om de punkter
som kollektivavtalet mojliggdr utan fortroendeman eller om det inte har varit mojligt att inga
avtal i ett allmént bindande félt pa grund av forbud som géller lokala avtal i lagstiftningen, blir
detta nu mdjligt i och med lagdndringen.

2. Ett medelstort foretag som tillimpar kollektivavtal med stod av normalt bindande verkan och
arbetstagarna har inte valt en fortroendeman

Om branschens kollektivavtal inte tilliter ingdende av lokala avtal om de punkter som
kollektivavtalet mojliggor utan fortroendeman, blir detta nu mojligt i och med lagéndringen.

3. Stort foretag som tilldmpar arbetsgivarspecifika kollektivavtal
Gor det mojligt att utnyttja mojligheterna att pa ett avvikande sétt avtala om arbetslagstiftningen
genom forhandlingar med den riksomfattande arbetstagarforeningen eller en

arbetstagarférening som hor till den.

4. Ett stort foretag dér arbetstagarna har valt en fortroendeman och som tillaimpar kollektivavtal
med stdd av normalt bindande verkan

Lagéndringarna har inga direkta konsekvenser. Foretagens stillning forbattras i den
internationella konkurrensen.
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4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for arbetslivet
Lokalt avtalande genom arbetsgivarspecifika kollektivavtal

De foreslagna andringarna utvidgar de mojligheter till lokalt avtal som foreskrivs i
arbetslagstiftningen till att omfatta arbetsgivarspecifika kollektivavtal. P4 arbetstagarsidan ska
avtalsparten vara en riksomfattande arbetstagarforening eller en arbetstagarforening som hor till
den.

Andringarna paverkar i forsta hand avtalandet p& de arbetsplatser dir det finns ett
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal. Dessa finns framfor allt i stora foretag till exempel inom
skogsindustrin. Inom ramen for arbetsgivarspecifika kollektivavtal arbetar ndgra tiotusental
arbetstagare. I dessa foretag ar arbetstagarna vanligtvis ganska starkt organiserade och kan
darfor antas ha ritt goda forutsittningar att pa lokal niva forhandla om andringar i fragor dar
villkor som avviker fran arbetslagstiftningen 4r tilldtna. I sa fall kan man forvénta sig att avtalet
gynnar bada parters mal.

Genom den foreslagna éndringen utvidgas mojligheterna att kollektivt komma Gverens pé
arbetsplatser som tillimpar arbetsgivarspecifika kollektivavtal. En utvidgning av mdjligheterna
att avtala pa arbetsplatsen kan forvintas forbattra arbetsvillkoren, eftersom dndringen okar
flexibiliteten i kollektiva forhandlingar pa arbetsplatsen och dérigenom gor det ldttare att finna
forhandlingslosningar som ér tillfredsstéllande for bada parter.

En storre friga ndr det giéller konsekvenserna for arbetslivet kan emellertid vara om
fordndringen Okar viljan att byta till ett arbetstagarspecifikt kollektivavtal dven 1 andra foretag
och kanske dven i de foretag dar arbetstagarna inte i stor utstrickning ar organiserade. I detta
fall kan effekten péd arbetsvillkoren bli negativ om arbetsgivaren pressar arbetstagarna att
acceptera de avtalsvillkor som arbetsgivaren dnskar. Denna risk minskas dock av att den andra
avtalsparten maéste vara antingen arbetstagarnas riksomfattande forening eller dess
medlemsforening. Risken for missbruk av mojligheten till lokala avtal bedoms darfor vara liten.

Om andringen leder till att arbetsgivarspecifika kollektivavtal blir avsevért vanligare kan de
riksomfattande kollektivavtalens representativitet forsvagas. En visentlig minskning av
representativiteten inom en viss bransch kan leda till att det riksomfattande kollektivavtalet inte
langre kan betraktas som allméint bindande. En sddan risk kan framfor allt uppsta i branscher
dér forutsittningarna for allmént bindande verkan redan ar svaga eller beror pa till exempel en
enda stor arbetsgivares organiseringsgrad. Avsaknaden av allmédnt bindande verkan far
betydande konsekvenser for ett stort antal 16ntagare i branschen, sirskilt i de mindre foretagen.
I och med &ndringen omfattas de d& inte ldngre alls av kollektivavtalet, inte heller av de
bestimmelser om minimiléon som f6ljer av ett allmint bindande kollektivavtal, om inte
arbetsgivaren organiserar sig eller ingdr ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal med
arbetstagarorganisationen. Denna risk minskas dock genom att propositionen skapar sekundéra
mojligheter att utnyttja mojligheterna till lokalt avtal dven i1 organiserade foretag, om det inte
finns ndgon sadan foretrddare for personalen som anges i kollektivavtalet. Risken for att
arbetsgivarspecifika kollektivavtal blir betydligt vanligare och att de kollektivavtal som
betraktas som allmént bindande darmed forsvagas i stor omfattning anses vara ganska liten.

De riksomfattande arbetstagarforeningarnas medlemsforeningar, sasom fackavdelningarna, har
inte nddvandigtvis samma kompetens i fraga om arbetslagstiftningen och kollektivavtalen som
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de riksomfattande foreningarna och inte heller samma resurser att orientera sig i fragan. De kan
dock fa stdd och hjilp for forhandlingsverksamheten av en riksomfattande forening.

Utvidgning av mdjligheterna till lokalt avtal till arbetsgivare som tillimpar allmdnt bindande
kollektivavtal

Denna proposition utvidgar mdjligheterna att avtala pa ett sitt som avviker fran kollektivavtalet
till att &ven omfatta fOretag som tillimpar ett allmint bindande kollektivavtal, under
forutséttning att kollektivavtalet gor det mojligt att komma Gverens om &drendet i1 fraga genom
ett lokalt avtal. De foretag som om omfattas av kollektivavtal med allmint bindande verkan
sysselsétter omkring 10 procent av alla 1ontagare i Finland.®

Andringen gor det méjligt att utnyttja mojligheterna att avtala pa ett sitt som avviker fran
arbetslagstiftningen vid foretag som foljer ett allmidnt bindande kollektivavtal och som
kvantitativt sett utgdr en stor del av foretagsfiltet i Finland. Antalet foretag som foljer ett
kollektivavtal pa grundval av allmint bindande verkan uppskattas vara nagot under 60 000 i
Finland. Exakta statistikuppgifter finns inte tillgéngliga, eftersom antalet foretag inom helt icke-
organiserade branscher inte dr kint. Ar 2021 fanns det totalt omkring 77 000-78 000
arbetsgivarforetag i Finland. Det r dock inte i alla fragor mdjligt att pa lokal niva ingé avtal
som avviker frdn arbetslagstiftningen — detta beror pa bestdmmelserna i det gillande
kollektivavtalet i branschen, vilket begrinsar konsekvenserna av denna andring.

Foretag som iakttar kollektivavtal pa basis av allmént bindande verkan har i genomsnitt farre
anstéllda dn foretag som direkt tillimpar kollektivavtal. Denna foréndring paverkar saledes
fraimst 16ntagare i sma och medelstora foretag inom den privata sektorn.

Mojlighet till lokal 6verenskommelse pd arbetsplatser ddr det inte finns ndgon fortroendeman

Den foreslagna dndringen géller en betydande del av arbetsplatserna i Finland. Nastan hilften
av de organiserade foretagen har inte valt en sddan fortroendeman som avses 1 kollektivavtalet.
Aven i dem som har en fortroendeman representerar denna inte nddvindigtvis hela personalen.
En fortroendeman har valts klart oftare i organiserade foretag an i foretag som foljer allmént
bindande kollektivavtal. En fortroendeman har valts i mindre dn 20 procent av de foretag som
foljer allmént bindande kollektivavtal. 8 Forandringen Okar alltsé avsevart mojligheterna till
lokala avtal framfor allt inom den privata sektorn. Darmed leder &ndringen till en vésentlig
0kning av den lokala flexibiliteten i kollektivavtalssystemet.

Pé arbetsplatserna beror den konkreta betydelsen av den hir dndringen pé vilka tillvigagangssatt
kollektivavtalsparterna skapar pa den finlindska arbetsmarknaden under de kommande aren. 1
vilket fall som helst innebar dndringen att mojligheten att lokalt komma 6verens om de villkor
i kollektivavtalet dér lokala avtal har gjorts mojliga utvidgas ocksa till arbetsplatser dar ingen
fortroendeman har valts. Detta innebér att lokala avtal blir mdjliga for 16ntagarna vid stdrsta
delen av de sma och medelstora foretagen och deras arbetsgivare.

80 Ahtiainen, Lasse: Kollektivavtalens omfattning i dren 2021/2022. Arbets- och ndringsministeriets
publikationer 2024:7 (presentationsblad pa svenska)

81 Taloustutkimus (2021): Henkilstdedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissd. Undersdkningen byggde pa ett enkdtmaterial, dir malgruppen var foretag med mer 4n fyra
arbetstagare.
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De foreslagna dndringarna paverkar framfor allt de branscher dir det befintliga kollektivavtalet
inte har mojliggjort ett lokalt avtal utan fortroendeman. I vissa kollektivavtal har méjligheten
funnits redan tidigare. Bland de stora branscherna har en alternativ avtalspart definierats i
kollektivavtalet bland annat inom teknikindustrin och handeln. Men i en stor del av
kollektivavtalen finns det for ndrvarande ingen 6verenskommelse om en sddan mdjlighet.

Andringen giller alltsa de arbetsplatser inom den privata sektorn dér
e det finns ett gillande kollektivavtal (antingen allmént eller normalt bindande),
e ikollektivavtalet inte anges négon alternativ avtalspart for fortroendemannen och
e personalen inte har nagon fortroendeman som foretradare.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning hade Finland 2022 totalt 1,6 miljoner
lontagare inom den privata sektorn, varav uppskattningsvis 1,35 miljoner omfattades av
kollektivavtal (enligt Ahtiainen 2024 omfattades 83,9 procent av l6ntagarna inom den privata
sektorn av kollektivavtal). Utifrén en grov berdkning pé basis av en utredning som gjorts av
Taloustutkimus®> har Gver hélften av personalen inom den privata sektorn inte en vald
fortroendeman som foretriader dem. Dessutom har en del av dem redan i det nuvarande
kollektivavtalet mojlighet till avtal pa lokal niva utan fortroendeman. De foreslagna dndringarna
kan darfor paverka uppskattningsvis 500 000—700 000 16ntagare, vilket motsvarar cirka 20-30
procent av alla 16ntagare.

Enligt en utredning av Taloustutkimus har personalforetradare®® oftare valts inom branscher dn
inom tjénster. A andra sidan har kollektivavtalen inom servicebranscherna i vissa fall
mojliggjort lokala avtal dven utan fortroendeman. Det &r séledes svart att bedoma vilka yrken
som paverkas. Konsekvenserna koncentreras sannolikt mest till smé foretag.

Missbruk av lokala avtal forebyggs med hjélp av lagstadgade stupstockar. Enligt lagforslaget
ska arbetsgivaren ge personalen mdjlighet att gemensamt behandla avtalsforslaget utan att
arbetsgivaren dr nédrvarande. Arbetsgivaren ska ge fortroendeombudet den information som
behovs. Ett lokalt avtal kan sdgas upp nir som helst med en uppsidgningstid pa tre manader.

Fortroendeombudets roll forbéttras i situationer dir hen agerar som foretrddare for personalen
nér lokala avtal ingés. Arbetsgivaren ska frémja fortroendeombudets fardigheter nér det géller
kompetensen och kdnnedomen om arbetsplatsens verksamhetsmiljé i den utstrickning det
behovs for att hen ska kunna utfora sitt uppdrag som foretradare for personalen.

Jamfort med andra l8sningar som presenteras i denna proposition bedoms denna
regleringsmodell ha minst negativa konsekvenser for arbetslivet. Trots detta finns det
fortfarande en risk for att &ven denna regleringsmodell kan ha ocksé negativa konsekvenser for
arbetslivet. En viktig risk &r att kollektivavtalsparterna i forhandlingarna begrénsar det omrade
dér det lokala avtalet kan tillimpas. Detta kan ske antingen pa grund av att man inte kan komma
Overens om system for ersdttande av fortroendemannen eller pd grund av att

82 Taloustutkimus (2021): Henkilstdedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissd Och regeringens proposition till riksdagen med forslag till samarbetslag och till lagar som
har samband med den, RP 159/2021

83 Taloustutkimus (2021): Henkilstdedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissa.
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lontagarorganisationerna trots allt inte litar pa andra lokala avtalsparter dn fortroendemén inom
sin egen organisation. Man kan da foérsoka forhindra missbruk av lokala avtal pa arbetsplatsen.

En annan potentiell risk har att gora med att &ven om lokala avtalsparter och andra férfaranden
faststélls i kollektivavtalet, kan dessa mdjligheter &nda missbrukas pé arbetsplatserna. Det dr
mdjligt att det forekommer missbruk i arbetslivet dir arbetsgivaren forsoker péverka valet av
foretrddare for personalen eller utformningen av personalens asikt, om arbetstagarnas
forhandlingsposition i forhallande till arbetsgivaren ar svag. Samtidigt kan man genom de
forslag som laggs fram i propositionen striva efter att paverka detta genom atgirder for att
skydda personalens stillning, till exempel genom mdjligheten att sdga upp ett lokalt avtal.

I och med att mojligheterna till lokalt avtal utvidgas kan det ocksa bli svarare att visa nir
kollektivavtalet faktiskt har dvertritts pa arbetsplatsen och nér det har varit friga om ett lokalt
avtal enligt kollektivavtalet. Detta kan i1 vissa fall gora det svarare att forhindra att
arbetsvillkoren forsummas. Samtidigt dr det bra att notera att overtradelser av bestimmelserna
i kollektivavtalet 4ven i Ovrigt sker pa vissa arbetsplatser.

Samverkan mellan olika faktorer for lontagare

Da lokala avtal eventuellt blir vanligare i och med lagstiftningsédndringarna medfor de dkade
mojligheterna till lokala avtal forutom risker &ven potentiella positiva effekter for Iontagarna.
Utvidgningen av mojligheten till lokala avtal 6ppnar méjligheter for arbetsplatserna att avtala
om sédana avvikelser fran de allmént rddande arbetsvillkoren som ligger bade i foretagets
arbetstagares och dgares intresse. Sddana kan bland annat vara olika flexibilitet i arbetsvillkoren
vars motvikt arbetstagarna fiar genom egna forhandlingsmal, sdsom béttre 16n eller kortare
arbetstid. Tidigare erfarenheter av lokala avtal béde i de nordiska landerna och i Finland tyder
pa att slutresultatet av olika lokala avtal ofta ar béttre arbetsarrangemang for arbetsgivaren och
battre kompensation for 16ntagarna.’*

Konsekvenser for foretag som utstationerar arbetstagare till Finland och for arbetstagarna de
utstationerar

Foretag som utstationerar arbetstagare till Finland tillimpar i huvudsak allmént bindande
kollektivavtal. Forslagen gor det mojligt for de utstationerande foretaget och dess arbetstagare
som utstationerats till Finland att ingé lokala avtal inom de grianser som ett allmént bindande
kollektivavtal tillater och med iakttagande av de forfaranden som foreskrivs dir pa motsvarande
sitt som inhemska foretag. Till denna del ska foretag som ir etablerade inom EU- och EES-
omradet ha samma stéllning som inhemska foretag. Aven bestimmelserna om kravet pa att
avtalet med personalforetradaren ska vara skriftligt och om skyldigheten att lamna avtalet till
arbetarskyddsmyndigheten ska tillimpas. P& detta sétt far arbetarskyddsmyndigheten ocksa
information om lokala avtal som géller utstationerade arbetstagare, vilket gor det mojligt att
Overvaka lokala avtal och de utstationerade  arbetstagarnas  arbetsvillkor.
Arbetarskyddsmyndigheten kan vid behov ocksd utnyttja andra EU-medlemsstaters

84 Kauhanen, Antti; Maczulskij, Terhi & Riukula, Krista (2020): Heterogeneous Impacts of the
Decentralization of Collective Bargaining. ETLA Working Papers 83 och Kauhanen, Antti (2023): The
Effects of the Decentralization of Collective Bargaining on Wages and Wage Dispersion: Evidence
from the Finnish Forest and IT Industries. ETLA Working Papers 105. Granqvist L, Regnér H (2008)
Decentralized Wage Formation in Sweden. Br J Ind Relat 46:500-520.

71



myndigheters hjélp i sin tillsynsverksamhet med stod av bestimmelserna i 6 kap. i lagen om
utstationering av arbetstagare.

Ingaende av lokala avtal far inte forsvaga anstéllningsvillkoren som tillimpas pa utstationerade
arbetstagare i friga om vad som avtalats om anstéillningsvillkoren eller vad som ska tillimpas
pa dem enligt Rom I-férordningen. Det fortroendeombud som de utstationerade arbetstagarna
valt ska skyddas mot eventuella repressalier och annan osaklig behandling frén arbetsgivarens
sida. Dessa bestimmelser tillsammans med tillsynen skyddar utstationerade arbetstagares
stdllning 1 eventuella situationer dar lokala avtal ingas.

4.2.3.2 Konsekvenser for den offentliga sektorn

Andringarna giller inte arbetsplatser inom den offentliga sektorn, med undantag for staten. Ur
statens synvinkel innebér en utvidgning av mojligheterna till avtal en form av beredskap for
eventuella framtida &ndringar av statens organisation och verksamhet. Det har dock inte
framkommit négra konkreta behov vid beredningen av propositionen. En utvidgning av
avtalsmdjligheterna ar emellertid till exempel kopplad till att om det i framtiden uppstér behov
for endast ett &mbetsverk eller en funktion att komma Sverens pa ett sétt som avviker fran andra
avtal, men som mdjliggors av semidispositiva bestimmelser, gor propositionen det mojligt att
ta hdnsyn till sddana sérskilda behov. Staten har ocksa vissa privata kollektivavtalssektorer och
organisationer utanfor den statliga budgetekonomin, dér det kan vara nddvéndigt att utnyttja
bredare mdjligheter till avtal.

4.2.3.3 Samverkan mellan olika faktorer

Propositionen bestdr av ett antal dndringar med delvis likriktade effekter, delvis motsatta. En
utvidgning av mojligheterna till lokalt avtal till att omfatta arbetsgivarspecifika kollektivavtal
kan oka foretagens villighet att ingd arbetsgivarspecifika kollektivavtal. Samtidigt minskar
utvidgningen av mdjligheterna till lokala avtal till det allmént bindande féltet och dkningen av
mdjligheten till lokala avtal pa det normalt bindande féltet arbetsgivarens incitament att byta till
ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal. Man kan forvénta sig att propositionen som helhet inte
inverkar pa arbetsgivarnas organisationsgrad och ddrmed pé kollektivavtalens tickning.

Propositionen ger mdjlighet att vid behov ingé ett lokalt avtal som baserar sig pa kollektivavtal
dven utan fortroendeman, om en sédant inte har valts. Om arbetstagarna bland sig har valt ett
fortroendeombud, ska arbetsgivaren frimja dennes fardigheter nér det géller kompetensen och
kdnnedomen om arbetsplatsens verksamhetsmiljo. Dessutom ska arbetsgivaren ge
fortroendeombudet de uppgifter som behovs for ingdende av avtalet samt ge fortroendeombudet
tillrackligt med beténketid vid forhandlingar om avtalet och mojlighet att behandla avtalets
betydelse tillsammans med personalen. Detta kan innebdra att personalens mdojligheter att
paverka sina anstdllningsvillkor kan forbattras, vilket ocksa har betydelse for den upplevda
arbetshélsan.

Samtidigt ar det ocksé mgjligt att en 6kning av lokala avtal, sérskilt i foretag dér arbetstagarnas
stdllning ar svag, ocksa kan innebdra en risk for att arbetsvillkoren férsdmras. Man maste ocksa
komma ihag att de lokala avtal som avses i denna proposition grundar sig pa en lagstadgad
avtalskompetens, som géller ett begransat antal drenden.

4.2.3.4 Konsekvenser for jaimstélldheten och likabehandlingen i arbetslivet

Forslaget kan ha bade positiva och negativa effekter pa situationen for personer med svag
stillning pa arbetsmarknaden. Flexiblare mdjligheter att komma dverens om anstéillningsvillkor
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kan forbéttra foretagens produktivitet och 6ka mdjligheterna att anstélla ocksa personer med
svag stéllning péd arbetsmarknaden. Att arbetsvillkoren gors mer flexibla kan darfor i vissa fall
underlitta sysselsdttningen fOr utsatta personer.

Samtidigt kan 6kade lokala avtal dka risken for en ytterligare forsdmring av situationen for dem
som redan har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Om det pa arbetsplatsen finns arbetstagare
vars medvetenhet om sina réttigheter till exempel p& grund av svaga sprakkunskaper eller av
nagon annan orsak dr mindre &n andras, dr det mojligt att deras mojligheter att paverka innehéllet
1 avtalet dr sémre &n andras.

Forslaget har eventuella konskonsekvenser for arbetslivet, men det &r utmanande att bedoma
dem pé forhand eftersom propositionens slutliga konsekvenser beror pé forhandlingar mellan
parterna i kollektivavtalet. Utgdngsmaéssigt kan man anta att utvidgandet av mojligheterna till
lokala avtal oftare géller mansdominerade &n kvinnodominerade arbetsplatser eftersom
konsekvenserna &r storre i sma och medelstora foretag inom den privata sektorn samt bland
annat i stora foretag inom skogsindustrin dir arbetsgivarspecifika kollektivavtal tillimpas. Pa
detta sitt kan konsekvenserna av propositionen anses vara mer riktade mot manliga lontagare.

A andra sidan #r det dock méjligt att framfor allt propositionens indirekta konsekvenser kan
gilla kvinnliga 16ntagare inom den privata sektorn i synnerhet inom privata servicebranscher.
Dessa indirekta konsekvenser kan framfor allt uppstd om lagéndringen leder till att
kollektivavtalens tickningsgrad forsdmras. I detta fall finns det risk for att i synnerhet de
kvinnodominerade servicebranscherna faller bort fran det allmént bindande féltet och blir helt
oorganiserade med undantag for enskilda arbetsgivarspecifika kollektivavtal. I detta fall finns
det risk for att &ndringarna kan leda till ytterligare forsdmringar av arbetsvillkoren inom séddana
sektorer ddr lonenivan annars ocksd &r lidgre dn genomsnittet. Dessa risker dr dock villkorade
till att lagéndringen visentligt forsdmrar kollektivavtalens tickningsgrad, vilket inte
nodvandigtvis sker.

4.2.3.5 Konsekvenser for sysselsittningen

Sysselsittningseffekterna av propositionen beror pé konsekvenserna for produktiviteten En
okad flexibilitet i kollektivavtalandet kan pd ldngre sikt stidrka dynamiken pa arbetsmarknaden
och dirigenom forbittra produktiviteten. Okad produktivitet kan leda till antingen hogre
arbetspriser eller hogre sysselséttning. Om den forbdttrade produktiviteten utméts genom
16neforhdjningar blir sysselséttningseffekterna sma.

Sysselsittningseffekten kan vara positiv om den forbéttrade produktiviteten leder till battre
lonsamhet for foretagen. Om ett flexibelt avtalande leder till att 16nerna bestdms mer pa
grundval av produktiviteten, Okar arbetsgivarens incitament att anstdlla mer arbetskraft.
Flexibelt lokalt avtalande kan ocksa 0ka arbetstagarnas engagemang i foretaget och incitament
for att utveckla sitt kunnande. Fordelarna och nackdelarna med okad flexibilitet kan dock
variera mellan olika branscher och grupper av arbetstagare.

Enligt OECD:s* bedomning har det lokala avtalandet i de nordiska ldnderna forbattrat
produktiviteten, hojt 16nenivin och minskat andelen icke-frivilliga atypiska
anstéllningsforhéllanden. Nagon verklig effekt pa sysselséttningen har dock inte observerats. Pa
lang sikt kan emellertid produktivitetsforbattringar ocksé forbattra sysselsittningen.

85 Employment Outlook 2018.
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4.2.3.6 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for arbetarskyddsmyndighetens och vissa andra myndigheters verksamhet

Enligt  propositionen ska  arbetarskyddsmyndigheterna  (regionforvaltningsverkens
ansvarsomraden for arbetarskyddet) 6vervaka efterlevnaden av lokala avtal som grundar sig pa
allmént bindande kollektivavtal. Detta géller saledes for icke-organiserade foretag och deras
anstéllda.

Okade méjligheter till lokala avtal pa det allmint bindande filtet kan dka kontakterna fran
aktorer pa lokal niva till arbetarskyddsmyndigheten. Detta avspeglar sig som en 6kning av
behovet av radgivning och végledning hos arbetarskyddsmyndigheterna, och dirmed mgjligen
dven som en Okning av méngden tillsynsuppgifter. I och med att lokala avtal ldmnas till
arbetarskyddsmyndigheten kan myndigheten vid behov utéva myndighetsiniterad tillsyn &ver
foretag som utnyttjat lokala avtal.

Att faststilla forsummelseavgifter dr en ny uppgift for arbetarskyddsmyndigheten. Ocksé
genomforandet av forsummelseavgifter dr forknippat med nytt administrativt arbete for
arbetarskyddsmyndigheten.

Vid bedomningen av de resursbehov som arbetarskyddsmyndigheten dsamkas kan man anvénda
foljande berdkningsmetod som baserar sig pa antaganden. Om man berdknar att ungefér hilften
av de foretag som foljer ett allmént bindande kollektivavtal pa lingre sikt kommer att ha ett
lokalt avtal, &r antalet avtal omkring 30 000. Da kan man uppskatta att det sannolika antalet nya
avtal kommer att vara hundratals, kanske ndrmare tusen per &r. Om man antar att cirka 10
procent av avtalen ger upphov till tillsynsfall, &r antalet nya tillsynsfall hogst 100 per ar. Detta
innebédr en Okning av det administrativa arbetet inom arbetarskyddsmyndigheten med 1,5
arsverken. Nar man dessutom beaktar dkningen av rddgivningsbehoven och forfarandena i
anslutning till forsummelseavgifter, kan arbetarskyddsmyndighetens arbete uppskattas 6ka med
omkring tre arsverken. Dessutom bor det noteras att nér lagstiftningen trader i kraft 1dmnas
formodligen fler lokala avtal till en borjan in till arbetarskyddsmyndigheten och det stills ocksa
flera frdgor till myndigheten. P& grund av det okade tillsynsarbetet foreslas i
budgetpropositionen for 2025 ett tilldggsanslag pa 200 000 euro under moment 33.02.07
(Omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrade for arbetarskyddet).

Forslaget om forsummelseavgift okar i ringa utstrackning Réttsregistercentralens arbetsborda
och resursbehov. Detta beror pd forsummelseavgiftsbeloppen som péfors och som &r svara att
beddma pa forhand. Vid beredningen av propositionen har man utgatt fran en beddémning enligt
vilken hogst nagra tiotal forsummelseavgifter pafors per ar. Eftersom uppskattningarna om
péfoljdsavgifterna ar just uppskattmngar och pafdljdsavgifter kan uppsta inom flera olika
forvaltningsomréden varje ar, kan samverkan av detta framga i Réttsregistercentralens totala
arbetsmiangd med en viss fordrOJmng och det eventuella behovet av ytterligare resurser
preciseras forst senare. Vid verkstélligheten av pafoljdsavgifter for olika forvaltningsomraden
ar det friga om en permanent uppgift och Réttsregistercentralens eventuella behov av
tilliggsanslag behandlas i forfarandet for planerna for de offentliga finanserna och bedémningen
av statsfinanserna.

Forslaget om forsummelseavgift 6kar ocksa i ringa utstrackning utsokningsmyndighetens och
forvaltningsdomstolarnas arbetsborda. Enligt den bedomning som gjorts 4r det emellertid friga
om ett begrinsat antal drenden, och darfor bedoms det inte vara frdga om nédgra visentliga
konsekvenser for de nimnda myndigheternas resurser.
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Konsekvenser for allmdnna domstolar och arbetsdomstolen

Sasom anges i avsnitt 4.1.8 ovan ska oklarheter i samband med lokala avtal 16sas vid allmianna
domstolar nér det géller det icke-organiserade filtet. I praktiken blir emellertid lokala avtal som
slutits pa det allmént bindande filtet och deras betydelse mer sannolikt dn andra situationer
foremal for en bedomning, om det i samband med en talan som vickts vid en allmin domstol
ar nddvindigt att beddma de fordringar som arbetstagare har gentemot arbetsgivaren och
beloppet av fordringarna. Propositionens konsekvenser for de allmidnna domstolarna bedéms
anda vara rimliga.

Propositionen beddms inte ha nagra betydande konsekvenser for arbetsdomstolen eller dess
verksambhet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I beredningen av propositionen har de viktigaste handlingsalternativen hanfort sig till
foretrddaren for personalen som avtalspart i ett lokalt avtal. Vid sidan av detta har man
diskuterat de olika handlingsalternativen i samband med ett stort antal mindre detaljer.

Enligt ett av de alternativ som behandlats ska det i lagen foreskrivas om personalens foretrddare
som avtalspart i ett lokalt avtal endast i friga om det allmént bindande filtet. I denna modell
infors det en bestimmelse i lagen om att ett lokalt avtal som grundar sig pé ett allméint bindande
kollektivavtal kan ingds p& en icke-organiserad arbetsplats av en fOrtroende-man, ett
fortroendeombud, en annan foretrddare for personalen eller hela personalen tillsammans,
oberoende av vem som enligt kollektivavtalet har behdrighet att inga lokala avtal. Pa det normalt
bindande faltet foljer forfarandena for det lokala avtalet och bestimmelserna om avtalsparten
géllande praxis.

Den viktigaste utmaningen med losningsalternativet dr att det i Finland ocksd finns ett
betydande antal organiserade arbetsplatser dar det inte finns nagon fortroendeman. Da kan
mojligheterna till avtal bli stdrre pd icke-organiserade arbetsplatser dn pd organiserade
arbetsplatser. Detta kan leda till att normalt bindande kollektivavtal blir mindre attraktiva och
dérmed till att arbetsgivarnas organiseringsgrad minskar. Dessutom kan alternativet innebéra en
minskning av de skrivningar i kollektivavtal som gor det mdjligt att komma 6verens pa lokal
niva.

Forslaget medfor problem ur ett jamlikhetsperspektiv. Samtidigt respekterar alternativet i hog
grad kollektivavtalsparternas avtalsautonomi, eftersom regleringen av de lokala avtalsparterna
dven 1 fortsattningen grundas enbart pé kollektivavtal utan ett juridiskt subsididrt alternativ till
avtalsparterna.

Enligt det andra alternativet betraktas en i kollektivavtalet angiven foretrddare for personalen
som den priméra avtalsparten, men om en sddan inte finns foreskrivs en foretridare for
personalen i lag. En bestimmelse enligt vilken en part som avses i kollektivavtalet ingar ett
lokalt avtal kunde dérfor ha tagits in i lagen, men i avsaknad av en sddan kan avtalet ingés av
ett fortroendeombud, en annan foretrddare for personalen eller personalen eller en personal-
grupp tillsammans. I syftet att se till att organiserade och icke-organiserade arbetsplatser inte
hamnar i olika situation kan bestimmelsen utstriackas till att omfatta bdde det normalt och det
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allmént bindande filtet. Samtidigt kan dven detta alternativ ha en "prejudicerande" inverkan pa
innehallet i kollektivavtalen.

Som ytterligare en mdjlighet vid utarbetandet av propositionen beddmdes det sétt pa vilket
kollektivavtalsparterna i lag aldggs ett krav pa att ta hinsyn till lika mdjligheter att komma
Overens pé arbetsplatser, med beaktande av att kollektivavtalet kan tillimpas &dven pa sddana
arbetsplatser dér det inte finns nagon foretrddare som avses i kollektivavtalet. I en siddan
situation skulle regleringen krava att i kollektivavtalet anges ett annat forfarande for att ingd ett
lokalt avtal. Vid behov skulle det i lagen som stupstock kunna foreskrivas att om man inte i
kollektivavtalet har beaktat lika mojligheter att komma Gverens mellan arbetsplatserna, kan ett
lokalt avtal ocksa ingds av en annan part.

Bland de alternativ som ndmns ovan har man valt ett slags mellanform mellan den andra och
den tredje modellen. Aven om det i propositionen inte foreslés att det i lag ska foreskrivas en
skyldighet for kollektivavtalsparterna att ta hansyn till de olika sdtten att inga lokala avtal nér
det pa arbetsplatsen inte har valts nagon sddan foretrddare som avses i kollektivavtalet, ska
kollektivavtalsparterna ges mojlighet att gora detta. En i lagen om kollektivavtal foreslagen
bestimmelse om stupstock mdjliggdr emellertid lokala avtal dven i de fall d& ingen
fortroendeman har valts, och om det i kollektivavtalet inte nirmare anges vem som kan inga det
lokala avtalet pé arbetstagarnas vagnar i avsaknad av fortroendeman.

Avvikande fran skrivningen i regeringsprogrammet innehéller propositionen inte nigot for-slag
om att ett lokalt avtal kan ingas tillsammans med personalen om en fortroendeman saknas. En
sadan 16sning anségs vara problematisk i forhéllande till ILO-konventionerna och tillsynspraxis
idem.

Med avvikelse fran skrivningen i regeringsprogrammet innehéller propositionen inte nagot
forslag om att ett lokalt avtal pa personalens vagnar ocksa kan ingés av ndgon annan foretradare
for personalen én fortroendemannen eller fortroendeombudet. Skélet till detta &r bland annat att
en mer permanent foretrddare kan anses ha béttre fardigheter och kompetens 4n en ad hoc-
foretriadare att ingé lokala avtal. Dessutom fanns det fridgor som utgdr en utmaning i friga om
ad hoc-foretradarens skydd, sdsom anstillningstrygghet. Utover de ovan ndmnda frdgorna
diskuterade man vid beredningen av propositionen ocksa fortroendemannens roll och
mdjligheten att vilja fortroendeman pa det allmént bindande filtet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Arbetsmarknadssystemen ér ett resultat av sin egen utveckling 1 olika linder, och varje land har
sina egna sdrdrag. Aven om det finns stora skillnader mellan de nordiska systemen pa
arbetsmarknaden, kdnnetecknas de nordiska systemen av att kollektivavtalen har en bred
tickning. Ett finldndskt sidrdrag &r att de representativa riksomfattande kollektivavtalen &r
allmént bindande, vilket stirker kollektivavtalens tdckning. Det finldndska
arbetsmarknadssystemet maste utvecklas utifrn sina egna utgangspunkter, varfor det inte &r
andamaélsenligt att i propositionen ge en omfattande beskrivning av arbetsmarknadssystemen i
olika ldnder. Nedan beskrivs de viktigaste dragen i arbetsmarknadssystemen i Sverige,
Danmark, Norge och Tyskland ur ett perspektiv av lokala avtal.
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Sverige’

I Sverige har kollektivavtalen inte allmént bindande verkan, men organiseringsgraden ir i
allménhet hog pa arbetsmarknaden och kollektivavtalen har en bred tdckning. Kollektivavtalet
dar pd grund av normalt bindande verkan bindande for en arbetsgivarorganisation som
undertecknat avtalet, men dven for arbetsgivare som ar skyldiga att folja avtalet med stod av
medlemskap i organisationen eller ett anslutningsavtal. Aven om en icke-organiserad arbets-
givare inte har nagon juridisk skyldighet att f6lja kollektivavtalet, har fackforbundet eller den
lokala fackavdelningen mojlighet att genom stridsatgarder utva patryckningar pa arbetsgivaren
for att den ska folja kollektivavtalet. I praktiken sluter icke-organiserade arbetsgivare an-
slutningsavtal pa grundval av vilka de tillimpar kollektivavtal.

Arbetsmarknadsparterna har en hog grad av autonomi och man strévar efter att ha en begriansad
statlig regleringsniva pa arbetsmarknaden. Forhandlingar om kollektivavtal i Sverige sker i
enlighet med en sektorsspecifik uppforandekod som faststéller forhandlingarnas forlopp,
tidsplanerna och forfarandena for att 16sa meningsskiljaktigheter. Trots att kollektivavtalen ar
sektoriella spelar arbetsmarknadens centralorganisationer en samordnande roll i
forhandlingarna. Centralorganisationernas medlemsorganisationer haller
centralorganisationerna informerade om forhandlingarnas forlopp och konsulterar dem i
principiellt viktiga fragor.

De lokala avtalen grundar sig i Sverige pa kollektivavtal och lokala avtal utnyttjas sérskilt i
lokala I6nelosningar. 1 lokala avtal spelar en balanserad forhandlingsposition och
forhandlingskompetens en viktig roll. I Sverige erbjuder kollektivavtal liknande moéjligheter till
lokala avtal som i Finland och omfattningen av avtalsmdjligheter varierar beroende pé sektor. I
regel géller avtalen sdrskilt 16ne- och arbetstidsfrigor. Loneldsningar forhandlas pa lokal niva,
sirskilt inom den offentliga sektorn.

Forfarandena vid lokala avtal avviker inte till vidsentliga delar fran finldndsk praxis. I Sverige
har man betonat bada parternas starka forhandlingskompetens och detta stdds av
fackavdelningarnas starka stillning och det system med regionala fortroendemén som anvinds
inom vissa sektorer. Lokala avtal dr en viktig del av vardagen pa arbetsplatsen i Sverige och det
gar bra att komma Overens nér spelreglerna dr rattvisa och bada parter kanner till dem. Lag-
stiftningen har gjort det mdjligt att genom kollektivavtal gora avvikelser i stor skala och griansen
satts i huvudsak av de tvingande bestimmelserna i EU-direktiven. Kollektivavtalet garanterar
en stark grund for lokala avtal nidr man kdnner till och vill utnyttja de mojligheter som det ger.

Danmark®”

I Danmark ar kollektivavtalen normalt bindande p& grundval av avtalsrittsliga principer.
Fackforbunden kan dock utdva starka pétryckningar pa foretagen att tillimpa kollektivavtal och
omkring 74 procent av de privata arbetsgivarna omfattas av kollektivavtal. Den roll som
statsmakten spelar i den danska arbetsmarknadspolitiken &r begridnsad och arbetsmarknads-
parterna har en betydande autonomi. Det danska arbetsmarknadssystemet bygger pa en

86 Ahtela, Jukka. Sopiminen, osallistuminen ja luottamus: Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tydmarkkinajérjestelmistd? Utredning pa uppdrag av Akava Works 2024.

87 Ahtela, Jukka. Sopiminen tyomarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tyomarkkinasédéntely vertailussa. Utredning p& uppdrag av Akava Works 2019.
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flexicurity-modell med tre element: flexibel arbetsmarknadsreglering, omfattande
arbetsloshetsforsakring och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Kollektivavtalen &r sektoriella och de har en omfattande tdckning. Trots den sektoriella
karaktéren har de centrala organisationerna dock en stark végledande roll i avtalsverksamheten.
I den danska lagstiftningen definieras inte kollektivavtalet eller dess rittsverkningar, utan den
etablerade  arbetsmarknadspraxisen & av  stor betydelse som grund  for
kollektivavtalsverksamheten. Kollektivavtalen skiljer sig inte mycket fran finldndska
kollektivavtal, men de dr i allminhet bredare och mer detaljerade. I Danmark lagger
kollektivavtalen stor vikt vid fragor om utbildning for arbetstagare och satsningar pa detta.

I Danmark dr méjligheterna att komma Overens pa lokal niva omfattande. Det finns inte né-gon
lagstiftning i Danmark om lokala avtal, utan begrinsningar gillande att ingd avtal kom-mer
huvudsakligen fran annan lagstiftning som géller jamlikhet, hélso- och sdkerhetsbestimmelser
och forbud mot diskriminering. Lonerna faststélls i Danmark i allménhet pa lokal niva, sirskilt
inom industrin. Kollektivavtalen betonar vikten av lokala 16sningar nir det géller att komma
overens om loner, och dessa bor stodja produktivitetsokning och foretagens konkurrenskraft
och dirmed aven stddja sysselsittningen. Kollektivavtalen dr i Danmark allmént omfattande
och detaljerade, men trots detta finns stora mdjligheter till lokala 6verenskommelser. Néstan
alla bestimmelser i kollektivavtalet kan 6verenskommas pa ett annat sétt lokalt. I den danska
arbetsmarknadsmodellen anses det att Gverenskommelse dr ett primért alternativ och att
arbetsgivarens direktionsritt dr ett sekundért alternativ. Vid lokal dverenskommelse betonas
vikten av kommunikation, dialog och samrad pé arbetsplatsen.

Norge®s

Den norska arbetsmarknaden kdnnetecknas av hog sysselsittning och kollektivavtal med om-
fattande tiackning. Regleringen av arbetsmarknaden grundar sig pa lagstiftning och sektorsvisa
kollektivavtal som kompletteras av sérskilda avtal pa sektors- eller foretagsniva.
Arbetsmarknadens centralorganisationer har i sina s kallade fordrag faststillt spelregler och
samarbetsrittigheter, medan arbetsvillkoren delvis regleras i sektorsvisa kollektivavtal och
delvis i lag. Fackforeningarna och arbetsgivarorganisationerna spelar en avgoérande roll i
utvecklingen av arbetsmarknaden. I Norge finns fyra fackliga centralorganisationer, och 93
procent av de organiserade arbetstagarna hor till dessa fyra centralorganisationer.
Kollektivavtalen &r i princip bindande p& grund av normalt bindande verkan, men centrala
kollektivavtalsklausuler kan forklaras allméint bindande. Bakgrunden ar tanken om att forbéattra
arbetsvillkoren for utlindska arbetstagare.

Jamfort med manga andra ldnder har arbetsmarknadsorganisationerna i Norge haft ett stabilt
och starkt stod. I Norge, liksom i de Gvriga nordiska ldnderna, samarbetar arbetsmarknads-
parterna och statsforvaltningen pa trepartsbasis och sammantriader i sévél formella som in-
formella forum. Trepartssamarbetet kénnetecknas av Omsesidigt fortroende och Omsesidig
respekt. Trots att regeringen har inrittat flera institutioner for att underlétta trepartssamarbetet
betonar de storsta centralorganisationerna pa arbetsmarknaden NHO (Confederation of Nor-
wegian Enterprise) och LO (Norwegian Confederation of Trade Unions) sdrskilt betydelsen av
samarbetet mellan NHO och LO.

88 Alsos, Kristin & Nergaard, Kristine & Trugstad, Sissel C. Getting and staying together: 100 years of
social dialogue and tripartism in Norway. ILO:s rapport 2019.
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I Norge utgor 1onebildningen grunden for partnerskapet mellan arbetsmarknadsparterna, och
16nebildningen anses fortfarande vara vil samordnad, 4ven om forhandlingarna pé foretags-niva
har okat i betydelse i flera sektorsvisa kollektivavtal. Aven om trepartsandan i Norge framst &r
inriktad pad en dialog mellan centralorganisationerna, fir man inte bortse fran vikten av
samarbete mellan arbetsmarknadsparterna pa arbetsplatsen. Lokala 6verenskommelser ingas pa
arbetsplatserna i forsta hand med foretréddare for fackforbund som valts av arbetstagarna, det
vill sdga fortroendemén, som bestdms i fordragen mellan centralorganisationerna. For-
troendeménnen har viktiga uppgifter pa arbetsplatsen, bade i forhandlingssituationer och som
arbetsgivarens partner, och nir det giller att bevaka lonerna och arbetsvillkoren.
Arbetsmarknadsparterna har ockséa ofta gemensamma projekt som syftar till att utveckla battre
och effektivare sitt att organisera verksamheten pa arbetsplatserna.

Tyskland®

I Tyskland har arbetsmarknadsparternas autonomi tryggats i konstitutionen och det finns en
tradition av socialt partnerskap pé arbetsmarknaden. I europeisk jimforelse dr organisations-
graden bland arbetstagarna 1dg i Tyskland. Ar 2021 var den cirka 17,4 procent. Arbetsgivarna
har mojlighet att ansluta sig till arbetsgivarforbundet utan att forbinda sig till kollektivavtalet,
vilket har varit ett vixande fenomen. Vid kollektivavtalsforhandlingar innehas den storsta rol-
len av det sektorsspecifika kollektivavtalet i delstaten, kompletterat med arbetsgivarspecifika
kollektivavtal. I Tyskland ar kollektivavtalens tdckning i allmdnhet mindre omfattande &n i de
nordiska linderna. Ar 2022 omfattade kollektivavtalen 51 procent av arbetskraften.

Pé grundval av kollektivavtalens normalt bindande karaktir dr de bindande for avtalsparterna
och deras medlemmar eller, nir det géller arbetsgivarspecifika avtal, for ett enskilt foretag. 1
praktiken tillimpar arbetsgivarna emellertid kollektivavtal ockséd pd icke-organiserade arbets-
tagare. Aven icke-organiserade arbetsgivare tillimpar ofta kollektivavtal i branschen som
riktlinjer. I Tyskland kan arbetsministeriet enligt lagen om kollektivavtal forklara ett avtal
allmént bindande, om parterna i branschen begér det och en kommitté bestdende av foretréddare
for arbetsmarknaden ger sitt samtycke. En forutsittning dr att det ligger i det allménnas intresse
att kollektivavtalet forklaras allmént bindande. Det finns dock mycket fa allmint bindande
kollektivavtal i Tyskland. I Tyskland inférdes 2015 en lagstadgad minimilén som i princip ar
bindande for alla anstéllningsfoérhéllanden.

Oppningsklausulerna som blivit allt vanligare sedan 1980-talet har okat flexibiliteten pa ar-
betsplatserna 1 Tyskland. Klausulerna gor det mojligt att under vissa forutsdttningar under-
skrida minimikraven i kollektivavtalen. Oppningsklausuler ingér i néstan alla viktiga
kollektivavtal, men deras innehéll och forfarandena varierar. Om man genom &ppningsklausuler
kommer Overens om atgarder som ligger under kollektivavtalets niva, krdvs i allménhet fack-
forbundets samtycke och arbetsgivarens reaktion, till exempel 1 form av
sysselsittningsataganden. Oppningsklausulerna aterspeglar ett starkt fortroende mellan de tyska
arbetsmarknadsparterna. Foretagsradens roll har 6kat i Tyskland till f6ljd av inférandet av
oppningsklausuler. Foretagsradet foretrdder alla arbetstagare i foretaget eller pad arbetsplatsen
och bestar uteslutande av medlemmar i personalen. Ett foretagsrad kan inréttas i ett foretag med
minst fem anstéillda. Foretagsradet har en viktig roll nér det géller att fa information och samrada
med foretagets ledning och det kan péverka foretagets personal- och 16nepolitik samt arbets-
forhéllandena.

89 Ahtela, Jukka. Sopiminen, osallistuminen ja luottamus: Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tydmarkkinajarjestelmista? Utredning pa uppdrag av Akava Works 2024.
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6 Remissvar
6.1 Lontagarorganisationernas remissvar

Arbetstagarorganisationerna dr 1 princip mycket kritiska till regeringens proposition.
Propositionen anses undergridva det finldndska kollektivavtalssystemet, gora arbetsvillkoren
ojamlika och forsvara Overvakningen av missbruk. Propositionen anses Oka de icke-
organiserade arbetsgivarnas friheter utan skyldigheter som tryggar avtalsbalansen. De icke-
organiserade arbetsgivarna anses fa en battre stdllning d4n de organiserade arbetsgivarna i och
med propositionen, eftersom de inte pd motsvarande sétt berors av till exempel kollektivavtalens
forhandlingsordning eller dvervakningsskyldigheter, inklusive plikt som foljer av brott mot
kollektivavtalet. Man befarar att propositionen Okar arbetsgivarnas incitament att inte
organisera sig, vilket i sin tur befaras leda till att kollektivavtalens allmént bindande verkan
kollapsar. En del av yttrandena innehaller en bedomning av att de bestimmelser i
kollektivavtalen som gor det mojligt att komma 6verens pa lokal nivé i och med propositionen
kan minska i framtiden enligt krav frén arbetstagarsidan. Enligt Posti- ja logistiikka-alan unioni
PAU:s yttrande kommer PAU till exempel att forhandla fram betydande begrénsningar av det
lokala avtalandet i kollektivavtalen inom sitt omrade.

I flera yttranden uppmaérksammas det faktum att skrivningarna i regeringsprogrammet om lokalt
avtalande inte mojliggér en verklig trepartslagberedning och att de alternativ som
arbetstagarsidan har lagt fram inte har beaktats vid beredningen av propositionen. I flera
yttranden foreslas dirfor alternativa metoder for genomforande att beakta vid den fortsatta
beredningen. I manga yttranden foreslds att man é&tergar till den modell som foreslogs i
betinkandet fran arbetsgruppen for lokala avtal 2016. Dessutom foreslés i en del av yttrandena
att endast foretag med hogst tio anstéllda till en borjan ska omfattas av regleringen (bl.a. SuPer
ry, Akava ry, Nayttelijiliitto - Skédespelarforbundet ry, AKI-liitot ry, ASIA ry. Dessutom
foreslas en rattslig bedomning av anvéndningen av sa kallade anslutningsavtal och forstarkning
av dessa som ett sétt for icke-organiserade foretag att tillimpa villkoren i kollektivavtalet,
inklusive de skrivningar i sin helhet som bemyndigar till lokala avtal.

I yttrandena foreslds ocksa ett antal andra dtgérder for den fortsatta beredningen, bland annat
anmadlan av lokala avtal som ingas vid icke-organiserade foretag till arbetarskyddsmyndigheten
och kollektivavtalsparterna, en Okning av arbetarskyddsmyndighetens resurser och en
forstarkning av fortroendeombudets stillning i lagstiftningen genom att fortroendeombudet ges
motsvarande réittigheter som i kollektivavtalen tryggas fortroendemédn. Dessutom foreslds en
kompensationsavgift till icke-organiserade arbetsgivare for overtridelser av kollektivavtal och
att tvister om lokala avtal som ingatts pa det icke-organiserade féltet ocksd ska behandlas vid
arbetsdomstolen. I fraga om rittegdngskostnaderna foreslas vidare att arbetstagarsidan ska
forpliktas att betala endast sina egna rattegangskostnader.

Andra utvecklingsforslag ar att forkorta uppségningstiden for lokala avtal fran de tre ménader
som fOreslds i propositionen. Dessutom foreslas det i ett antal yttranden att personalens
deltagande i1 foretagets administration bor stidrkas i detta sammanhang (bl.a. Akava ry,

I en del av yttrandena bestrids omnédmnandet i den allménna motiveringen till regeringens
propositionsutkast om att det dr oklart om en icke-organiserad arbetsgivare ska godkénna en
fortroendeman som valts av arbetstagarna. Overlag anges i yttrandena att det dr nodvéndigt att
avgora drendet i lagstiftningen genom att foreskriva om en icke-organiserad arbetsgivares
skyldighet att godkénna en fortroendeman som valts av arbetstagarna.
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I ménga yttranden kritiseras propositionsutkastets utgangspunkt att en fortroendeman pa det
allmént bindande filtet endast foretridder de arbetstagare som har kunnat delta i valet av hen.
Bestammelsen anses strida mot tidigare principer i arbetslagstiftningen, bland annat
arbetstidslagen, och mot internationella avtal, bland annat artikel 5 i ILO:s konvention nr 135.
I yttrandena framfors ocksa synpunkten att arbetsgivaren pa grund av dataskyddslagstiftningen
inte kan frdga om en arbetstagares eventuella medlemskap i ett fackforbund. Enligt flera
yttranden ska en fortroendeman som har valts kunna foretrdda alla arbetstagare, oberoende av
om de har kunnat delta i valet av fortroendemannen eller inte. Mojligheten att i sista hand
kringgéd en fortroendeman som part i ett lokalt avtal enligt kollektivavtalet, antingen genom
fortroendeombudet eller genom majoritetsbeslut av arbetstagarna, fick motstand och anses bryta
mot kollektivavtalsparternas avtalsautonomi (bl.a. STTK rf, FFC rf).

I ett antal yttranden ges ocksda uttryck for oro Over utstationerade arbetstagares
anstillningsvillkor och tillsynen 6ver dem (bl.a. Byggnadsfoérbundet rf, STTK rf). Till exempel
i STTK rf:s yttrande foreslas det att dessa avtal ska lamnas till regionférvaltningsverken. De
foreslagna friare villkoren for lokala avtal anses ocksa hota att ytterligare forsvaga utsatta
arbetstagarnas stéllning, till exempel arbetstagare med invandrarbakgrund och lagutbildade
(t.ex. AKT ry). Det verkar 6verlag som om fragorna om jémlika forhandlingsforutséttningar och
tillsyn upplevs vara ofullstindigt behandlade.

I yttrandena konstateras att den terminologi gillande lokala avtal som anvénds i den allménna
motiveringen i propositionen behdver preciseras. Det konstateras ocksé att det i propositionen
behovs en noggrannare behandling av de réttsliga fraigorna om lokala avtal i icke-organiserade
foretag och deras forhallande till majoritetsbeslutsfattandet i personalfragor. Vissa praktiska
fragor har ocksé tagits upp i samband med majoritetsbeslutsfattande.

En utvidgning av forslagen till att omfatta den statliga sektorn far kritik fran 16ntagarsidan, som
anser att det inte har framforts nagra grunder for detta.

Som ett forslag som kan stddjas betraktas forslaget till bestimmelser om sa kallade gula
kollektivavtal, &ven om ménga anser att forslaget nirmast klargor det nuvarande laget. Forslaget
om att ett arbetsgivarspecifikt kollektivavtal pd arbetstagarsidan utdver av en riksomfattande
arbetstagarorganisation kan ingas dven av dess underforening far inget stod.

P4 samma sétt uppmérksammar maénga remissinstanser tidpunkten fOr propositionens
ikrafttrddande och kriver att den ska vara senare. De datum for ikrafttrddande som foreslas
varierar dock fran en remissinstans till en annan.

6.2 Arbetsgivarorganisationernas remissvar

Arbetsgivarsidan stdder allméint regeringspropositionens mal att utvidga mdjligheterna till
lokala avtal genom lagstiftning bade pa det organiserade och det icke-organiserade filtet.
Dessutom anser arbetsgivarsidan att lokala avtal behover frimjas genom att mojligheterna till
arbetsgivarspecifika avtal utvidgas och genom att forfaranden infors for lokala avtal som
grundar sig pa kollektivavtal i situationer ddr en i kollektivavtalet avsedd foretrddare for
personalen saknas. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT anser att de begrdnsningar som
presenteras i propositionen dr nddvéandiga for den offentliga sektorns del. Man ansag ocksa att
regleringen for att forhindra gula kollektivavtal behdvs. Finlands néringsliv rf och Foretagarna
i Finland rf anser att den 16sning dr motiverad som i propositionen valts géllande hur fragor som
giller réttsskyddsarrangemang avgors i fraiga om arbetsdomstolen och allménna domstolen.
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En betydande del av dem som foretrdder arbetsgivarsidan ser ett behov av att i lagstiftningen
Oppna fler mdjligheter att avtala pa ett avvikande sitt. Detta kan gélla mdjligheten for
kollektivavtalsparterna att genom kollektivavtal komma Gverens pé ett annat sétt dn enligt
lagens bestammelser (semidispositiva bestimmelser), men ocksd mojligheten att avtala pé ett
avvikande sitt direkt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Finlands néringsliv rf och
Bildningsbranschen rf skulle utvidga mgjligheten att genom ett arbetsgivarspecifikt
kollektivavtal avtala pa ett avvikande sétt ocksé i frdga om 2 § i arbetstidslagen.

En betydande del av de remissinstanser som foretrider arbetsgivarsidan faster ocksa
uppmérksamhet vid forhallandet mellan allmént bindande kollektivavtal och
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal nér kollektivavtalet ingés av en lokal arbetstagarforening (2
kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen). Det foreslés att momentet dndras sé att ett kollektivavtal
som har ingatts av en lokal arbetstagarforening &r mojligt oberoende av det allmint bindande
kollektivavtal som géller inom branschen.

Teknologiateollisuus ry och Teknologiindustrins arbetsgivare rf anser att det ar viktigt att
arbetstagardemokratin fullgors, och att det kréver att alla arbetstagare kan rosta och stélla upp
som foretridare for personalen oberoende av sin organisering.

Finlands nédringsliv rf, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Byggnadsindustrin RT
rf och Bildningsbranschen rf betonar vikten av personalens foretrddares kapacitet med tanke pa
lokalt avtalande. En del arbetsgivare anser daremot att de procedurregler som foreslds i
propositionen dr byrakratiska och onddiga. Teknologiateollisuus ry anser att kravet pa att
tillimpa kollektivavtalets alternativa forfarande fore den lagstadgade stupstocken gor det
onddigt komplicerat att utnyttja lokala avtal.

Den modell som foreslas i propositionen kan leda till att ett lokalt avtal som grundar sig pa ett
kollektivavtal forutsitter att personalen foretrdds av flera foretrddare for personalen. Finlands
néringsliv rf, Bildningsbranschen rf och Foretagarna i Finland rf anser att ett sdédant upplégg ar
besvirligt.

Teknologiateollisuus ry och Skogsindustrin rf uppméarksammar eventuella réttsliga oklarheter
pa det allmént bindande filtet. Om de organiserade arbetstagarna har valt en fértroendeman,
hindrar detta de icke-organiserade arbetstagarna fran att vélja en egen foretrddare for lokalt
avtalande?

Kemiindustrin KI rf uppmérksammar stillningen for sddana utlindska foretag som sinder
arbetskraft till Finland. Enligt Kemiindustrin KI rf ar det i propositionen oklart hur dessa
foretags och deras arbetstagares kunnande récker for att forstd de mojligheter till lokalt avtal
som kollektivavtalet medger. Mikro- och ensamfbretagare rf uppmérksammar komplexiteten
och oklarheten i kollektivavtalssystemet for mikroforetag. Kollektivavtal ingés enligt
foreningen i form av kompromisser med tanke péa stora arbetsgivarforetag och traditionella
branscher.

Byggnadsindustrin RT rf ser i reformen en viss risk for att den allmént bindande verkan
urvattnas om andringsforslagen paverkar foretagens vilja att ingd anslutningsavtal.

Finlands néringsliv rf, Teknologiateollisuus ry, Skogsindustrin rf och Foretagarna i Finland rf
anser att lagens ikrafttridande behover péskyndas. I detta avseende uppmirksammas bland
annat att det innan lagen tréder i kraft kan avtalas om langa avtalsperioder i kollektivavtal. I sa
fall kan de mojligheter till lokala avtal som lagen erbjuder inte utnyttjas dnnu pa flera ar.
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6.3 Ovriga remissinstansers svar

Justitieministeriet fokuserar i sitt yttrande pa det forslag som skulle géra det mojligt att ingé ett
lokalt avtal med fortroendeombudet eller personalen, om det inte finns ndgon fortroendeman pa
arbetsplatsen. Justitieministeriet anser att om en bestimmelse om representation asidositts
genom lag, innebér detta en begriansning av avtalsautonomin, i synnerhet i den meningen att
lokalt avtalande i sd fall forskjuts utanfor avtalsautonomin. Justitieministeriet anser att
slutresultatet, dir avtalskompetensen forskjuts utanfor organisationen, till exempel till
fortroendeombudet, som inte hor till den organisation som har ingétt kollektivavtalet eller som
hor till en annan fackorganisation vars syften skiljer sig fran syftena for den organisation som
har ingétt kollektivavtalet verkar vara daligt anpassat till principen om avtalsautonomi.

Justitieministeriet konstaterar i friga om forslaget om avtal tillsammans med personalen att
frdgan uppstir om personalen dr oberoende pé det sétt som parterna vid kollektivt avtalande
enligt ILO:s konventioner forvintas vara. Personalen har inte heller nddvindigtvis samma
sakkunskap och forhandlingsskicklighet som en fortroendeman som har en fackorganisation
som stdd. Avtal som ingés med personalen dr ocksa forknippade med motsvarande problem
rorande Overforingen av avtalskompetensen som de avtal som fortroendeombud ingér.
Justitieministeriet papekar att ILO:s konventioner verkar utga fran att ett kollektivt avtal ingas
mellan fackorganisationer, inte mellan grupper av personer.

Justitieministeriet uppméarksammar i sitt yttrande ocksé forslagets forhallande till 80 § 1 mom.
i grundlagen. Om avtalskompetensen regleras genom lag, kommer i uppldgget att inga ett
element av utdvande av offentlig makt, varvid avtalshelheten ska beddmas med hénsyn till bland
annat det skydd for arbetskraften som det allménna enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska sorja
for (jfr. GrUU 41/2000 rd, s. 3/II). Nar ett lokalt avtal ingds av en person som foretrader
fackforbundet, ingas det fortfarande inom ramen for arbetsmarknadsparternas avtalsautonomi.
Om foretrddaren for personalen dr en person som star utanfor fackforbundet eller arbetstagarna
som helhet, dr arbetstagarens stillning inte nddvandigtvis langre skyddad pa samma sitt.

Justitieministeriet anser dessutom att det inte &r uppenbart att syftet med lagforslaget dr sadant
att de réttigheter som garanteras i den sociala stadgan kan begrénsas. I den fortsatta beredningen
av forslaget ska de foreslagna begransningarna granskas ur detta perspektiv.

Social- och hilsovardsministeriet anser att det vid den fortsatta beredningen &r motiverat att ga
igenom tillsynsbestimmelserna i de lagar som ingar i propositionen och bedoma om de i
tillracklig grad motsvarar syftet med propositionen. Arbetarskyddsmyndighetens befogenheter
och dimensionen att 6vervaka de foreslagna dndringarna bor faststéllas pa ett tydligt och noga
avgransat sitt. Social- och hilsovardsministeriet faster i sitt yttrande uppmérksamhet ocksé vid
skyldigheten att lamna ministeriet kollektivavtal.

Ocksé Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland anser att forslaget bor preciseras i fraga
om arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Regionforvaltningsverket anser att bestimmelserna om
tillsyn dver efterlevnaden av arbetslagarna bor preciseras. Enligt regionforvaltningsverkets asikt
bor det goras en noggrannare bedémning av om de stupstockar som ingar i propositionsutkastet
ar tillraickliga med tanke pa forhindrandet av  arbetsrelaterat utnyttjande.
Arbetarskyddsmyndigheten tar upp mojligheten att foga anmélningsskyldigheten till lagen till
exempel for att verifiera kollektivavtal pa arbetsplatsen och/eller lokala avtal pa det allmént
bindande filtet. Detta skulle bidra till att begransa mojligheterna till missbruk och forbattra
kontrollen.
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Regionforvaltningsverket uppmérksammar ocksd behovet av precisering av lagen om
utstationering av arbetstagare och fortydligande av tillimpningen av lagen i forhallande till
propositionen.

Arbetsdomstolen och Suomen Asianajajaliitto uppmérksammar att det dr svart att tyda
behorighetsfordelningen mellan arbetsdomstolen och den allménna domstolen samt att
propositionsutkastet inte innehaller nagon redogorelse for de processuella fragor som ror
forande av talan vid tvister om ett lokalt avtal.

Arbetsdomstolen anser att den foreslagna modellen gillande forum ytterligare 6kar osidkerheten
och forvirringen nér det géller behdrighetsfordelningen, forldnger réittegéngstiden nér behovet
av utlatandeforfarande okar samt okar arbetsbordan for de allménna domstolarna, som lider av
resursbrist, genom att drenden som arbetsdomstolen &r specialiserad pa hanskjuts till dem.

Suomen Asianajajaliitto for i sitt yttrande fram ocksa vissa andra preciseringsbehov. Enligt
yttrandet ska det i lagforslaget klargoras om det finns sérskilda forutsattningar for att informera
arbetsgivaren om fortroendeombudet samt fragor som giller avgéranden genom
majoritetsbeslut av personalen.

Centralhandelskammaren anser att lokala avtal har en stor positiv inverkan pa flexibiliteten i
foretagens verksamhet och péa deras anpassning till kriser. Nar man béttre kan ta hinsyn till de
lokala sdrdragen och de foretagsspecifika situationerna, dr det sannolikt att produktiviteten
forbattras. Om nyrekryteringarna forverkligas ens hos en del av de foretag som tror pa reformens
positiva effekter pd personalen, kan sysselsittningseffekten bli betydande pa det ekonomiska
planet som helhet. Dessutom kan lokala avtal anses spela en sérskilt viktig roll i situationer dér
ett foretag stoter pa tillfalliga svarigheter.

6.4 Synpunkter pa konsekvensbedémningarna i remissyttrandena

Arbetsdomstolen anser inte att det dr trovérdigt att foljderna for domstolarna blir ringa om man
borjar ingé lokala avtal i den utstrackning som propositionen syftar till.

Social- och hélsovardsministeriet uppskattar arbetarskyddsmyndighetens behov av ytterligare
resurser till omkring sju arsverken. Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland anser att
konsekvensbedomningarna dr bristfilliga 1 frdga om arbetarskyddsmyndigheten.
Regionforvaltningsverket anser ocksé att det behdvs en 6kning av resurserna.

Flera yttranden lyfter fram att forslaget kan péverka kollektivavtalens rickvidd. Denna risk
géller framfor allt i situationer dér endast en nagot storre andel av arbetsgivarna inom en viss
bransch &n den som krévs for att kollektivavtalet ska vara tickande &r organiserad. I sddana fall
kan till och med en enskild arbetsgivares beslut att organisera sig eller inte organisera sig ha
betydelse for kollektivavtalets allmint bindande verkan inom hela branschen.

Utover de oftast forekommande kommentarerna ovan har man i remissvaren ocksé tagit fasta
pa ett antal mer detaljerade fragor och tekniska preciseringar.

6.5 Remissyttrande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen ansdg i sitt yttrande att propositionens visentliga
konsekvenser i regel har identifierats, men att de pd ménga stillen ska preciseras.
Propositionsutkastets viktigaste brister och utvecklingsobjekt géllde enligt utlatandet
bedomningen av konsekvenserna for arbetstagarna och fOretagen samt beddmningen av
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konskonsekvenserna. Enligt beddmningsradet framgar det inte av propositionsutkastet vilka
arbetstagare propositionen huvudsakligen géller och vilka konsekvenser propositionen kan ha
for arbetstagarna. I propositionen bor konsekvenserna for foretagen bedomas dven om det ar
svart att ge exakta bedomningar av den mdjliggérande regleringen. I propositionen kan man
som exempel beskriva de foretag som de foreslagna dndringarna kan gélla. I propositionen kan
man i man av mojlighet ndrmare beddéma propositionens konsekvenser for sma och medelstora
foretag. Propositionen bor bedoma forslagets konskonsekvenser och om lokala avtal som
forslaget mojliggér kan oka eller minska loneskillnaderna mellan konen eller differentiera
arbetstidslosningarna inom mans- eller kvinnodominerade branscher.

6.6 Andringar med anledning av remissvaren

Pé grund av remissvaren har propositionen éndrats sé att man har strukit forslaget att ett lokalt
avtal kan ingas tillsammans med personalen om en fortroendeman saknas. Dessutom har
propositionen dndrats i friga om fortroendemannens representationsrétt i fraga om det allmént
bindande filtet. Andringarna har framfor allt gjorts med avsikten att se till att forslaget dr
forenligt med ILO:s tillsynspraxis.

Tillsynen 6ver lokala avtal pd det allmidnt bindande féltet har effektiviserats genom att
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet preciserats samt genom att det forutsétts att
lokala avtal som ingatts med personalens foretrddare ska lamnas till arbetarskyddsmyndigheten.

Till lagen om utstationering av arbetstagare har det fogats behovliga bestimmelser for att
mojliggora lokala avtal.

Med anledning av justitieministeriets yttrande har grunderna for lagstiftningsordningen i
propositionen kompletterats.

Dessutom har det gjorts ett antal mindre dndringar och tekniska édndringar.

Med anledning av bedomningsradets utldtande har propositionens konsekvensbedémningar
preciserats sarskilt i friga om konsekvenserna for foretagen, konsekvenserna for 16ntagarna och
konsekvenserna for jaimstilldheten mellan konen.

7 Specialmotivering
7.1 Arbetsavtalslagen
2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

7 a §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmdnt bindande kollektivavtal. 1 lagen
infors bestdmmelser om ritten for en arbetsgivare som iakttar ett allmént bindande
kollektivavtal att ingé lokala avtal som baserar sig pa ett allmint bindande kollektivavtal. Det
foreslas att paragrafen tillimpas pa alla lokala avtal som baserar sig pé ett allmént bindande
kollektivavtal.

Enligt / mom. &r det mojligt att ingd avtal inom de gridnser som det allmént bindande
kollektivavtalet tillater. En bestimmelse i ett allmént bindande kollektivavtal som beréttigar till
lokala avtal faststiller de innehéllsméssiga grinserna for det lokala avtalet, liksom &ven
avtalsparterna och forfarandena. Regleringen motsvarar ett lokalt avtal med normalt bindande
verkan. Om det i ett kollektivavtal forutsitts ett fortroendeombud som avtalspart, kan ett lokalt
avtal ingés med fortroendeombudet i enlighet med 1 mom.
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Eftersom bestimmelserna i samband med genomforandet av kollektivavtalet, sdsom
bestammelserna om férhandlingsordning enligt 2 kap. 7 § inte tillimpas pa det allmént bindande
faltet, behover dessa bestimmelser naturligtvis inte heller f6ljas nér lokala avtal ingas. I detta
avseende skiljer sig regleringen alltsa fran lokala avtal som ingas med stod av normalt bindande
verkan. Daremot ska man tillimpa bestimmelserna om forfarande, sdsom de bestimmelser i
kollektivavtalet som géller personalens ritt att f4 information vid ingdende av lokala avtal.

Enligt 1 mom. &r ett lokalt avtal i princip kollektivt bindande for alla arbetstagare som omfattas
av kollektivavtalet pd grund av allmint bindande verkan. Ett lokalt avtal géller ocksd nya
arbetstagare som har anstillts efter det att det lokala avtalet ingicks. Detta dr motiverat av
praktiska skil. Det finns dock tva begrénsningar av den kollektiva tillimpningen. For det forsta
kan man i kollektivavtalet eller ett lokalt avtal ha kommit Gverens om ett mer begrinsat
tillimpningsomrade. I s& fall ska arbetsgivaren &dndé ta hinsyn till kravet pé opartiskt bemotande
enligt 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen. Under vissa omstindigheter kan ett lokalt avtal till exempel
endast gilla en personalgrupp. Den andra begrinsningen kan avse omfattningen av
personalrepresentantens rétt att foretrdda personalen.

Bestdmmelserna i 2 mom. giller en situation dir det i ett allmént bindande kollektivavtal
forutsétts att personalen ska foretrddas av en fortroendeman nir ett lokalt avtal ingas. Lokala
avtal ingds d4 med fortroendemannen. Enligt 2 mom. ska den fortroendeman som i
kollektivavtalet forutsétts vara avtalspart da i det lokala avtalet foretrdda de arbetstagare pa vilka
kollektivavtalet i fraga tillampas. Fortroendemannens representationsratt i fragor som géller det
lokala avtalet motsvarar séledes i princip fortroendemannens representationsratt da ett
kollektivavtal tillimpas pa grundval av normalt bindande verkan.

I 2 mom. foreslds det dessutom att de arbetstagare som inte &r medlemmar i en till
kollektivavtalet ansluten arbetstagarforening emellertid ska ha rétt att vid sidan av
fortroendemannen genom majoritetsbeslut vilja ett fortroendeombud for att foretrdda dem i
fragor som giller det lokala avtalet. Rétt att vélja ett fortroendeombud foreligger 4ven om en
fortroendeman redan har valts med stod av ett allmént bindande kollektivavtal. De arbetstagare
som dr organiserade under en annan arbetstagarorganisation dn den som ingétt det allmént
bindande kollektivavtalet och icke-organiserade arbetstagare kan siledes genom
majoritetsbeslut vilja ett fortroendeombud for att foretrada dem i fragor som ror det lokala
avtalet. Samtidigt kan de ocksa avsta fran att vilja ett fortroendeombud eller en del av dem kan
avstd fran att delta 1 valet av fortroendeombud, varvid fortroendemannen foretrdder dessa
arbetstagare. Deltagandet i valet av fortroendeombud visar sadlunda vilka arbetstagare
fortroendeombudet foretrader.

Om arbetstagarna har valt ett fortroendeombud vid sidan av fortroendemannen for att foretrida
dem i fragor som giller det lokala avtalet, ska det lokala avtalet ingds med fortroendeombudet
och fortroendemannen.

Bemyndigandet for ett fortroendeombud som valts med stod av 2 mom. begrinsas till fragor
som giller det lokala avtalet. P4 fortroendeombudet tillimpas vad som i 13 kap. 3 § i lagen
foreskrivs om fortroendeombudets ratt att fa uppgifter och erséttning for inkomstbortfall samt
om den nya skyldighet att frimja ombudets fardigheter som foreslas i paragrafen i fraga. Pa
fortroendeombudet tillimpas dessutom vad som i 7 kap. 10 § féreskrivs om fortroendeombudets
uppségningsskydd.

Paragrafens 3 mom. géller arbetsplatser som omfattas av ett allmént bindande kollektivavtal och
dér det inte har valts ndgon fortroendeman som i kollektivavtalet forutsitts som part i ett lokalt
avtal. Syftet med bestimmelsen &r att skapa lika mojligheter att ingé lokala avtal, oavsett om
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arbetstagarna valt en sddan fortroendeman som i kollektivavtalet forutsétts som part i det lokala
avtalet eller inte. Det dr frdga om en situation dér kollektivavtalet gor det mojligt for
arbetsgivaren och fortroendemannen att inga ett lokalt avtal om nigot och personalen inte har
valt ndgon fortroendeman.

Om det allmédnt bindande kollektivavtalet mdjliggor ingdende av lokala avtal mellan
arbetsgivaren och fortroendemannen och kollektivavtalet inte innehéller bestimmelser som
tryggar jdmlika forutséttningar for avtal och anger hur man ska forfara om en foértroendeman
saknas, kan ett lokalt avtal trots kollektivavtalet ingds med fortroendeombudet. I fraga om
arbetsplatser som omfattas av ett normalt bindande kollektivavtal foreslds motsvarande
reglering i 5 a § i lagen om kollektivavtal. Om man i kollektivavtalet kommer dverens om
alternativa forfaranden, kan de med stdd av 1 mom. ocksa anvidndas pa det allméint bindande
faltet. I dessa situationer kan personalen vélja fortroendeombud med stod av 13 kap. 3 §.

Paragrafens 3 mom. kan inte tillimpas om kollektivavtalsparterna i kollektivavtalet har skapat
alternativa forfaranden inom vilka ett lokalt avtal kan nas pa lika villkor dven pa de arbetsplatser
dér en fortroendeman inte har valts. Dessa alternativa forfaranden ska genuint sékerstilla lika
mojligheter till avtal pé de arbetsplatser dér det inte finns ndgon fortroendeman.

I paragrafens 4 mom. foreslds bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas nér ett lokalt
avtal ingas pa det sétt som avses i 2 eller 3 mom., det vill siga med stéd av den foreslagna lagen
avvikande fran kollektivavtalet, med fortroendeombudet. Utéver de forfaranden som foreslas
ska arbetsgivaren folja bestimmelserna om forfaranden i ett allmént bindande kollektivavtal.
Enligt det foreslagna 4 mom. ska arbetsgivaren ge fortroendeombudet tillrdcklig information
och betinketid nir avtalet forhandlas och tillfélle att tillsammans med personalen behandla
avtalets betydelse. Fortroendeombudet ska ha mojlighet att fora en dialog med personalen om
avtalets innehall och betydelse. Dessa procedurskyldigheter behover inte forstiarkas genom
sanktioner, for om arbetsgivaren fullgdr sina skyldigheter pa ett ofullstindigt sitt behover
fortroendeombudet inte gd med pa att inga avtal eller ens pa att forhandla om avtal.

Dessutom tryggas fortroendeombudets och personalens stillning genom att det lokala avtalet
kan sédgas upp. Avtalet kan, oberoende av hur ldnge det ar i kraft, sdgas upp av bada parter med
iakttagande av en uppsagnmgstld pa tre méanader, om inte nagot annat foljer av kollektivavtalet
eller om en kortare uppsigningstid har avtalats i det lokala avtalet. Magjligheten till uppsagnmg
géller endast sddana lokala avtal som med stod av 2 eller 3 mom. har ingétts med
fortroendeombudet. Avtalet ska pa personalens vignar sidgas upp av fortroendeombudet.
Mojligheten att séga upp avtalet syftar till att skapa en skyddsmekanism for situationer dér
avtalet inte har ingatts under balanserade forhallanden. Nér ett lokalt avtal har upphort att gilla
Overgar man till att f6lja bestimmelserna i det allmédnt bindande kollektivavtalet som de ér.

Bestdmmelserna i 4 mom. r inte tillimpliga om ett lokalt avtal i enlighet med 1 mom. ingas
direkt i enlighet med de forfaranden som forutsitts i det allmént bindande kollektivavtalet och
mellan de parter som forutsitts i kollektivavtalet.

Bestdmmelser om forfaranden med motsvarande innehéll och om uppsigning foreslasi5 a § i
lagen om kollektivavtal, dar det i fraga om det normalt bindande faltet foreskrivs om
mdjligheten att ingd ett lokalt avtal med fortroendeombudet i avsaknad av en avtalspart som
forutsitts i kollektivavtalet.

I 5 mom. foreslas i forsta hand om ett krav pa att lokala avtal ska ingas skriftligen. Ett lokalt
avtal med en foretrddare for personalen som ingds med stod av ett allmidnt bindande
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kollektivavtal ska ingas skriftligen, &ven om detta inte kravs i kollektivavtalet. Detta gor det
mojligt for arbetarskyddsmyndigheten att 6vervaka lokala avtal.

Kollektivavtal kan innehédlla bestimmelser om att vissa fragor ocksd kan avtalas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren genom avtal pa individuell niva. Kravet pa skriftligt avtal géller
inte sddana avtal pa individuell niva.

I 5 mom. foreslds det bestdmmelser ocksd om arbetsgivarens skyldighet att tillstélla
arbetarskyddsmyndigheten ett i paragrafen avsett lokalt avtal som med stod av ett allmint
bindande kollektivavtal ingétts med en foretrddare for personalen. Avtalet ska ldmnas in inom
en manad efter det att det har ingétts. Avtalet kan ldmnas in via arbetarskyddsmyndighetens
elektroniska tjdnst, per post eller direkt till arbetarskyddsmyndighetens registratorskontor.
Skyldigheten géller ocksé dndringar i lokala avtal. Det finns inte ndgon skyldighet att underrétta
arbetarskyddsmyndigheten om uppsédgning av lokala avtal. Skyldigheten att ldmna in avtalet
géller inte individuella avtal som ingétts mellan en arbetsgivare och en arbetstagare med stod
av bestimmelserna i ett allmént bindande kollektivavtal.

7 b §. Forsummelseavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om en forsummelseavgift som i form av
en administrativ pafoljd av straftkaraktir, kan paforas en arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet har féorsummat sin skyldighet enligt 7 a § 5 mom. att till arbetarskyddsmyndigheten
lamna ett lokalt avtal som den ingatt med en foretrddare for personalen.

Det dr motiverat att infora bestimmelser om en forsummelseavgift som forenas med
skyldigheten att ldmna in ett lokalt avtal, eftersom det gor det mgjligt f{or
arbetarskyddsmyndigheten att effektivt utdva sin tillsyn dver lokala avtal. Utan information om
lokala avtal kan arbetarskyddsmyndigheten inte utdva riskbaserad tillsyn dver lokala avtal.
Genom lokala avtal kan man komma 6verens om mindre viktiga fragor, men de kan ocksé fa
storre konsekvenser for arbetstagarna. Genom arbetarskyddsmyndighetens tillsyn tryggas
skyddet for arbetstagaren nir lokala avtal ingés. Sanktionerna dr nddvindiga for att man sa
effektivt som mgjligt ska kunna férebygga underlatenhet att fullgora skyldigheten att lamna in
avtalen. Arbetarskyddsmyndigheten har redan med stod av géllande lagstiftning rétt att forena
skyldigheten att 1dmna in en handling med vite.

Forsummelseavgiften pafors av arbetarskyddsmyndigheten och betalas till staten.

Forsummelseavgiften uppgér till minst 1 000 och hdogst 10 000 euro. Vid beddmningen av
forsummelseavgiftens storlek ska hinsyn tas till arbetsgivarens storlek, uppsat och upprepning
av forsummelsen. Ocksd arbetsgivarens initiativtagande for att rétta till forsummelsen ska
beaktas. Nar det giller storleken pa forsummelseavgiften dr det motiverat att ldmna
arbetarskyddsmyndigheten utrymme for skonsméssig bedomning, med beaktande av att
avgiften kan péforas foretag av mycket olika storlek. Forsummelseavgiftens maximibelopp
maste vara tillrickligt stort for att den ska ha en verklig forebyggande effekt.

Om en forsummelseavgift for tva eller flera forsummelser ska paforas pd en och samma géng,
pafors for forsummelserna en gemensam avgift pa hogst 15 000 euro.

En forsummelseavgift ska inte paforas, om det med beaktande av omsténdigheterna ar oskaligt
att pafora avgiften eller forsummelsen har en giltig orsak. Troskeln for att inte pafoéra nadgon
forsummelseavgift ska vara hog och det ska vara friga om en exceptionell situation. Som
exempel kan nimnas en mindre forsening av avtalet och en dverlatelse av rorelse dér det inte &r
skéligt att pafora mottagaren en forsummelseavgift for Gverlatarens forsummelse.
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En forsummelseavgift far inte paforas, om det forflutit mer dn fem ar sedan forsummelsen.

Pa arbetarskyddsmyndighetens verksamhet tillimpas forvaltningslagen (434/2003).
Tillimpningen av fOrvaltningslagen nér beslut meddelas innebdr att de allménna
forvaltningsréttsliga principerna och forfarandena foljs. Paforande av forsummelseavgift kraver
i princip hdrande av den som forsummat sin skyldighet varvid hen kan ange skélen till
forsummelsen och andra relevanta omstindigheter. I horandebrevet ska det anges vilken
utredning som 6nskas och nir. Arbetarskyddsmyndigheten ansvarar for att det gors en tillriacklig
och dndamélsenlig utredning av forsummelsen och for att den bevisas. Bestimmelser om
myndigheternas utredningsansvar finns 1 31 § i férvaltningslagen. Enligt den bestimmelsen ska
myndigheten se till att d&rendet utreds tillrdckligt och pa behdrigt sétt och skaffa den information
och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras. Hoérandebrevet och beslutet
om forsummelseavgift ska delges den forsumlige pa det sitt som anges i forvaltningslagen.

7c¢ §. Verkstillighet av forsummelseavgift. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om verkstallighet
av forsummelseavgift. Enligt 1 mom. tillimpas lagen om verkstéllighet av boter pa
verkstéllighet av en forsummelseavgift. Detta fOrutsitter en &ndring av den lagen.
Rittsregistercentralen ~ svarar  for  verkstélligheten av  forsummelseavgiften. For
forsummelseavgift som forfallit till betalning uppbérs inte ndgon drdjsmalsrinta.

I 2 mom. foreskrivs det om preskribering av forsummelseavgiften. En forsummelseavgift
preskriberas fem ar fran det att ett lagakraftvunnet avgérande meddelades.

7 d §. Andringssékande i beslut som giiller forsummelseavgift. 1 paragrafen foreslas en
informativ hidnvisning till lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019) enligt vilken
andring far sokas i arbetarskyddsmyndighetens beslut om forsummelseavgift.

9 §. Minimianstdllningsvillkor som ska tillimpas i fraga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsforhdllanden. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. vars syfte ar att sdkerstélla att
arbetstagare som hyrs ut till ett annat foretag (anvéndarforetag) behandlas jaimlikt med
anvandarforetagets egna arbetstagare i friga om de centrala arbetsvillkoren. Bakgrunden till
regleringen &r kraven i EU:s bemanningsdirektiv och direktiven om utstationering av
arbetstagare.

Momentet géller en situation dar minimianstéllningsvillkoren for en hyrd arbetstagare bestdms
enligt ett kollektivavtal som &r bindande for anviandarforetaget antingen med stod av normal
eller allmén bindande verkan, med beaktande av prioritetsordningen i 1 mom., och dir det med
stod av bestimmelsen i kollektivavtalet i friga har ingétts ett lokalt avtal mellan den
arbetsgivare som hur ut arbetskraft och de hyrda arbetstagarna som é&r anstéllda hos
arbetsgivaren. Ett sddant lokalt avtal far inte forsdtta de uthyrda arbetstagarna i en sdmre
stillning &n anvéndarforetages arbetstagare nir det géller villkoren for 16n, arbetstid och
semester. Arbetsgivaren som hyrt ut arbetstagaren till anvandarforetaget ska séledes jamfora
villkoren for 16n, arbetstid och semester som faststillts enligt det lokala avtalet med
anstillningsvillkoren for de arbetstagare som ar anstillda hos anvéndarforetaget och som utfor
motsvarande arbete. Arbetsgivaren har rétt att av anvindarforetaget fa uppgifter om nimnda
arbetsvillkor enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen, enligt vilket anvéandarforetaget ska
lamna arbetstagarens arbetsgivare de uppgifter som arbetsgivaren behover for att kunna fullgéra
sina skyldigheter.

Om jamfOrelsen visar att tillimpningen av lokala avtal pd en arbetstagare som hyrs ut av ett
bemanningsforetag leder till att arbetstagaren forsétts i en simre stdllning 4n anvindarforetagets
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arbetstagare i friga om ndmnda arbetsvillkor, kan inte det lokala avtalet i fraga tillampas pa den
uthyrda arbetstagaren under anstéllningsperioden i anvandarforetaget.

Momentet géller inte lokala avtal som eventuellt dr i kraft i anvindarforetaget. Enligt
rattspraxisen ska lokala avtal som ingatts pa basis av bestimmelser i ett kollektivavtal som &r
bindande for anvéndarforetaget enligt normal bindande verkan é&ven tillimpas pa hyrda
arbetstagare (TT 2009/118).

13 kap. Sarskilda bestdmmelser

3 §. Fortroendeombud. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som ska forbattra
fortroendeombudets kompetens att foretridda personalen nér lokala avtal ingés. Arbetsgivaren
ska frimja fortroendeombudets fardigheter nér det giller kompetensen och kdnnedomen om
arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den mén som det behdvs for skotseln av uppgiften som
foretrddare for personalen. Denna skyldighet géller i situationer dédr fortroendeombudet
foretrader personalen nér lokala avtal ingés. Bestimmelsen géller i allménhet alla situationer
dér ett fortroendeombud som foretrddare for personalen ingér lokala avtal om arbetstagarnas
rattigheter och skyldigheter i frdga om anstéllningsvillkor eller anstéllningsférhéllanden. Det
saknar betydelse om behorigheten att inga ett lokalt avtal grundar sig pa lagstiftning eller
kollektivavtal. Som ett lokalt avtal betraktas inte ndgot annat avtal mellan arbetsgivaren och
fortroendeombudet, som till exempel kan uppstd vid omstéllningsforhandlingar enligt
samarbetslagen.

Lampliga avtalsforhéllanden kréver minst tva typer av fardigheter hos fortroendeombudet. For
det forsta maéste fortroendeombudet ha tillricklig kompetens, sdrskilt ndr det géller
arbetsgivarens och arbetstagarnas réttigheter och skyldigheter, sdsom innehallet i lagstiftningen
om lokala avtal och innehéllet i kollektivavtalet. For det andra méste fortroendeombudet ha
tillrdcklig kdnnedom om arbetsplatsens verksamhetsmiljo for att kunna bedoma vilken
betydelse och balans det avtal som forhandlas fram har for arbetsgivaren och personalen.

Enligt det foreslagna momentet dr arbetsgivaren skyldig att frimja fortroendeombudets
fardigheter i den mdn det behovs for skotseln av uppgiften som foretrddare for personalen. Det
ar inte mojligt att 1 lagen specificera vilka atgirder detta i praktiken krdver pa varje enskild
arbetsplats. Omfattningen av skyldigheten att frimja fortroendeombudets fardigheter beror pa
kompetensnivan hos den som valts till fortroendeombud, pa forhallandena pa arbetsplatsen och
i synnerhet pa hur visentligt det lokala avtalet paverkar arbetsgivarens och arbetstagarnas
rattigheter och skyldigheter eller pd hur stor betydelse behandlingen av personalens stillning
allmént taget har i forhandlingarna mellan arbetsgivaren och fértroendeombudet.

Framjandet av fortroendeombudets fardigheter kan forutsitta att arbetsgivaren ordnar mojlighet
for ombudet att delta i utbildning eller pa annat sitt ger mojlighet att utoka kompetensen. Med
kidnnedom om arbetsplatsens verksamhetsmiljo efterstravas att fortroendeombudet med hansyn
till ingéendet av lokala avtal har en tillracklig forstaelse for till exempel foretagets ekonomiska
stillning och framtida utvecklingsutsikter samt personalstrukturen eller andra motsvarande
fragor. Det kan till exempel vara friga om att g igenom de drenden som ar foremal for dialog
enligt 8 § 1 samarbetslagen eller om vilka uppgifter som ldmnas enligt 11 § i ndimnda lag. I
praktiken kan kénnedomen om verksamhetsmiljon ©kas s& att arbetsgivaren och
fortroendeombudet dd och da diskuterar situationen eller behoven pa arbetsplatsen, sa att
fortroendeombudet far en tillricklig bakgrundsuppfattning for att kunna ingé ett balanserat
lokalt avtal.
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Det skulle vara naturligt att arbetsgivaren och fértroendeombudet gemensamt kommer dverens
om vad fortroendeombudets roll pa grund av den lokala avtalsverksamheten forutsétter. Vid
oenighet ska fOrtroendeombudets forhandlingsposition tryggas av att denne kan stélla
tryggandet av tillrdckliga fardigheter som villkor for lokal avtalsverksamhet. Momentet kréver
inga atgérder i en situation dir arbetsgivaren och fortroendeombudet tillsammans anser att
fardigheterna ér tillrdckliga. S& kan fallet vara till exempel nér fortroendeombudet pa grund av
sin bakgrund har tillricklig kompetens och pé basis av en dialog enligt samarbetslagen har
tillracklig forstaelse for verksamhetsmiljon, eller om ett lokalt avtal géller en obetydlig fraga.

78. Awvikelse genom kollektivavtal. 1 1 mom. i den gillande paragrafen foreskrivs om de
bestimmelser i arbetsavtalslagen fran vilka avvikelse fir goras genom kollektivavtal mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar.

Det foreslés att avtalsmdjligheterna utvidgas sa att arbetsgivaren eller arbetsgivarféreningen och
arbetstagarnas riksomfattande forening eller den riksomfattande féreningens medlemsforening
i fortsattningen far avtala om de fragor som anges i paragrafen. Med andra ord frangas kravet
pa att avtalsparterna &r riksomfattande for arbetsgivarsidan och for arbetstagarsidan racker det
med en riksomfattande férenings medlemsforening som avtalspart.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om parterna i kollektivavtalet i friga om vissa myndigheter
och offentligrittsliga samfund, som bevarar den gillande réttssituationen i friga om andra én
staten. I detta moment ingér en forteckning 6ver aktdrer som kan vara avtalsparter i friga om
ett sddant kollektivavtal genom vilket avvikelse gors fran bestimmelserna i lagen péd det sitt
som avses i 1 mom. P& arbetstagarsidan krdvs det &dven i fortsédttningen en riksomfattande
arbetstagarforening som avtalspart i kollektivavtalet.

8 §. Frdn lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal. 1 paragrafen
foreskrivs om rétten for en arbetsgivare som iakttar ett allmént bindande kollektivavtal att
tillimpa séddana bestimmelser i det allmént bindande kollektivavtalet som avviker fran de
bestimmelser som avses i 13 kap. 7 § i arbetsavtalslagen och undergriver arbetstagarens
intressen. [ den géllande paragrafen ingér dock ett forbud mot att tillimpa sddana bestimmelser
i ett allmént bindande kollektivavtal som forutsitter ett lokalt avtal.

Det foreslas att paragrafen dndras sé att forbudet mot lokala avtal upphdvs. Darmed tillats en
arbetsgivare som iakttar ett allmént bindande kollektivavtal ocksé att inga ett lokalt avtal som
grundar sig péd ett allmint bindande kollektivavtal pd det sitt som Overenskommits i
kollektivavtalet.

10 §. Framliggning. 1 paragrafen foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att halla
arbetsavtalslagen och det allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § fritt tillgdngliga
for arbetstagarna pa arbetsplatsen. Det foreslds att framlédggningsskyldigheten utvidgas sa att
den ocksé giller det lokala avtal som avses i den foreslagna 2 kap. 7 a § och som ingéatts med
foretrddaren for personalen. Utvidgningen dr behovlig med tanke pé transparensen i lokala avtal
och 6kning av arbetstagarnas medvetenhet.

12 §. Tillsyn. 1 1 mom. foreskrivs det om arbetarskyddsmyndighetens behorighet att 6vervaka
efterlevnaden av  arbetsavtalslagen. 1 1 mom. foreskrivs det ocksda om
arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att ha ett ndra samarbete med de arbetsgivar- och
arbetstagarforeningar som ingatt de allmint bindande kollektivavtal vilkas bestimmelser
arbetsgivarna enligt 2 kap. 7 § ska iaktta. Enligt 2 mom. har arbetarskyddsmyndigheterna réatt
att av arbetsgivaren pa begdran fa en kopia av de handlingar som behdvs for tillsynen samt en
detaljerad utredning om de avtal som ingétts muntligen.
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I enlighet med den gillande ordalydelsen omfattar arbetarskyddsmyndighetens
tillsynsbehorighet dven tillsynen 6ver efterlevnaden av den foreslagna 2 kap. 7 a §.

Det foreslés att bestimmelserna i 1 mom. éndras sa att arbetarskyddsmyndigheten ar behorig
att Overvaka ocksd lokala avtal som ingds med stod av den foreslagna 2 kap. 7 a §.
Arbetarskyddsmyndighetens behorighet ska alltsd omfatta savil tillsynen Over att det lokala
avtalet ingas i enlighet med enligt 2 kap. 7 a § och inom ramen f6r bemyndigandet i det allmént
bindande kollektivavtalet som tillsynen 6ver det lokala avtalets innehéll och efterlevnaden av
avtalet.

7.2 Lagen om sjoarbetsavtal
2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

6 a §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmdnt bindande kollektivavtal. 1 lagen
foreslés att en ny paragraf ska inforas i enlighet med arbetsavtalslagen, i vilken det foreskrivs
om arbetsgivarens ratt att ingd ett lokalt avtal med stod av ett allmint bindande kollektivavtal.
Enligt / mom. kan ett lokalt avtal ingds inom de grénser som kollektivavtalet tilldter med
iakttagande av de bestdimmelser i kollektivavtalet som géller parterna och forfarandena. Nér
avtalet ingés behdver kollektivavtalets bestimmelser om forhandlingsordning dock inte iakttas
Avtalet dr bindande for alla arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet, &ven arbetstagare
som anstéllts efter det att avtalet ingétts, om inte ndgot annat avtalas. Den fortroendeman som
forutsétts vara avtalspart enligt kollektivavtalet foretrader de arbetstagare som kollektivavtalet
i fraga tillimpas pa.

I 2 mom. foreskrivs det pd motsvarande sétt som i arbetsavtalslagen om ett krav om att ett lokalt
avtal som ingas med en foretradare for personalen ska ingas skriftligen och om skyldigheten att
lamna avtalet till arbetarskyddsmyndigheten

Specialbestimmelser i friga om de bestimmelser som nidmns ovan beskrivs ndrmare ovan i
anslutning till 7 a § i arbetsavtalslagen.

Till skillnad fran arbetsavtalslagen foreslas det inte i lagen om sjoarbetsavtal att personalen vid
sidan av fortroendemannen ska kunna vélja ett fortroendeombud for att foretrdda dem i fragor
som giller det lokala avtalet. Med avvikelse frén arbetsavtalslagen foreslds i lagen om
sjoarbetsavtal inte heller ndgon reglering om att ett lokalt avtal kan ingds med ett
fortroendeombud om det saknas en fortroendeman som forutsitts i kollektivavtalet. I lagen om
sj0arbetsavtal finns inga bestimmelser om fortroendeombud.

6 b §. Forsummelseavgift. P4 motsvarande sitt som i arbetsavtalslagen foreslds att en ny
paragraf om forsummelseavgift infogas. Det &r frdga om en forsummelseavgift som i form av
en administrativ pafoljd av straffkaraktér kan péforas en arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet har forsummat sin skyldighet enligt 6 a § 2 mom. att till arbetarskyddsmyndigheten
lamna ett lokalt avtal som den ingétt med en foretrddare for personalen. Specialmotiveringen
beskrivs ovan i anslutning till 2 kap. 7 b § 1 arbetsavtalslagen.

6 c §. Verkstdllighet av forsummelseavgift. Det foreslas att till lagen p&d motsvarande sitt som
till arbetsavtalslagen fogas en ny paragraf om verkstéllighet av den forsummelseavgift som
avses i 6 b §. Specialmotiveringen beskrivs ovan i anslutning till 2 kap. 7 ¢ § i arbetsavtalslagen.

92



6 d §. Sokande av dndring i beslut som giller forsummelseavgifi. Det foreslas att till lagen pa
motsvarande sétt som till arbetsavtalslagen fogas en ny paragraf om sdkande av dndring i beslut
om forsummelseavgift. Specialmotiveringen beskrivs ovan i anslutning till 2 kap. 7 d § i
arbetsavtalslagen.

8 §. Minimianstdillningsvillkor som ska tilldimpas i frdga om uthyrda arbetstagares
anstdillningsforhdllanden. Det foreslas att paragrafen &ndras pa motsvarande sitt som i
arbetsavtalslagen genom att foga ett nytt 3 mom. till paragrafen. Specialmotiveringen beskrivs
1 anslutning till detta ovan i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar den gillande lagen.
Paragrafens rubrik foreslas dndras sa den battre motsvarar paragrafens innehall.
13 kap. Sarskilda bestammelser

9 §. Avvikelse genom kollektivavtal. Det foreslas att paragrafen dndras pd motsvarande sitt som
i arbetsavtalslagen. Specialmotiveringen beskrivs ovan i anslutning till 13 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen.

10 §. Frdan lag avvikande bestimmelser i ett allmdint bindande kollektivavtal. Det foreslas att
paragrafen dndras pd motsvarande sitt som i arbetsavtalslagen. Specialmotiveringen beskrivs
ovan i anslutning till 13 kap. 8 § i arbetsavtalslagen.

15 §. Framldggning. 1 1 mom. foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att hélla lagen om
sjoarbetsavtal och det allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 6 § fritt tillgéngliga
for arbetstagarna pé fartyget. Det foreslds att framlidggningsskyldigheten utvidgas pa
motsvarande sétt som i fridga om arbetsavtalslagen sa att den ocksa géller det lokala avtal som
avses 1 den foreslagna 2 kap. 6 a § och som ingétts med foretrddaren for personalen.
Utvidgningen ar behovlig med tanke pa transparensen i lokala avtal och Okning av
arbetstagarnas medvetenhet.

22 §. Tillsyn. Det foreslds att paragrafen dndras pd motsvarande sdtt som arbetsavtalslagen.
Specialmotiveringen beskrivs ovan i 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen.

7.3 Arbetstidslag

18 §. Maximiantalet arbetstimmar. 1 den gillande paragrafen ingar hinvisningar till de
bestammelser enligt vilka mdjligheten att avtala om maximiantalet arbetstimmar genom ett
riksomfattande kollektivavtal finns i 34 § i lagen. Eftersom man 1 fortsittningen ska kunna
avvika fran maximiantalet arbetstimmar &ven genom ndgot annat kollektivavtal dn ett
riksomfattande kollektivavtal, stryks hénvisningarna till kollektivavtalets riksomfattande
karaktér ur paragrafen. Andringen ér teknisk till sin natur.

34 §. Undantag genom kollektivavtal. 1 paragrafen foreskrivs det samlat om de bestimmelser i
arbetstidslagen fran vilka undantag kan goras genom kollektivavtal. I 1 mom. féreskrivs det om
drenden om vilka det dr mojligt att avtala pa ett avvikande sétt genom ett arbetsgivarspecifikt
kollektivavtal och riksomfattande kollektivavtal, och i 2—6 mom. féreskrivs det i sin tur om
drenden som far avtalas endast genom ett riksomfattande kollektivavtal.

93



Det foreslés att avtalsmojligheterna utvidgas sa att det i friga om drenden som i den géllande
lagen ingéar i 1-6 mom. i fortséttningen far avtalas av arbetsgivaren eller arbetsgivarféreningen
och arbetstagarnas riksomfattande fOrening eller den riksomfattande fOreningens
medlemsforening. Med andra ord frangas kravet pa att avtalsparterna &r riksomfattande for
arbetsgivarsidan och for arbetstagarsidan kan avtalsparten vara en medlemsforening i en
riksomfattande forening, sdsom en fackavdelning som har formen av férening.

Paragrafens struktur bor dndras i samband med detta, eftersom det inte 4r mojligt att pa det satt
som for narvarande dela upp momenten pa grundval av vilka avtalsparter som har ratt att inga
kollektivavtal. I detta avseende ar dndringen teknisk.

I 7 mom. foreslés en bestimmelse om parterna i kollektivavtalet i friga om vissa myndigheter
och offentligrittsliga samfund, som bevarar den géllande rittssituationen i friga om andra an
staten. | detta moment ingér en forteckning 6ver aktorer som kan vara avtalsparter i frdga om
ett sadant kollektivavtal genom vilket avvikelse gors fran bestimmelserna i lagen pa det sétt
som avses 1 1-5 mom. Pa arbetstagarsidan kridvs det dven i fortséttningen en riksomfattande
arbetstagarforening som avtalspart i kollektivavtalet.

I paragrafen foreslas ett nytt & mom., enligt vilket en bestimmelse i ett kollektivavtal som
avviker fran en bestimmelse i lag pa det sétt som avses i denna paragraf ska vara férenlig med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i1 vissa
avseenden, nedan arbetstidsdirektivet, samt Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG om arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende
végtransporter, nedan direktivet om arbetstid avseende vigtransporter.

35 §. Fran lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal. 1 paragrafen
foreskrivs det om rétten for en arbetsgivare som iakttar ett allmént bindande kollektivavtal att
iaktta dven sddana bestimmelser i ett allmént bindande kollektivavtal som har ingatts med stod
av 34 § och som har avvikit fran lagens i Ovrigt tvingande bestdmmelser och undergravt
arbetstagarens intressen.

Det foreslas att paragrafen dndras pa ett sdtt som motsvarar dndringen i 13 kap. 8 § i
arbetsavtalslagen sa att forbudet mot lokala avtal slopas.

36 §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pda allmdnt bindande kollektivavtal. 136 och 37
§ 1 den gillande lagen foreskrivs det om mdjligheten att ingé lokala avtal om ordinarie arbetstid
vilka baserar sig pa ett allmint bindande kollektivavtal. Paragraferna innehaller bestimmelser
om personalens foretradare och om forfarandena nér ett lokalt avtal ingés.

Eftersom det i arbetsavtalslagen foreslds allmdnna bestimmelser om hur lokala avtal som
grundar sig pd ett allmédnt bindande kollektivavtal ska ingas, dr det inte ldmpligt att i
arbetstidslagen bevara en bestimmelse med ndgot avvikande innehdll endast nir det géller
lokala avtal om ordinarie arbetstid. Det tydligaste &r att 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen tillimpas
dven i arbetstidsfragor. Till / mom. foreslas en informativ hinvisningsbestimmelse till nimnda
paragraf i arbetsavtalslagen. I fortsdttningen kan lokala avtal om arbetstidsfragor som grundar
sig pa ett allmint bindande kollektivavtal ingas med stod av 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen.

Vissa sdrskilda bestédmmelser i 36 och 37 § i den géllande lagen har dock bedémts vara
motiverade att bevara. [ 2 mom. foreslas det att det for bibehéllande av géllande réttsldge ska
foreskrivas att om det genom ett lokalt avtal gors undantag frén bestimmelserna i 5 § (allmén
arbetstid), 6 § 1 mom. (ordnande av den ordinarie arbetstiden i form av skiftarbete) eller 7 §
(periodarbetstid) eller 9 § (dygnsarbetstiden for motorfordonsforare) eller fran forlangningen av
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utjamningsperioden for den genomsnittliga ordinarie arbetstiden, far nir en saddan foretrddare
for personalen som forutsétts enligt kollektivavtalet eller ett fortroendeombud saknas dock
ocksa nagon annan foretrddare som personalen bemyndigat eller, om inte heller en sadan valts,
personalen eller en personalgrupp tillsammans ingd ett avtal pa personalens véignar. Séledes far
ett lokalt avtal dven i fortséttningen ingds om dessa fragor ocksd med en foretrddare som
bemyndigats av den 6vriga personalen eller, om en sédan inte har valts, med personalen eller
personalgruppen. Bestimmelser om detta finns i 36 § i den géllande lagen.

I 2 mom. foreslds det pd motsvarande sdtt som i nuldget en bestimmelse om att ocksa
arbetstagaren har mojlighet att avvika fran det lokala avtalet om ordinarie arbetstid. I den
géllande lagen regleras detta i 37 § som foreslas bli upphivd. Enligt 2 mom. ska, om man genom
ett lokalt avtal avviker fran 5 §, 6 § 1 mom. eller 7 eller 9 § eller fran en forldngning av den
genomsnittliga utjamningsperioden for ordinarie arbetstid, arbetstagaren dock ha rétt att iaktta
sin tidigare arbetstid, om hen senast tvd dagar innan avtalet borjar tillimpas underréttar
arbetsgivaren om detta.

Vidare foreslas det att i 2 mom. bibehélls den bestimmelse fran 37 § i den géllande lagen om
uppsdgning av tills vidare gillande avtal om ordinarie arbetstid. Med avvikelse fran vad som
foreskrivs 1 2 kap. 7 a § 4 mom. i arbetsavtalslagen kan ett siddant avtal sdgas upp sé att det
upphor vid utgéngen av utjdmningsperioden for arbetstiden. Om avtalet sdgs upp mitt under
utjamningsperioden kan det leda till problem i praktiken.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar paragrafens dndrade innehall.

37 §. Ingdende och uppsdgning av ett lokalt avtal. Det foreslas att paragrafen upphivs, eftersom
pa ingéende av lokala avtal som baserar sig pa ett allmant bindande kollektivavtal ska tillimpas
vad som foreskrivs i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen. Dessutom ska de sirskilda bestimmelser
som foreslas i 36 § foljas. (Se specialmotiveringen till 36 § i ovan.)

39 §. Dispens. 1 2 mom. finns en hdnvisning till 36 § 2 mom. som foreslas dndras. For att bevara
nulédget gors en dndring av teknisk natur i momentet till foljd av de foreslagna édndringarna i 36
§. Enligt momentet, om regionforvaltningsverket har beviljat arbetsgivaren tillstdind enligt 1
mom. som tidsbestdmt och forhallandena inte har fordndrats vésentligt efter att tillstdndet
beviljades, kan arbetsgivaren och fortroendemannen eller, om en fortroendeman inte har valts,
fortroendeombudet eller ndgon annan av personalen befullméktigad foretrddare eller, om en
sadan inte har valts, personalen eller personalgruppen gemensamt komma 6verens om att det
tillstand eller den befrielse regionforvaltningsverket beviljat ska fortga.

47 §. Tillsyn. Enligt paragrafen 6vervakar arbetarskyddsmyndigheten lokala avtal som ingatts
med stdd av arbetstidslagen samt dess 11, 13, 14 och 36 §. Eftersom det foreslas att 36 § ska
dndras och lokala avtal i anslutning till arbetstidsfragor i fortséttningen kan ingas med stod av
2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen, foreslas det att hadnvisningen till 36 § ska strykas.
Arbetarskyddsmyndighetens behdrighet att 6vervaka lokala avtal som grundar sig pa allmént
bindande kollektivavtal &r baserade pd 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen.

7.4 Sjoarbetstidslag
5 kap. Kompletterande bestimmelser
20 b §. Bestdmmelsernas tvingande natur och undantag genom riksomfattande kollektivavtal. 1

paragrafen foreskrivs det samlat om de bestimmelser 1 sjoarbetstidslagen fran vilka undantag
kan goras genom riksomfattande kollektivavtal. Det foreslés att avtalsmojligheterna utvidgas sa
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att arbetsgivaren eller arbetsgivarféreningen och arbetstagarnas riksomfattande forening eller
dess medlemsforening i fortséttningen far avtala om de frdgor som anges i / mom. Med andra
ord frangds kravet pa att avtalsparterna dr riksomfattande for arbetsgivarsidan och for
arbetstagarsidan kan avtalsparten vara en medlemsforening i en riksomfattande forening, sdsom
en fackavdelning som har formen av forening.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt innehéll den géllande lagen, men en teknisk dndring av
ordalydelsen gors.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om parterna i kollektivavtalet i friga om vissa myndigheter
och offentligrittsliga samfund, som bevarar den géllande réttssituationen i friga om andra &n
staten. I detta moment ingér en forteckning 6ver aktdrer som kan vara avtalsparter i friga om
ett sddant kollektivavtal genom vilket avvikelse gors fran bestimmelserna i lagen pa det sitt
som avses i 1 mom. P& arbetstagarsidan kridvs det dven i fortsdttningen en riksomfattande
arbetstagarforening som avtalspart i kollektivavtalet.

Paragrafens 4 mom. motsvarar gillande lag.
7.5 Semesterlag

30 §. Avvikelse genom kollektivavtal. 1 1 mom. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det samlat
om de bestdmmelser i arbetsavtalslagen fran vilka avvikelse far goras genom kollektivavtal
mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande organisationer.

Det foreslés att avtalsmojligheterna utvidgas sé att arbetsgivaren eller arbetsgivarforeningen och
arbetstagarnas riksomfattande forening eller dess medlemsforening i fortsattnmgen far avtala
om de frigor som anges i paragrafen. Med andra ord fréngas kravet pa att avtalsparterna &r
riksomfattande for arbetsgivarsidan och for arbetstagarsidan ricker det med en riksomfattande
forenings medlemsforening som avtalspart.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den géllande lagen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om parterna i kollektivavtalet i friga om vissa myndigheter
och offentligrittsliga samfund, som bevarar den géllande rattssituationen i friga om andra an
staten. [ detta moment ingér en forteckning 6ver aktdrer som kan vara avtalsparter i friga om
ett sddant kollektivavtal genom vilket avvikelse gors fran bestimmelserna i lagen pé det sitt
som avses i 1 mom. P& arbetstagarsidan kridvs det dven i fortsittningen en riksomfattande
arbetstagarforening som avtalspart i kollektivavtalet.

Ett nytt 4 mom. foreslas i paragrafen, enligt vilket en bestimmelse i ett kollektivavtal som
avviker fréan en bestimmelse i lag pa det sétt som avses i denna paragraf ska vara forenlig med
arbetstidsdirektivet.

31 §. Fran lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal. 1 paragrafen
foreskrivs om rétten for en arbetsgivare som iakttar ett allmint bindande kollektivavtal att
tillimpa saddana bestimmelser i det allmént bindande kollektivavtalet som avviker fran de
bestammelser som avses i 30 § i semesterlagen och undergriaver arbetstagarens intressen. I den
géllande paragrafen ingér dock ett forbud mot att tillimpa sadana bestdmmelser i ett allmént
bindande kollektivavtal som forutsétter ett lokalt avtal.

Det foreslas att paragrafen dndras pa samma sétt som 13 kap. 8 § i arbetsavtalslagen, det vill
sdga att forbudet mot lokala avtal slopas fran paragrafen.
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7.6 Semesterlagen for sjomén

24 §. Undantag fran lagens bestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs det samlat om de
bestaimmelser i semesterlagen for sjdmén fran vilka undantag kan goras genom riksomfattande
kollektivavtal. Det fOreslas att avtalsmdjligheterna utvidgas sd att arbetsgivaren eller
arbetsgivarforeningen och arbetstagarnas riksomfattande forening eller dess medlemsforening i
fortséttningen far avtala om de fragor som anges i / mom. Med andra ord fréngas kravet pa att
avtalsparterna dr riksomfattande for arbetsgivarsidan och for arbetstagarsidan kan avtalsparten
vara en medlemsforening i en riksomfattande férening, sisom en fackavdelning som har formen
av forening.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande lag.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om parterna i kollektivavtalet i friga om vissa myndigheter
och offentligrittsliga samfund, som bevarar den géllande rittssituationen i friga om andra &n
staten. I detta moment ingdr en forteckning 6ver aktdrer som kan vara avtalsparter i friga om
ett sddant kollektivavtal genom vilket avvikelse gors fran bestimmelserna i lagen péa det sitt
som avses i 1 mom. Pa arbetstagarsidan krdvs det dven i fortsdttningen en riksomfattande
arbetstagarforening som avtalspart i kollektivavtalet.

Paragrafens 4 mom. motsvarar gillande lag.
7.7 Lagen om studieledighet

13 a §. [ paragrafen foreskrivs om rétten for en arbetsgivare som iakttar ett allmént bindande
kollektivavtal att tillimpa siddana bestimmelser i det allmidnt bindande kollektivavtalet som
avviker fran de bestimmelser som avses i 13 § i lagen om studieledighet och forsvagar
arbetstagarens intressen. [ den géllande paragrafen ingar dock ett forbud mot att tillimpa sddana
bestimmelser i ett allmént bindande kollektivavtal som forutsétter ett lokalt avtal.

Det foreslés att paragrafen éndras pad samma sétt som 13 kap. 8 § i arbetsavtalslagen, det vill
séga att forbudet mot lokala avtal slopas fran paragrafen.

7.8 Samarbetslagen

38 §. Avtalsrdtt. 1 1 mom. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om de bestimmelser i
samarbetslagen fran vilka avvikelse far goras genom kollektivavtal mellan arbetsgivarnas och
arbetstagarnas riksomfattande foreningar.

Det foreslas att avtalsmajligheterna utvidgas sa att arbetsgivaren eller arbetsgivarforeningen och
arbetstagarnas riksomfattande forening eller dess medlemsforening i fortsittningen far avtala
om de fragor som anges i paragrafen. Med andra ord frangés kravet pa att avtalsparterna ar
riksomfattande for arbetsgivarsidan och for arbetstagarsidan récker det med en riksomfattande
forenings medlemsforening som avtalspart.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar den géllande lagen.
Ett nytt 4 mom. foreslas i paragrafen, enligt vilket en bestimmelse i ett kollektivavtal som

avviker frén en bestimmelse i lag pa det sétt som avses i denna paragraf ska vara forenlig med
Europaparlamentets och radets samarbetsdirektiv och uppségningsdirektiv.
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7.9 Lagen om kollektivavtal

1 §. I 2 mom. 1 den géllande paragrafen definieras en forening av arbetsgivare och en forening
av arbetstagare. Med en forening av arbetsgivare avses en forening till vars egentliga dndamal
hor att bevaka arbetsgivarnas intressen, och med en forening av arbetstagare avses en forening,
till vars egentliga dndamél hor att bevaka arbetstagarnas intressen i arbetsforhallandena.
Paragrafen har sarskild betydelse for att parterna i kollektivavtalet verkligen ska foretrida
intressena for sin egen sida som avtalspart.

Det foreslas att 1 momentet ldggs till en bestimmelse om att man vid bedomningen av
foreningens dndamal utover foreningens formella &ndamal ocksa beaktar foreningens faktiska
mal och verksamhet. Det foreslagna tillagget stirker principen om att ett avtal dér foreningen
inte genuint foretrdder den part i vars intresse den formellt har ingatt avtalet inte ska betraktas
som ett kollektivavtal. En sddan forening har i arbetslivet kallats en gul férening och séddana
avtal gula kollektivavtal. Det har i regel varit friga om att en arbetstagarférening de facto har
bildats i arbetsgivarforetagets intresse och att arbetsgivarforetaget i arbetstagarféreningen
utovar ett inflytande som leder till att kollektivavtalets innehall pa ett osakligt sitt bestdms i
enlighet med arbetsgivarens intresse. Det handlar d& om ett konstlat arrangemang, eftersom
arbetstagarforeningen inte genuint foretrader arbetstagarnas intressen.

Foreningens formella syfte framgar av foreningens stadgar. P4 grundval av den féreslagna
paragrafen bor foreningens faktiska mél och verksamhet bedomas utdver det syfte som framgar
av foreningens stadgar. D4 kan man till exempel bedoma om arbetsgivarforetaget kan anses ha
osakligt inflytande eller ndgot annat beroendeforhallande till arbetstagarforeningens
verksamhet. Vid bedomningen av foreningens faktiska mél och verksamhet kan uppmaérksamhet
ockséd fastas vid mélen for foreningens verksamhet och deras trovérdighet samt vid
omfattningen av foreningens intressebevakning.

Den foreslagna éndringen andrar inte réttsliaget till den del foreningen kan ha andra syften &n
att bevaka arbetsgivar- eller arbetstagarforméner i anstdllningsforhallanden. Det &r dock av
storsta vikt att det inte pa grund av frimjandet av dessa mal och foreningens verksamhet blir
oklart vilken av parternas intressen foreningen ska bevaka i anstéllningsférhallandena.

5 a §. Paragrafen dr ny och syftar till att skapa lika mojligheter for lokala avtal, oavsett om
personalen har valt en fortroendeman eller inte. I nuldget kan det i kollektivavtalet ha definierats
att ett lokalt avtal endast far ingds med en fortroendeman. Detta har i praktiken inneburit att det
pa arbetsplatser dir personalen inte har valt en sddan foretridare for sig i praktiken sakas
mojligheter till lokala avtal.

Paragrafen géller organiserade arbetsplatser. Den géller endast sddana bestimmelser som tillater
lokala avtal, dir avtalet ingds mellan arbetsgivaren och en fortroendeman. Paragrafen géller
saledes inte bestimmelser i kollektivavtalet enligt vilka avvikelse fran kollektivavtalet kan
gbras genom avtal mellan arbetsgivaren och en enskild arbetstagare eller genom avtal som
arbetsgivaren ingdr med personalen.

Bestaimmelserna i / mom. géller en situation dar ett kollektivavtal mojliggér ingdende av lokala
avtal mellan arbetsgivaren och, och det i kollektivavtalet inte ingér bestimmelser om hur man
ska ga till vdga nér en fortroendeman saknas och som tryggar jamlika avtalsforutsittningar. Om
det pa arbetsplatsen inte finns nadgon fortroendeman och i kollektivavtalet inte har faststillts ett
forfarande for hur ett lokalt avtal kan ingés i avsaknad av en sddan, kan det lokala avtalet med
stod av paragrafen med avvikelse fran kollektivavtalet ingds med fortroendeombudet. Det ska
inte vara mojligt att tillimpa paragrafen om kollektivavtalsparterna i kollektivavtalet har skapat
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alternativa forfaranden enligt vilka ett lokalt avtal kan nés pa lika villkor d&ven pa de arbetsplatser
dir en fOrtroendeman saknas. Dessa alternativa fOrfaranden bor genuint sékerstilla lika
mdjligheter till avtal pa de arbetsplatser dir det inte finns ndgon fortroendeman.

Behorighet att ingé lokala avtal skapas genom ett kollektivavtal. Darfor giller det lokala avtalet
1 princip kollektivt alla de arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet i fraga enligt lagen om
kollektivavtal. Ett lokalt avtal géller ocksé nya arbetstagare som har anstillts efter det att det
lokala avtalet ingicks. Detta dr motiverat av praktiska skil. Det finns dock tvd begrénsningar av
den kollektiva tillimpningen. For det forsta kan man i kollektivavtalet eller ett lokalt avtal ha
kommit verens om ett mer begrinsat tillimpningsomrade. I sé fall ska arbetsgivaren dnda ta
hénsyn till kravet pa opartiskt bemotande enligt 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen. Under vissa
omstandigheter kan ett lokalt avtal till exempel endast gélla en personalgrupp. Den andra
begransningen kan avse omfattningen av personalrepresentantens rétt att foretrida personalen.

Pa en organiserad arbetsplats foretrdder fortroendemannen pa motsvarande sétt som i nuldget
de arbetstagare pa vilka enligt lagen om kollektivavtal tillimpas det kollektivavtal pa basis av
vilket fortroendemannen har valts.

I 2 mom. finns bestimmelser om de forfaranden som ska f6ljas nér ett lokalt avtal ingds med
fortroendeombudet i en situation som avses i 1 mom. Nar ett lokalt avtal ingés bor
bestimmelserna om forfarandena i kollektivavtalet iakttas, med undantag for kraven pa
foretradare for personalen. I kollektivavtalet har man kunnat komma 6verens om dven andra
forfaranden 4n en foretrddare for personalen. Det kan till exempel vara fraga om en skyldighet
att ldmna information. Genom den fOreslagna regleringen &sidosétts endast kraven pa
foretrddare for personalen, om en s&dan fOretridare inte har valts pd arbetsplatsen, och
kollektivavtalet inte innehaller ndgon dverenskommelse om alternativa sitt att ingd avtal.

Utover de bestimmelser om forfaranden som eventuellt ges i kollektivavtalet ska arbetsgivaren
enligt 2 mom. ge fortroendeombudet de uppgifter som behovs for ingdende av avtalet. Innehallet
i och omfattningen av skyldigheten att ldmna uppgifter beror pa vad som ska avtalas.
Fortroendeombudet ska ocksé ges tillrackligt med betidnketid vid forhandlingar om avtalet och
tillfélle att behandla avtalets betydelse tillsammans med personalen. Fértroendeombudet ska ha
mdjlighet att fora en dialog med personalen om avtalets innehéll och betydelse.

Dessa procedurskyldigheter behdver inte forenas med sanktioner, for om arbetsgivaren fullgor
sina skyldigheter pa ett ofullstandigt sétt behdver fortroendeombudet inte gd med pé att inga
avtal eller ens pa att forhandla om avtal. Dessutom tryggas fortroendeombudets och personalens
stillning genom att det lokala avtalet kan ségas upp.

Ett lokalt avtal som grundar sig pa en bestimmelse i kollektivavtalet far i princip verkan av
kollektivavtalet sd att den tillsynsskyldighet och de rittsskyddsarrangemang som foljer av
kollektivavtalet &ven omfattar det lokala avtalet. Eftersom paragrafen avviker fran vad som har
overenskommits i kollektivavtalet, dr det inte &ndamalsenligt att foga nimnda réttsverkningar
till ett sddant avtal, om inte nigot annat avtalas i kollektivavtalet. Detta anges uttryckligen i 2
mom. Ett avtal som avviker fran kollektivavtalet innebdr i detta sammanhang att
kollektivavtalsparterna uttryckligen har velat ta stéllning till rdttsverkningarna av avtal som
slutits pa grundval av den foreslagna paragrafen. Ibland har man i kollektivavtal redan i den
nuvarande formen ndmligen kunnat komma Overens om réttsverkan i friga om sédana lokala
avtal som ingds pa grundval av bemyndigande i kollektivavtal och i full 6verensstimmelse med
de forfaranden som anges i kollektivavtalet.
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I 2 mom. foreslas ocksé bestimmelser om uppségning av ett lokalt avtal. Ett lokalt avtal kan,
oberoende av hur linge det &r i kraft, sdgas upp av bada parter med iakttagande av en
uppsdgningstid pa tre manader, om inte ndgot annat foljer av kollektivavtalet eller om en kortare
uppsdgningstid har avtalats i det lokala avtalet. Om det till exempel i ett kollektivavtal har
bestdmts att en enskild arbetstagare kan sidga upp ett lokalt avtal, dr det frdga om ett sddant
undantag, det vill sdga i kollektivavtalet bestdims pé ett avvikande sétt om uppsédgning. Den
mojlighet till uppsdgning som avses i momentet géller endast lokala avtal som med stdd av 1
mom. har ingétts med fortroendeombudet. Avtalet ska pa personalens viagnar sdgas upp av
fortroendeombudet. Méjligheten att sdga upp avtalet syftar till att skapa en skyddsmekanism for
situationer dér avtalet inte har ingatts under balanserade forhallanden. Nér ett lokalt avtal har
upphort att gélla Overgdr man till att folja bestimmelserna i det allmént bindande
kollektivavtalet som de &r. Enligt 3 mom. ska paragrafen inte tillimpas p& ndgon annan offentlig
sektor dn staten, eftersom avtalssystemet till denna del innehéller ett véletablerat och omfattande
representationssystem, och den situation som avses i 1 mom. inte i praktiken kan uppsta.

9 §. Paragrafens 1 mom. dndrades genom lag 246/2024 som tradde i kraft 18.5.2024. Syftet med
lagdndringen var att hoja pliktbeloppet som doms ut for brott mot eller féorsummelse av
fredsplikt eller tillsynsskyldighet som géller fredsplikten. I 1 mom. foreskrivs det dock om plikt
ocksé for forsummelse av de i kollektivavtalet bundna foreningarnas tillsynsskyldighet i fraga
om iakttagandet av bestimmelserna i kollektivavtalet enligt 8 §, for vilken avsikten inte var att
hoja den plikt som ska domas ut.

Det foreslds att 1 mom. &ndras sa att réttsldget till denna del motsvarar situationen fore
lagdndringen. Det pliktbelopp som doms ut for brott mot eller forsummelse av i 8, 8 a och 8b §
foreskriven fredsplikt eller tillsynsskyldighet som géller fredsplikten &r fortfarande minst 10
000 euro och hogst 150 000 euro i enlighet med den lagdndring som trddde i kraft 18.5.2024.
Det pliktbelopp som doms ut for féorsummelse av i 8 § foreskriven tillsynsskyldighet nér det
géller iakttagandet av kollektivavtalsbestimmelser dr dock hogst 37 400 euro. och da tillimpas
inte det ovan foreskrivna minimibeloppet.

7.10 Lagen om utstationering av arbetstagare

4 §. Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet. 1
paragrafen foreslds det att 1 mom. 1 punkten ska &ndras. I arbetsavtalslagen foreslas
bestammelser om lokala avtal som baserar sig pa ett allméint bindande kollektivavtal i 2 kap. 7
a § och dérfor foreslas det ocksa att 36 § i arbetstidslagen dndras och att 37 § upphévs.

Med avseende pa lokala avtal &r hénvisningen i utstationeringssituationer till 36 § 2 mom. i
arbetstidslagen, som foreslas bli dndrad, fortfarande relevant. Bestimmelsen flyttas till den
foreslagna nya 5 b § som foreskriver om lokala avtal som baserar sig pa ett allméint bindande
kollektivavtal. Hanvisningarna till 36 och 37 § i arbetstidslagen stryks i 1 punkten till foljd av
ovannidmnda forslag.

Momentets 2 och 3 punkter motsvarar den géllande lagen.

Det foreslas att det till den sista meningen i 2 mom. fogas en hénvisning till det foreslagna nya
3 mom. i 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen. Ocksa i friga om hyrda arbetstagare som utstationerats
till Finland ska det forbud som foreskrivs i det nimnda momentet iakttas, enligt vilket lokala
avtal som ingds med hyrda arbetstagare och som grundar sig pd bestimmelserna i
anvandarforetagets kollektivavtal inte far forsétta de uthyrda arbetstagarna i en sémre stéllning
an anvindarforetagets arbetstagare nér det géller villkoren om 16n, arbetstid och semester. Den
foreslagna bestdmmelsen 1 momentet géller sddana situationer dé ett lokalt avtal géller de
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utstationerade arbetstagarnas villkor for 16n, arbetstid eller semester. I frdga om 16nen hanfor
sig den ndmnda skyldigheten fran 5 § 2 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare

5 b §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pad kollektivavtal. 1 1 mom. foreslas att dven det
utstationerande foretaget och dess utstationerade personal har ritt att inga lokala avtal under
samma forutsdttningar som finldndska foretag.

Enligt 1 mom. forutsitts dessutom att det sa kallade fordelaktighetskravet ska iakttas. Det &r
inte tillatet att genom lokala avtal avvika frén kravet i 3 § 2 mom. enligt vilket villkoren for
lokala avtal ska vara fordelaktigare &n bestimmelserna i lagen som annars ska tillimpas i
arbetstagarens anstéllningsforhallande. Enligt 3 § i lagen om utstationering av arbetstagare
bestédms vilken lag som ska tillimpas pa en utstationerad arbetstagares arbetsavtal enligt Rom
I-férordningen. Dértill ska minimivillkoren och bestimmelserna som foreskrivs i 2 kap. i lagen
om utstationering av  arbetstagare tillimpas pa utstationerade arbetstagares
anstdllningsférhallande till den del de &r fordelaktigare for arbetstagaren. Péa sé sétt bestdms
miniminivan pa arbetsvillkoren for arbete som utfors i Finland enligt finsk lagstiftning, men
bestimmelserna enligt finsk lag kan inte hindra tillimpning av bestdmmelser som &r
fordelaktigare for arbetstagaren.

Lokala avtal far inte forsdmra de arbetsvillkor som redan annars tillimpas pa den utstationerade
arbetstagaren och som det utstationerande foretaget och den utstationerade arbetstagaren
kommit Sverens om fore utstationeringen till Finland eller som bestdms enligt lagstiftningen i
ursprungslandet. I lagen om utstationering av arbetstagare tryggas endast béttre villkor under
tiden for arbete som utfors i Finland. For att nivdn pa de minimivillkor som anges i lagen om
utstationering av arbetstagare ska uppnés krivs det sdledes en jamforelse av om atminstone
villkoren i lagen om utstationering av arbetstagare och i det tillampliga kollektivavtalet uppfylls
under tiden for arbete som utfors 1 Finland, bland annat i fraga om 16n, arbetstider och olika
ersittningar och semestrar. Ingdende av lokala avtal far dock inte forsvaga anstillningsvillkoren
som tillimpas pé& utstationerade arbetstagare i frdga om vad som avtalats om
anstéllningsvillkoren eller vad som ska tillimpas p& dem enligt Rom I-foérordningen.

Enligt 2 mom. tillimpas vad som foreskrivs i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen pa ingdende av
lokala avtal mellan utstationerande foretag som iakttar ett allmént bindande kollektivavtal och
arbetstagare. Ingédende av lokala avtal forutsitter enligt det foreslagna 2 kap. 7 a § 1 mom. i
arbetsavtalslagen att kollektivavtalets bestimmelser som géller parterna och forfarandena ska
iakttas nir avtalet ingds. Om det allmént bindande kollektivavtalet definierar vilka parter som
har ritt att ingd ett lokalt avtal ska detta ocksa tillimpas pa det utstationerande foretaget och pé
de arbetstagare som fOretaget utstationerat till Finland pa samma sitt som i inhemska
situationer. Enligt 2 mom. i paragrafen ovan, i situationer dir en fortroendeman enligt
kollektivavtalet forutsitts som part i lokala avtal, har arbetstagare som inte &r medlemmar i en
till kollektivavtalet bunden arbetstagarforening dock rétt att vid sidan av fortroendemannen
genom majoritetsbeslut vélja ett fortroendeombud for att foretrdda dem i fragor som géller det
lokala avtalet. Bestimmelsen ska med stod av det foreslagna 1 mom. ocksa tillimpas pé
utstationerade arbetstagare. Ocksd bestimmelsen i den foreslagna 2 kap. 7 a § i
arbetsavtalslagen som mojliggdr ingdende av lokala avtal med ett fortroendeombud vid
avsaknad av en fortroendeman som enligt kollektivavtalet forutsitts vara part i det lokala
avtalet. P4 samma sitt ska bestimmelserna i det foreslagna 2 kap. 7 a § 5 mom. om kravet pa
att ett avtal som ingds med en foretrddare for personalen ska ingds skriftligen och att
arbetsgivaren ska ldmna avtalet till arbetarskyddsmyndigheten.

I 2 mom. foreskrivs det ocksd att det pd lokala avtal om ordinarie arbetstid som baserar sig pa
ett allmént bindande kollektivavtal dessutom ska tillimpas vad som foreskrivs i 36 § 2 mom. i
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arbetstidslagen. Bestimmelsen i 36 § 2 mom. i arbetstidslagen kompletterar den foreslagna 2
kap. 7 a § i arbetsavtalslagen i frdga om lokala avtal om ordinarie arbetstid.

Bestammelser som dr av betydelse for utstationerande foretag och deras arbetstagare ar sarskilt
bestimmelserna i de foreslagna 2 kap. 7 a § 1 och 3 mom. i arbetsavtalslagen eftersom
utstationerande fOretag inte just organiserar sig i Finland eller ansluter sig till ett normalt
bindande kollektivavtal som avses i lagen om kollektivavtal.

Bestdmmelserna 1 2 kap. 7 a § 4 mom. i arbetsavtalslagen kompletterar de forfaringssétt som
overenskommits i ett allmént bindande kollektivavtal och som ocksa utstationerande foretag ska
iaktta vid ingdende av lokala avtal. Enligt forslaget ska arbetsgivaren ge fortroendeombudet de
uppgifter som behdvs for ingdende av avtalet samt ge fortroendeombudet tillrickligt med
betidnketid vid forhandlingar om avtalet och mojlighet att behandla avtalets betydelse
tillsammans med personalen. Fortroendeombudet ska ha mojlighet att féra en dialog med
personalen om avtalets innehéll och betydelse. Om det utstationerande foretaget enligt lagen om
kollektivavtal &r bundet till ett normalt bindande kollektivavtal, kan det utstationerande
foretaget i sista hand ingé ett lokalt avtal med fortroendeombudet i enlighet med 5 a § i lagen
om kollektivavtal. Detta foreskrivs i 3 mom.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om utstationerade arbetstagares ritt att med iakttagande av 13
kap. 3 § 1 mom. i arbetsavtalslagen bland sig vilja ett fortroendeombud i syfte att foretrdda dem
i fragor som giller lokala avtal. I lagen om utstationering av arbetstagare finns inte nagon
hénvisningsbestimmelse till 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen om val av fortroendeombud. Darfor
ska &ven utstationerade arbetstagare ges ritt att vélja ett fortroendeombud. Foértroendeombudets
representationsritt ska enligt den foreslagna bestimmelsen dock endast gélla fragor som géller
lokala avtal. Arbetstagare som utstationerats till Finland ska bland sig vélja ett fortroendeombud
for ingdende av lokala avtal pa enligt samma principer som i inhemska arbetssituationer. Pa
fortroendeombudet tillampas ocksa 13 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen.

I 5 mom. foreslas det att den mojlighet till lokala avtal som avses i 1 mom. begrénsas endast till
foretag som é&r etablerade i en medlemsstat i Europeiska unionen eller inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som med stod av lag tillimpar ett allmént eller normalt
bindande kollektivavtal. Endast foretag som ar etablerade inom EU- eller EES-omradet bedriver
verksamhet pd den gemensamma inre marknaden enligt samma reglering. Foretag som &r
etablerade i tredjeldnder kan behandlas pa ett sitt som avviker fran bland annat de administrativa
kraven, eftersom det med myndigheterna i tredjelénderna inte finns négot samarbete mellan
myndigheterna eller informationssystem som stoder samarbetet pd samma sétt som med
medlemsstaterna i Europeiska unionen. I detta sammanhang dr det inte dndamaélsenligt att
utvidga mojligheten till lokala avtal till foretag som dr etablerade i tredjeldnder. Enligt artikel
1.4 1 Europaparlamentets och radets direktiv om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjdnster far foretag som é&r etablerade i en icke-medlemsstat inte behandlas
formanligare &n foretag som é&r etablerade i en medlemsstat. P4 arbetstagare som utstationerats
fran tredjelénder till Finland och pa deras arbetsgivare tillimpas saledes i princip lagen om
utstationering av arbetstagare pa lika villkor vid bestimmande av arbetsvillkoren pd samma sétt
som pa arbetstagare som utstationerats av foretag som &r etablerade i Europeiska unionens
medlemsstater. Administrativa krav och tillsynsmetoder kan dock vara olika.

12 a §. Forbud mot repressalier. Paragrafen foreslés éndras till foljd av det foreslagna 5 b § 2

mom. Det foreslds att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen varmed det nuvarande 2 mom.
overfors till 3 mom. Paragrafens 1 mom. kvarstar oféréndrat.
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I 2 mom. foreskrivs om samma principer som i 1 mom. om att forbudet mot repressalier ska
gilla fortroendeombud. Genom bestimmelsen ska det fortroendeombud som valts av de
utstationerade arbetstagarna skyddas mot eventuella repressalier eller annan ofordelaktig
behandling pa grund av dennes skotsel av sina uppgifter i anslutning till det lokala avtalet. Syftet
med bestimmelsen &r att fortroendeombudet som valts av de utstationerade arbetstagarna ska
f4 samma stillning som det som foreskrivs om skydd av fortroendeombud i 13 kap. 3 § i
arbetsavtalslagen. Det valda fortroendeombudet ska tryggt kunna forhandla om eventuella
lokala avtal med sina egen arbetsgivare och dven ha ritt att inte ingd avtal om de utstationerade
arbetstagarna overviger detta. Repressalier eller ofordelaktig behandling av arbetstagaren kan
till exempel framgé av att den utstationerade arbetstagarens arbete i Finland avbryts eller att
arbetsavtalet sdgs upp, om det lokala avtalet inte ingas i enlighet med arbetsgivarens forslag.

Brott mot forbudet mot repressalier forenas med en skadestdndsskyldighet som det foreskrivs
om i 3 mom. Darfor fogas till momentet en hinvisning till det nya 2 mom.

Anstdllningsskyddet for utstationerade arbetstagare bestims enligt den lagstiftning som &r
tillimplig pé deras anstéllningsforhdllande. P& brott mot férbudet mot repressalier tillimpas
enligt forslaget den gillande bestimmelsen om skadestdnd i 12 a § 2 mom. i den géllande lagen.
Bestdmmelsen &r tvingande med stdd av 3 § 3 mom. Domstolen bedomer erséttningen i varje
enskilt fall. Bestimmelsen leder inte till dubbel erséttning enligt lagstiftningen i ursprungslandet
och Finland eftersom man pa grund av det s& kallade berikningsforbudet som iakttas i
skadestandsritten inte kan f4 mer dn en ersittning for samma skada, 4ven om det finns flera
ersattningsgrunder. Motiveringarna till bestimmelsen har behandlat i regeringens proposition
RP 101/2023 rd (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen
om utstationering av  arbetstagare). Under riksdagsbehandlingen preciserades
skadestdndsbestammelsen i fridga om brott mot forbudet.

35 §. Forsummelseavgift. Till paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. med en informativ hdnvisning
till den foreslagna 2 kap. 7 b§ i arbetsavtalslagen. Ett utstationerande foretag kan ocksa péaforas
forsummelseavgift om foretaget forsummar skyldigheten att lamna ett lokalt avtal som ingétts
med foretrddaren for personalen till arbetarskyddsmyndigheten. Arbetarskyddsmyndigheten
Overvakar lagen med stdd av 16 § i lagen om utstationering av arbetstagare.

7.11 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 enlighet med vad som anges ovan foreslas i 2 kap. 7 a § 1
arbetsavtalslagen och i 2 kap. 6 a § i lagen om sjoarbetsavtal bestimmelser om arbetsgivarens
skyldighet att till arbetarskyddsmyndigheten ldmna ett lokalt avtal som ingatts med en
foretradare for personalen. Det foreslas att denna skyldighet forenas med en forsummelseavgift.
Bestaimmelser om verkstélligheten av forsummelseavgifter finns i lagen om verkstillighet av
béter. Detta forutsétter en dndring av den paragraf som géller tillimpningsomréadet for lagen om
verkstéllighet av boter. Det foreslés att i 2 mom. 3 punkten infogas den forsummelseavgift som
avses i 7 b § i arbetsavtalslagen och den férsummelseavgift som avses i 2 kap. 6 b § i lagen om
sj0arbetsavtal.

8 Ikrafttriadande
Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2025.
I propositionen foreslds en Overgangsbestimmelse som giller den i 5 a § i lagen om

kollektivavtal och i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen foreslagna mgjligheten att med avvikelse
fran kollektivavtalet ingé ett lokalt avtal med fortroendeombudet. Denna mojlighet ska endast
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gilla i de fall da det kollektivavtal som ligger till grund for det lokala avtalet har ingétts efter
det att lagen har tratt i kraft.

Syftet med Gvergangsbestimmelsen dr att gora det mojligt for kollektivavtalsparterna att innan
bestimmelserna borjar tillimpas skapa alternativa sétt att inga lokala avtal om det inte finns
nagon fortroendeman pa arbetsplatsen.

Enligt de Overgéngsbestimmelser som foreslds i arbetstidslagen, semesterlagen och
samarbetslagen ska de bestimmelser som fOreslds i paragraferna om avvikelse fran
semidispositiva bestimmelser, enligt vilka bestimmelserna i kollektivavtalet ska vara forenliga
med direktiven, borja tillimpas forst pa nya kollektivavtal nér kollektivavtalsperioden éndras.

9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och néringsministeriet dvervakar hur regleringen av lokala avtal fungerar pa allmin
nivd. Ministeriet har sirskilt for avsikt att folja utvecklingen av lokala avtal pa det allmént
bindande féltet. Syftet med uppfdljningen &r att ta reda pa i vilken utstrdckning dessa lokala
avtal ingds och vilka fragor de géller. Syftet &r ocksa att folja upp hurdan flexibilitet i
forhallande till kollektivavtalen som tillimpas i lokala avtal pa det allmidnt bindande faltet.
Uppgifter fés ur de lokala avtal som ingds med stdd av allmént bindande kollektivavtal och som
ldmnas till arbetarskyddsmyndigheten. I friga om det normalt bindande féltet ar syftet dessutom
att sdrskilt folja pa vilket sétt reformen paverkar de kollektivavtalsbestimmelser som géller
lokala avtal. Man forsoker fa information om detta av arbetsmarknadsorganisationerna. Det ar
motiverat att granska resultaten av uppfoljningen tidigast tre ar efter att lagen trétt i kraft.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om
vaxtskyddsmedel och 1 § i lagen om verkstillighet av boter (RP 43/2024 rd) och regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomfdrande av
cybersdakerhetsdirektivet (NIS 2-direktivet) foreslas tilligg i 1 § 2 mom. i lagen om
verkstéllighet av boter pd samma sétt som i denna proposition.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. I anslutning till tillsynen &ver lokala avtal inom det allméint bindande féltet foreslas
det att arbetarskyddsmyndighetens tillsynsresurser starks.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De édndringar som foreslas i propositionen och som utvidgar mojligheterna till lokala avtal &r
viktiga sérskilt med tanke pa den fackliga foreningsfrihet som tryggas i 13 § 2 mom. grundlagen.
Att ordna med frdgor som hor till grunderna for den enskildes rittigheter och skyldigheter
genom kollektivavtal bygger pa arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet, som i sin tur utgar frén
13 § 2 mom. grundlagen och den dir garanterade fackliga foreningsfriheten och som for
arbetsgivarens vidkommande dessutom Aatnjuter ett visst egendomsskydd enligt 15 §
grundlagen. Sett ur denna synvinkel &r kollektivavtalet ett regleringsredskap som inte direkt
berdrs av 80 § grundlagen. Denna punkt i grundlagen reglerar ndmligen samhéllets utévande av
den lagstiftande makten och det dr klart att om staten avser att utfirda réttsliga regler om
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liknande omstindigheter, maste det bestimmas om dem genom lag. Vad géller kollektivavtalen
Overlater det allminna ddremot regleringen av arbetslivet i viasentliga delar &t arbetsmarknadens
parter sjdlva (GrUU 41/2000 rd).

Den fackliga foreningsfrihetens betydelse betonas ocksé av kollektivavtalens viktiga roll.
Minimivillkoren i fraga om anstéllningsforhallanden faststélls i betydande utstrackning enligt
kollektivavtal. I bakgrunden finns avtalsbalansen mellan arbetsmarknadsorganisationer som
foretrdader arbetsgivare och arbetstagare och som med hénsyn till de aktuella omstiandigheterna
har tryggat en proportionell utveckling av anstéllningsvillkoren vid sidan av arbetslagstiftningen
och inom de grianser som den tillater. Kollektivavtal utgdr ett viktigt regleringsinstrument pa
arbetsrittens omrdde med langtgdende konsekvenser for individens rittsliga stéllning.
Kollektivavtalen regleras av lagen om kollektivavtal.

Kollektivavtalsparternas avtalsautonomi, som grundar sig pd den fackliga féreningsfriheten, har
en central roll i kollektivavtalssystemet. Parterna i1 kollektivavtalet anvdnder sin kompetens
enligt 1 § i lagen om kollektivavtal pa ett sitt som ar bindande for tredje part. Parterna i
kollektivavtalet kan besluta om kollektivavtalets innehall och om mdjligheten att avvika fran
kollektivavtalets bestimmelser pé lokal niva och om de forfaranden som hanfor sig till detta.

Internationella forpliktelser som ar bindande for Finland forutsétter tryggande av den fackliga
foreningsfriheten. Den fackliga foreningsfriheten far till stor del sitt innehall genom
internationella avtal, sdrskilt ILO:s konventioner, som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2. En
integrerad del i den fackliga foreningsfriheten ar de kollektiva avtalsparternas rétt till kollektiva
forhandlingar och réitten att ingd kollektivavtal.

Den tvingande lagstiftningen begrénsar anvindningen av avtalsautonomi. Trots den viktiga roll
som arbets- och tjanstekollektivavtalen spelar har lagstiftaren i méanga fragor forbehallit sig
rdtten att utfirda normer. Begriansningen av avtalsfriheten har framfor allt syftat till att faststilla
en miniminivd for anstéllningsvillkor. Arbetslagstifiningen innehdller ett stort antal
bestimmelser fran vilka det inte dr tillatet att avvika pé ett saddant sdtt att det undergréver
arbetstagarens, tjanstemannens och tjdnsteinnehavarens intressen. Sddana bestdmmelser géller
bland annat arbetstid, semester och anstéllningstrygghet. De tvingande bestimmelserna kan till
exempel vara grundade p4 principen om skydd for arbetstagare A andra sidan kan de tvingande
bestimmelserna ibland grunda sig pd behovet att mojliggora tillracklig flexibilitet pa
arbetsplatsen. Som exempel pé en sddan reglering fungerar bestimmelserna i arbetstidslagen
om forkortning av de dagliga pauserna, om arbetstidsbank och flexibel arbetstid, enligt vilka
arrangemangen i fraga kan tas i bruk pé arbetsplatsen trots kollektivavtalet.

Forslagen dr ocksa relevanta med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen, dir det krédvs att det
allménna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt forarbetena till grundlagen har
bestimmelsen betydelse framfor allt for arbetarskyddet och for verksamheten i anslutning till
det. Det allménna ska se till att arbetsforhdllandena &r sdkra och hilsosamma. Stadgandet
omfattar arbetarskyddet i ordets vidaste bemérkelse, varmed det ocksa innefattar skyddet for
arbetstider (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till 4ndring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rittigheterna, RP 309/1993 rd, s. 73).

Mojlighet att avtala lokalt ndr en fortroendeman saknas

I propositionen foresléds att i avsaknad av en saddan foretrddare for personalen som avses i ett
normalt bindande kollektivavtal kan ett lokalt avtal ingds med fortroendeombudet. Det &r fraga
om en bestdmmelse i sista hand som ska tilldmpas i en situation dir det pa arbetsplatsen inte har
valts en fortroendeman i den mening som avses i kollektivavtalet och diar det inte i
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kollektivavtalet har faststillts nagot alternativt sitt att ingé ett lokalt avtal i avsaknad av en sddan
foretradare. Det foreslds att formagan hos det fortroendeombud som avses i arbetsavtalslagen
att agera som foretrddare for personalen vid férhandlingar om lokala avtal forbittras genom att
arbetsgivaren maste frimja fardigheterna hos fortroendeombudet och hens kinnedom om
arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den utstrickning detta &r behdvligt for att hen ska kunna skdta
sina uppgifter som foretrddare for personalen. Réttvisa forhandlingsforutsittningar tryggas
genom sirskilda bestimmelser.

Pa grundval av kollektivavtalsparternas avtalsautonomi &r det i princip kollektivavtalsparternas
sak att besluta om innehéllet i kollektivavtalsbestimmelserna. Med stdéd av
kollektivavtalsparternas  avtalsautonomi  och  kompetens att ingd avtal har
kollektivavtalsparterna ocksa ritt att bestimma pa vilket sétt kollektivavtalsbestimmelserna kan
kompletteras eller hur man kan avvika fran dem. Kollektivavtalsparterna far begrénsa de lokala
avtalsparternas avtalsfrihet eller, om de si onskar, dverlata avtalets innehall helt och hallet till
de lokala parterna.

I regleringen ska inte ingé ndgon skyldighet for kollektivavtalsparterna att komma Gverens om
forfaranden for att trygga lika avtalsmdjligheter. Sédana forfaranden kan innehélla olika
element och att komma Overens om dem samt deras innehdll omfattas av
kollektivavtalsparternas avtalsautonomi. 1 detta avseende bedoms forslaget inte vara
problematiskt for kollektivavtalsparternas avtalsautonomi. De f“dreslagna bestimmelserna
paverkar inte heller kollektlvavtalsparternas avtalsautonomi i den man det ror sig om att ge
bemyndiganden for ett lokalt avtal 6ver huvud taget eller om innehéllet i bemyndigandena i
ovrigt.

De foreslagna bestimmelserna kan wuppskattas till en viss del inkrdkta pé
kollektivavtalsparternas avtalsautonomi. Detta &r fallet till den del de asidositter den
bestimmelse om personalrepresentation som kollektivavtalsparterna kommit dverens om i
samband med ingdendet av ett lokalt avtal. Bestdmmelserna innebdr att en del av
kollektivavtalsverksamheten flyttas utanfor kollektivavtalsparternas verksamhetsmdjligheter
och tillsyn samt utanfor sanktionerna enligt lagen om kollektivavtal.

Ett ingripande i arbetsmarknadsparternas avtalsautonomi innebdr en begridnsning av den
fackliga foreningsfrihet som tryggas som grundlidggande rittighet. Begrédnsningen ska dérfor
beddmas mot bakgrund av de allménna villkoren for begrinsning av de grundlédggande fri- och
rattigheterna: Bestimmelser om begrénsningar kan utférdas endast genom lag, det ska finnas
godtagbara grunder for varje begriansning med tanke pa systemet for grundlaggande fri- och
rattigheter och begransningen ska vara exakt och noga avgrinsad. Begrdnsningen ska vara
nédvandig for att man ska uppna det godtagbara mal som efterstrdvas med begransningen och
dven 1 Ovrigt uppfylla kraven pa proportionalitet. Begrdnsningarna far inte strida mot
internationella ménniskoréttsforpliktelser som &r bindande for Finland.

Kollektivavtalsparternas avtalsautonomi 4r inte fullstdndig. Vid beredningen av propositionen
har det ansetts att lagstiftaren nir det géller villkoren for ett lokalt avtal kan faststilla granserna
for kollektivavtalsparternas avtalsfrihet. Detta kan grunda sig pa principen om skydd for
arbetstagare, men ocksa pa aspekter som har att gora med hur arbetsmarknaden fungerar.

Personalrepresentationen regleras enligt de foreslagna bestammelserna fortfarande i forsta hand
av kollektivavtalet, men i sista hand garanteras lika mojligheter till avtal enligt lag. En
bestammelse i kollektivavtalet som géller fortroendemannen asidosétts genom lagstiftning
endast om ingen fortroendeman har valts och 1 kollektivavtalet inte har 6verenskommits om ett
alternativt sdtt att ingd ett lokalt avtal i avsaknad av fortroendeman. Den foreslagna modellen
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bevarar kontrollen 6ver forfarandena i anslutning till lokala avtal hos kollektivavtalsparterna
och respekterar saledes i princip deras avtalsautonomi.

Bestimmelsen om fortroendemannen som forhandlingspart &r i kollektivavtalen ett vasentligt
villkor for lokala avtal. Fortroendemannens stéllning tryggas i [LO:s konventionssystem som
den framsta foretrddaren for personalen. Fortroendemannens kunnande och fackorganisationens
stod tryggar forhandlingsbalansen och diarmed ocksé iakttagandet av principen om skydd for
arbetstagare vid forhandlingar om lokala avtal. Det dr d4nda i viss man slumpartat pa vilka
arbetsplatser en fortroendeman slutligen véljs. Med tanke pa arbetsgivarnas lika
konkurrensstillning ar det inte motiverat att utnyttjandet av lokala avtal dr beroende av denna
delvis slumpmaéssiga omsténdighet.

Tryggandet av jamlika avtalsmojligheter bedoms som ett godtagbart kriterium for att i viss méan
begriansa kollektivavtalsparternas frihet att komma Overens om lokala avtalsbestimmelser.
Tryggandet av Jamhka avtalsmojligheter och dérmed en godtagbar grund for att begrénsa
avtalsautonomin ér sdrskilt kopplat till det allménnas intresse, men i viss mén ocksa till
tryggandet av andras réttigheter och intressen. Det kan rora sig om fordelar for arbetsgivare och
arbetstagare som é&r parter i ett lokalt avtal. Lokala avtal kan ha betydelse for arbetsgivarens
konkurrenskraft och produktivitet, men ocksa for arbetstagarna, nir lokala avtal tryggar
foretagets produktivitet och arbetstillfallen och ndr man lokalt annars avtalar om saddant som
gagnar bada parter. Det handlar om att trygga en mer rattvis konkurrensstdllning for
arbetsgivarna och en mer flexibel arbetsmarknad genom att mdjliggora jamlika mojligheter till
avtal dven pé de arbetsplatser dér det inte finns ndgon fortroendeman. Nar allt kommer omkring
kan lokala avtal ocksa skydda arbetstillfdllen, sérskilt i krissituationer.

De foreslagna dndringarna anses vara en ldmplig metod for att likstilla det normalt bindande
och det allmént bindande faltet. Ingrepp gors enligt forslaget i kollektivavtalsparternas
avtalsautonomi genom en bestimmelse i sista hand, dér de sjdlva kan péverka tillimpandet. Om
det 1 kollektivavtalet faststills alternativa sétt att ingé lokala avtal i avsaknad av en foretradare
for personalen, tillimpas den foreslagna regleringen inte. Vid beredningen av propositionen
bedomdes som ett alternativ att Andringar endast genomfors i friga om det allméint bindande
faltet. Da kan man dock l4tt hamna i en situation diar mdjligheterna till lokala avtal dr storre pa
det allmént bindande filtet &n pa det normalt bindande fdltet. Detta skulle ge arbetsgivarna
incitament att Iimna arbetsgivarfacken, vilket inte &r till fordel for arbetsmarknadssystemet som
helhet.

Ovanstdende argument talar for en utvidgning av regleringen till att omfatta hela
arbetsmarknadsfaltet och stoder att regleringen &r godtagbar 1 forhédllande till
kollektivavtalsparternas avtalsautonomi. Pa ovan ndmnda grunder finns det med tanke pa
systemet for grundlaggande fri- och réttigheter godtagbara skél for den foreslagna regleringen.
Den syftar till att trygga lika forutsittningar for avtal och ddrigenom till att frimja lika
mdjligheter att utnyttja lokala avtal och till att trygga lika konkurrensvillkor for foretagen.

Den foreslagna regleringen bedéms vara nddvindig for att dessa mal ska kunna uppnés.
Lagstiftningen bedéms ocksd uppfylla kravet pa proportionalitet, eftersom avtalsautonomin
respekteras s& langt som mojligt och forslaget innehaller bestimmelser som skyddar
personalens stéllning. Enligt forslaget ska det faststdllas exakta och noga avgridnsade
bestimmelser om nér det dr mojligt att avvika frdn den forhandlingspart som fOrutsitts i
kollektivavtalet och under vilka forutséttningar ett lokalt avtal d& kan ingés.

De bemyndiganden for lokala avtal som infors i kollektivavtalet forhandlas fram mellan
arbetsmarknadsparterna. Detta sékerstéller i princip att bemyndigandena ar ldmpliga och
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balanserade. Det foreslas att garantier for arbetstagarnas stillning infors. Forslaget innehéller
krav pé& forfaranden for att skydda personalens stéllning, tillgang till information,
fortroendeombudets fardigheter och mojligheten att sdga upp avtalet.

Enligt den foreslagna dvergangsbestimmelsen ska regleringen tillimpas frén och med bdrjan
av niésta kollektivavtalsperiod. Med Overgangsbestimmelsen tryggas mdjligheten for
kollektivavtalsparterna att forbereda sig for lagstiftningen och forhandla om forfaranden som
tryggar jamlika villkor for avtal.

Det finns ingen direkt norm for lokala avtal i internationella avtal, men avtalen och deras
tillsynspraxis, sérskilt ILO-konventionerna, har tagit upp fragor om utévandet av kollektiv
forhandlingsritt och personalrepresentation. Den foreslagna regleringen handlar inte om att
forhandla om kollektivavtal. Kollektivavtal kan ingds endast av siddana aktorer som anges i
lagen om kollektivavtal, en arbetstagarforening ska vara avtalspart for arbetstagarsidan. Det
handlar om ett kollektivt lokalt avtal inom ramen foér bemyndiganden for lokala avtal som
forhandlats fram av kollektivavtalsparterna. Avtalen far enligt lag inte rittsverkningar av
kollektivavtalet. Den foreslagna dndringen géller dock kollektiva forhandlingar pa det sétt som
avses i ILO-konventionerna.

I ILO-konventionerna identifieras férhandlingsnivderna sévil pa nationell nivd som pa bransch-
och arbetsplatsniva. I ILO-konvention nr 135 och enligt tillsynspraxis godkadnns ocksa andra av
personalen valda foretrddare som dr oberoende av fackforeningarna én fortroendemén. I ILO:s
tillsynspraxis dr kollektiva forhandlingar inte begrdnsade till att vara en rittighet enbart for
fackorganisationer. Enligt konvention nr 154 konstateras att det pd nationell nivd kan
foreskrivas att kollektivavtalsforhandlingar d4ven kan omfatta forhandlingar med fritt valda
foretradare for foretagets arbetstagare i enlighet med nationell lagstiftning eller kollektivavtal.
I sédana fall ska lampliga atgérder vidtas for att garantera att forekomsten av sddana foretrddare
inte utnyttjas for att undergriva de berdrda arbetstagarorganisationernas stéllning.

ILO:s kommitté for oberoende experter och kommittén for foreningsfrihet kréver i sin
etablerade tolkningspraxis att kollektivavtalen ska respekteras, men den kollektiva
forhandlingsfriheten har ansetts kunna begrinsas under vissa omstindigheter. Utdver 16nen
omfattas dven andra villkor i anstdllningsférhallandet, sdsom arbetstidsfragor, av den
forhandlingsritt som skyddas av konventionen. Med héinvisning till allmén ordning kan man
ingripa 1 diskriminerande bestdimmelser, obligatoriskt medlemskap 1 fackforbundet och
bestimmelser som strider mot tvingande minimibestimmelser i lagstiftningen. Aven fragor som
helt klart hor till regeringens uppgifter kan uteslutas fran kollektivavtalsparternas avtalsfrihet.

Pa det sitt som beskrivs ovan &r forslaget begrénsat till en situation dir en sddan foretradare for
personalen som forutsitts i kollektivavtalet saknas och kollektivavtalet inte innehaller nagon
overenskommelse om ett alternativt forfarande. I ILO:s tillsynspraxis har man inte funnit nagot
stallningstagande till just denna situation. I propositionen foreslés inga &ndringar i nuléget till
den del att ndr den fortroendeman som avses 1 kollektivavtalet har wvalts, foretrdder
fortroendemannen personalen nir ett lokalt avtal ingds pa det normalt bindande faltet. Syftet
med propositionen dr att mojliggora lokala avtal i de situationer dd den fortroendeman som
forutsitts i kollektivavtalet av en eller annan anledning inte har valts.

Asidosittande av bestimmelsen om en fortroendeman som avtalspart beddms inte vara

problematiskt med tanke pa ILO-konventionerna till den del det gors mgjligt att avtala lokalt
med fortroendeombudet i en situation dér det inte finns ndgon fortroendeman.
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Enligt artikel G i den reviderade europeiska sociala stadgan kan dessa i stadgan tryggade
rattigheter begransas enligt bestimmelser i lag om begrinsningarna &r nodvindiga i ett
demokratiskt samhille som garanti for andras fri- och rittigheter eller som skydd for samhillets
intresse, den nationella sdkerheten eller allmén hélsa eller moral. Man har inte i den reviderade
sociala stadgans tillsynspraxis funnit nagra stillningstaganden som direkt anknyter till den
dndring som nu foreslds. De ovanndmnda godtagbara kriterierna bedoms ocksa vara sadana
begransningar som enligt stadgan har godkénts for att trygga andra personers rittigheter och
friheter eller for att skydda det allmédnnas bésta.

I frdga om det allmint bindande arbetsmarknadsféltet foreslas ocksé bestimmelser om att ett
lokalt avtal kan ingas med ett fortroendeombud om det saknas en fortroendeman som i
kollektivavtalet forutsitts som avtalspart. Regleringen beddms inte utgora ett ingrepp i
kollektivavtalsparternas avtalsautonomi. Det allmidnt bindande systemet &r ett system som
skapas genom lagstiftning och vars grianser kan definieras genom lagstiftning och som inte
grundar sig pa avtalsbundenhet.

Mojliggdrande av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

I propositionen foreslas det att man i fortsittningen ocksé pa icke-organiserade arbetsplatser ska
fa tillampa de bestammelser i ett allmédnt bindande kollektivavtal som ger ritt att ingé lokala
avtal.

Ett kollektivavtals allmént bindande verkan grundar sig pa principen om skydd for arbetstagare.
Nér det giller icke-organiserade arbetsgivare dr det friga om en begrinsning av deras
avtalsfrihet fran grundlagsskyddets synpunkt. Enligt grundlagsutskottet dr allmént bindande
verkan relevant med tanke pa 13 § 2 mom. i grundlagen, till den del den tryggar den sa kallade
negativa foreningsfriheten, det vill séga friheten att inte hora till en férening. Allmént bindande
verkan innebér inte 1 sig en organisationsskyldighet och gor inte heller en icke-organiserad
arbetsgivare bunden till ett kollektivavtal pa det séitt som avses i lagen om kollektivavtal och
med de skyldigheter som anges i den. Det &r emellertid fortfarande nddvandigt att bedoma om
det med hénsyn till skyddet av de grundldggande réttigheterna ar godtagbart att medlemskap
eller att inte vara medlem i en forening medfor betydande ogynnsamma paféljder. 1 detta
avseende kan situationen ocksé vara av betydelse med tanke pa bestimmelserna om jamlikhet i
6 § i grundlagen (GrUU 41/2000 rd).

Forbuden mot lokala avtal innebér i praktiken att icke-organiserade arbetsgivare inte drar nytta
av 1osningar som ar fordelaktiga for arbetsgivaren och som man lokalt har kommit 6verens om
pa det organiserade faltet. Det allmédnt bindande faltet berérs av forbud mot lokala avtal i
arbetslagstiftningen, som &r forknippade med olika behandling som en gang i tiden motiverades
med hénsyn till jimvikten vid férhandlingar och avtal. Grundlagsutskottet har ansett att det ar
mojligt att for arbetsplatser inom det allmént bindande féltet garantera en forhandlings- och
avtalsbalans ocksé pé lagstiftningsvig. Grundlagsutskottet har betonat vikten av 6vervakning
ndr det géller annorlunda bemoétande (se GrUU 41/2000 rd och GrUU 77/2018 rd). Olika
behandling av arbetsmarknadsparter pa grundval av arbetsgivarens organisation ar inte en
situation som efterstravas med tanke pa systemet for grundlaggande fri- och réttigheter.

Systemet for allmént bindande verkan grundar sig pé lagstiftning, inte pa parternas
avtalsautonomi, och ddrmed kan lagen ocksa utvidga tillimpningen av de bemyndiganden for
lokala avtal som grundar sig pa kollektivavtal pa det allmédnt bindande faltet. Den foreslagna
regleringen ar motiverad for att lika forutsattningar for att inga avtal ska kunna sékerstéllas for
foretag som foljer ett allmént bindande kollektivavtal.
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Enligt de bestimmelser som foreslas i propositionen tryggas forhandlings- och avtalsbalansen
vid lokala avtal som grundar sig pa ett allméint bindande kollektivavtal. Vid lokala avtal ska
bestimmelserna om parter och férfaranden i kollektivavtalet foljas.

Forslaget garanterar fortroendemannens priméra ritt att foretrdda arbetstagarna vid ingdendet
av lokala avtal pa det sitt som forutsétts i ILO:s konventionssystem. Icke-organiserade
arbetstagare och arbetstagare frdn ett annat fackforbund ska dock fa ritt att vilja ett
fortroendeombud for att foretrdda dem i fragor som géller det lokala avtalet. P4 det sitt som
beskrivs ovan erkdnns i ILO:s konvention nr 135 andra foretradare &n fortroendemén som valts
av arbetstagarna och deras agerande pé arbetsplatsen vid sidan av fortroendeménnen godkénns.

Om ett fortroendeombud ingar lokala avtal som foretrddare for personalen, ska arbetsgivaren
frimja ombudets fardigheter i friga om kompetens och kinnedom om arbetsplatsens
verksamhetsmilj6. 1 avsaknad av en sddan foretrddare for personalen som fOrutsitts i
kollektivavtalet och om det i kollektivavtalet inte har avtalats om forfaringssitt for att trygga
jamlika avtalsmdjligheter, ska det genom lag foreskrivas om krav pa lokala avtal som tryggar
forhandlingsbalansen.

Forslaget bedoms inte vara problematiskt med tanke pa grundlagen eller internationella
forpliktelser.

Arbetsgivarspecifika kollektivavtal

For narvarande faststills minimivillkoren i frdga om anstéllningsforhéllanden i stor utstrackning
enligt kollektivavtal. Bakgrunden till en sadan situation &r avtalsbalansen mellan
arbetsmarknadsorganisationer som foretrdder arbetsgivare och arbetstagare och som med
hiansyn till de aktuella omstindigheterna har tryggat en proportionell utveckling av
anstéllningsvillkoren pé grundval av arbetslagstiftningen.

I propositionen foreslds att mojligheterna till avtal ska utvidgas si att dven framtida
arbetsgivarspecifika kollektivavtal kan avvika fran samma bestdmmelser i arbetslagstiftningen
som de nuvarande riksomfattande kollektivavtalen. 1 fortsdttningen ska &ven en
medlemsforening 1 en riksomfattande arbetstagarforening kunna vara en avtalspart som
foretrader arbetstagarsidan. Det foreslas att lagen om kollektivavtal preciseras sa, att man vid
beddmningen av arbetstagarforeningens dndamal utover foreningens formella dndamal ocksé
beaktar foreningens faktiska mél och verksamhet. Syftet med &ndringen ar att sékerstélla att
som kollektivavtal betraktas endast sddana avtal dir avtalsparterna genuint foretrader
arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Att mojliggora arbetstagarspecifika avtal i storre utstrickning pa det sitt som beskrivs ovan
anses inte vara problematiskt med tanke pad grundlagen eller Finlands internationella
forpliktelser.

Den éndring som foreslds i 1 § i lagen om kollektivavtal sdkerstiller genomférandet av
bestimmelserna i ILO:s konvention nr 98 till den del de avser bekdmpning av sé kallade gula
foreningar.

Den tvingande lagstiftningen och miniminivan enligt EU-lagstiftningen sitter grinser for hur
arbetstagarspecifika kollektivavtal kan slutas.

Forsummelseavgift
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Den foreslagna forsummelseavgiften ska paforas en arbetsgivare som har forsummat sin
skyldighet att ldmna ett lokalt avtal som ingétts med personalforetrddaren till
arbetarskyddsmyndigheten. Grundlagsutskottet har fastlagt att den avgift som pafors for en
lagstridig gérning inte ar skatt eller avgift enligt 81 § grundlagen, utan en ekonomisk paféljd av
straffkaraktér. I sak jamstéller utskottet den med en straffrattslig pafoljd (GrUU 57/2010 rd,
GrUuU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de
allméinna grunderna for administrativa pafoljder bestimmas i lag eftersom det innebar utévning
av offentlig makt att paféra en sddan avgift. I lag ska det exakt och tydligt foreskrivas om
grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens belopp samt om den betalningsskyldiges
rittsskydd och grunderna for verkstélligheten av lagen (GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd).
Aven om kravet pa exakthet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen, som har samband med
grundlagens 8 §, inte direkt géller regleringen av administrativa pafoljder kan det allménna
kravet pa exakthet &nda inte forbigés i samband med sadan reglering (GrUU 74/2002 rd, GrUU
57/2010 rd).

De grundldggande réttigheterna och de allménna villkoren for att begrinsa dem maste ocksa
beaktas i bestimmelserna om administrativa sanktioner. Det handlar bland annat om krav pa att
lagstiftningen ska vara godtagbar och proportionerlig. Med stdd av kravet pé att inskrédnkningar
i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara acceptabla méste ett vigande samhélleligt
behov av administrativa sanktioner kunna pavisas och grunden for sanktionerna maste vara
godtagbar inom systemet med de grundlidggande fri- och réttigheterna (GrUU 23/1997 rd).
Dessutom ska bestdmmelserna uppfylla kraven pé sanktionernas proportionalitet (GrUU
49/2017 rd). Kravet pa proportionalitet forutsitter en avviagning av om sanktionerna ar
nddvindiga for att skydda det bakomliggande réttsobjektet. I detta avseende ska det bedomas
om ett motsvarande méal kan uppnas pd ndgot annat sitt som ingriper mindre i den
grundldggande fri- och réttigheten dn genom att en girning kriminaliseras (se GrUU 23/1997
rd). Utover bestimmelsernas acceptabilitet och proportionalitet ska, nédr bestimmelser utfardas
om sanktioner, sirskild uppmérksamhet féstas vid bestimmelsernas exakthet och réttsskyddet
for dem som &r foremal for sanktionerna (GrUU 49/2017 rd).

Utskottet har fastlagt att det anser att paforandet av en pafoljd som grundar sig pé ett sé kallat
strikt ansvar och en sé kallad omviand bevisborda strider mot den oskuldspresumtion som ingér
121 § i grundlagen (GrUU 2/2017 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2004 rd, se d&ven GrUU
15/2016 rd).

Det bedoms finnas ett vigande samhélleligt behov for den foreslagna forsummelseavgiften,
eftersom den gor det mojligt for arbetarskyddsmyndigheten att utéva tillsyn 6ver lokala avtal
och rikta tillsynen. Att lokala avtal [dmnas till arbetarskyddsmyndigheten ar en forutséttning for
tillsynen och for att den ska kunna riktas effektivt. For att forsummelse av skyldigheten att
lamna in avtal ska kunna forebyggas ar det nodviandigt att infora en effektiv paféljd. Genom
tillsyn garanteras i sista hand att principen om skydd for arbetstagare f6ljs nér lokala avtal ingés.

Enligt forslaget ska grunderna for forsummelseavgiften och dess storlek samt rittsskyddet och
verkstélligheten regleras exakt genom lag. Forsummelseavgiften Overlappar inte andra
administrativa eller straffrattsliga pafoljder. Den gérning som leder till att avgiften pafors anges
exakt i lag. Den foreslagna forsummelseavgiften dr lamplig om forsummelsen beror pa uppséat
eller vallande.

Forsummelseavgiften bedoms vara ett véilgrundat och proportionerligt sétt att uppna malet, det
vill sdga att effektivisera uppfyllandet av skyldigheten att [dmna in ett lokalt avtal. Det bedoms
att en tillrackligt stor forsummelseavgift dr det effektivaste séttet att forebygga forsummelser.
Skyldigheten enligt géllande lag att l&mna in handlingen och det vite som forenas med detta
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bedoms inte i sig vara en tillrdckligt effektiv metod med beaktande av att forsummelserna endast
sporadiskt kommer till arbetarskyddsmyndighetens kdnnedom. Darmed kan en arbetsgivare
dven under en lang tid forsumma sin skyldighet utan fruktan f6r sannolika pafoljder.

Sjélvstyrelselagen for Aland

Enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet 1 frdga om arbetsrdtt med undantag av tjanstekollektivavtal for
landskapets och kommunernas anstéllda och med beaktande av vad som stadgas i 29 § 1 mom.
6 punkten och 29 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt 29 § 1 mom. har riket
lagstiftningsbehorighet, utéver vad som foreskrivs i 27 §, i frdga om &drenden som giller
arbetsavtal, med de undantag som betrdffande laroavtal foljer av 18 § 14 punkten, och samarbete
inom foretag.

I forslagen till bestimmelser i 13 kap. 7 § i arbetsavtalslagen, 13 kap. 9 § i lagen om
sj0arbetsavtal, 34 § i arbetstidslagen, 20 b § i sjoarbetstidslagen, 30 § i semesterlagen och 24 §
i semesterlagen for sjomén har beaktats 27 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen, enligt vilken rikets
arbetslagstiftning ska iakttas i landskapet Aland. Avtalsslutande myndigheter for Alands del
kan vara Alands landskapsregering och kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland.
Forslaget motsvarar nuldget.

Sammanfattning

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Eftersom forslaget dndé tar upp fragan om kollektivavtalsparternas avtalsautonomi som grundar
sig pé facklig foreningsfrihet &r det skl att begéra ett utlatande av riksdagens grundlagsutskott.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 och 13 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. samt 13 kap.
7 § 3 mom., 8 och 10 § samt 12 § 1 mom.,

av dem det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. sédant det lyder i lag 377/2018, och

fogas till 2 kap. nya 7 a—7 d §, till 2 kap. 9 §, sddan den lyder i lag 10/2012, ett nytt 3 mom.
och till 13 kap. 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
7a§
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pa ett allméint bindande kollektivavtal kan inom de grénser
som kollektivavtalet tilldter ingas med iakttagande av de bestimmelser i kollektivavtalet som
géller parterna och forfarandena. Nar avtalet ingas behdver kollektivavtalets bestimmelser om
forhandlingsordning dock inte iakttas. Om inte nagot annat avtalas, ir avtalet bindande for alla
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet.

Om en fortroendeman enligt kollektivavtalet forutsétts som part i lokala avtal, ska det lokala
avtalet ingds med fortroendemannen. Fortroendemannen foretrdder dé alla de arbetstagare som
kollektivavtalet i fraga tillimpas pa. De arbetstagare som inte &r medlemmar i en
arbetstagarforening som forbundit sig till kollektivavtalet har dock ritt att genom
majoritetsbeslut vélja ett fortroendeombud att vid sidan av fortroendemannen foretrada dem i
fragor som giller lokala avtal. Da ska det lokala avtalet ingds med fortroendemannen och
fortroendeombudet.

Om en fortroendeman enligt kollektivavtalet forutsdtts som part i lokala avtal, men en
fortroendeman inte har valts och kollektivavtalet inte innehdller bestimmelser som géller
forfarandet nér en fortroendeman saknas och som tryggar lika forutsdttningar att inga avtal, kan
ett lokalt avtal ingds med fortroendeombudet trots kollektivavtalet.

Nar ett lokalt avtal ingds med fortroendeombudet pé det sétt som avses i 2 eller 3 mom. ska
arbetsgivaren utover de forfaranden som fOrutsétts enligt kollektivavtalet ocksd ge
fortroendeombudet de uppgifter som behovs for ingdende av avtalet samt ge fortroendeombudet
tillrackligt med beténketid vid forhandlingar om avtalet och mojlighet att behandla avtalets
betydelse tillsammans med personalen. Avtalet kan oberoende av dess giltighetstid sdgas upp
av bada sidor med iakttagande av en uppsigningstid pa tre ménader, om inget annat foljer av
kollektivavtalet eller det inte har avtalats om en kortare uppségningstid i det lokala avtalet.

Ett lokalt avtal som ingds med en foretrddare for personalen ska ingés skriftligen och
arbetsgivaren ska l&dmna det till arbetarskyddsmyndigheten inom en manad frén det att avtalet
ingicks.
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Forsummelseavgift

En forsummelseavgift kan paforas en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet har
forsummat sin skyldighet enligt 7 a § 5 mom. att ldmna det lokala avtalet till
arbetarskyddsmyndigheten.

Forsummelseavgiften pafors av arbetarskyddsmyndigheten. Férsummelseavgiften ska betalas
till staten. Forsummelseavgiftens belopp dr minst 1 000 och hogst 10 000 euro. Vid
bedémningen av forsummelseavgiftens storlek ska hansyn tas till arbetsgivarens storlek, uppséat
och upprepning av féorsummelsen. Om en forsummelseavgift for tva eller flera forsummelser
ska paforas pa en och samma gang, pafors for forsummelserna en gemensam avgift pd hogst 15
000 euro.

En forsummelseavgift ska inte paforas, om det med beaktande av omsténdigheterna ar oskéligt
att pafora avgiften eller forsummelsen beror pa en giltig orsak.

En forsummelseavgift far inte paforas, om det forflutit mer dn fem ar sedan forsummelsen.

7c¢§
Verkstdllighet av forsummelseavgift

P& verkstéllighet av en forsummelseavgift tillimpas lagen om verkstillighet av boter
(672/2002).

En forsummelseavgift preskriberas fem &r fran det att ett lagakraftvunnet avgdrande
meddelades.

7d3§
Andringssokande i beslut som gdiller forsummelseavgift

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

98§

Minimianstdillningsvillkor som ska tillimpas i fraga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsforhdllanden

Ett lokalt avtal som ingatts mellan arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna med stod av
bestammelserna i ett kollektivavtal som ar bindande for anvéndarforetaget far inte forsétta de
uthyrda arbetstagarna i en sdmre stillning &n anvéndarforetagets arbetstagare nér det géller
villkoren f6r 16n, arbetstid och semester.

13 kap.
Sarskilda bestimmelser
38
Fortroendeombud



Om fortroendeombudet i egenskap av fOretridare for personalen ingar lokala avtal, ska
arbetsgivaren frimja ombudets fardigheter ndr det giller kompetensen och kédnnedomen om
arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den mén som det behovs for skdtseln av uppgiften som
foretradare for personalen.

78
Avvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller
deras medlemsforeningar far med avvikelse fran vad som foreskrivs i 6 § genom kollektivavtal
avtala pa ett satt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksé pa statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) 1 fraga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfirdsomrddena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vilfardsomridesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i frdga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samfillighet
tillsammans med de férsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans
pensionsfond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i frdga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i 30 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullmiktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i fraga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) i fraga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjanstemén
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjidnstemén (1166/1998),

7) i1 fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

8§
Fran lag avvikande bestdmmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal
En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § far
inom kollektivavtalets tillimpningsomrade iaktta ocksa i avtalet ingdende bestdmmelser som
avses 1 7 § 1 detta kapitel. D4 tilldimpas dven vad som foreskrivs i den andra meningeni 7 § 2
mom. i detta kapitel.
10 §
Framldggning
Arbetsgivaren ska hélla denna lag, ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §

och ett i 2 kap. 7 a § avsett lokalt avtal som ingétts med fOretrddaren for personalen fritt
tillgéngliga for arbetstagarna pé arbetsplatsen.
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12§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna vervakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som
ingatts med stod av 2 kap. 7 a §. Arbetarskyddsmyndigheterna ska i sin tillsynsuppgift och
sérskilt vid 6vervakningen av att allmént bindande kollektivavtal iakttas verka i néra samarbete
med de arbetsgivar- och arbetstagarforeningar som ingatt de allmént bindande kollektivavtal
vilkas bestimmelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 7 § ska iaktta.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens 2 kap. 7 a § tillampas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av lokala
avtal grundar sig pa har ingatts fore ikrafttraidandet av denna lag.

Lag
om idndring av 2 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 8 §, det inledande stycket i 13 kap. 9 § 1
mom. samt 13 kap. 9 § 4 mom., 10 §, 15 § 1 mom. och 22 § 1 mom.,

av dem 2 kap. 8 § sddan den lyder i lag 1115/2016, det inledande stycketi 13 kap. 9 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 1468/2016 och 13 kap. 15 § 1 mom. sddant det lyder i lag 745/2022, samt

fogas till 2 kap. nya 6 a—6 d § som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
6ag
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pa ett allméint bindande kollektivavtal kan inom de grénser
som kollektivavtalet tilldter ingas med iakttagande av de bestimmelser i kollektivavtalet som
géller parterna och forfarandena. Nar avtalet ingds behdver kollektivavtalets bestimmelser om
forhandlingsordning dock inte iakttas. Om inte nagot annat avtalas, ir avtalet bindande for alla
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet. Den fortroendeman som forutsitts vara avtalspart
enligt kollektivavtalet foretriader de arbetstagare som kollektivavtalet i fraga tillimpas pa.

Ett lokalt avtal som ingds med en foretrddare for personalen ska ingds skriftligen och
arbetsgivaren ska ldmna det till arbetarskyddsmyndigheten inom en manad fran det att avtalet
ingicks.
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6b3§
Forsummelseavgift

En forsummelseavgift kan paforas en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet har
forsummat sin skyldighet enligt 6 a § 2 mom. att limna det lokala avtalet till
arbetarskyddsmyndigheten.

Forsummelseavgiften pafors av arbetarskyddsmyndigheten. Forsummelseavgiften ska betalas
till staten. Forsummelseavgiftens belopp dr minst 1 000 och hogst 10 000 euro. Vid
bedomningen av forsummelseavgiftens storlek ska hansyn tas till arbetsgivarens storlek, uppséat
och upprepning av férsummelsen. Om en forsummelseavgift for tva eller flera forsummelser
ska paforas pa en och samma gang, pafors for forsummelserna en gemensam avgift pd hogst 15
000 euro.

En forsummelseavgift ska inte paforas, om det med beaktande av omsténdigheterna ar oskaligt
att pafora avgiften eller forsummelsen beror pé en giltig orsak.

En forsummelseavgift far inte paforas, om det forflutit mer dn fem ar sedan forsummelsen.

6¢§
Verkstillighet av forsummelseavgift

Pa verkstéllighet av en forsummelseavgift tillimpas lagen om verkstillighet av boter
(672/2002).

En forsummelseavgift preskriberas fem &r fran det att ett lagakraftvunnet avgdrande
meddelades.

6d3§
Sokande av dndring i beslut som gdller forsummelseavgift

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsarenden (808/2019).

8§

Minimianstdllningsvillkor som ska tillimpas i frdga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsforhallanden

Om en arbetsgivare har hyrt ut arbetstagare till ett anvéndarforetag, ska i fraga om de uthyrda
arbetstagarnas anstillningsforhallande tillimpas atminstone bestimmelserna i ett sddanti 6 § 3
mom. avsett kollektivavtal som &r bindande for anvéndarforetaget eller bestimmelserna i ett
allmént bindande kollektivavtal.

Om inget av de kollektivavtal som avses i 1 mom. tilldimpas i anstéllningsforhallandet for en
uthyrd arbetstagare, ska de villkor som géiller den uthyrda arbetstagarens 16n, arbetstid och
semester atminstone vara forenliga med de avtal eller den praxis som &r bindande for och
allmént tillimpas vid anvéndarforetaget.

Ett lokalt avtal som ingatts mellan arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna med stod av
bestimmelserna i ett kollektivavtal som ar bindande for anviandarforetaget far inte forsitta de
uthyrda arbetstagarna i en sdmre stillning dn anvéndarforetagets arbetstagare nér det géller
villkoren for 16n, arbetstid och semester.

13 kap.
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Sérskilda bestimmelser
9§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller
deras medlemsforeningar far med avvikelse frén vad som foreskrivs i 8 § genom kollektivavtal
avtala pa ett sitt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksa pa statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfardsomrddena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av flands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

10§
Fran lag avvikande bestdmmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 6 § far
inom kollektivavtalets tillimpningsomrade iaktta ocksa i avtalet ingdende bestimmelser som
avses 1 9 § 1 detta kapitel. D4 tillimpas dven vad som foreskrivs i den andra meningen i 9 § 3
mom.

15§
Framldggning

Arbetsgivaren ska pa fartyget hélla denna lag, ett allmént bindande kollektivavtal som avses
12 kap. 6 § och etti2 kap. 6 a § avsett lokalt avtal som ingatts med foretrddaren for personalen
fritt tillgdngliga for arbetstagarna. Dessutom ska arbetsgivaren hélla information om de
forsdkringsanstalter dir arbetsgivaren har ordnat arbetstagarens pensionsskydd eller forsakrat
arbetstagaren mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar framlagd pa fartyget.

22§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som
ingatts med stod av 2 kap. 6 a §. Arbetarskyddsmyndigheterna ska i sin tillsynsuppgift och
sarskilt vid dvervakningen av att allmént bindande kollektivavtal iakttas verka i ndra samarbete
med de arbetsgivar- och arbetstagarforeningar som ingatt de allméint bindande kollektivavtal
vilkas bestdmmelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 6 § ska iaktta.



Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens 2 kap. 6 a § tillampas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av lokala
avtal grundar sig pa har ingatts fore ikrafttraidandet av denna lag.

Lag
om indring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 arbetstidslagen (872/2019) 37 § och

dndras 18 och 34-36 §, 39 § 2 mom. och 47 §, av dem 34 § sadan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1405/2019, 1067/2021 och 746/2022 samt 39 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1067/2021,
som foljer:

18§
Maximiantalet arbetstimmar

Arbetstagarens arbetstid inbegripet 6vertidsarbete far inte Gverstiga i genomsnitt 48 timmar i
veckan under en tidsperiod av fyra manader. Bestimmelser om réttigheten att genom
kollektivavtal avtala om utjimningsperiodens ldngd finns i 34 §.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom., far arbetstiden for en i 2 § 2 mom. avsedd
motorfordonsforare inte Gverstiga 60 timmar under en kalendervecka. Bestimmelser om ritten
att genom kollektivavtal avtala om den maximala arbetstiden per vecka fér motorfordonsforare
finns 1 34 §.

34§
Undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller
deras medlemsforeningar far avtala pa ett sétt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

1)i4 § om beredskap,

2)15§,6§ 1 mom. samti7 och 9 § om den ordinarie arbetstiden, den ordinarie arbetstiden
far dock i genomsnitt vara hogst 40 timmar i veckan under en tidsperiod av hogst 52 veckor,

3) i 8 § om uppgifter dér nattarbete far utforas, nattarbetarens maximala arbetstid under 24
timmar och utjdmning av nattarbetstiden samt om forldggningen av nattarbetstiden, med den
begransningen att nattarbetstiden ska omfatta en minst 7 timmars tidsperiod som é&r forlagd sa
att dir ingar tid mellan klockan 24 och klockan 05,

4) 1 8 a § om rétten till skjuts till och frén arbetet for arbetstagare i nattarbete,

5)1i12 § 2 mom. om flexgranserna, maximum for éverskridningar och uppfoljningsperiodens
langd vid flextid,

6) om i 13 § 2 mom. avsedd utjimningsperiod for flextid, vid flextid far den ordinarie
arbetstiden dock i genomsnitt vara hdgst 40 timmar i veckan under en period av hogst 26 veckor,

7)1 15 § 2 mom. om varaktigheten av ett tidsbestdmt avtal om forkortad arbetstid,
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8)1 17 § om samtycke till sondagsarbete,

9)118 § 1 mom. om utjimningsperioden fér maximiantalet arbetstimmar, utjaimningsperioden
kan forldngas till hogst sex manader eller av tekniska skal eller skdl som hanfor sig till
arbetsarrangemangen till hogst 12 manader,

10) 1 20 § om mertids- och Overtidsarbete samt erséttning for sondagsarbete,

11) 121 § om givande av mertids- och dvertidsersittning samt ersittning for sondagsarbete i
form av ledighet,

12) 1 22 § om arbetsavtalets upphdrande under en utjaimningsperiod,

13) 123 § om berdkning av grunddelen for mertids- och dvertidsersittning,

14) 1 24 § om dagliga raster,

15) 125 § om dygnsvila, dock inte i 25 § 4 mom. avsedd erséttande vilotid,

16) 126 § om dygnsvila for motorfordonsforare,

17)127 § om veckovila,

18) 128 § 1 mom. om avvikelse fran veckovila,

19) 1 29 § om utjimningsschema for arbetstiden,

20) 1 30 § om arbetsskiftsforteckning,

21) 130 a § om arbetstagarens samtycke samt om den erséttning som ska betalas i samband
med att ett arbetsskift stélls in och om tidpunkten nér ett arbetsskift stélls in, forutsatt att avtalet
uppfyller de krav som anges i artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1152 om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Nar det géller i 2 § 2 mom. avsedda motorfordonsforares arbete far det med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 1 mom. 3 och 9 punkten ovan, i kollektivavtal som avses i 1 mom., av
tekniska skal eller skél som hanfor sig till arbetsarrangemangen avtalas om

1)1 8 § foreskriven maximal arbetstid per dygn och utjdmning av nattarbetstid,

2)1 18 § 1 mom. foreskriven forlingning av utjamningsperioden till sex ménader,

3)1 18 § 2 mom. foreskriven dverskridning av den maximala veckoarbetstiden pa 60 timmar.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom avtalas om arbetstid som motsvarar i 13
§ avsedd utdkad flextid och om arrangemang som motsvarar i 14 § avsedd arbetstidsbank eller
annat motsvarande arrangemang som kan inforas i stéllet for den i lagen avsedda
arbetstidsbanken. Genom kollektivavtal far dock inte tillimpningen av i lagen avsedd utdkad
flextid eller arbetstidsbank forbjudas.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom, trots begrdnsningarna av arbetstiden i 5
§ och bestimmelserna om dygnsvila i 25 §, avtalas om exceptionell ordinarie arbetstid i arbete
som endast tidvis utfors inom den arbetstid per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd att arbeta.
I sadana fall ska arbetstagaren sikerstéllas en erséttande vilotid som motsvarar vilotiderna enligt
25 § omedelbart efter det arbetsskiftet avslutats.

I ett kollektivavtal som avses i 1| mom. fir dessutom avtalas om ¢verskridning av den i 18 §
avsedda maximiarbetstiden ndr det géller jourhavande ldkare pé sjukhus eller djursjukhus, nir
den i den paragrafen avsedda maximiarbetstiden dverskrids pa grund av jour som ridknas som
arbetstid. Arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om anvéndning av arbetstid som dverstiger
maximiarbetstiden, varvid ingdende av avtal fOrutsétter att de villkor som anges i
kollektivavtalet uppfylls och att avtalet ingds inom de grénser som anges i kollektivavtalet.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1-5 mom. avsedda kollektivavtalsbestimmelser dven i sddana
arbetstagares anstéllningsforhéllanden som inte &r bundna av kollektivavtalet, men i frdga om
vilkas anstillningsforhallanden arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) ska
iaktta vad som bestims i kollektivavtalet. Bestdmmelserna far iakttas &nnu efter att
kollektivavtalet upphort att gélla till dess ett nytt kollektivavtal trdder i kraft i sddana
anstéllningsforhéllanden dir bestimmelserna skulle kunna tillimpas, om kollektivavtalet
fortfarande géllde. Om ett nytt kollektivavtal inte ingés inom sex manader fran det att det
foregdende kollektivavtalet upphorde att gélla, har bada avtalsparterna dock ratt att meddela att
tillimpningen av bestimmelserna om ordinarie arbetstid i kollektivavtalet ska upphéra nir den
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da pagaende utjimningsperioden gar ut. Meddelandet ska limnas minst tva veckor innan den
pagéende utjdmningsperioden gar ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksé pa statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) 1 fraga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfirdsomrddena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vilfardsomridesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i frdga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samfillighet
tillsammans med de férsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans
pensionsfond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i frdga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i 30 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullmiktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i fraga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) i fraga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjainstemén
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjidnstemén (1166/1998):

7) i1 fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

En kollektivavtalsbestimmelse som avviker fran en bestimmelse i lag pé det sétt som avses i
denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden och med Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG om arbetstidens forlaggning for personer som utfér mobilt arbete avseende
vagtransporter.

35§
Frdn lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

Arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen far inom kollektivavtalets tillimpningsomradde ocksa iaktta sédana
bestammelser i kollektivavtal som ingatts med stod av 34 § i denna lag. Bestimmelserna far
iakttas efter att kollektivavtalet upphort att gilla till dess ett nytt kollektivavtal trader i kraft i
sddana anstéillningsforhdllanden déar bestimmelserna skulle kunna tillimpas, om
kollektivavtalet fortfarande géllde.

36§
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

Bestdmmelser om ingdende av lokala avtal som baserar sig péa allméint bindande kollektivavtal
finns i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen.

Om det genom ett lokalt avtal avviks fran bestimmelsernai 5 §, 6 § 1 mom. eller 7 eller 9 §
eller fran forlingningen av utjdimningsperioden for den genomsnittliga ordinarie arbetstiden, far
nér en sadan foretriddare for personalen eller ett sddant fortroendeombud som forutsétts enligt
kollektivavtalet saknas dock ocksa ndgon annan foretrddare som personalen bemyndigat, eller
om inte heller en sddan har valts, personalen eller en personalgrupp tillsammans ingd ett avtal
pa personalens vignar. En arbetstagare har dock ritt att iaktta sin tidigare arbetstid, om
arbetstagaren meddelar arbetsgivaren detta senast tva dagar innan avtalet borjar tillimpas. Med

121



avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 kap. 7 a § 4 mom. i arbetsavtalslagen kan ett avtal om
ordinarie arbetstid som ingétts att gilla tills vidare sédgas upp sa att det upphor vid utgdngen av
utjamningsperioden for arbetstiden.

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat arbetsgivaren tillstind enligt 1 mom. som
tidsbestdmt och forhallandena inte har fordandrats vésentligt efter att tillstdndet beviljades, kan
arbetsgivaren och fortroendemannen, eller om en fortroendeman inte har valts,
fortroendeombudet eller ndgon annan foretrddare som arbetstagarna bemyndigat, eller om inte
heller en séddan har valts, personalen eller en personalgrupp tillsammans komma 6verens om att
det tillstand eller den befrielse som regionforvaltningsverket beviljat ska fortga.

47 §
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheten overvakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som
ingétts med stod av 11, 13 och 14 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 34 § 8 mom. i denna lag ska inte tillimpas pa kollektivavtal som ingétts
fore ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om dndring av 20 b § i sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjoarbetstidslagen (296/1976) 20 b §, saddan den lyder i lagarna 151/2001 och
1026/2011, som foljer:

20b§
Bestimmelsernas tvingande natur och undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller
deras medlemsforeningar har utover vad som foreskrivs i denna lag ritt att avtala ndgot annat
om vad som foreskrivs i 3-9, 12, 14, 19 och 19 a §. Under en tidsperiod av hogst 52 veckor fér
den ordinarie arbetstiden per vecka dock inte i genomsnitt 6verskrida 40 timmar.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1 mom. avsedda kollektivavtalsbestimmelser dven i
anstillningsforhallanden for sddana arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet men i
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frdga om vilkas anstéllningsforhéllanden bestimmelserna i kollektivavtalet annars ska iakttas.
Kollektivavtalets bestimmelser far iakttas d&ven sedan kollektivavtalet upphort att gélla tills ett
nytt kollektivavtal trdder i kraft i frdga om sddana anstdllningsférhallanden i vilka
bestimmelserna kunde tillimpas om kollektivavtalet alltjamt vore i kraft. Om ett nytt
kollektivavtal inte ingds inom sex manader efter det att det foregdende kollektivavtalet upphdrde
att gélla, har bada avtalsparterna rétt att meddela att tillimpningen av ovan avsedda
bestammelser i kollektivavtalet ska upphora inom tva veckor efter meddelandet eller, om det &r
nddvéndigt for en utjdmning av den ordinarie arbetstiden, nér den pagaende utjimningsperioden
gar ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar ska pa
motsvarande satt tillimpas pa statliga forhandlingsmyndigheter eller andra statliga
avtalsslutande myndigheter. Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom.
avsedda avtal ingés

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfardsomrddena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

En bestaimmelse i ett kollektivavtal vilken forsdmrar sidana forméner som avses i for Finland
bindande internationella konventioner eller Europeiska unionens rittsakter ar ogiltig. I stéllet
for den bestimmelsen ska bestimmelserna i en internationell konvention eller i Europeiska
unionens réttsakter iakttas eller, om detta inte &r mojligt, de bestimmelser genom vilka
bestimmelserna i en internationell konvention har satts i kraft eller Europeiska unionens
rattsakter har genomforts.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 30 och 31 § i semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen (162/2005) 30 och 31 §, av dem 30 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 182/2016, som foljer:

308§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivaren eller arbetsgivarnas forening samt arbetstagarnas riksomfattande foreningar
eller deras medlemsforeningar har rétt att avtala annorlunda om semesterperioden, om
berdknande och betalning av semesterlon och semestererséttning, om att vintersemestern ges i
samband med en mellan parterna 6verenskommen annan forkortning av arbetstiden, om sparad
ledighet samt om vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. Genom ndmnda kollektivavtal far avtal ocksa
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ingds om uppdelning av den del av semestern som dverstiger 12 vardagar for att tas ut i en eller
flera delar samt om sddan i 7 § angiven tid som é&r likstdlld med arbetad tid, sd att det
Overenskomna arrangemanget garanterar arbetstagarna lika langa semestrar som vad som
foreskrivs 1 denna lag. Genom avtal far det dock inte till arbetstagarens nackdel avvikas frén
vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. 1 punkten. Genom tjanstekollektivavtal far avtal d4ven ingas
om den anmélningstid som ska iakttas nir en tjinstemans eller tjédnsteinnehavares semester
flyttas fram eller avbryts samt om grunderna for avbrytandet av semestern i de situationer dér
flyttandet eller avbrytandet dr pakallat av viagande skdl som hor samman med utdvandet av
offentlig makt eller nddvéndigt for skotseln av ett offentligt samfunds lagstadgade uppgifter
som hor samman med hilsa eller sékerhet.

Arbetsgivaren far tillimpa de kollektivavtalsbestimmelser som avses i 1 mom. dven i friga
om anstéllningsforhéllandena for sddana arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet
men i friga om vilkas anstillningsférhallanden arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal
(436/1946) ska iaktta kollektivavtalets bestdmmelser. Om det har avtalats om saken i
arbetsavtalet, far ovan avsedda kollektivavtalsbestimmelser, efter att kollektivavtalet har
upphort att gilla och tills ett nytt kollektivavtal trdder i kraft, tillimpas i friga om de
anstéllningsforhéllanden pé vilka bestimmelserna skulle fa tillimpas om kollektivavtalet
fortfarande vore i kraft.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksé pa statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) 1 fraga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfirdsomrddena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i1 frdga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samfallighet
tillsammans med de férsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans
pensionsfond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i 30 § 1
lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullméktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5)1 fraga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjansteman
(1197/2003),

6) i fraga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjdnstemin (1166/1998):

7) 1 fradga om Folkpensionsanstalten av de parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

En bestaimmelse i ett kollektivavtal som avviker fran en bestimmelse i lag pa det sétt som
avses 1 denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden.

318§
Frdan lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett sddant allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap.
7 § 1 arbetsavtalslagen far inom dess tillimpningsomradde ockséd iaktta de
kollektivavtalsbestimmelser som avses i 30 § i denna lag. D4 tillimpas &ven vad som foreskrivs
i den andra meningen i 30 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Bestdmmelserna i 30 § 4 mom. i denna lag ska inte tillimpas pa kollektivavtal som ingétts
fore ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 24 § i semesterlagen for sjomén

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen for sjomén (433/1984) 24 §, sddan den lyder i lagarna 153/2001 och
1025/2011, som foljer:

24§
Undantag fran lagens bestimmelser

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller
deras medlemsforeningar har ritt att genom kollektivavtal komma 6verens om intjinande av
semester, tiden for semester och uppdelning av semester samt om utriknande och betalning av
semesterlon och semesterersiattning samt om naturaférmaner under semestern dven pa annat sétt
an vad som foreskrivs ovan i denna lag.

De kollektivavtalsbestimmelser som avses i 1 mom. far arbetsgivaren tillimpa ocksd pa
arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet, men i vilkas anstédllningsforhallanden
bestimmelserna i kollektivavtalet annars iakttas. S&dana bestimmelser i kollektivavtalet far
iakttas sedan avtalet upphort att gélla, dnda till dess ett nytt avtal har tritt i kraft, i de
anstdllningsférhallanden dér bestimmelserna skulle fa tillimpas, om kollektivavtalet alltjimt
vore i kraft.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar ska pa
motsvarande sdtt tillimpas pé statliga forhandlingsmyndigheter eller andra statliga
avtalsslutande myndigheter. Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom.
avsedda avtal ingés

1) 1 fraga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vélfirdsomrddena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

En bestammelse i ett kollektivavtal vilken forsémrar sddana forméaner som avses i for Finland
bindande internationella konventioner eller Europeiska unionens rittsakter dr ogiltig. I stéllet
for den bestimmelsen ska bestimmelserna i en internationell konvention eller i Europeiska
unionens rittsakter iakttas eller, om detta inte & mojligt, de bestimmelser genom vilka
bestimmelserna i en internationell konvention har satts i kraft eller Europeiska unionens
rattsakter har genomforts.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 13 a § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om studieledighet (273/1979) 13 a §, sddan den lyder i lag 66/2001, som f6ljer:

13a§

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i1 2 kap. 7 §
arbetsavtalslagen (55/2001) far inom kollektivavtalets tillimpningsomride iaktta ocksa dess
bestammelser som avses ovan i 13 §. Da tillampas &ven vad som foreskrivs i den sista meningen
113 § 2 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 38 § i samarbetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 samarbetslagen (1333/2021) 38 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 407/2023, som
foljer:

383§
Avtalsrditt

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller
deras medlemsforeningar kan genom avtal avvika fran vad som foreskrivs i 2 och 3 kap. Genom
avtal far avvikelse dock inte goras fran vad som foreskrivs i 19 § 2 och 4 mom. om de uppgifter
som ska ingd i forhandlingsframstillningen eller om anmailningsskyldigheten till
arbetskraftsmyndigheten, till den del bestimmelserna géller uppsdgning av minst tio
arbetstagare.

Ett avtal som avses i denna paragraf far for Folkpensionsanstaltens del ingas av de parter som
avses i 11 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).
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Ett i 1 och 2 mom. avsett avtal har samma réttsverkningar som ett kollektivavtal har enligt
lagen om kollektivavtal (436/1946). En arbetsgivare som dr bunden av avtalet far tillimpa dess
bestammelser dven pa de arbetstagare som inte dr bundna av avtalet men som hor till en i avtalet
avsedd personalgrupp.

En bestimmelse i ett kollektivavtal som avviker fran en bestimmelse i lag pa det sitt som
avses i denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv
2002/14/EG om inréttande av en allmén ram for information till och samrdd med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kollektiva uppsédgningar 98/59/EG.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 38 § 4 mom. i denna lag ska inte tillimpas pa kollektivavtal som ingétts
fore ikrafttrdidandet av denna lag.

Lag
om indring av lagen om kollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kollektivavtal (436/1946) 1 § 2 mom. och 9 § 1 mom., avdem 9 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 246/2024, och

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

Med en forening av arbetsgivare avses i denna lag en forening till vars egentliga andamal hor
att bevaka arbetsgivarnas intressen i arbetsforhallandena, och med en forening av arbetstagare
avses en forening, till vars egentliga dndamal hor att bevaka arbetstagarnas intressen i
arbetsforhallandena. Vid bedémningen av foreningens syfte beaktas forutom foreningens
formella syfte ocksé foreningens faktiska mal och verksamhet.

5a§

Om ett kollektivavtal gor det mojligt att ingd lokala avtal mellan arbetsgivaren och
fortroendemannen och kollektivavtalet inte innehéller bestimmelser som géller forfarandet nir
en fortroendeman saknas och som tryggar lika forutsittningar att ingd avtal, kan ett lokalt avtal
ingds med fortroendeombudet trots kollektivavtalet. Om inte ndgot annat avtalas, &r avtalet
bindande for alla arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet.

Nir ett lokalt avtal ingés i en situation som avses i 1 mom. ska bestimmelserna om forfarandet
enligt kollektivavtalet iakttas, med undantag for kraven pa foretriddare for personalen. Dessutom
ska arbetsgivaren ge fortroendeombudet de uppgifter som behovs for ingadende av avtalet samt
ge fortroendeombudet tillrdckligt med betdnketid vid forhandlingar om avtalet och méjlighet att
behandla avtalets betydelse tillsammans med personalen. Avtalet far inte kollektivavtalets
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rattsverkningar, om inte ndgot annat har avtalats i kollektivavtalet. Avtalet kan oberoende av
dess giltighetstid ségas upp av bdda sidor med iakttagande av en uppsigningstid pé tre manader,
om inget annat foljer av kollektivavtalet eller det inte har avtalats om en kortare uppsidgningstid
i det lokala avtalet.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf giller inte medlemssamfund i Kommun- och
vilfirdsomridesarbetsgivarna KT, evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkan, Alands
landskaps- och kommunfo6rvaltning, riksdagen, Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten.

98§

En forening eller en arbetsgivare som &r part i eller annars dr bunden av ett kollektivavtal men
som inte uppfyller sina i 8, 8 a och 8 b § avsedda forpliktelser baserade pé avtalet ska i stillet
for skadestand betala plikt, om inte ndgot annat bestdms i avtalet. Det pliktbelopp som doms ut
for brott mot eller forsummelse avi 8, 8 a och 8 b § foreskriven fredsplikt eller tillsynsskyldighet
som géller fredsplikten dr minst 10 000 euro och hogst 150 000 euro. Det pliktbelopp som doms
ut for forsummelse av 1 8 § foreskriven tillsynsskyldighet ndr det géller iakttagande av
kollektivavtalsbestimmelser dr dock hogst 37 400 euro, och da tillimpas inte det ovan
foreskrivna minimibeloppet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 5 a § tillampas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingédendet av lokala avtal
grundar sig pa har ingétts fore ikrafttrddandet av denna lag.

10.
Lag

om dndring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 och 12 a §, sadana de lyder, 4
§ delvis dndrad i lag 743/2020 och 12 a § i lag 166/2024, samt

fogas till lagen enny 5 b § och till 35 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 62/2022 och
166/2024, ett nytt 5 mom. som foljer:

4§
Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i friga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsférhallande tillimpas

1) bestimmelserna om arbetstid och beredskap i 2 kap. i arbetstidslagen (872/2019), om
ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap. i den lagen, om 6verskridande av ordinarie arbetstid och om
sondagsarbete 1 5 kap. i den lagen och om vilotider i 6 kap. 1 den lagen samt bestimmelserna i
5 § i lagen om arbetet i bagerier (302/1961),
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2) bestimmelserna i 5—7 och 8—19 § i semesterlagen (162/2005),

3) bestimmelserna i4 kap. 2, 8 och 9 § i arbetsavtalslagen i frdga om rétten till familjeledighet.

Dessutom tillimpas pa arbetsavtalet for en arbetstagare som utstationerats pa basis av ett avtal
om underentreprenad eller overforing inom foretagsgruppen de bestimmelser om arbetstid,
semester och arbetarskydd som ingar i ett allméint bindande kollektivavtal enligt 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen eller i ett annati 5 § 1 mom. i denna lag avsett kollektivavtal som &r bindande
for det utstationerande fOretaget. 1 arbetsavtalsforhallandet for en utstationerad uthyrd
arbetstagare tillimpas dock bestimmelserna om arbetstid, semester och arbetarskydd i ett
kollektivavtal enligt 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen eller ndgot annat avtal eller den praxis som
avses i den paragrafen samt bestimmelserna i 3 mom. i den paragrafen.

5b§
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd kollektivavtal

Det utstationerande foretaget och dess personal har ritt att ingd lokala avtal under samma
forutséttningar som en arbetsgivare som ar etablerad i Finland. Det ar dock inte tillatet att genom
ett lokalt avtal avvika frén de fordelaktigaste anstéllningsvillkor som med stéd av 3 § 2 mom.
ska iakttas i en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhdllande.

Pé ingdende av lokala avtal mellan utstationerande foretag som iakttar ett allmént bindande
kollektivavtal och arbetstagare tillimpas vad som foreskriv i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen. Pa
lokala avtal om ordinarie arbetstid tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 36 § 2 mom. i
arbetstidslagen.

Bestimmelser om réttigheten for ett utstationerande foretag som enligt lagen om
kollektivavtal dr bundet till ett kollektivavtal att i sista hand ingad ett lokalt avtal med
fortroendeombudet finns i 5 a § i lagen om kollektivavtal.

Utstationerade arbetstagare kan bland sig vilja ett fortroendeombud i syfte att foretrdda dem
i fragor som giller lokala avtal med iakttagande av 13 kap. 3 § 1 mom. i arbetsavtalslagen. Pa
fortroendeombudet tillimpas ocksd 2 mom. i den paragrafen.

Vad som fOreskrivs i1 denna paragraf tillimpas inte pé ett utstationerande foretag som ar
etablerat utanfor en medlemsstat i Europeiska unionen eller utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

12a§
Férbud mot repressalier

Det utstationerande foretaget far inte utsitta en utstationerad arbetstagare for negativa foljder
som repressalier eller annars behandla arbetstagaren pa ett ofordelaktigt sitt pa grund av att
denne har inlett ett réttsligt eller administrativt forfarande eller tagit kontakt med en myndighet
1 syfte att tillgodose sina réttigheter enligt denna lag.

Det utstationerande foretaget far inte utsitta ett fortroendeombud for negativa foljder som
repressalier eller annars behandla fortroendeombudet pé ett ofordelaktigt sitt pd grund av
dennes skotsel av sina uppgifter i anslutning till det lokala avtalet.

Det utstationerande foretaget ska ersdtta en utstationerad arbetstagare eller ett
fortroendeombud for den skada som det orsakat genom att bryta mot forbudet i 1 och 2 mom.

35§

Férsummelseavgift



Bestimmelser om den forsummelseavgift som pafors det utstationerande foretaget nir
foretaget forsummar skyldigheten att l&dmna ett i 5 b § avsett lokalt avtal till
arbetarskyddsmyndigheten finns i 2 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

11.
Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 3 punkten, sadan den lyder
ilag 1183/2023, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

3) en forsummelseavgift enligt 2 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen (55/2001) och en pafoljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i den lagen samt en forsummelseavgift enligt 2 kap. 6 b § 1 lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Arbetsminister Arto Satonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om fndring av 2 och 13 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. samt 13 kap.
7 § 3 mom., 8 och 10 § samt 12 § 1 mom.,

av dem det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. séddant det lyder i lag 377/2018, och

fogas till 2 kap. nya 7 a—7 d §, till 2 kap. 9 §, sddan den lyder i lag 10/2012, ett nytt 3 mom.
och till 13 kap. 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. 2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter Arbetsgivarens skyldigheter
7a§

Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd
allmdint bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pd ett
allmdnt bindande kollektivavtal kan inom de
granser som kollektivavtalet tillater ingds
med iakttagande av de bestimmelser i
kollektivavtalet som gdller parterna och
forfarandena. Ndr avtalet ingds behover
kollektivavtalets bestdmmelser om
forhandlingsordning dock inte iakttas. Om
inte ndgot annat avtalas, dr avtalet bindande
for alla arbetstagare som omfattas av
kollektivavtalet.

Om en fortroendeman enligt kollektivavtalet
forutsdtts som part i lokala avtal, ska det
lokala avtalet ingds med fortroendemannen.
Fortroendemannen foretrdder da alla de
arbetstagare som kollektivavtalet i frdga
tillimpas pd. De arbetstagare som inte dr
medlemmar i en arbetstagarforening som
forbundit sig till kollektivavtalet har dock rdtt
att  genom  majoritetsbeslut  vilja  ett
fortroendeombud  att  vid  sidan  av
fortroendemannen foretrdda dem i frdagor som

132



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

gdller lokala avtal. Da ska det lokala avtalet
ingds med  fortroendemannen och
fortroendeombudet. Om en fortroendeman
enligt kollektivavtalet forutsditts som part i
lokala avtal, men en fortroendeman inte har
valts och kollektivavtalet inte innehdller
bestimmelser som gdller forfarandet ndr en
fortroendeman saknas och som tryggar lika
forutsdttningar att ingd avtal, kan ett lokalt
avtal ingdas med fortroendeombudet trots
kollektivavtalet.

Ndar ett lokalt avtal ingds med
fortroendeombudet pd det sdtt som avses i 2
eller 3 mom. ska arbetsgivaren utéver de
forfaranden som  forutsdtts enligt
kollektivavtalet ocksda ge fortroendeombudet
de uppgifter som behovs for ingdende av
avtalet samt ge fortroendeombudet tillrdckligt
med betdnketid vid forhandlingar om avtalet
och mdjlighet att behandla avtalets betydelse
tillsammans med personalen. Avtalet kan
oberoende av dess giltighetstid sdgas upp av
bada sidor med iakttagande av en
uppsdgningstid pd tre mdnader, om inget
annat foljer av kollektivavtalet eller det inte
har avtalats om en kortare uppsdgningstid i
det lokala avtalet.

Ett lokalt avtal som ingds med en
foretrddare  for personalen ska ingds
skriftligen och arbetsgivaren ska ldmna det
till arbetarskyddsmyndigheten inom en mdanad
frdn det att avtalet ingicks.

7b§
Forsummelseavgift

En  forsummelseavgift kan pdforas en
arbetsgivare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet har forsummat sin skyldighet
enligt 7 a § 5 mom. att limna det lokala
avtalet till arbetarskyddsmyndigheten.

Forsummelseavgiften pdfors av
arbetarskyddsmyndigheten.
Forsummelseavgiften ska betalas till staten.
Forsummelseavgiftens belopp dr minst 1 000
och hogst 10 000 euro. Vid bedomningen av
forsummelseavgifiens storlek ska hinsyn tas
till arbetsgivarens storlek, uppsdat och

133



Gidllande lydelse

98§

Minimianstdillningsvillkor som ska tillimpas
i fraga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsforhdllanden

Foreslagen lydelse

upprepning av  forsummelsen. Om en
forsummelseavgift  for tva eller flera
forsummelser ska pdféras pd en och samma
gang, pdfors for forsummelserna en
gemensam avgift pd hogst 15 000 euro. En
forsummelseavgift ska inte pdforas, om det
med beaktande av omstindigheterna dr
oskdiligt  att  pdféra  avgiften  eller
forsummelsen beror pd en giltig orsak.

En forsummelseavgift fdr inte pdforas, om
det forflutit mer dn fem dr sedan
forsummelsen.

7c§
Verkstillighet av forsummelseavgift

Pa verkstillighet av en forsummelseavgift
tillimpas lagen om verkstdllighet av béter
(672/2002).

En forsummelseavgift preskriberas fem ar
frdan det att ett lagakraftvunnet avgorande
meddelades.

7d§

Andringssékande i beslut som gdller
forsummelseavgift

Bestimmelser om sékande av dndring i
forvaltningsdomstol  finns i lagen om
réttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

98§

Minimianstdllningsvillkor som ska tillimpas
i frdga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsforhadllanden

Ett lokalt avtal som ingdtts mellan
arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna
med stod av bestimmelserna i ett
kollektivavtal ~som  dr  bindande  for
anvdndarforetaget far inte forsdtta de uthyrda
arbetstagarna i en sdmre stillning dn
anvdndarforetagets arbetstagare ndr det
gdller villkoren for [lon, arbetstid och
semester.
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Gidllande lydelse

13 kap.

Sarskilda bestimmelser

38
Fortroendeombud

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar har med avvikelse
fran vad som anges i 6 § ritt att avtala om vad
som foreskrivs

Det som i denna paragraf bestims om
riksomfattande arbetsgivarforeningar
tillimpas p& motsvarande sitt pa de statliga
forhandlingsmyndigheterna och andra statliga

avtalsmyndigheter, pa kommunala
arbetsmarknadsverket, den  evangelisk-
lutherska kyrkans avtalsdelegation och det
ortodoxa  kyrkosamfundet samt  pa

landskapsstyrelsen i landskapet Aland och
lgommunala avtalsdelegationen i landskapet
land.

Foreslagen lydelse

13 kap.

Sarskilda bestammelser

38
Fortroendeombud

Om  fortroendeombudet i egenskap av
foretrddare for personalen ingdr lokala avtal,
ska  arbetsgivaren  framja  ombudets
fardigheter ndr det giller kompetensen och
kdnnedomen om arbetsplatsens
verksamhetsmiljo i den mdn som det behovs
for skotseln av uppgiften som foretrddare for
personalen.

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar
samt riksomfattande arbetstagarforeningar
eller deras medlemsforeningar far med
awvikelse fran vad som foreskrivs i 6 § genom
kollektivavtal avtala pad ett sdtt som avviker
frdn vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om

arbetsgivare  och  arbetsgivarforeningar
tillimpas ocksad pd statliga
forhandlingsmyndigheter och andra

avtalsmyndigheter. Med avvikelse frdin vad
som foreskrivs i I mom. kan i 1 mom. avsedda
avtal ingds

1) i fraga om de medlemssamfund som avses
i lagen om anordnande av intressebevakning
for kommunerna och vdilfirdsomrddena som
arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
valfardsomrddesarbetsgivarna KT och en
riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om den evangelisk-lutherska
kyrkans forsamling, en kyrklig samfdillighet
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Gidllande lydelse

8§

Fran lag avvikande bestimmelser i ett
allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som skall iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
far inom kollektivavtalets
tillimpningsomréde iaktta ocksd 1 avtalet
ingdende bestimmelser som avses i 7 § i detta
kapitel, om tillimpningen av bestimmelserna
inte forutsdtter lokala avtal. D& tillimpas
dven den andra meningen i 7 § 2 mom.

10§
Framliggning
Arbetsgivaren skall halla denna lag och ett
allmént bindande kollektivavtal som avses i 2

kap. 7 § fritt tillgéngliga for arbetstagarna pa
arbetsplatsen.

Foreslagen lydelse

tillsammans med de forsamlingar som hor till
den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och
kyrkans pensionsfond av kyrkans
arbetsmarknadsverk och en riksomfattande
arbetstagarforening,

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och
forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i
30 § i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006)
eller av en av kyrkostyrelsen befullmdktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande

arbetstagarforening,

4) i fraga om Alands landskaps- och
kommunforvaltning av Alands
landskapsregering och kommunala

avtalsdelegationen i landskapet Aland och en
riksomfattande arbetstagarforening,

5) i fraga om riksdagen av de parter som
anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens
tidnstemdn (1197/2003),

6) i fraga om Finlands Bank av de parter
som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands
Banks tjidnstemdn (1166/1998),

7) i fraga om Folkpensionsanstalten av de
parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

8§

Fran lag avvikande bestimmelser i ett
allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
far inom kollektivavtalets
tillimpningsomrade iaktta ocksd 1 avtalet
ingdende bestimmelser som avses i 7 § i detta
kapitel. Da tillimpas dven vad som foreskrivs
i den andra meningen i 7 § 2 mom. i detta
kapitel.

10§
Framliggning

Arbetsgivaren ska hdlla denna lag, ett
allmént bindande kollektivavtal som avses i 2
kap. 7 § ochetti2 kap. 7 a § avsett lokalt avtal
som ingdtts med foretrddaren for personalen
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12§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna overvakar att
denna lag f6ljs. Arbetarskyddsmyndigheterna
skall i1 sin tillsynsuppgift och sédrskilt vid
Overvakningen av att allmédnt bindande
kollektivavtal iakttas verka i néra samarbete
med de arbetsgivar- och arbetstagarforeningar
som ingatt de allmént bindande kollektivavtal
vilkas bestdmmelser arbetsgivarna enligt 2
kap. 7 § skall iaktta.

Foreslagen lydelse

fritt  tillgéngliga for arbetstagarna pé
arbetsplatsen.

12§

Tillsyn
Arbetarskyddsmyndigheterna ~ Overvakar

efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal
som ingdtts med stod av 2 kap. 7 a §.
Arbetarskyddsmyndigheterna  ska 1 sin
tillsynsuppgift och sérskilt vid dvervakningen
av att allméint bindande kollektivavtal iakttas
verka i nira samarbete med de arbetsgivar-
och arbetstagarforeningar som ingétt de
allmént bindande kollektivavtal vilkas
bestammelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 7 §
ska iaktta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 2 kap. 7 a § tillimpas inte om det
kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av
lokala avtal grundar sig pd har ingatts fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om idndring av 2 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 8 §, det inledande stycketi 13 kap. 9 § 1
mom. samt 13 kap. 9 § 4 mom., 10 §, 15 § 1 mom. och 22 § 1 mom.,

av dem 2 kap. 8 § sddan den lyder i lag 1115/2016, det inledande stycketi 13 kap. 9 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 1468/2016 och 13 kap. 15 § 1 mom. sddant det lyder i lag 745/2022, samt

fogas till 2 kap. nya 6 a—6 d § som foljer:
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
6al

Foreslagen lydelse
2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
6al

Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd
allmdint bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pd ett
allmdnt bindande kollektivavtal kan inom de
granser som kollektivavtalet tillater ingds
med iakttagande av de bestimmelser i
kollektivavtalet som gdller parterna och
forfarandena. Ndr avtalet ingds behéver
kollektivavtalets bestdmmelser om
forhandlingsordning dock inte iakttas. Om
inte ndgot annat avtalas, dr avtalet bindande
for alla arbetstagare som omfattas av
kollektivavtalet. Den fortroendeman som
forutsdtts vara avtalspart enligt
kollektivavtalet foretrider de arbetstagare
som kollektivavtalet i frdga tillimpas pa.

Ett lokalt avtal som ingds med en
foretrddare  for personalen ska ingds
skriftligen och arbetsgivaren ska ldmna det
till arbetarskyddsmyndigheten inom en mdanad
fran det att avtalet ingicks.

6b§

Forsummelseavgift

En  forsummelseavgift kan pdféras en
arbetsgivare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet har forsummat sin skyldighet
enligt 6 a § 2 mom. att limna det lokala
avtalet till arbetarskyddsmyndigheten.

Férsummelseavgiften pdfors av
arbetarskyddsmyndigheten.
Férsummelseavgiften ska betalas till staten.
Forsummelseavgiftens belopp dr minst 1 000
och hégst 10 000 euro. Vid bedomningen av
forsummelseavgiftens storlek ska hénsyn tas
till arbetsgivarens storlek, uppsdat och
upprepning av  forsummelsen. Om en
forsummelseavgift for tvd eller flera
forsummelser ska pdféras pd en och samma
gdng, pafors  for  forsummelserna  en
gemensam avgift pd hogst 15 000 euro.

138



Gidllande lydelse

8§

Minimianstdllningsvillkor som ska tilldmpas
i frdga om uthyrda arbetstagares
anstdillningsforhallanden

Om en arbetsgivare har hyrt ut arbetstagare
till ett anvéndarforetag, ska i friga om de
uthyrda arbetstagarnas
anstéllningsforhéllande tillimpas atminstone
bestimmelserna i ett sddant i 6 § 3 mom.
avsett kollektivavtal som &r bindande for
anvandarforetaget eller bestimmelserna i ett
allmént bindande kollektivavtal.

Om inget av de kollektivavtal som avses i 1
mom. tillimpas i anstéllningsforhéallandet for
en uthyrd arbetstagare, ska de villkor som
giller den wuthyrda arbetstagarens 10n,
arbetstid och semester atminstone vara
forenliga med de avtal eller den praxis som &r
bindande for och allmént tillimpas vid
anvandarforetaget.

Foreslagen lydelse

En forsummelseavgift ska inte pdforas, om
det med beaktande av omstdndigheterna dr
oskdiligt — att  pdféra  avgiften  eller
forsummelsen beror pd en giltig orsak.

En forsummelseavgift far inte pdféras, om
det forflutit mer dn fem ar sedan
forsummelsen.

6¢c§
Verkstdllighet av forsummelseavgift

Pa verkstdillighet av en forsummelseavgift
tillimpas lagen om verkstdllighet av béter
(672/2002).

En forsummelseavgift preskriberas fem dr
fran det att ett lagakraftvunnet avgorande
meddelades.

6d§

Sokande av dndring i beslut som giller
forsummelseavgift

Bestimmelser om sékande av dndring i
forvaltningsdomstol  finns i lagen om
réttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

8§

Minimianstdillningsvillkor som ska tilldmpas
i frdga om uthyrda arbetstagares
anstdillningsforhadllanden

Om en arbetsgivare har hyrt ut arbetstagare
till ett anvéndarforetag, ska i friga om de
uthyrda arbetstagarnas
anstéllningsforhéllande tillimpas atminstone
bestimmelserna i ett sddant i 6 § 3 mom.
avsett kollektivavtal som &r bindande for
anvandarforetaget eller bestimmelserna i ett
allmént bindande kollektivavtal.

Om inget av de kollektivavtal som avses i 1
mom. tillimpas i anstédllningsforhéallandet for
en uthyrd arbetstagare, ska de villkor som
giller den wuthyrda arbetstagarens 10n,
arbetstid och semester &atminstone vara
forenliga med de avtal eller den praxis som &r
bindande for och allmént tillimpas vid
anvandarforetaget.
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13 kap.

Sarskilda bestimmelser

9§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar har med avvikelse
fran vad som anges i 8 § ritt att avtala om vad
som bestims

Det som i denna paragraf bestims om
riksomfattande arbetsgivarforeningar
tillimpas p& motsvarande sitt p& de statliga
forhandlingsmyndigheterna och andra statliga

avtalsmyndigheter, pa kommunala
arbetsmarknadsverket samt pa  Alands
landskapsregering och kommunala

avtalsdelegationen i landskapet Aland.

10 §

Fran lag avvikande bestimmelser i ett
allmdnt bindande kollektivavtal

Foreslagen lydelse

Ett  lokalt avtal som ingdtts mellan
arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna
med stod av  bestdmmelserna i ett
kollektivavtal —som dr  bindande  for
anvdndarforetaget far inte forsdtta de uthyrda
arbetstagarna i en sdmre stdllning dn
anvindarforetagets arbetstagare ndr det
gdller villkoren for [lon, arbetstid och
semester.

13 kap.

Sarskilda bestimmelser

98§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar
samt riksomfattande arbetstagarforeningar
eller deras medlemsforeningar far med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § genom
kollektivavtal avtala pa ett sitt som avviker
frén vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om

arbetsgivare ~ och  arbetsgivarforeningar
tillimpas ocksé pa statliga
forhandlingsmyndigheter och andra

avtalsmyndigheter. Med avvikelse frdn vad
som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda
avtal ingds

1) i fraga om de medlemssamfund som avses
i lagen om anordnande av intressebevakning
for kommunerna och vdilfardsomrddena som
arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vdlfardsomrddesarbetsgivarna KT och en
riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om Alands landskaps- och
kommunforvaltning av lands
landskapsregering och kommunala
avtalsdelegationen i landskapet Aland och en
riksomfattande arbetstagarforening.

10 §

Fran lag avvikande bestimmelser i ett
allmdnt bindande kollektivavtal
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En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 6 §
far inom kollektivavtalets
tillimpningsomrade iaktta ocksd 1 avtalet
ingdende bestimmelser som avses 19 § i detta
kapitel, om tillimpningen av bestimmelserna
inte forutsdtter lokala avtal. Da tillampas
dven den andra meningen i 9 § 3 mom.

15§

Framldggning

Arbetsgivaren ska pa fartyget halla denna
lag och ett allmént bindande kollektivavtal
som avses i 2 kap. 6 § fritt tillgéngliga for
arbetstagarna. Dessutom ska arbetsgivaren
halla informationen om de
forsakringsanstalter dédr arbetsgivaren har
ordnat arbetstagarens pensionsskydd eller
forsdkrat arbetstagaren mot olycksfall i
arbetet och mot yrkessjukdomar framlagd pa
fartyget.

22§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att
denna lag f6ljs. Arbetarskyddsmyndigheterna
ska 1 sin tillsynsuppgift och sérskilt vid
overvakningen av att allmént bindande
kollektivavtal iakttas verka i nédra samarbete
med de arbetsgivar- och arbetstagarféreningar
som ingéatt de allmént bindande kollektivavtal
vilkas bestimmelser arbetsgivarna enligt 2
kap. 6 § ska iaktta.

Foreslagen lydelse

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 6 §
far inom kollektivavtalets
tillimpningsomrade iaktta ocksd 1 avtalet
ingdende bestimmelser som avses 1 9 § i detta
kapitel. D4 tillimpas dven vad som foreskrivs
i den andra meningen i 9 § 3 mom.

15§
Framliggning

Arbetsgivaren ska péd fartyget hélla denna
lag, ett allmént bindande kollektivavtal som
avses 12 kap. 6 § och etti 2 kap. 6 a § avsett
lokalt avtal som ingdtts med foretrddaren for
personalen fritt tillgingliga for arbetstagarna.
Dessutom ska arbetsgivaren halla information
om de forsdkringsanstalter dér arbetsgivaren
har ordnat arbetstagarens pensionsskydd eller
forsdkrat arbetstagaren mot olycksfall i
arbetet och mot yrkessjukdomar framlagd pé
fartyget.

22§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna ~ Overvakar
efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal
som ingdtts med stod av 2 kap. 6 a §.
Arbetarskyddsmyndigheterna ska 1 sin
tillsynsuppgift

och sérskilt vid Overvakningen av att
allmént bindande kollektivavtal iakttas verka
i nidra samarbete med de arbetsgivar- och
arbetstagarforeningar som ingatt de allmint
bindande kollektivavtal vilkas bestimmelser
arbetsgivarna enligt 2 kap. 6 § ska iaktta.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 2 kap. 6 a § tillimpas inte om det
kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av
lokala avtal grundar sig pa har ingatts fore
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om iindring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 arbetstidslagen (872/2019) 37 § och

dndras 18 och 34-36 §, 39 § 2 mom. och 47 §, av dem 34 § saddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1405/2019, 1067/2021 och 746/2022 samt 39 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1067/2021,

som foljer:
Gidllande lydelse
18 §
Maximiantalet arbetstimmar

Arbetstagarens arbetstid inbegripet
Overtidsarbete fir inte dverstiga i genomsnitt
48 timmar i veckan under en tidsperiod av fyra
ménader. Bestdmmelser om riksomfattande
arbetsgivar- och arbetstagarforeningars rétt att
avtala om utjimningsperiodens ldngd finns i
34 8.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom., far
arbetstiden for en 1 2 § 2 mom. avsedd
motorfordonsforare inte dverstiga 60 timmar
under en kalendervecka. Bestimmelser om
riksomfattande arbetsgivar- och
arbetstagarforeningars rétt att avtala om den
maximala arbetstiden per vecka for
motorfordonsforare finns i 34 §.

34§
Undantag genom kollektivavtal

En arbetsgivare eller en riksomfattande
arbetsgivarforening och en riksomfattande
arbetstagarforening far i ett kollektivavtal
komma 6verens om ordinarie arbetstid pé ett
satt som avviker fran bestimmelsernai5 §, 6
§ 1 mom. samt 7 och 9 §. Den ordinarie
arbetstid som grundar sig pa ett kollektivavtal
fér i genomsnitt vara hogst 40 timmar i veckan
under en tidsperiod av hogst 52 veckor. I ett

Foreslagen lydelse
18 §
Maximiantalet arbetstimmar

Arbetstagarens arbetstid inbegripet
Overtidsarbete fir inte dverstiga i genomsnitt
48 timmar i veckan under en tidsperiod av fyra
manader. Bestimmelser om rdttigheten att
genom kollektivavtal avtala om
utjdmningsperiodens lingd finns i 34 §.

Utover vad som foreskrivs 1 1 mom., far
arbetstiden for en 1 2 § 2 mom. avsedd
motorfordonsforare inte dverstiga 60 timmar
under en kalendervecka. Bestimmelser om
rdtten att genom kollektivavtal avtala om den
maximala arbetstiden per vecka for
motorfordonsforare finns i 34

349
Undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar
samt riksomfattande arbetstagarforeningar
eller deras medlemsforeningar far avtala pé ett
satt som avviker frdn vad som i denna lag
foreskrivs

1)i4 § om beredskap,

2)15§,6§ 1 mom. samti7 och9 § om den
ordinarie  arbetstiden, den  ordinarie
arbetstiden far dock i genomsnitt vara hogst
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kollektivavtal som avses ovan &r det dessutom
tillatet att komma Overens om att den
ordinarie arbetstiden vid utdkad flextid enligt
13 § i genomsnitt far vara hogst 40 timmar i
veckan under en period av hogst 26 veckor.

Riksomfattande arbetsgivarféreningar och
riksomfattande arbetstagarforeningar har rétt
att 1 kollektivavtal  (riksomfattande
kollektivavtal) avtala pé ett sitt som avviker
frén vad som foreskrivs

1)i4 § om beredskap,

2) i 8 § om uppgifter dér nattarbete far
utforas, nattarbetarens maximala arbetstid
under 24 timmar och utjimning av
nattarbetstiden samt om forliggningen av
nattarbetstiden, med den begriansningen att
nattarbetstiden ska omfatta en minst 7
timmars tidsperiod som é&r forlagd sa att dar
ingar tid mellan klockan 24 och klockan 05,

2 a) i 8 a § om ritten till skjuts till och fran
arbetet for arbetstagare i nattarbete,

3) i 12 § 2 mom. om flexgrinserna,
maximum for  Overskridningar  och
uppfoljningsperiodens langd vid flextid,

4) 1 15 § 2 mom. om varaktigheten av ett
tidsbestamt avtal om forkortad arbetstid,

5)1 17 § om samtycke till sondagsarbete,

6) i 18 § om forlingning av
utjamningsperioden for maximiarbetstiden till
sex manader; av tekniska skil eller skil som
hanfor sig till arbetsarrangemangen kan
langden pé utjimningsperioden forlangas till
hogst 12 manader,

7) 1 20 § om mertids- och &vertidsarbete
samt erséttning for sondagsarbete,

8) i 21 § om givande av mertids- och
Overtidsersittning samt  erséttning  for
sondagsarbete 1 form av ledighet,

9) i 22 § om arbetsavtalets upphorande
under en utjamningsperiod,

10) i 23 § om berdkning av grunddelen for
mertids- och Overtidserséttning,

11) i1 24 § om dagliga raster,

12) i 25 § om dygnsvila, dock inte i 25 § 4
mom. avsedd ersittande vilotid,

Foreslagen lydelse

40 timmar i veckan under en tidsperiod av
hogst 52 veckor,

3) i 8 § om uppgifter dir nattarbete far
utforas, nattarbetarens maximala arbetstid
under 24 timmar och utjimning av
nattarbetstiden samt om forliggningen av
nattarbetstiden, med den begrdnsningen att
nattarbetstiden ska omfatta en minst 7
timmars tidsperiod som ar forlagd sé att dir
ingar tid mellan klockan 24 och klockan 05,

4) i 8 a § om ritten till skjuts till och fran
arbetet for arbetstagare i nattarbete,

5) 1 12 § 2 mom. om flexgrinserna,

maximum for  Overskridningar  och
uppfoljningsperiodens langd vid flextid,
6) om i 13 § 2 mom. avsedd

utjamningsperiod for flextid, vid flextid far
den ordinarie arbetstiden dock i genomsnitt
vara hogst 40 timmar i veckan under en period
av hogst 26 veckor,

7)1 15 § 2 mom. om varaktigheten av ett
tidsbestdmt avtal om forkortad arbetstid,

8) 117 § om samtycke till sondagsarbete,

9)1 18 § 1 mom. om utjdmningsperioden for
maximiantalet arbetstimmar,
utjdmningsperioden kan forldngas till hogst
sex manader eller av tekniska skil eller skal
som hénfor sig till arbetsarrangemangen till
hogst 12 manader,

10) 1 20 § om mertids- och 6vertidsarbete
samt ersittning for sondagsarbete,

11) i 21 § om givande av mertids- och
Overtidsersdttning  samt  erséttning  for
sondagsarbete i1 form av ledighet,

12) i 22 § om arbetsavtalets upphorande
under en utjamningsperiod,

13) i 23 § om berdkning av grunddelen for
mertids- och Overtidserséttning,

14) i 24 § om dagliga raster,

15) i 25 § om dygnsvila, dock inte i 25 § 4
mom. avsedd ersittande vilotid,

16) i 26 § om dygnsvila
motorfordonsforare,

17)127 § om veckovila,

18) i 28 § 1 mom. om avvikelse fran
veckovila,

19) i 29 § om utjimningsschema for
arbetstiden,

20) 1 30 § om arbetsskiftsforteckning,

for
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Gidllande lydelse

13) i 26 §
motorfordonsfoérare,

14) 127 § om veckovila,

15) 1 28 § 1 mom. om avvikelse fran
veckovila,

om dygnsvila for

16) i 29 § om utjimningsschema f{or
arbetstiden,

17) 130 § om arbetsskiftsforteckning,

18) 1 30 a § om arbetstagarens samtycke
samt om den erséttning som ska betalas i
samband med att ett arbetsskift stills in och
om tidpunkten nér ett arbetsskift stills in,
forutsatt att avtalet uppfyller de krav som
anges i artikel 14 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga
och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen.

Néar det géller i 2 § 2 mom. avsedda
motorfordonsforares arbete far det med
avvikelse fran 2 mom. 2 och 6 punkten ovan,
1 riksomfattande kollektivavtal, av tekniska
skdl eller skdl som hénfor sig till
arbetsarrangemangen avtalas om

1) i 8 § foreskriven maximal arbetstid per
dygn och utjamning av nattarbetstid,

2)1 18 § 1 mom. foreskriven forldngning av
utjdmningsperioden till sex ménader,

3) 1 18 § 2 mom. foreskriven dverskridning
av den maximala veckoarbetstiden pa 60
timmar.

1 riksomfattande kollektivavtal far dessutom
avtalas om arbetstid som motsvarar i 13 §
avsedd utokad flextid och om arrangemang
som motsvarar i 14 § avsedd arbetstidsbank
eller annat motsvarande arrangemang som
kan inforas i stillet for den i lagen avsedda
arbetstidsbanken. Genom kollektivavtal féar
dock inte tillimpningen av i lagen avsedd
utokad flextid eller arbetstidsbank forbjudas.

1 riksomfattande  kollektivavtal — far
dessutom,  trots  begrdnsningarna  av
arbetstiden i 5 § och bestimmelserna om

Foreslagen lydelse

21) i 30 a § om arbetstagarens samtycke
samt om den ersittning som ska betalas i
samband med att ett arbetsskift stills in och
om tidpunkten nér ett arbetsskift stills in,
forutsatt att avtalet uppfyller de krav som
anges i artikel 14 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga
och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen.

Nar det géller i 2 § 2 mom. avsedda
motorfordonsforares arbete far det med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 3
och 9 punkten ovan, i kollektivavtal som avses
i 1 mom., av tekniska skil eller skdl som
hanfor sig till arbetsarrangemangen avtalas
om

1) i 8 § foreskriven maximal arbetstid per
dygn och utjamning av nattarbetstid,

2)1 18 § 1 mom. foreskriven forlangning av
utjdmningsperioden till sex manader,

3) 1 18 § 2 mom. foreskriven dverskridning
av den maximala veckoarbetstiden pd 60
timmar.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far
dessutom avtalas om arbetstid som motsvarar
i 13 § avsedd utdkad flextid och om
arrangemang som motsvarar i 14 § avsedd
arbetstidsbank eller annat motsvarande
arrangemang som kan inforas i stéllet for den
i lagen avsedda arbetstidsbanken. Genom
kollektivavtal far dock inte tilliampningen av i
lagen avsedd wutokad flextid eller
arbetstidsbank forbjudas.

1 ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far
dessutom, trots  begridnsningarna  av
arbetstiden 1 5 § och bestimmelserna om
dygnsvila 1 25 §, avtalas om exceptionell
ordinarie arbetstid i arbete som endast tidvis
utfors inom den arbetstid per dygn da
arbetstagaren ska vara beredd att arbeta. |
sddana fall ska arbetstagaren sikerstillas en
ersittande vilotid som motsvarar vilotiderna
enligt 25 § omedelbart efter det arbetsskiftet
avslutats.

[ ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far
dessutom avtalas om Overskridning av den i
18 § avsedda maximiarbetstiden nér det giller
jourhavande ldkare pa& sjukhus eller
djursjukhus, nér den i den paragrafen avsedda
maximiarbetstiden &verskrids pa grund av

144



Gidllande lydelse

dygnsvila 1 25 §, avtalas om exceptionell
ordinarie arbetstid i arbete som endast tidvis
utfors inom den arbetstid per dygn da
arbetstagaren ska vara beredd att arbeta. |
sddana fall ska arbetstagaren sikerstillas en
ersittande vilotid som motsvarar vilotiderna
enligt 25 § omedelbart efter det arbetsskiftet
avslutats.

1 riksomfattande kollektivavtal far dessutom
avtalas om o&verskridning av den i1 18 §
avsedda maximiarbetstiden nédr det géller
jourhavande ldkare pa& sjukhus eller
djursjukhus, nér den i den paragrafen avsedda
maximiarbetstiden &verskrids pa grund av
jour som rdknas som arbetstid. Om de
forutsdttningar som anges i kollektivavtalet
uppfylls ska arbetsgivaren och arbetstagaren
avtala om anvindning av arbetstid som
Overstiger maximiarbetstiden inom de grianser
som anges 1 avtalet.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1-5 mom.
avsedda kollektivavtalsbestimmelser dven i
sddana arbetstagares anstéllningsforhallanden
som inte ar bundna av kollektivavtalet, men i
fraga om vilkas anstillningsférhallanden
arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal
(436/1946) ska iaktta vad som bestims i
kollektivavtalet. Bestimmelserna far iakttas
annu efter att kollektivavtalet upphort att gélla
till dess ett nytt kollektivavtal trader i kraft i
saddana anstdllningsférhallanden dar
bestimmelserna skulle kunna tillimpas, om
kollektivavtalet fortfarande géllde. Om ett
nytt kollektivavtal inte har ingatts inom sex
manader frdn det att det fOregdende
kollektivavtalet upphorde att gélla, har bada
avtalsparterna dock rétt att meddela att
tillimpningen av  bestimmelserna  om
ordinarie arbetstid i kollektivavtalet ska
upphora nar den da pagaende
utjamningsperioden gér ut. Meddelandet ska
lamnas minst tva veckor innan den pégiende
utjagmningsperioden gar ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
arbetsgivare och riksomfattande
arbetsgivarforeningar tillimpas ockséd pé
statliga forhandlingsmyndigheter och andra

statliga avtalsslutande myndigheter,
kommuner, samkommuner, kommunala
arbetsmarknadsverket, forsamlingar,

Foreslagen lydelse

jour som raknas som arbetstid. Arbetsgivaren
och arbetstagaren avtalar om anvéndning av
arbetstid som Overstiger maximiarbetstiden,
varvid ingéende av avtal fOrutsdtter att de
villkor som anges i kollektivavtalet uppfylls
och att avtalet ingds inom de grinser som
anges i kollektivavtalet.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1-5 mom.
avsedda kollektivavtalsbestimmelser dven i
sadana arbetstagares anstéllningsforhéllanden
som inte ar bundna av kollektivavtalet, men i
friga om vilkas anstillningsforhallanden
arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal
(436/1946) ska iaktta vad som bestims i
kollektivavtalet. Bestimmelserna fér iakttas
annu efter att kollektivavtalet upphort att gélla
till dess ett nytt kollektivavtal trader i kraft i
sadana anstéllningsforhallanden dér
bestdmmelserna skulle kunna tillimpas, om
kollektivavtalet fortfarande géllde. Om ett
nytt kollektivavtal inte ingds inom sex
manader frdn det att det fOregdende
kollektivavtalet upphorde att gélla, har bada
avtalsparterna dock rétt att meddela att
tillimpningen av  bestimmelserna  om
ordinarie arbetstid i kollektivavtalet ska
upphora nir den da pagéende
utjdmningsperioden gar ut. Meddelandet ska
ldmnas minst tva veckor innan den pagiende
utjdmningsperioden gar ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om

arbetsgivare  och  arbetsgivarforeningar
tillimpas ocksad pd statliga
forhandlingsmyndigheter och andra

avtalsmyndigheter. Med avvikelse frdn vad
som foreskrivs i I mom. kan i 1 mom. avsedda
avtal ingds

1) i fraga om de medlemssamfund som avses
i lagen om anordnande av intressebevakning
for kommunerna och vilfirdsomrddena som
arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vdlfardsomrddesarbetsgivarna KT och en
riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om den evangelisk-lutherska
kyrkans forsamling, en kyrklig samfdillighet
tillsammans med de férsamlingar som hor till
den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och
kyrkans pensionsfond av kyrkans
arbetsmarknadsverk och en riksomfattande
arbetstagarforening,
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Gidllande lydelse

forsamlingsforbund och andra kyrkliga
samfilligheter, kyrkans arbetsmarknadsverk,
den ortodoxa kyrkan samt  Alands
landskapsregering och kommunala
avtalsdelegationen i landskapet Aland. Ett
kollektivavtal eller tjanstekollektivavtal enligt
denna paragraf far for riksdagens del ingés av
de parter som avses i 46 § 1 mom. i lagen om
riksdagens tjdnstemin (1197/2003), for
Finlands Banks del de parter som avses i 42 §
1 mom. i lagen om Finlands Banks tjinstemén
(1166/1998) och for Folkpensionsanstaltens
del de parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen
om Folkpensionsanstalten (731/2001).

35§

ran lag avvikande bestdmmelser i ett allmdnt
bindande kollektivavtal

Arbetsgivare som ska iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
i arbetsavtalslagen far inom kollektivavtalets
tillimpningsomradde ocksd iaktta sadana
bestdmmelser i kollektivavtal som ingétts med
stod av 34 § i denna lag, dock inte sddana med
stod av 34 § 2 mom. avtalade bestimmelser
som forutsdtter lokala avtal. Bestimmelserna
far iakttas efter att kollektivavtalet upphort att
gilla till dess ett nytt kollektivavtal trader i
kraft i sddana anstillningsforhallanden dar
bestammelserna skulle kunna tillimpas, om
kollektivavtalet fortfarande géllde.

Foreslagen lydelse

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och
forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i
30 § i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006)
eller av en av kyrkostyrelsen befullmdktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande

arbetstagarforening,

4) i fraga om Alands landskaps- och
kommunforvaltning av Alands
landskapsregering och kommunala

avtalsdelegationen i landskapet Aland och en
riksomfattande arbetstagarforening,

5) i fraga om riksdagen av de parter som
anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens
tidnstemdn (1197/2003),

6) i fraga om Finlands Bank av de parter
som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands
Banks tjdnstemdn (1166/1998):

7) i fraga om Folkpensionsanstalten av de
parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

En kollektivavtalsbestimmelse som avviker
fran en bestdmmelse i lag pd det sdtt som
avses i denna paragraf ska vara forenlig med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG om arbetstidens forldggning i
vissa avseenden och med Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/15/EG  om
arbetstidens forldggning for personer som
utfor mobilt arbete avseende vigtransporter.

35§

Fran lag avikande bestimmelser i ett
allmdnt bindande kollektivavtal

Arbetsgivare som ska iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
i arbetsavtalslagen far inom kollektivavtalets
tillimpningsomradde ocksd iaktta sadana
bestdmmelser i kollektivavtal som ingétts med
stod av 34 § 1 denna lag. Bestimmelserna far
iakttas efter att kollektivavtalet upphort att
gilla till dess ett nytt kollektivavtal trider i
kraft i sddana anstdllningsforhallanden dar
bestdmmelserna skulle kunna tillimpas, om
kollektivavtalet fortfarande géllde.
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Gidllande lydelse
36 §

Lokala avtal om ordinarie arbetstid vilka
baserar sig pd allmdnt bindande
kollektivavtal

Om det i ett allmént bindande kollektivavtal
har avtalats om mojlighet att lokalt avvika
fran bestaimmelsernai 5 §, 6 § 1 mom. eller 7
eller 9 § eller frdn forlingningen av
utjdmningsperioden for den genomsnittliga
ordinarie arbetstiden, far ett lokalt avtal ingas
inom de grinser som en berittigande
bestimmelse i kollektivavtalet medger och
med iakttagande av bestimmelserna om
forfaringssitt i kollektivavtalet, med undantag
for kollektivavtalets bestimmelser om
forhandlingsordning.

37§
Ingdende och uppsdgning av ett lokalt avtal

Ett 1 36 § avsett avtal om den ordinarie
arbetstiden ska ingds skriftligen, om inte
parterna anser att det dr onddigt eller om inte
ndgot annat foljer av ett kollektivavtal. Om
avtalet dr avsett att vara i kraft lingre an tva
veckor, ska det dock alltid ingas skriftligen.

Ett avtal om ordinarie arbetstid som har
ingatts av en foretridare som arbetstagarna
valt ska delges arbetstagarna senast en vecka
innan det borjar tillimpas. Avtalet binder alla
de arbetstagare som ndmnda foretrddare for
arbetstagarna ska anses foretrdda. En
arbetstagare har dock rétt att iaktta sin tidigare
arbetstid, om han eller hon meddelar

Foreslagen lydelse
36§

Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd
allmdiint bindande kollektivavtal

Bestimmelser om ingdende av lokala avtal
som baserar sig pd allmdnt bindande
kollektivavtal finns i 2 kap. 7 a § i
arbetsavtalslagen.

Om det genom ett lokalt avtal avviks frdn
bestimmelsernai 5 §, 6 § 1 mom. eller 7 eller
9 § eller fran  forlingningen  av
utjdmningsperioden for den genomsnittliga
ordinarie arbetstiden, fdar ndr en sddan
foretrddare for personalen eller ett sddant
fortroendeombud  som  forutsdtts  enligt
kollektivavtalet saknas dock ocksd ndgon
annan  foretrddare  som  personalen
bemyndigat, eller om inte heller en sadan har
valts, personalen eller en personalgrupp
tillsammans ingd ett avtal pd personalens
vignar. En arbetstagare har dock rdtt att
iaktta sin tidigare arbetstid, om arbetstagaren
meddelar arbetsgivaren detta senast tvd
dagar innan avtalet bérjar tillimpas. Med
awvikelse fran vad som foreskrivs i 2 kap. 7 a
$ 4 mom. i arbetsavtalslagen kan ett avtal om
ordinarie arbetstid som ingdtts att gdlla tills
vidare sdgas upp sd att det upphor vid
utgdngen  av  utjamningsperioden  for
arbetstiden.

(37 § upphévs)
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Gidllande lydelse

arbetsgivaren detta senast tvd dagar innan
avtalet borjar tillampas.

Om inte nagot annat foljer av
kollektivavtalet eller ndgot annat avtalats i ett
lokalt avtal, kan ett avtal som ingétts att gélla
tills vidare ségas upp sé att det upphor med
iakttagande av en uppsdgningstid pa tva
veckor. Ett avtal om ordinarie arbetstid som
ingatts att gilla tills vidare kan sdgas upp sé
att det upphor vid utgngen av
utjdmningsperioden for arbetstiden. Ett
tidsbestdmt avtal for ldngre an ett &r kan nir
det gatt fyra manader fran det att avtalet
ingicks sdgas upp pa samma sétt som ett avtal
som har ingétts att gélla tills vidare.

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat
arbetsgivaren tillstdnd enligt 1 mom. som
tidsbestimt och forhdllandena inte har
fordndrats visentligt efter att tillstdndet
beviljades, kan arbetsgivaren och
arbetstagarnas i 36 § 2 mom. avsedda
foretrddare komma Overens om att det
tillstand  eller den  befrielse  som
regionforvaltningsverket beviljat ska fortga.

47§
Tillsyn
Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar

efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal
som ingatts med stod av 11, 13, 14 och 36 §.

Foreslagen lydelse

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat
arbetsgivaren tillstdnd enligt 1 mom. som
tidsbestimt och forhdllandena inte har
fordndrats vidsentligt efter att tillstdndet
beviljades, kan arbetsgivaren och
fortroendemannen, eller om en fortroendeman
inte har valts, fortroendeombudet eller ndgon
annan  foretrddare som  arbetstagarna
bemyndigat, eller om inte heller en sddan har
valts, personalen eller en personalgrupp
tillsammans komma G&verens om att det

tillstind  eller den  befrielse  som
regionforvaltningsverket beviljat ska fortgd.
47§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar
efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal
som ingatts med stod av 11, 13 och 14 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 34 § 8 mom. i denna lag
ska inte tillimpas pd kollektivavtal som
ingdtts fore ikrafitrddandet av denna lag.
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Lag

om #dndring av 20 b § i sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjoarbetstidslagen (296/1976) 20 b §, sddan den lyder i lagarna 151/2001 och

1026/2011, som foljer:
Gdllande lydelse
20b§

Bestammelsernas tvingande natur och
undantag genom riksomfattande
kollektivavtal

Arbetsgivar- och arbetstagarforeningar vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet har
utover vad som bestdms i denna lag ritt att
avtala nagot annat om vad som foreskrivs i 3—
9,12, 14, 19 och 19 a §. Under en tidsperiod
av hogst 52 veckor far den ordinarie
arbetstiden per vecka dock inte i genomsnitt
overskrida 40 timmar.

Arbetsgivaren far tillimpa ovan avsedda
kollektivavtalsbestimmelser aven i
anstéllningsforhéllanden for sadana
arbetstagare som inte &r bundna av
kollektivavtalet men 1 frdga om vilkas
anstillningsforhallanden bestimmelserna i
kollektivavtalet ~ annars  skall  iakttas.
Kollektivavtalets bestdmmelser far iakttas
dven sedan kollektivavtalet upphort att gélla
tills ett nytt kollektivavtal trader i kraft i fraga
om sadana anstéllningsforhéllanden i vilka
bestimmelserna  kunde  tillimpas om
kollektivavtalet alltjimt vore i kraft. Om ett
nytt kollektivavtal inte har ingétts inom sex
manader efter det att det foregdende
kollektivavtalet upphorde att gélla, har bada
avtalsparterna  rétt  att meddela  att
tillimpningen av ovan avsedda bestimmelser
i kollektivavtalet skall upphéra inom tva
veckor efter meddelandet eller, om det ar
nédvandigt for en utjimning av den ordinarie

Foreslagen lydelse
20b §

Bestimmelsernas tvingande natur och
undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar
samt riksomfattande arbetstagarforeningar
eller deras medlemsforeningar har utover vad
som foreskrivs i denna lag rétt att avtala ndgot
annat om vad som foreskrivs13-9, 12, 14, 19
och 19 a §. Under en tidsperiod av hogst 52
veckor far den ordinarie arbetstiden per vecka
dock inte i genomsnitt Gverskrida 40 timmar.

Arbetsgivaren fér tillimpa i 1 mom. avsedda

kollektivavtalsbestimmelser dven i
anstéllningsforhéllanden for sddana
arbetstagare som inte &r bundna av

kollektivavtalet men 1 fraga om vilkas
anstéllningsforhéllanden bestimmelserna 1
kollektivavtalet ~ annars ska  iakttas.
Kollektivavtalets bestdmmelser far iakttas
aven sedan kollektivavtalet upphort att gélla
tills ett nytt kollektivavtal trader i kraft i fraga
om sadana anstéllningsforhéllanden i vilka
bestimmelserna  kunde tillimpas om
kollektivavtalet alltjaimt vore i kraft. Om ett
nytt kollektivavtal inte ingds inom sex
manader efter det att det foregaende
kollektivavtalet upphdrde att gélla, har bada
avtalsparterna  ritt att meddela  att
tillimpningen av ovan avsedda bestimmelser
i kollektivavtalet ska upphdra inom tva veckor
efter meddelandet eller, om det &r nddvandigt
for en utjdmning av den ordinarie arbetstiden,
nidr den pagaende utjamningsperioden gér ut.
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Gidllande lydelse

arbetstiden, ndr den pagéaende
utjdmningsperioden gar ut.

Vad som i denna paragraf bestims om
arbetsgivarforeningar vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet skall
pa motsvarande sitt tillimpas pd statliga

forhandlingsmyndigheter eller andra statliga

avtalsslutande  myndigheter, kommuner,
samkommuner, kommunala
avtalsdelegatlonen samt

landskapsstyrelsen i landskapet Aland och
lliommunala avtalsdelegationen i landskapet
land

En bestimmelse 1 ett kollektivavtal vilken
forsdmrar sddana formaner som avses i1 for
Finland bindande internationella
konventioner eller Europeiska unionens
rittsakter &r ogiltig. 1 stéillet for den
bestimmelsen ska bestimmelserna i en
internationell konvention eller i Europeiska
unionens rittsakter iakttas eller, om detta inte
ar mojligt, de bestimmelser genom vilka
bestimmelserna i en internationell konvention
har satts i kraft eller Europeiska unionens
rittsakter har genomforts.

Foreslagen lydelse

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
arbetsgivare och arbetsgivarforeningar ska pa
motsvarande sitt tillimpas pa statliga
forhandlingsmyndigheter eller andra statliga
avtalsslutande myndigheter. Med avvikelse
fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan i I mom.
avsedda avtal ingas

1) i fraga om de medlemssamfund som avses
i lagen om anordnande av intressebevakning
a for kommunerna och vilfirdsomrddena som
arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
valfardsomrddesarbetsgivarna KT och en
rlksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om Alands landskaps- och
kommunforvaltning av lands
landskapsregering och kommunala
avtalsdelegationen i landskapet Aland och en
riksomfattande arbetstagarforening.

En bestimmelse i ett kollektivavtal vilken
forsdmrar sddana formaner som avses i for
Finland bindande internationella
konventioner eller Europeiska unionens
rattsakter &ar ogiltig. [ stillet for den
bestimmelsen ska bestimmelserna 1 en
internationell konvention eller i Europeiska
unionens rattsakter iakttas eller, om detta inte
ar mojligt, de bestimmelser genom vilka
bestimmelserna i en internationell konvention
har satts i kraft eller Europeiska unionens
rattsakter har genomforts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 30 och 31 § i semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 semesterlagen (162/2005) 30 och 31 §, av dem 30 § sddan den lyder delvis dndrad i

lag 182/2016, som foljer:
Gdllande lydelse
30§

Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar har rétt att avtala
annorlunda om  semesterperioden, om

berdknande och betalning av semesterlon och
semesterersittning, om att vintersemestern
ges 1 samband med en mellan parterna
overenskommen annan forkortning av
arbetstiden, om sparad ledighet samt om vad
som foreskrivs i 8 § 2 mom. Genom
kollektivavtal mellan s&ddana foreningar far
avtal ocksa ingas om uppdelning av den del av
semestern som overstiger 12 vardagar for att
tas ut i en eller flera delar samt om saddani 7 §
angiven tid som 4r likstdlld med arbetad tid, s&
att det Overenskomna  arrangemanget
garanterar arbetstagarna lika l&nga semestrar
som vad som foreskrivs i denna lag. Genom
avtal far det dock inte till arbetstagarens
nackdel avvikas fran vad som foreskrivs i 7 §
2 mom. 1 punkten. Genom riksomfattande
tjénstekollektivavtal far avtal dven ingds om
den anmilningstid som ska iakttas nér en
tjidinstemans eller tjédnsteinnehavares semester
flyttas fram eller avbryts samt om grunderna
for avbrytandet av semestern i de situationer
dér flyttandet eller avbrytandet dr pakallat av
végande skédl som hor samman med utdvandet
av offentlig makt eller nodvéndigt for skotseln
av ett offentligt samfunds lagstadgade
uppgifter som hor samman med hélsa eller
sakerhet.

Foreslagen lydelse
30§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivaren eller arbetsgivarnas forening
samt arbetstagarnas riksomfattande
foreningar eller deras medlemsféreningar har
ratt att avtala annorlunda om
semesterperioden, om berdknande och
betalning av semesterlon och
semesterersittning, om att vintersemestern
ges 1 samband med en mellan parterna
overenskommen annan forkortning av
arbetstiden, om sparad ledighet samt om vad
som foreskrivs i 8 § 2 mom. Genom ndmnda
kollektivavtal far avtal ocksd ingds om
uppdelning av den del av semestern som
Overstiger 12 vardagar for att tas ut i en eller
flera delar samt om sédan i 7 § angiven tid
som dr likstdlld med arbetad tid, sa att det
O6verenskomna  arrangemanget garanterar
arbetstagarna lika langa semestrar som vad
som foreskrivs i denna lag. Genom avtal far
det dock inte till arbetstagarens nackdel
avvikas fran vad som foreskrivs i 7 § 2 mom.
1 punkten. Genom tjénstekollektivavtal far
avtal dven ingds om den anmélningstid som
ska iakttas ndr en tjinstemans eller
tjénsteinnehavares semester flyttas fram eller
avbryts samt om grunderna for avbrytandet av
semestern i de situationer dir flyttandet eller
avbrytandet ar pakallat av vigande skdl som
hor samman med utdvandet av offentlig makt
eller nodvandigt for skotseln av ett offentligt
samfunds lagstadgade uppgifter som hor
samman med hilsa eller sékerhet.

Arbetsgivaren far tillimpa de
kollektivavtalsbestimmelser som avses i 1
mom. aven i fraga om
anstéllningsforhéllandena for sadana
arbetstagare som inte &r bundna av

kollektivavtalet men 1 fraga om vilkas
anstéllningsforhéllanden arbetsgivaren enligt
lagen om kollektivavtal (436/1946) ska iaktta
kollektivavtalets bestimmelser. Om det har
avtalats om saken i arbetsavtalet, fir ovan
avsedda kollektivavtalsbestimmelser, efter att
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

kollektivavtalet har upphdrt att gélla och tills
ett nytt kollektivavtal trider i kraft, tillimpas i
fraga om de anstéllningsforhéllanden pa vilka
bestimmelserna skulle fa tillimpas om
kollektivavtalet fortfarande vore i kraft.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
arbetsgivare  och  arbetsgivarforeningar
tillimpas ocksad pd statliga
forhandlingsmyndigheter och andra
avtalsmyndigheter. Med awvikelse fran vad
som foreskrivs i I mom. kan i 1 mom. avsedda
avtal ingds

1) i frdga om de medlemssamfund som avses
i lagen om anordnande av intressebevakning
for kommunerna och vdilfirdsomrddena som
arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vdlfardsomrddesarbetsgivarna KT och en
riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om den evangelisk-lutherska
kyrkans forsamling, en kyrklig samfdillighet
tillsammans med de forsamlingar som hor till
den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och
kyrkans pensionsfond av kyrkans
arbetsmarknadsverk och en riksomfattande
arbetstagarforening,

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och
forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i
30 § i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006)
eller av en av kyrkostyrelsen befullmdktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande
arbetstagarforening,

4) i fraga om Alands landskaps- och
kommunforvaltning av Alands
landskapsregering och kommunala
avtalsdelegationen i landskapet Aland och en
riksomfattande arbetstagarforening,

5) i fraga om riksdagen av de parter som
anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens
tidnstemdn (1197/2003),

6) i fraga om Finlands Bank av de parter
som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands
Banks tjidinstemdn (1166/1998):

7) i fraga om Folkpensionsanstalten av de
parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

En bestimmelse i ett kollektivavtal som
avviker fran en bestdmmelse i lag pa det sétt
som avses i denna paragraf ska vara forenlig
med Europaparlamentets och radets direktiv
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Gidllande lydelse

31§

Fran lag avvikande bestimmelser i ett
allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som skall iaktta ett sddant
allmént bindande kollektivavtal som avses i 2
kap. 7 § i arbetsavtalslagen far inom dess

tillimpningsomrade  ocksd  iaktta  de
kollektivavtalsbestimmelser som avses i 30 §
i denna lag, om (tilldmpningen av

bestimmelserna inte forutsdtter att avtal
ingds pd lokal nivd. 1 detta fall tillampas dven
vad som bestdms i den sista meningen i 30 § 2
mom.

Foreslagen lydelse

2003/88/EG om arbetstidens forldggning i
vissa avseenden.

31§

Fran lag avvikande bestimmelser i ett
allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett sddant
allmént bindande kollektivavtal som avses i 2
kap. 7 § i arbetsavtalslagen far inom dess
tillimpningsomrade  ocksd  iaktta de
kollektivavtalsbestimmelser som avses i 30 §
i denna lag. D& tillimpas dven vad som
foreskrivs i den andra meningen i 30 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 30 § 4 mom. i denna lag
ska inte tillimpas pd kollektivavtal som
ingdtts fore ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om indring av 24 § i semesterlagen for sjomén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 semesterlagen for sjoman (433/1984) 24 §, sddan den lyder i lagarna 153/2001 och

1025/2011, som foljer:
Gidllande lydelse
24 §
Undantag fran lagens bestimmelser
Arbetsgivar- och arbetstagarforeningar med
hela landet som verksamhetsomrade har rétt

att genom kollektivavtal komma 6verens om
intjinande av semester, tiden for semester och

Foreslagen lydelse
24§
Undantag fran lagens bestimmelser

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar
samt riksomfattande arbetstagarforeningar
eller deras medlemsforeningar har rétt att
genom kollektivavtal komma G&verens om
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Gidllande lydelse

uppdelning av semester samt om utrdknande
och betalning av  semesterlon  och
semesterersittning samt om naturaférmaner
under semestern dven pa annat sétt én vad som
bestdms ovan i denna lag.

De i 1 mom. avsedda bestimmelserna i ett
kollektivavtal far arbetsgivaren tillimpa ocksa
pd arbetstagare som inte &r bundna av
kollektivavtalet, men i vilkas
anstéllningsforhéllanden bestimmelserna 1
kollektivavtalet —annars iakttas. Dylika
bestaimmelser i kollektivavtalet far iakttas
sedan avtalet upphort att gilla, dnda till dess
ett nytt avtal har trdtt i kraft, 1 de
anstéllningsforhéllanden dér bestdmmelserna
skulle fa tillimpas, om kollektivavtalet
alltjamt vore i kraft.

Vad som i denna paragraf bestims om
arbetsgivarforeningar vars
verksamhetsomrdde omfattar hela landet skall
pd motsvarande sitt tillimpas péd statliga
forhandlingsmyndigheter eller andra statliga

avtalsslutande  myndigheter, kommuner,
samkommuner, kommunala
avtalsdelegationen samt pa

landskapsstyrelsen i landskapet Aland och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet
Aland.

Med stod av denna paragraf far inte
overenskommas om undantag som star i strid
med internationella avtal som &r bindande for
Finland.

Foreslagen lydelse

intjinande av semester, tiden for semester och
uppdelning av semester samt om utrdknande
och betalning av  semesterlon  och
semesterersittning samt om naturaférméner
under semestern dven pé annat sétt 4n vad som
foreskrivs ovan i denna lag.

De kollektivavtalsbestimmelser som avses 1
1 mom. far arbetsgivaren tillimpa ocksd pa
arbetstagare som inte &r bundna av
kollektivavtalet, men i vilkas
anstillningsforhallanden bestimmelserna i
kollektivavtalet —annars iakttas. Sadana
bestimmelser i1 kollektivavtalet far iakttas
sedan avtalet upphort att gélla, dnda till dess
ett nytt avtal har trdtt 1 kraft, i de
anstéllningsforhéllanden dér bestdmmelserna
skulle fa tillimpas, om kollektivavtalet
alltjamt vore i kraft.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
arbetsgivare och arbetsgivarforeningar ska
pd motsvarande sitt tillimpas pa statliga
forhandlingsmyndigheter eller andra statliga
avtalsslutande myndigheter. Med avvikelse
fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan i I mom.
avsedda avtal ingas

1) i fraga om de medlemssamfund som avses
i lagen om anordnande av intressebevakning
for kommunerna och vilfirdsomrddena som
arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vdlfardsomrddesarbetsgivarna KT och en
riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om Alands landskaps- och
kommunforvaltning av lands
landskapsregering och kommunala
avtalsdelegationen i landskapet Aland och en
riksomfattande arbetstagarforening.

En bestimmelse i ett kollektivavtal vilken
forsdmrar sddana formaner som avses i for
Finland bindande internationella
konventioner eller Europeiska unionens
rattsakter &ar ogiltig. [ stillet for den
bestimmelsen ska bestimmelserna 1 en
internationell konvention eller i Europeiska
unionens rattsakter iakttas eller, om detta inte
ar mojligt, de bestimmelser genom vilka
bestimmelserna i en internationell konvention
har satts i kraft eller Europeiska unionens
rattsakter har genomforts.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 13 a § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om studieledighet (273/1979) 13 a §, sddan den lyder i lag 66/2001, som foljer:

Gdllande lydelse
13a§

En arbetsgivare som skall iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
arbetsavtalslagen  (55/2001) far inom
kollektivavtalets tillimpningsomrade iaktta
ocksa dess bestdimmelser som avses ovani 13
§, om tilldmpningen av bestdmmelserna inte
forutsdtter lokala avtal. Dérvid tillimpas dven
den sista meningen i 13 § 2 mom.

Foreslagen lydelse
13a§

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént
bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
arbetsavtalslagen  (55/2001) far inom
kollektivavtalets tillimpningsomrade iaktta
ocksa dess bestdimmelser som avses ovani 13
§. Da tillimpas dven vad som foreskrivs i den
sista meningen i 13 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om findring av 38 § i samarbetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i samarbetslagen (1333/2021) 38 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 407/2023, som

foljer:
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Gidllande lydelse
38§
Avtalsrdtt

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar far genom avtal
avvika fran vad som foreskrivs i 2 och 3 kap.
Genom avtal far avvikelse dock inte goras
frén vad som foreskrivs i 19 § 2 och 4 mom.

om de uppgifter som ska ingd i
forhandlingsframstéllningen eller om
anmalningsskyldigheten till arbets- och

ndringsbyran, till den del bestimmelserna
géller uppsdgning av minst tio arbetstagare.

Ett avtal som avses i denna paragraf far for
Folkpensionsanstaltens del ingés av de parter
som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

Ett i 1 och 2 mom. avsett avtal har samma
rattsverkningar som ett kollektivavtal har
enligt lagen om kollektivavtal (436/1946). En
arbetsgivare som 4r bunden av avtalet far
tillimpa dess bestimmelser dven pa de
arbetstagare som inte dr bundna av avtalet
men som hor till en i1 avtalet avsedd
personalgrupp.

Foreslagen lydelse
38§
Avtalsrdtt

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar
samt riksomfattande arbetstagarforeningar
eller deras medlemsforeningar kan genom
avtal avvika fran vad som foreskrivs i 2 och 3
kap. Genom avtal far avvikelse dock inte
goras fran vad som foreskrivs i 19 § 2 och 4
mom. om de uppgifter som ska ingd i

forhandlingsframstéllningen eller om
anmélningsskyldigheten till
arbetskraftsmyndigheten, till den del

bestdmmelserna géller uppsdgning av minst
tio arbetstagare.

Ett avtal som avses i denna paragraf far for
Folkpensionsanstaltens del ingds av de parter
som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

Ett i 1 och 2 mom. avsett avtal har samma
rittsverkningar som ett kollektivavtal har
enligt lagen om kollektivavtal (436/1946). En
arbetsgivare som &r bunden av avtalet far
tillimpa dess bestimmelser &ven pa de
arbetstagare som inte dr bundna av avtalet
men som hor till en i avtalet avsedd
personalgrupp.

En bestimmelse i ett kollektivavtal som
avviker fran en bestdmmelse i lag pd det sdtt
som avses i denna paragraf ska vara forenlig
med Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/14/EG om inrdttande av en allmdn ram
for information till och samrdd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen och
radets  direktiv om  tillndrmning  av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva
uppsdgningar 98/59/EG.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 38 § 4 mom. i denna lag
ska inte tillimpas pd kollektivavtal som
ingatts fore ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om kollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kollektivavtal (436/1946) 1 § 2 mom. och 9 § 1 mom., avdem 9 § 1 mom.

sédant det lyder i lag 246/2024, och
fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

Gillande lydelse

Med forening av arbetsgivare avses i denna
lag forening, till vars egentliga d&ndamal hor
att bevaka arbetsgivarnas intressen i
arbetsforhallandena, och med forening av
arbetstagare avses forening, till vars egentliga
dndamal hor att bevaka arbetstagarnas
intressen i arbetsforhéllandena.

Foreslagen lydelse

Med en forening av arbetsgivare avses i
denna lag en forening till vars egentliga
dndamal hor att bevaka arbetsgivarnas
intressen 1 arbetsférhallandena, och med en
forening av arbetstagare avses en forening, till
vars egentliga dndamél hor att bevaka
arbetstagarnas intressen i arbetsforhéllandena.
Vid bedomningen av foreningens syfte beaktas
forutom foreningens formella syfte ocksd
foreningens faktiska mdl och verksamhet.

5a¢8

Om ett kollektivavtal gor det mojligt att ingd
lokala avtal mellan arbetsgivaren och
fortroendemannen och kollektivavtalet inte
innehdller  bestdmmelser  som  gdller
forfarandet ndir en fortroendeman saknas och
som tryggar lika forutsdttningar att ingd
avtal, kan ett lokalt avtal ingds med
fortroendeombudet trots kollektivavtalet. Om
inte ndgot annat avtalas, dr avtalet bindande
for alla arbetstagare som omfattas av
kollektivavtalet.

Ndr ett lokalt avtal ingds i en situation som
avses i 1 mom. ska bestimmelserna om
forfarandet enligt kollektivavtalet iakttas, med
undantag for kraven pd foretrddare for
personalen. Dessutom ska arbetsgivaren ge
fortroendeombudet de uppgifter som behovs
for ingdende av avtalet samt ge
fortroendeombudet tillréickligt med betdinketid
vid forhandlingar om avtalet och maojlighet att
behandla avtalets betydelse tillsammans med
personalen. Avtalet fdr inte kollektivavtalets
rdttsverkningar, om inte ndgot annat har
avtalats i kollektivavtalet. Avtalet kan
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Gidllande lydelse

98§

En forening eller en arbetsgivare som &r part
i eller annars dr bunden av ett kollektivavtal
men som inte uppfyller sinai 8, 8 aoch 8 b §
avsedda forpliktelser baserade pa avtalet ska i
stdllet for skadestind betala plikt, om inte
nagot annat bestdms i avtalet. Pliktbeloppet
ska vara minst 10 000 och hogst 150 000 euro.

Bestar brott mot bestimmelserna i
kollektivavtal déri, att en penningprestation,
som grundar sig pé avtalet, icke erlagts, kan
Overtridaren &dven forpliktas att erldgga
penningbeloppet.

10.

Foreslagen lydelse

oberoende av dess giltighetstid sdgas upp av
bada sidor med iakttagande av en
uppsdgningstid pd tre mdnader, om inget
annat foljer av kollektivavtalet eller det inte
har avtalats om en kortare uppsdgningstid i
det lokala avtalet.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
gdller inte medlemssamfund i Kommun- och

vilfdardsomrddesarbetsgivarna KT,
evangelisk-lutherska  kyrkan, ortodoxa
kyrkan, Alands landskaps- och
kommunforvaltning,  riksdagen, Finlands
Bank eller Folkpensionsanstalten.

98§

En forening eller en arbetsgivare som &r part
i eller annars dr bunden av ett kollektivavtal
men som inte uppfyller sinai 8, 8 aoch 8 b §
avsedda forpliktelser baserade pa avtalet ska i
stdllet for skadestind betala plikt, om inte
ndgot annat bestidms i avtalet. Det pliktbelopp
som doms ut for brott mot eller férsummelse
avi8, 8aoch8 b § foreskriven fredsplikt eller
tillsynsskyldighet som gidller fredsplikten dr
minst 10 000 euro och hogst 150 000 euro.
Det pliktbelopp som doms ut for forsummelse
av i 8 § foreskriven tillsynsskyldighet ndr det
gdller iakttagande av
kollektivavtalsbestimmelser dr dock hogst 37
400 euro, och dd tillimpas inte det ovan
foreskrivna minimibeloppet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 5 a § tillimpas inte om det
kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av
lokala avtal grundar sig pd har ingatts fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
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om dndring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 och 12 a §, sadana de lyder, 4
§ delvis dndrad i lag 743/2020 och 12 a § i lag 166/2024, samt
fogas till lagen enny 5 b § och till 35 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 62/2022 och

166/2024, ett nytt 5 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
4§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i1 frdga om en
utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhallande tillimpas

1) bestimmelserna om arbetstid och
beredskap 1 2 kap. 1 arbetstidslagen
(872/2019), bestammelserna om ordinarie
arbetstid i 3 och 4 kap., om dverskridande av
ordinarie arbetstid och om sondagsarbete i 5
kap., om vilotider i 6 kap. och om lokala avtal
i friga om ordinarie arbetstid vilka baserar sig
pa allmént bindande kollektivavtal i 8 kap. 36
och 37 §iden lagen, samt bestdmmelserna i 5
§ 1lagen om arbetet i bagerier (302/1961),

2) bestimmelserna i 5-7 och 8-19 § i
semesterlagen (162/2005),

3) bestimmelserna i 4 kap. 2, 8 och 9 § i
arbetsavtalslagen 1 friga om ritten till
familjeledighet.

Dessutom tillimpas pa arbetsavtalet for en
arbetstagare som utstationerats pé basis av ett
avtal om underentreprenad eller &verforing
inom foretagsgruppen de bestimmelser om
arbetstid, semester och arbetarskydd som
ingar i ett allmédnt bindande kollektivavtal
enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen eller i ett
annat i 5 § 1 mom. i denna lag avsett
kollektivavtal som dr bindande for det
utstationerande foretaget. I
arbetsavtalsforhéllandet for en utstationerad
uthyrd  arbetstagare  tilldimpas dock
bestimmelserna om arbetstid, semester och
arbetarskydd i ett kollektivavtal enligt 2 kap.
9 § 1 arbetsavtalslagen eller nagot annat avtal
eller den praxis som avses i den paragrafen.

Foreslagen lydelse
4§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i frdga om en
utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhallande tillimpas

1) bestimmelserna om arbetstid och
beredskap 1 2 kap. 1 arbetstidslagen
(872/2019), om ordinarie arbetstid i 3 och 4
kap. i den lagen, om o&verskridande av
ordinarie arbetstid och om sondagsarbete i 5
kap. 1 den lagen och om vilotider i 6 kap. i den
lagen samt bestimmelserna i 5 § i lagen om
arbetet i bagerier (302/1961),

2) bestimmelserna i 5-7 och 8-19 § i
semesterlagen (162/2005),

3) bestimmelserna i 4 kap. 2, 8 och 9 § i
arbetsavtalslagen 1 friga om ritten till
familjeledighet.

Dessutom tillimpas pa arbetsavtalet for en
arbetstagare som utstationerats pé basis av ett
avtal om underentreprenad eller Gverforing
inom foretagsgruppen de bestimmelser om
arbetstid, semester och arbetarskydd som
ingar i ett allmidnt bindande kollektivavtal
enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen eller i ett
annat i 5 § 1 mom. i denna lag avsett
kollektivavtal som dr bindande for det
utstationerande foretaget. I
arbetsavtalsforhallandet for en utstationerad
uthyrd  arbetstagare  tilldimpas dock
bestimmelserna om arbetstid, semester och
arbetarskydd i ett kollektivavtal enligt 2 kap.
9 § 1 arbetsavtalslagen eller nagot annat avtal
eller den praxis som avses i den paragrafen
samt bestimmelserna i 3 mom. i den
paragrafen.

159



Gidllande lydelse

12a§
Forbud mot repressalier

Det utstationerande foretaget far inte utsétta
en utstationerad arbetstagare for negativa
foljder som repressalier eller annars behandla
arbetstagaren pé ett ofordelaktigt sitt pa grund
av att denne har inlett ett rattsligt eller
administrativt forfarande eller tagit kontakt

Foreslagen lydelse
5b§

Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd
kollektivavtal

Det utstationerande foretaget och dess
personal har rdtt att ingd lokala avtal under
samma forutséttningar som en arbetsgivare
som dr etablerad i Finland. Det dr dock inte
tillatet att genom ett lokalt avtal avvika frdan
de fordelaktigaste anstdllningsvillkor som
med stod av 3 § 2 mom. ska iakttas i en
utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhallande.

Pa ingdende av lokala avtal mellan
utstationerande foretag som iakttar ett
allmdnt  bindande  kollektivavtal — och
arbetstagare tillimpas vad som foreskriv i 2
kap. 7 a § i arbetsavtalslagen. Pa lokala avtal
om ordinarie arbetstid tillimpas dessutom
vad som foreskrivs i 36 § 2 mom. i
arbetstidslagen.

Bestimmelser om rdttigheten for ett
utstationerande foretag som enligt lagen om
kollektivavtal dr bundet till ett kollektivavtal
att i sista hand ingd ett lokalt avtal med
fortroendeombudet finns i 5 a § i lagen om
kollektivavtal. Utstationerade arbetstagare
kan bland sig vilja ett fortroendeombud i syfte
att foretrdda dem i fragor som giller lokala
avtal med iakttagande av 13 kap. 3 § 1 mom.
i arbetsavtalslagen. Pd fortroendeombudet
tillimpas ocksd 2 mom. i den paragrafen.

Vad som foreskrivs i denna paragraf
tillimpas inte pad ett utstationerande foretag
som dr etablerat utanfér en medlemsstat i
Europeiska unionen eller utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

12a§
Forbud mot repressalier

Det utstationerande foretaget far inte utsitta
en utstationerad arbetstagare for negativa
foljder som repressalier eller annars behandla
arbetstagaren pé ett ofordelaktigt sitt pa grund
av att denne har inlett ett rattsligt eller
administrativt forfarande eller tagit kontakt
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Gidllande lydelse

med en myndighet i syfte att tillgodose sina
rattigheter enligt denna lag.

Det utstationerande foretaget ska ersitta en
utstationerad arbetstagare for den skada som
det orsakat genom att bryta mot forbudet i 1
mom.

35§

Forsummelseavgift

11.

Foreslagen lydelse

med en myndighet i syfte att tillgodose sina
rattigheter enligt denna lag.

Det utstationerande foretaget far inte
utsdtta ett fortroendeombud for negativa
folider som repressalier eller annars
behandla  fortroendeombudet — pd  ett
ofordelaktigt sdtt pd grund av dennes skétsel
av sina uppgifter i anslutning till det lokala
avtalet.

Det utstationerande foretaget ska ersitta en
utstationerad arbetstagare eller  ett
fortroendeombud for den skada som det
orsakat genom att bryta mot forbudet i 1 och
2 mom.

35§

Forsummelseavgift

Bestimmelser om den forsummelseavgift
som pdfors det utstationerande foretaget ndr
foretaget forsummar skyldigheten att limna
ett i 5 b § avsett lokalt avtal till
arbetarskyddsmyndigheten finnsi 2 kap. 7 b §
i arbetsavtalslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 3 punkten, sadan den lyder

ilag 1183/2023, som foljer:
I enlighet med riksdagens beslut:
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

P4 det séitt som foreskrivs i denna lag P& det sitt som fOreskrivs i denna lag
verkstélls ocksa verkstélls ocksa
3) en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i 3) en forsummelseavgift enligt 2 kap. 7 b § 1
arbetsavtalslagen (55/2001), arbetsavtalslagen ~ (55/2001) och en
pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i den lagen
samt en forsummelseavgift enligt 2 kap. 6 b §
i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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